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RESUMO

Esta pesquisa integra a linha de pesquisa: Instituicdes Educativas, Curriculo, Formacao e
Trabalho Docente do Programa de POs-Graduagio em Educacdo. E demarcada pela
temporalidade entre 2016 e 2019, periodo de discussdes em torno da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e do processo de implementacdo na rede municipal de Santa Inés/MA.
Aprovada em dezembro de 2017, a BNCC tem por finalidade normatizar os curriculos da
educacdo basica e se tornar realidade em todas as escolas brasileiras. Esse processo ocorreu em
meio a conflitos e contradi¢Bes que isentaram a participacdo dos profissionais da educacgéo e
demitiram as principais instituicbes de pesquisa sobre o campo do curriculo de fazer
interferéncias e analises sobre a profundidade de seus conceitos, além de propor mudancas de
forma aligeirada e imperativa na educacgédo. A pesquisa partiu dos seguintes questionamentos:
Como foi construido o processo de implementacdo da BNCC da rede municipal de Santa Inés?
Quais mudangas foram instituidas pela implementacdo da BNCC nos curriculos escolares da
rede municipal de Santa Inés? Trata-se de uma pesquisa documental e responde ao nosso
objetivo central, que foi compreender o processo de implementacdo da BNCC e do DCTMA
junto a Secretaria Municipal de Ensino de Santa Inés (SEMED), a partir do que se expressa nas
orientac@es curriculares do municipio, destacando evidéncias documentais encontradas em uma
escola municipal pertencente ao Grupo 1. Inventaria sobre o historico legal e politico no
contexto das politicas educacionais, que mostram o cendrio de disputas a partir das percepcoes
historicas até a homologacdo do documento. Nesse contexto, a BNCC impulsionou a
implementacdo dessas propostas, culminando na materializacdo do DCTMA no estado do
Maranh&o. Sobre a discusséo critica do processo de implementacdo da BNCC, as principais
referéncias sdo Freitas, Luis Carlos (2000); Freitas, Helena (1999); Gatti (2005); Saviani (2008;
2009; 2020); Oliveira (2018). Os referenciais tedricos que emanam questdes criticas sobre o
curriculo e a BNCC baseiam-se em Lopes (2018), Sacristan (2002; 2013), Arroyo (2013), Alves
(2021); Aguiar (2011), Silva (2005), Apple (2002). Argumentamos que as principais mudancas
curriculares partiram da estrutura material influenciada pelas instituicGes e seus principios e
valores, que dialogam com interesses contrarios ao que professores vivenciam na sua realidade.
Ou seja, a BNCC e 0 DCTMA, na sua forma de implementagéo, seguiram passos em comum,
mas isso ndo isenta a escola de desenvolver o seu proprio curriculo. Constitui-se como uma
pesquisa de abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental, cujas publica¢Ges séo
analisadas a luz do Materialismo Historico-Critico e das categorias totalidade, historicidade,
contradicdo e mediacdo. Mostra como, historicamente, o curriculo escolar evocava disputas
pelo seu controle na sociedade. Alcanca o objeto por meio do Estado da Arte e da técnica do
roteiro semiestruturado para coletar dados da rede municipal. Adota-se a técnica de analise de
conteudo de Bardin (2016), constatando que a SEMED implementou 0s documentos por meio
do Pacto pela Aprendizagem. Evidéncias encontradas em uma escola municipal indicaram que
as prescricdes e ordenamentos desses documentos foram seguidos rigorosamente. No entanto,
apesar dos esforcos em torno da BNCC e do DCTMA, a Proposta Local permanece inacabada.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular; DCTMA,; Implementacdo dos Curriculos
Escolares; Rede Municipal de Ensino de Santa Inés/MA.



ABSTRACT

This research is part of the Research Line: Educational Institutions, Curriculum, Teacher
Training, and Work of the Graduate Program in Education. It focuses on the period between
2016 and 2019, marked by discussions on the National Common Curricular Base (BNCC) and
its implementation process in the municipal education network of Santa Inés, in the State of
Maranhdo. Approved in December 2017, the BNCC aims to standardize basic education
curricula and become a reality in all Brazilian schools. However, its approval occurred amidst
conflicts and contradictions that excluded the participation of education professionals and
disregarded key research institutions in the curriculum field, imposing changes hastily and
imperatively. This study is guided by the following questions: How was the BNCC
implementation process conducted in the municipal education network of Santa Inés? What
changes did the BNCC implementation introduce to the school curricula in this network? This
IS a qualitative, bibliographical, and documentary research that aims to understand the
implementation process of the BNCC and the DCTMA within the Municipal Department of
Education of Santa Inés (SEMED), based on the municipality’s curricular guidelines. It
highlights documentary evidence found in a municipal school belonging to Group 1. The study
examines the legal and political history within the broader educational policy context, revealing
a scenario of disputes from historical perspectives until the document’s approval. The BNCC
fostered the implementation of these proposals, culminating in the materialization of the
DCTMA in the state of Maranhdo. The research is anchored in critical discussions on
curriculum and the BNCC, drawing from scholars such as Freitas, Luis Carlos (2000); Freitas,
Helena (1999); Gatti (2005); Saviani (2008; 2009; 2020); Oliveira (2018). The theoretical
frameworks that address critical questions about the curriculum and the BNCC are based on
Lopes (2018), Sacristan (2002; 2013), Arroyo (2013), Alves (2021), Aguiar (2011), Silva
(2005), and Apple (2002). We argue that the primary curricular changes were shaped by
institutional structures, their principles, and values, often diverging from the lived experiences
of teachers. While the BNCC and DCTMA followed common implementation steps, this does
not exempt schools from developing their own curriculum. The research employs the state-of-
the-art technique and a semi-structured script to collect data from the municipal network.
Bardin’s (2016) content analysis technique is used, revealing that SEMED implemented the
documents through the learning pact. Documentary evidence from a municipal school indicated
strict adherence to the prescribed guidelines. However, despite efforts surrounding the BNCC
and DCTMA, the local proposal remains unfinished.

Keywords: National Common Curricular Base; DCTMA,; Implementation of School Curricula;
Santa Inés Municipal Education Network.
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1 INTRODUCAO

1.1 Objeto da Pesquisa e seu Contexto

A motivacdo para realizar a pesquisa sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as Orientagbes Curriculares para a Rede de Ensino Municipal: o caso do
Municipio de Santa Inés/MA surgiu a partir de reflexdes sobre minha atuacdo como
supervisora escolar na Rede Municipal de Santa Inés/MA, entre 0s anos de 2016 e 2019. Nesse
periodo, as discussGes em torno da BNCC se intensificaram e avancaram em dire¢do a
implementacdo do documento em todas as escolas do pais. Minhas inquietacbes emergiram das
falas de professores e colegas supervisores, das dificuldades de compreensdo teorica sobre o
tema e das orientacdes para a implementacdo de um documento que enfrentava os desafios
impostos pela dimensdo territorial do nosso pais, caracterizado por sua diversidade e
peculiaridades. Paralelamente, foi necessario contribuir como “multiplicadora” de uma politica
curricular que, a época, era apresentada como “necessaria”, “obrigatoria” e “unificadora”, em
meio a tantos conflitos, davidas e resisténcias.

Minha atuacdo como supervisora escolar me levava a refletir sobre a formacdo de
professores. Contudo, naquela estrutura, enquanto eu era orientada a conduzir a formagéo em
servico dos docentes segundo as diretrizes da rede, também precisava me posicionar como
alguém que, antes de tudo, é professora. As ideias externas muitas vezes se chocavam com
minha trajetoria como pedagoga licenciada. Nesse processo, me identificava como professora,
cuja trajetéria me fez compreender a formacdo baseada na mobilizacdo de saberes e no
pertencimento como caracteristicas identitarias. A medida que minha atuacdo exercia uma
“forga contraditoria”, como define Veiga (2002), eu me sentia cada vez mais conectada & minha
propria formag&do. No fundo, enquanto pensava, refletia, conduzia o trabalho, observava e agia,
me percebia mais como professora do que como ocupante de um cargo de gestéo.

Nesse contexto, observei que os professores e professoras atuantes ndo participavam
ou opinavam ativamente sobre decisdes cruciais relacionadas a formacao, avaliagcdo, mudancas
na agenda de trabalho, propostas curriculares e questdes decisivas do ambiente escolar. Essas
decisoes, frequentemente, eram elaboradas e fortalecidas em &mbitos externos, mas repercutiam
diretamente na pratica docente, cabendo ao professor executa-las conforme as demandas da
coordenacdo geral. Essa realidade revelava as dificuldades e desafios inerentes & docéncia,

despida de romantismos e focada nas vivéncias concretas dos profissionais.
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Com base nos estudos prévios, constatamos que a BNCC, mesmo antes de sua
implementacdo, ja fomentava debates e reforcava sua dindmica a medida que se consolidava
nos espacos escolares. Essa politica trouxe mudancas tanto na parte comum quanto na parte
diversificada dos curriculos escolares, gerando debates e divergéncias nos ambitos académico,
social e politico. Além disso, definiu conhecimentos e habilidades como direitos de
aprendizagem que todos os estudantes deveriam adquirir.

As acdes voltadas para o processo de “aceitagdao” e consolidacdo da BNCC seguiram
a légica de uma centralidade curricular, representada pelo documento. Ao mesmo tempo, as
campanhas articuladas pelas editoras de livros didaticos apresentavam aspectos positivos,
promovendo a aceitacdo publica das mudancas e sugerindo que elas resolveriam os problemas
estruturais e de aprendizagem. No entanto, essas campanhas careciam de debates aprofundados
e leituras criticas. Mais uma vez, o interesse pela pesquisa se tornou evidente, pois dialogava
com as praticas escolares, nas quais as decisdes pedagdgicas seguiam os fundamentos do
documento, priorizando um modelo de competéncias. Assim, ficou evidente a concepcao de
que os alunos devem “saber” e “saber fazer”, enquanto a pratica docente precisa incorporar esse
entendimento.

A curiosidade adquiriu um carater epistémico, como aponta Freire (2019), em meio
aos acontecimentos relacionados a aprovacdo da terceira versdo da BNCC. Essa fase,
primordial, demandava discussdes profundas para compreender o verdadeiro sentido das
orientacbes sobre a organizacdo curricular nas escolas. A medida que a normativa se
consolidava, percebi que ela delineava o caminho para nosso objeto de estudo e campo
empirico. A escola, como espaco de formacédo, além de desenvolver aprendizagens diversas,
tornou-se também um lugar de debates e investigacdo. O ambiente escolar em que atuava
revelou nuances da formacdo de professores e me instigou a questiona-la enquanto me
posicionava como ouvinte diante das problematicas. Afinal, a escola € um espaco infinito de
relacbes pessoais, interpessoais e sociais, que se misturam as nossas impressdes e
conhecimentos de mundo, configurando um espaco ao mesmo tempo socializador e
contraditorio.

Em dezembro de 2017, a BNCC foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), apresentando, portanto, sua terceira versdo. Com isso, passaram a integrar a pauta das
escolas publicas e privadas brasileiras os contetdos curriculares para a Educacéo Infantil e o
Ensino Fundamental, além de, nesta versdo, incorporar o Ensino Médio. O discurso focava em

garantir 0 acesso ao ensino democratico de qualidade e em manter a unidade curricular em
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ambito nacional, que, segundo o documento, representava um “importante avango para a
equidade e a qualidade da educagdo brasileira” (Brasil, 2019).

Este estudo se aprofundou nos aspectos da terceira versdo da BNCC, objeto da nossa
analise. A principio, pareceu-nos que a ideia difundida dessa implementacéo visava resolver as
inimeras desigualdades sistémicas e estruturantes da educacgéo escolar, buscando promover a
igualdade de oportunidades por meio da defini¢do de curriculos e do entendimento das dez
competéncias formalizadas no documento. Outro ponto abordado é que a proposta visava
solucionar, naquele momento, problemas relacionados a qualidade da educacéo e a superacao
das desigualdades educacionais, atribuindo ao professor a responsabilidade por essa
transformacéo.

A questdo envolve todas as escolas do pais, que devem construir suas propostas
pedagdgicas tomando como referéncia a base unificada. Segundo o Ministério da Educacéo
(MEC), “a BNCC e os curriculos tém papéis complementares para assegurar as aprendizagens
essenciais definidas para cada etapa da Educacdo Basica, uma vez que tais aprendizagens s se
materializam mediante o conjunto de decisdes que caracterizam o curriculo em agdo” (Brasil,
2017, p. 16).

Esse documento, de carater normativo, defende uma educagdo fundamentada no ideal
“progressista”, que, por meio dele, garantiria as “aprendizagens essenciais’” que todos os alunos
devem desenvolver ao longo de sua vida escolar, assegurando-lhes os “direitos de
aprendizagem”. Além disso, serve como referéncia nacional para a formulagéo dos curriculos
e sistemas escolares. O uso recorrente do termo “garantir” ao longo do documento reforca a
apresentacdo da BNCC como instrumento fundamental para promover mudancas e melhorias.

Dentro dessa perspectiva, os estados construiram suas propostas, e o Estado do
Maranhdo editou e submeteu a votacdo o Documento Curricular do Territério Maranhense
(DCTMA), abrindo consulta ptblica com o objetivo de “construir” de forma “coletiva” e
imediata as orientacGes que, a partir de entdo, se tornariam permanentes.

Percebe-se que a educacdo vem passando por transformacdes que alteram seus rumos
para atender as demandas mercadoldgicas do capital. Essas mudancas podem ser observadas
desde o movimento de reformas dos anos 1990, quando as concepgdes pedagdgicas brasileiras
sofreram alteracGes, priorizando as orientacdes de organismos internacionais. Sendo um
fendbmeno social, a educacdo esta diretamente comprometida com as mudancas da sociedade,
que exigem compreensdo multipla dos processos educacionais existentes. Por ser

historicamente construida pelo homem, a educacdo € desafiadora em sua esséncia. O professor,
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enquanto parte desse universo, tanto transforma quanto € transformado pela educacéao e pelas
mudangas que impactam sua profisséo (Freitas, H.L., p. 61).

O estudo dessa trajetoria politica requer didlogo com a pesquisa sobre as reformas
politicas dos anos 1990, periodo em que o Brasil passava por um processo de redemocratizacao.
Nesse contexto, as politicas neoliberais orientaram as reformas de Estado, materializando-se
também como politica educacional.

Sabe-se que essas reformas ganharam grande relevancia no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), impactando diretamente a formacdo de professores, as
concepcOes de escola, a visdo dos alunos e da comunidade escolar, bem como as formas de
avaliacdo demandadas pelo modelo de sociedade capitalista que molda as relagdes de trabalho
e se adequa as condicdes vigentes.

Observa-se que a escola vem se moldando, transformando a maneira de conceber
projetos, avaliar os sujeitos da aprendizagem e conduzir as atividades de forma que o projeto
de vida dos alunos atenda as demandas do ser humano em toda sua capacidade e possibilidades
emancipatdrias. Contudo, ndo podemos esperar que somente a escola seja responsavel por essas
mudancas.

No que diz respeito as atividades escolares e a pratica docente, mesmo com sua
previsibilidade, entende-se que as propostas pedagogicas precisam ser discutidas e avaliadas ao
longo de todo o percurso letivo, envolvendo todos os sujeitos do processo. Esse debate deve
ocorrer de forma politico-pedagdgica, permitindo que os pares discutam a escolha dos
contetidos escolares e compreendam a dimensdo comum e diversificada do curriculo para
atender as demandas educacionais. Entretanto, mesmo com ac¢des previsiveis na escola, é
impossivel antecipar todas as situacdes que surgem no dia a dia da sala de aula. Nem sempre
os professores participam de discussfes que impactam diretamente sua pratica docente.

De acordo com Giroux (1997, p. 270, grifo nosso),
Quando os professores de fato entram no debate é para serem objeto de reformas
educacionais que os reduzem ao status de técnicos de alto nivel cumprindo ditames e
objetivos decididos por especialistas um tanto afastados da realidade cotidiana da vida

em sala de aula. A mensagem parece ser que os professores ndo contam quando se
trata de examinar criticamente a natureza e processo de reforma educacional.

Nesse sentido, € significativo compreender de que forma a implementacdo da BNCC
estd sendo incorporada na pratica dos professores e como eles questionam esse modelo. A Base
fornece os "fundamentos" necessarios para o trabalho docente, alterando as possibilidades de
experiéncias e vivéncias pedagogicas que sdo construidas na escola, no contexto da pratica

pedagdgica. Para Young (2013),
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Num pais com grandes propor¢es como o Brasil, é preciso fazer uma distingéo entre
curriculo nacional que é estabelecido para todas as escolas e os curriculos individuais
das escolas, possibilitando que cada escola interprete o curriculo nacional como
diretrizes, ndo como instrucdes [...].

Sabemos que os professores ndo participaram diretamente desse movimento de
construcdo de uma base no que se refere a implementacdo. E o que Giroux (2003, p. 272)
examina ao abordar os desafios de ser professor no contexto das reformas, isto é:

A tendéncia de reduzir os professores ao status de técnicos especializados dentro da
burocracia escolar, cuja funcdo, entdo, torna-se administrar e implementar os

conteddos e programas curriculares, mais do que desenvolver e apropriar-se
criticamente de curriculos que satisfagam objetivos pedagdgicos especificos.

O curriculo também ndao foi discutido e avaliado pelos professores, mas deve ser
compreendido de forma critica, pois esta inserido em uma sociedade capitalista, que implica

em relacdes de poder. Como afirma Lopes (2018, p. 26):

Uma base curricular, por mais detalhada e explicita que seja, sera lida contextualmente
de formas diferentes. Professores e professoras com formacdes diferentes, escolas
com diferentes condi¢Bes de trabalho, historias de vida diferentes dos alunos e das
alunas, docentes com salarios e comprometimentos distintos com a préatica
educacional, interesses diferentes e, sobretudo, relagdes dindmicas entre sujeitos e
contextos fardo com que o curriculo seja interpretado de forma diferente.

A experiéncia como Supervisora Escolar da Rede Publica Municipal de Santa Inés e
as vivéncias no processo de implementacdo da terceira versao nos aproximaram ainda mais do
objeto investigado, fortalecendo a ideia de que a escola, além de ser um espaco formador e de
organizacdo espacial socialmente separado dos outros espagos da vida cotidiana, é também um
produto das convencdes sociais e historicas. Nesse contexto, a escola estabelece relagcdes que
“abriga tensdes, negociagdes, colaboragdes, conflitos e reajustamentos circunstanciais ou
profundos de suas relagdes” (Tardif; Lessard, 2014, p. 55).

E importante salientar que, apesar das questdes colocadas, a escola é um espaco de
vivéncias e experiéncias de natureza cientifica e pedagdgica. E também o nosso espaco de
formacdo, uma vez que os professores reelaboram os saberes iniciais ao confronta-los com as
experiéncias praticas cotidianas vivenciadas nos contextos escolares (Pimenta, 1999, p. 29).
Observar como essas relagdes se consolidam, como as inquietagdes nos movem para diversos
contextos e compreender que podemos defender algo em que acreditamos amplia a visao sobre
a implementacdo de um documento que norteard o trabalho docente, os caminhos trilhados, as
reflexdes produzidas e as ideias exploradas na rede municipal de educacéo.

A comegar pelo local escolhido, o municipio de Santa Inés — MA, pertencente ao

territério do Oeste Maranhense, sempre foi 0 mais desenvolvido de toda a regido do Vale do
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Pindaré. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
a populacdo estimada € de 88.167 pessoas. A cidade destaca-se por sua localizacdo estratégica,
com varios acessos rodoviarios, incluindo as BR-316 e BR-222, além de importantes vias
ferroviarias. Conhecida como Ponta da Linha em 1884, situava-se no final da ferrovia
construida pela Companhia Progresso Agricola, que conectava as planta¢es de cana-de-agucar
ao Engenho Central de Pindaré-Mirim. Sua origem remonta a esse empreendimento
agroindustrial, que encerrou suas atividades em 1910. Em 14 de margo de 1967, a entdo Ponta
da Linha conquistou autonomia como cidade.

Em relacdo as atividades comerciais, de acordo com o IBGE (2022), o rendimento
médio mensal dos trabalhadores formais é de 1,9 salarios minimos. O municipio conta com
14.888 pessoas ocupadas, representando 17,51% da populacdo, e 42,5% dos domicilios tém
rendimento nominal mensal per capita de até ¥ salario minimo (dados de 2010). Comparando
com outros municipios do Estado, Santa Inés ocupava as posicdes 118 de 217 e 11 de 217,
respectivamente, e, em nivel nacional, as posi¢fes 3161 de 5570 e 2771 de 5570. Com base na
renda mensal, 0 municipio se situava na posicdo 208 de 217 no Estado e 2420 de 5570 no pais.

No contexto educacional, segundo o IBGE (2010), a taxa de escolarizacdo de criangas
de 6 a 14 anos é de 97,1%. O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB, 2023)
aponta uma pontuacdo de 4,7 nos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica e 4,2
nos anos finais. A rede municipal de ensino conta com um numero significativo de escolas e
professores. Quanto as matriculas no Ensino Fundamental, somam 13.712, enquanto no Ensino
Médio sdo 4.675. O municipio possui 995 docentes no Ensino Fundamental e 283 no Ensino
Médio, com um total de 62 estabelecimentos de ensino, dos quais 13 oferecem Ensino Médio
(IBGE, 2023). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,674 coloca
Santa Inés na 122 posicdo no ranking estadual e na 7722 posi¢cdo em nivel nacional, de acordo
com o Produto Interno Bruto (PIB, IBGE, 2020).

Investigar as ideias projetadas no curriculo e os interesses imbuidos em suas propostas
ultrapassam as questdes da pratica docente. E um desafio para os/as professores/as acompanhar
todas as mudancas e refletir sobre elas. Os movimentos em torno da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) sdo amplos e constituem-se como um esforgo articulado desde a
Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 210, fixou os conteldos minimos para o
Ensino Fundamental, assegurando os valores culturais e regionais de cada proposta. E comum
observar nos sites oficiais das organizagfes que promovem um debate positivo sobre as
proposicOes dessa iniciativa unificada, apresentada como essencial para as politicas curriculares
do pais e para a mudanca na postura docente.
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Estamos diante de questdes que precisam ser investigadas: as orientac6es curriculares
do municipio de Santa Inés fundamentam-se na BNCC e no Documento do Territdrio
Maranhense (DCTMA)? Quais elementos presentes nas orientagdes curriculares expressam os
principios e objetivos da BNCC e do DCTMA? Observa-se a auséncia de debates consistentes,
como se os docentes que atuam nas escolas estivessem alheios ou carentes dessas discussdes.

A defesa de uma base nacional comum, acompanhada de uma parte diversificada, é
apontada por muitas organiza¢Ges como necessaria para atingir metas e garantir aprendizagens.
Contudo, é valido guestionar a ideia de uma escola com pensamento unico, considerando que
esta inserida em diferentes territorios. Professores/as, alunos/as e a comunidade, entretanto, ndo
sdo sujeitos homogéneos, mas individuos que compartilham e constroem pensamentos e
experiéncias distintos.

Com a implementacdo dessa politica, torna-se fundamental investigar como a
Secretaria de Educacgdo interpreta e desenvolve as mudancas curriculares indicadas pelo
documento oficial, considerando as tradices ja estabelecidas, marcadas por relagdes de poder.
De um lado, existem defensores dessas politicas; de outro, criticos que propdem reflexdes sobre
os diferentes contextos onde a BNCC tem grande impacto.

No campo da analise das politicas publicas para a formacao de professores/as (Freitas,
L.C., 2000; Freitas, H., 1999; Oliveira, 2018) e das entidades organizativas, observa-se que esse
cenario esta influenciado pelas determinacGes de organismos internacionais, que
frequentemente imp&em condic¢des baseadas em uma estruturacdo produtiva vigente.

Vale destacar as relagbes existentes — incluindo as contradigdes — entre os
pressupostos tedricos contidos na BNCC e nos documentos da rede municipal que orientaram
a equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Inés (SEMED) na
implementacdo da BNCC no espaco escolar.

A abordagem qualitativa, utilizando técnicas de pesquisa bibliografica e documental
(Cellard, 2008; Damasceno, 2016; Minayo, 2010; André; Lidke, 2018; Chizotti, 2006), sera
complementada pela anélise de conteddo de Bardin (2016). Na etapa de pré-analise, o
pesquisador organiza o material para tornd-lo Gtil a pesquisa e sistematiza as ideias
preliminares. Este processo envolve quatro etapas: leitura flutuante, escolha dos documentos,
reformulacdo de objetivos e hipdteses, e formulacdo de indicadores, as quais permitem a
preparacdo do material como um todo.

Na terceira sec¢do, aprofundamos a discusséo sobre as novas orientagdes curriculares

presentes no Documento do Territério Maranhense e sua relagdo com a BNCC, analisando
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como o0 municipio de Santa Inés se engajou nesse movimento de implementacdo e como se
posicionou dentro do campo de reformas educacionais durante o periodo de estudo.
Dessa forma, as seguintes indagacdes nortearam o desenvolvimento desta pesquisa:
. Como foi construido o processo de implementacdo da BNCC na rede
municipal de Santa Inés?
. Quais mudancas foram instituidas pela implementacdo da BNCC nos

curriculos escolares da rede municipal de Santa Inés?

Assim, o objetivo desta pesquisa foi responder as questdes propostas, vinculando-as
ao objeto central de investigacdo. O objetivo geral consistiu em compreender o processo de
implementacédo da BNCC e do DCTMA junto a Secretaria Municipal de Ensino de Santa

Inés (SEMED), a partir do que se expressa nas orientacdes curriculares do municipio.
Sendo os objetivos especificos:

1)  Contextualizar os fundamentos da reforma educacional expressos na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC);

2)  Discutir o Documento Curricular do Territério Maranhense (DCTMA) no
contexto das reformas educacionais no Estado do Maranhdo, explicitando sua relacdo com a
BNCC;

3)  Explicitar, com base nas orientacGes curriculares para a rede municipal de
ensino de Santa Inés/MA, o processo de implementacdo do documento normatizador da Base

Nacional Comum Curricular e do DCTMA.

1.2 O Percurso Teorico-Metodoldgico

A0 nos debrugcarmos sobre um trabalho de pesquisa no campo da educagdo,
percebemos a necessidade de ampliar a andlise e as significacbes. Muitas das questdes
levantadas surgiram das inquietacGes e reflexdes oriundas do préprio campo empirico, com o
objetivo de buscar elementos na realidade escolar para realizar analises e reflexdes,
investigando como ocorreu o processo de implementacdo da BNCC, de que forma foi gestado
e articulado nos espagos escolares.

Os primeiros passos para a composi¢do da metodologia desta pesquisa ocorreram a

partir de reflexBes e consultas virtuais realizadas em 2020, associadas as conexdes existentes
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desde minha trajetéria como Supervisora Pedagogica no municipio de Santa Inés, iniciada em
2016.

Inicialmente, os estudos focaram na BNCC para os anos iniciais do Ensino
Fundamental. Identificamos diversos trabalhos publicados recentemente sobre o tema,
abrangendo campos distintos. No entanto, vimos a necessidade de direcionar o foco para o
Ensino Fundamental I e 11, considerando as percepcdes sobre o processo de implementagdo com
base nos documentos oficiais.

Conforme mencionado, a pesquisa emergiu das inquietacdes da profissdo docente,
buscando compreender os processos educacionais envolvidos na implementacdo. Para isso,
utilizamos levantamento bibliogréafico e andlise de documentos oficiais em &mbitos nacional,
estadual e municipal. Por sua natureza, a abordagem foi qualitativa, considerando a necessidade
de estudar as especificidades presentes nos documentos, como o0 Pacto Pela Aprendizagem,
relatorios e atividades de formacdo relacionadas ao periodo de implementacéo. De acordo com
Ludke e André (2018), a analise documental, embora ainda pouco explorada em educacao e
acdo social, ¢ uma técnica valiosa na abordagem qualitativa, pois “[...] complementa as
informagdes obtidas por outras técnicas e desvela novos aspectos de um tema ou problema”
(Ludke; André, 2018, p. 44-45).

Este estudo investigou o contexto das politicas que moldam as propostas curriculares
escolares, inicialmente associadas a ideia de que, para alcancar qualidade na escolarizacéo, seria
necessario oferecer contetdos uniformes, garantindo igualdade de oportunidades aos
educandos (Cury; Reis; Zanardi, 2018, p. 61). Assim, verificamos as tensdes e 0s
desdobramentos dessa implementacdo na reformulagdo dos contetdos escolares planejados e
desenvolvidos nas etapas de implementacéo.

Na fase exploratdria, 0 estudo tragcou um diagnostico situacional do I6cus da pesquisa,
caracterizando a rede de ensino do municipio de Santa Inés, sua organizacdo, aspectos
pedagogicos e funcionamento.

Entendemos que a metodologia, conforme Minayo (2001), é “o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”. Assim, as concepgdes tedricas e
as técnicas empregadas possibilitaram uma analise préxima da realidade. Neste caso, tratou-se
de uma pesquisa exploratdria, cujo objetivo foi oferecer uma visdo geral sobre determinado
fato, delimitando o estudo por meio de levantamento bibliografico, leitura e andlise de
documentos (Oliveira, 2007). Foram coletados dados na rede municipal de Santa Inés, com a

finalidade de investigar a implementacao do terceiro documento da BNCC.
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A pesquisa por ser de abordagem qualitativa, utilizou como procedimento
metodologico a anélise de estado da arte, de carater bibliografico. Segundo Oliveira (2007),
trata-se de uma modalidade de estudo e analise de documentos de dominio cientifico que “[...]
proporciona aos pesquisadores o contato com obras e documentos relacionados ao objeto de
estudo”. Ressalta-se que, para quem opta por esse tipo de pesquisa, é essencial garantir que as
fontes pesquisadas ja sejam de dominio cientifico.

Nesse sentido, ha inumeras contribuicOes de autores e autoras sobre temas especificos
que ainda ndo passaram por um crivo cientifico, enfrentando o desafio de mapear ou compilar
as producgdes académicas de interesse do investigador. Essa abordagem é conhecida como
estado da arte (Oliveira, 2007).

Esta pesquisa realizou uma analise das principais producdes cientificas relacionadas a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), disponiveis no banco de dados da CAPES. O
objetivo inicial foi compreender as producdes de teses e dissertagdes catalogadas na CAPES
sobre o tema em questdo. Para isso, utilizou-se os descritores "Curriculo" e "Base Nacional
Comum Curricular" simultaneamente, o que resultou em 16.541 trabalhos com tematicas
relacionadas, sendo 0s anos mais representativos concentrados entre 2014 e 2017.

Posteriormente, realizou-se outra busca na mesma plataforma utilizando apenas o
descritor "Base Nacional Comum Curricular”, resultando em 108 publicacdes no periodo de
2015 a 2019.

Sobre a importancia da pesquisa bibliografica, Lakatos e Marconi (2001, p. 183)

destacam que

“[...] abrange toda bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema estudado, desde
publicacBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
materiais cartograficos, etc. [...] e sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]”.

Desse modo, essa modalidade de investigacdo é indispensavel, independentemente do
tema abordado, pois envolve a analise de elementos que véao além de textos escritos e impressos.
Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa sistematizada sobre a BNCC, buscando compor o
objeto de estudo em termos de significados, perspectivas, semelhancas e lacunas. O estado da
arte, enquanto pesquisa bibliografica, visa analisar produc@es cientificas que ndo se limitam a

textos tradicionais, ressaltando sua importancia conforme Romanowski e Ens (2006, p. 30).

Estados da arte podem significar uma contribuicdo importante na constituicdo do
campo tedrico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes
significativos da construcgdo da teoria e pratica pedagdgica, apontar as restricdes sobre
0 campo em gue Se move a pesquisa, as suas lacunas de disseminacdo, identificar
experiéncias inovadoras investigadas que apontem alternativas de solu¢do para os
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problemas da préatica e reconhecer as contribui¢des da pesquisa na constituicdo de
propostas na area focalizada.

A valorizacdo dos trabalhos no estado da arte € fundamental, pois eles contribuem
significativamente para outras investigag0es. Essa metodologia permite selecionar, categorizar
e levantar dados essenciais em &reas do conhecimento e campos de estudo, identificando o que
foi produzido ou ndo em determinadas areas.

No decorrer dessa modalidade de pesquisa, foram utilizados descritores relevantes
para busca em bancos de dados eletrénicos com produgdes cientificas recentes. Os
procedimentos incluiram a selecdo, analise e leitura dos materiais, que representaram 0s
primeiros achados sobre temas semelhantes, além de artigos diversos. A filtragem inicial dos
resultados, direcionada ao objeto de estudo, revelou-se desafiadora devido a abrangéncia dos
resultados. Direcionamos a pesquisa para o repositorio da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), como mencionado, e encontramos um universo de
trabalhos, que me causou espanto pelo volume de estudos sobre a tematica, considerando a
urgéncia em pesquisas sobre o objeto em questdo. Diante dos meus olhos, confesso que houve
estranhamento por tantos trabalhos para analisar, mas ao mesmo tempo, tantas possibilidades
que poderiam ampliar o campo de visdo sobre a minha investigagéo.

Entre os 108 trabalhos encontrados, foram selecionados 47 que abordavam
especificamente a BNCC e que se aproximavam do objetivo deste estudo. Desses, foram 2 teses
de doutorado e 45 dissertagOes de mestrado. A intencdo inicial era filtrar producGes dos anos
de 2015 a 2019; contudo, ap6s analise e selecdo, optou-se por considerar apenas 0s anos de
2016 a 2019. Para 0 mapeamento, foram observados o titulo, tipo, autor, instituicao, regido, ano
e a concentracdo de trabalhos publicados por regido. Realizou-se a leitura dos titulos e resumos
e, quando necessério, dos textos na integra, a fim de complementar informacgdes ausentes nos

resumos, conforme descrito na tabela a seguir.

Tabela 1 - Titulos das teses e dissertacdes da CAPES — 2016 a 2019

N° Titulo Autor/a Tipo | Instituicdo Regido | Ano %
1 Base Nacional Nathalia D UFPB Nordeste
Comum Fernandes
Curricular e Egito Rocha 2016 | 2,08%
Micropolitica:

analisando os
fios condutores.

2 Contribuicdo a Carolina D UEFS Nordeste
critica da Base Ramos
Nacional Heleno

Comum
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Curricular —a
mascara do
conformismo na
educacdo do
Banco Mundial

A QUESTAO Paulo UFABC Sudeste
ETNICO- Crispim

RACIAL NO Alves de

CAMPO Souza

CURRICULAR:

uma analise da

Base Nacional

Comum

Curricular

A Implantagéo Emerson UEPR Sul
da BNCC no Pereira

Contexto das Branco

Politicas

Neoliberais

A Base Nacional | Vivian PUC Sudeste
Comum Aparecida

Curricular em da Cruz

guestdo’ Rodrigues

Desafios para a Gabriel EAESP Sudeste
Implementacéo Junqueira

da Base Nacional | Pamplona

Comum Skaf

Curricular

As artes de Camila UFSS Sul
governar o Chiodi

curriculo da Agostini

Educacéo

Infantil: a Base

Nacional

Comum

Curricular em

discussao

A Leiturae a Mineia URI Sul
Base Nacional Carine

Comum Huber

Curricular

(BNCC): uma

Abordagem pela

Perspectiva dos

Estudos

Culturais

Letramento Jorge dos UNIRIO Sudeste
estatistico nos Santos

livros dos anos Junior

finais do ensino
fundamental e a
base nacional
comum
curricular

2017

20,83%
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10

Letramento
estatistico nos
livros de ensino
médio e a base
nacional comum
curricular'

Wagner
Dias Santos

UNIRIO

Sudeste

11

Anélise
contrastiva das
Circunstancias
de Angulo em
corpus sobre a
proposta da nova
Base Nacional
Comum
Curricular:
perspectivas a
partir do Sistema
de
Avaliatividade'

Henrique
Campos
Freitas

UFU

Sudeste

12

A educacdo
fisica segundo a
base nacional
comum
curricular e o
discurso dos
organismos
multilaterais no
documento
“metas
educativas 2021:
a educacdo que
queremos para a
geracédo dos
bicentenarios”:
emancipacgéo ou
regulacdo?

Leandro
Jose
Piovesan

URI

Sul

13

A formulacéo da
Base Nacional
Comum
Curricular
(BNCC) e
concepgdes em
disputa sobre 0
processo
alfabetizador da
crianga (2015-
2017)

Eliane de
Fatima
Triches

UFGD

Sul

14

O conceitoe a
proposta de
ensino de leitura
Na Base
Nacional
Comum
Curricular
(BNCC):

Mayara
Carvalho
Peixoto.

UFCG

Nordeste

2018

31,35%
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desvelando
processos de
transposicédo
didatica externa

15

A Base Nacional
Comum
Curricular no
Contexto da
Educacéo do
Campo:
Desencontros e
ContradicOes

Eduardo
Ribeiro
Mueller

UFMT

Centro
Oeste

16

O Lazer na Base
Nacional
Comum
Curricular
(BNCC): uma
analise
documental’

Carlos
Alberto
Fonseca

UFMG

Sudeste

17

Estado, Politicas
De Educacéo e
Ensino: Em
Debate a Base
Nacional
Comum
Curricular (2015-
2017)

Raquel da
Costa

UNESPAR

Sudeste

18

Narrativas
Acerca da
Educacéo
Cientificae
AvrticulacGes com
a Base Nacional
Comum
Curricular

Joao Paulo
Cardoso de
Freitas

UNICAMP

Sudeste

19

Base Nacional
Comum
Curricular e
Producdo de
Sentidos de
Educacéo
Infantil: Entre
Contextos,
Disputas e
Esguecimentos

Daiane
Lanes de
Souza

UFSM

Sudeste

20

Politicas para A
Educacéo
Infantil: O Lugar
da Consciéncia
Fonoldgica na
Base Nacional
Comum
Curricular

Ana Paula
Barbieri de
Mello

URI

Sul
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21

Anédlise
Discursiva Sobre
a Base Nacional
Comum
Curricular’

Daniel Jose
Rocha
Fonseca.

UFGO

Centro
Oeste

22

Base Nacional
Comum
Curricular -
BNCC: da
Politica Publica
Curricular ao
Ensino de
Historia

Mariana
Xavier de
Oliveira

FURG

Nordeste

23

A Educacao
Fisica Escolar na
Base Nacional
Comum
Curricular:
Dinamicas de
Um Movimento
Em Construgéo’

Ellen Grace
Pinheiro

UEM

Sudeste

24

A Literatura na
Base Nacional
Comum
Curricular: O
Ensino Literario
e a Humanizacéo
do Individuo'

Nathalia
Soares
Fontes

UFMS

Sul

25

Ensino
Religioso: uma
Abordagem das
Versbes da Base
Nacional
Comum
Curricular’

Ana Maria
dos Santos

FUV

Sudeste

26

As Influéncias
dos Agentes
Pablicos e
Privados no
Processo de
Elaboracgéo da
Base Nacional
Comum
Curricular

Jaqueline
Boeno
D’Avila

UNICENTRO

Centro
Oeste

27

BASE
NACIONAL
COMUM
CURRICULAR:
0 que diz sobre
modos de ser
crianca na
educacéo
infantil?

Vanessa da
Silva
Almeida

ULBRA

Sul
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28

A Base Nacional
Comum
Curricular Como
Ciclo Continuo
de Politicas e
Producdo
Cotidiana de
Epistemicidios

Andre Luiz
da Silva
Coube

UNIRIO

Sudeste

29

O ensino
religioso na base
nacional comum
curricular:
contribuicdes
para o debate

Meiri
Cristina
Falcioni
Malvezzi.

UEM

Sul

30

Concepcoes de
Diversidade na
Base Nacional
Comum
Curricular - Anos
Iniciais do
Ensino
Fundamental

Eliane
Fernandes
Gadelha
Alves

UFPB

Nordeste

31

Desenvolvimento
de um Recurso
Educacional
Digital (RED) de
Lingua
Portuguesa
Fundamentado
na Base Nacional
Comum
Curricular’

Rayssa
Araljo
Hitzschky

UFCE

Nordeste

32

A Geografia na
BASE
NACIONAL
COMUM
CURRICULAR
(BNCC):
Percursos e
Perspectivas

Isadora
Pinheiro

UEM

Sul

33

Educacéo
Financeira de
Jovens e
Adultos: Uma
Proposta de
Intervencdo a
Partir da Base
Nacional
Comum
Curricular

Deyse
Queiros
Santos

UNEB

Nordeste

34

Base Nacional
Comum
Curricular e
Variagéo
Linguistica: Uma

Cintia de
Moura Pinto

FEEVALE

Sul

2019

45,83%
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Proposta
Pedagbgica Para
0 Ensino Médio

35

Vozes Que
Constituem o
Discurso da
Igualdade
Educacional na
Base Nacional
Comum
Curricular
Brasileira

Gisele da
Silva Santos

UFFS

Sul

36

Exercicios
Fisicos na Base
Nacional
Comum
Curricular: Um
Fio Solto na
Trama
Discursiva da
Cultura Corporal
de Movimento'

Giliane
Desshesell

UFRGS

Sul

37

Base Nacional
Comum
Curricular para 4
A 6 Anos: Os
Efeitos
Camuflados’

Michella
Adriana
Bibiano
Ferreira

UNIVALI

Sul

38

A Base Nacional
Comum
Curricular
(BNCC): Ensino
de Lingua e
Politica
Linguistica'

Joelma de
Souza
Rocha

UEPG

Sul

39

BNCC (Base
Nacional
Comum
Curricular) e a
Educacdo No/Do
Campo: Uma
Relacéo (In)
Consistente a
Realidade
Camponesa’

Alberto
Filho
Coelho de
Amorim

UPE

Nordeste

40

Uma analise
sobre funcbes
exponenciais e
logaritmicas em
livros didaticos a
luz das
habilidades
propostas pela
base nacional

Reginaldo
Joao
Assuncao
Junior

UFMA

Nordeste
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comum
curricular

41

O ensino de
lingua
portuguesa na
base nacional
comum
curricular
(BNCC): criando
inteligibilidades
para a pratica de
analise
linguistica’

Elisangela
Krum de
Souza

UFSC

Sul

42

A compreenséo e
a ressignificagéo
dos professores
de educacdo
fisica sobre a
base nacional
comum
curricular:
possiveis
desdobramentos
para a pratica
pedagbgica’

Marciane de
Campos
Franck.

UNNUI

Sul

43

Projeto politico
curricular de
letras inglés da
UFAC e a base
nacional comum
curricular:
possiveis
conexoes
dial6gicas para o
uso das
tecnologias
digitais'

Aline
Kieling
Juliano
Honorato
Santos

UFAC

Norte

44

Professor e aluno
em orientacdes
sobre leitura e
escrita de lingua
portuguesa:
parametros
curriculares
nacionais (1998)
e a base nacional
comum
curricular (2017)

Ana
Carolina
Alcantara da
Silva

UFSJ

Sudeste

45

Politicas
Plblicas Para a
Educacéo
Infantil: Um
Estudo Sobre a
BASE
NACIONAL

Ludmila
Dimitrovicht
de Medeiros

UEL

Sul
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COMUM
CURRICULAR
(BNCC) Na
Rede Municipal
De Ensino De
Londrina - PR
46 O cenario da Fernando D IPE Sudeste
educacéo Montini
ambiental no
ensino de
ciéncias da
natureza a partir
da nova base
nacional comum
curricular:
analises criticas e
contribuicdes
pedagogicas a
luz da teoria da
complexidade.

47 BASE Michella D UNIVALI Sul
NACIONAL Adriana
COMUM Bibiano

CURRICULAR | Ferreira
para 4 a 6 anos:
os efeitos
camuflados’

*D — Dissertacdes *T — Tese
Fonte: As autoras (2024).

Ao observar os titulos das producdes académicas selecionadas, percebe-se uma
diversidade significativa nas discussdes sobre a BNCC. Entre os temas abordados, destaca-se
uma producdo sobre a questdo étnico-racial, além de outras que abrangem o curriculo da
educacdo basica. Especificamente, ha preocupacfes relacionadas aos componentes escolares,
como matematica, literatura, lingua portuguesa, geografia, histéria, quimica, inglés, educacao
ambiental, ciéncias, ensino religioso, educacéo fisica e lazer. Ao todo, foram identificadas vinte
producdes académicas de mestrado e uma tese de doutorado.

Outros titulos tratam de politica educacional, educacdo e curriculo, totalizando nove
producdes cientificas. Também foram encontrados trabalhos sobre educacdo no campo (uma
tese e uma dissertacdo), linguistica (duas producdes), além de estudos culturais, didética,
educacdo de jovens e adultos, diversidade e ensino médio, cada qual com uma producdo,
respectivamente.

Apds o levantamento das fontes de referéncia, procedeu-se a leitura dos resumos,
metodologias e consideragdes finais. Tornou-se evidente a relevancia de discutir a BNCC em

diferentes etapas da educacédo basica, analisando como ela organizou os curriculos escolares e
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refletindo sobre sua implantacdo. Observou-se também o impacto da agenda neoliberal,
presente tanto na BNCC quanto nos curriculos do ensino médio e da educacdo infantil, que tém
sido alvo de disputas.

E importante destacar que foi identificada uma produc&o que apresenta caracteristicas
de defesa da BNCC e aborda os “desafios” de sua implementagdo nas escolas basicas.

Outro aspecto relevante analisado a partir dos descritores e da leitura dos titulos foi a

distribuicdo das producdes por ano, conforme indicado no gréafico a seguir.

Gréfico 1 - Distribuicdo de trabalhos por ano de publicagéo

31,90%
2,10%

m2016 m2017 m2018 m2019

Fonte: As autoras (2024).

Nota-se que houve uma maior concentracdo de producGes no ano de 2019,
representando 44,60% do total. A Base Nacional Comum Curricular, antes mesmo de sua
implementacéo, ja fomentava discussdes e reforgava sua dindmica & medida que se consolidava
nos espacos escolares.

Com base no descritor mencionado e na analise dos titulos e resumos dessas quarenta
e sete pesquisas selecionadas, também foi possivel obter uma visdo das producdes distribuidas

por regido geografica, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Gréfico 2 - Distribuicdo de publica¢des por regido geogréfica

4

® Norte m Centro-Oeste ® Nordeste

® Sudeste m Sul

Fonte: As autoras (2024).
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Nota-se que a regido Sul do pais se destaca no volume de producdes cientificas,
evidenciando uma desigualdade em relacdo as demais regides. A regido Sudeste ocupa a
segunda posicdo em termos de producdes relacionadas ao objeto de analise, seguida pelo
Nordeste, que aparece em terceiro lugar. A regido Centro-Oeste esta na quarta posicdo, e a
regido Norte ocupa o quinto lugar no grafico.

Esse foi 0 percurso metodolégico adotado com base na pesquisa realizada no banco de
dados da CAPES entre os anos de 2016 e 20109.

Com o objetivo de identificar as relagdes existentes entre as producdes encontradas,
analisaram-se os aportes metodoldgicos, as consideragdes finais e 0s resumos. Observou-se que
os trabalhos analisam a implantacdo da BNCC, a estruturacdo do documento e a preocupacao
com os impactos dessa implantag@o nos curriculos da educacéo bésica.

Para compreender melhor essas relagdes com o objeto de pesquisa, foram selecionados
0s objetivos que mais se aproximavam da area de interesse. No Quadro 1, apresentam-se alguns

objetivos considerados relevantes para essa analise, com base em seus respectivos resumos.

Quadro 1 - Objetivo das produgdes académicas selecionadas sobre a BNCC no banco de dissertagoes e teses da
CAPES

ORDEM TITULO DO TRABALHO OBJETIVO

Base Nacional Comum Curricular e Micropolitica: | “[...] analisar o processo de elaboragdo do
documento da BNCC, ressaltando a participagdo do
contexto da pratica da Rede Municipal de Ensino de
Jodo Pessoa/PB”.

01 analisando os fios condutores.

Contribuigdo a critica da Base Nacional Comum | “[...] analisar os nexos entre as politicas plblicas
educacionais e as teorias do conhecimento que
fundamentam o receitudrio de politicas pablicas dos
do Banco Mundial orgdos multilaterais e seus possiveis impactos na
educacdo, partir da critica as categorias de Politica
para o Novo Milénio, cidadania e direitos de
aprendizagem e desenvolvimento.
A Implantacdo da BNCC no Contexto das Politicas | [...] apresentamos uma discussdo sobre as politicas
L neoliberais e suas influéncias sobre o sistema
03 Neoliberais . T
educacional, destacando as reformas educacionais
brasileiras [...]”
A Base Nacional Comum Curricular em questéo “[...] analisa-se aqui o documento que se propde
direcionar o Curriculo Escolar da Educagdo Basica

02 Curricular — a mascara do conformismo na educagéo

04 o -
no Brasil, intitulado como Base Nacional Comum
Curricular”
As Influéncias dos Agentes Publicos e Privados no | [...] analisar as influéncias, os interesses, e as
x . determinacfes dos agentes publicos e privados no
05 Processo de Elaboragcdo da Base Nacional Comum ¢ 9 P P

processo de elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular Curricular (BNCC).”
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A Base Nacional Comum Curricular Como Ciclo | [...] analisar a recente politica de unificacdo
curricular, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), como uma politica de curriculo neoliberal
Epistemicidios que visa o controle, a privatizacdo da educacéo e a
responsabilizacdo dos professores, gestores e
trabalhadores da educacéo [...]

06 Continuo de Politicas e Producdo Cotidiana de

Vozes Que Constituem o Discurso da Igualdade [...] a) Discutir sobre as vozes hegembonicas
presentes no discurso da igualdade na BNCC; b)
Compreender quais sdo as relagbes que se travam
Brasileira entre igualdade educacional e igualdade social na
BNCC; e c¢) Auscultar nos enunciados da
materialidade da BNCC possibilidades de frestas
libertarias como contra palavras ao discurso da
igualdade educacional [...]

07 Educacional na Base Nacional Comum Curricular

Fonte: As autoras (2024).

Diante do exposto, percebe-se que 0s objetivos das produgdes cientificas tendem a
analisar os documentos sobre a BNCC, levantando questdes sobre a influéncia de organismos
multilaterais na construcdo dessa proposta, além de expor os interesses de agentes privados
envolvidos nesse processo. Também h& uma preocupacdo evidente com a situacdo de
professores, gestores e demais trabalhadores da educacgdo diante da "unificacdo curricular”,
cujos campos se mostram repletos de tensdes e disputas continuas.

Certamente, as producdes cientificas demonstram uma preocupacao com 0s rumos da
educacdo publica, abordando os diversos problemas enfrentados por professores, estudantes e
toda a comunidade escolar no cotidiano das instituicbes de ensino. Além disso, refletem sobre
as mudancas propostas nos documentos analisados e como essas dialogam com outras
iniciativas ja consolidadas no campo educacional.

Essas publicacfes evidenciam a relevancia da pesquisa para a compreensdo de
diversos objetos. No caso da BNCC, o interesse tem crescido consideravelmente, partindo de
inquietacbes que fomentam novos posicionamentos e questionamentos na area. No entanto,
“parece que o interesse pelos temas educacionais ndo tem sido suficiente para que mudangas
significativas ocorram nos espagos de formagdo, sejam escolares ou ndo escolares”
(Romanowski; Ens, 2006). Assim, ndo basta que o numero de publicacbes aumente; é
fundamental que elas produzam resultados que apontem caminhos para mudancas efetivas.
Apesar do aumento no numero de dissertacOes, teses, artigos e estudos nos ultimos anos, €
necessario que esses trabalhos gerem impactos significativos na educacdo e na formacdo em
espacos formais e ndo formais (Romanowski; Ens, 2006).

Com relagéo ao objeto estudado, foram apreciadas sete produgdes para aprofundar os
aspectos que preocupam o pesquisador, analisando também os autores mais citados nos
trabalhos. A selecdo dos aportes tedricos situou-se dentro do campo conceitual pertinente ao

estudo. Em contrapartida, “os autores e obras referenciadas nas producgdes nio traduzem
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simplesmente seus elos com as tematicas presentes nas investigacdes; sua vinculacao reflete a
coeréncia dos escritos e estudos” (Medeiros; Dias, 2015, p. 128).

As analises partiram da leitura dos resumos e, em alguns casos, da totalidade do
trabalho. Apenas dois trabalhos apresentaram seus referenciais tedricos no resumo; os demais
os incluiram no corpo do texto. Observou-se uma diversidade de autores frequentemente
citados, como Nilda Alves (2014), Michael Apple (2011), Stephen Ball (1987; 1992; 2014),
Libaneo (2012), Luiz Carlos Freitas (2005), Frigotto (2002; 2017), Gadotti (2011; 2014) e Paula
Lima Verde (2015).

Outro aspecto de destaque é a variedade nos tipos de pesquisas utilizadas, conforme

apresentado na tabela a seguir.

Tabela 2 - Tipos de pesquisas utilizadas

Tipos de pesquisa N° de referéncia conforme o quadro 1 Total
Estudo de caso 1 1
Bibliografica 2,3,4,56,7 6
Documental 2,3,4,57 5
Empirica 1 1
Histdria oral Nao ha 0
Descritiva-explicativa Néo ha 0
Campo 1 1
Né&o ha denominacéo Néo ha 0

Fonte: As autoras (2024).

Sobre a metodologia, o tipo de pesquisa mais utilizado foi, notadamente, a pesquisa
bibliogréafica, com um total de seis trabalhos, seguida pela pesquisa documental, com cinco
producdes. Para Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p.5), “tanto a pesquisa documental quanto
a pesquisa bibliografica tém o documento como objeto de investigagdo”, o qual deve ser
valorizado e apreciado na pesquisa por conter enorme riqueza de informacgdes.

Outro aspecto relevante diz respeito a compreensao entre o0s tipos de pesquisa, métodos
e analises utilizados na obtenc¢éo dos resultados. Para Leite (2008), uma das caracteristicas do
método qualitativo é a necessidade de realizar classificagdes comparativas, buscando identificar
proporcdes, graus ou fenbmenos.

A seguir, a tabela apresenta esses dados de maneira consolidada:

Tabela 3 - Instrumentos e tipos de analises

N° Instrumentos de coleta Tipo de analise

01 Entrevista semiestruturada Né&o ha delimitacdo de tipo de analise

02 Néo ha delimitacdo do tipo de instrumento de coleta Analise documental
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03 Néo ha delimitacéo do tipo de instrumento de coleta Anélise documental
04 Né&o héa delimitagdo do tipo de instrumento de coleta Anélise documental
05 N&o hé delimitagéo do tipo de instrumento de coleta N4o hé delimitagdo do tipo de anélise
06 Néo ha delimitacéo do tipo de instrumento de coleta N&o ha delimitacéo do tipo de analise
07 N4o ha delimitacdo do tipo de instrumento de coleta N&o ha delimitacéo do tipo de anélise

Fonte: As autoras (2024).

Observa-se que, dos sete trabalhos investigados, o primeiro especifica o instrumento
de coleta de dados — a entrevista semiestruturada como técnica —, mas ndo aborda o tipo de
analise utilizado. Nos trabalhos 2, 3 e 4, predomina o uso da analise documental, embora
deixem a desejar quanto a especificacdo do instrumento de coleta de dados. Sobre a técnica
documental, Helder (2006, apud S&-Silva, Almeida e Guindani, 2009) afirma que “[...] é uma
das técnicas decisivas para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas.”

Convem ressaltar a pluralidade de documentos oficiais utilizados como fontes de
pesquisa nas publicacBes analisadas, evidenciando o predominio de uma perspectiva tedrico-
metodoldgica com caracteristicas politicas, dado o didlogo necessério com as politicas
educacionais vigentes.

Romanowski e Ens (2006) discutem as limitacGes associadas a realiza¢do do estado da
arte, especialmente quando o pesquisador utiliza catalogos ou bancos de resumos para
condensar e categorizar os dados da pesquisa. As palavras-chave, um importante instrumento
para a descoberta de descritores, podem facilitar ou dificultar a sintese dos contetdos dos
trabalhos. A seguir, apresentam-se 0s descritores mais utilizados nos sete trabalhos
selecionados.

Tabela 4 — Palavras-chave

Palavras-chave N° %
Base Nacional Comum Curricular 7 35%
Politica Educacional 3 15%
Participacao 2 10%
Democracia 2 10%
Politicas neoliberais 1 0,002%
Reformas educacionais 1 0,002%

Fonte: as autoras (2024).

Como mostrado na tabela, os descritores mais utilizados foram "Base Nacional
Comum Curricular”, presente em 35% das producfes, seguido por "politica educacional”,

presente em 15% das producgdes. Portanto, em termos de descrigcdo e sintese, esse € um dos
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caminhos importantes para compreender o contetdo das pesquisas. Através dessa investigacao,
percebeu-se um numero crescente de producles cientificas relacionadas ao tema "Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)" entre os anos de 2016 e 2019.

Apesar de as discussfes terem se iniciado recentemente, nota-se a preocupacdo de
pesquisadores e pesquisadoras em entender como ocorreu a implantacdo da BNCC, os
interesses envolvidos em sua consolidacdo e a analise dos documentos oficiais, de modo a
compreender o curriculo da educacdo basica, que abrange a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. Tais estudos sdo fundamentais para avaliar os impactos que a
BNCC pode causar. Nesse sentido, as pesquisas em estado da arte tornam-se esclarecedoras e
necessarias, contribuindo para a formulacao de propostas de trabalho com énfase nos estudos
sobre a BNCC e para promover reflexdes e analises aprofundadas.

E essencial dar continuidade ao levantamento de dados para ampliar os conhecimentos
sobre o tema estudado e contribuir significativamente para nosso objeto de estudo, além de
mitigar possiveis lacunas relacionadas ao assunto.

Como destaca Zanette (2017, p. 159), a pesquisa qualitativa “[...] reconfigura a
compreensdo da aprendizagem das relacdes internas e externas nas instancias institucionais, da
compreensdo historico-cultural das exigéncias de uma educagdo mais digna para todos [...]”.

A metodologia de nossa pesquisa tem como pressuposto epistemoldgico a teoria
historico-critica desenvolvida por Demerval Saviani (2008, 2009, 2013, 2019). Concordamos
que vivenciamos capitulos da histéria nos quais as contradi¢Ges presentes no espaco escolar
transitam entre a melhoria da educacédo para a classe trabalhadora e as organizacdes da pratica
como instrumento de luta pela transformacdo social, em oposi¢do aos objetivos materiais e
ideologicos derivados da concepcdo produtivista do capitalismo. Por isso, € fundamental
investigar como essas politicas educacionais estdo sendo desenhadas no cenario local e como
foram implementadas, com base em documentos do periodo entre 2017 e 2020, disponiveis nos
bancos de dados da secretaria de educacdo do municipio de Santa Inés.

Nesse sentido, realizaremos uma analise dos documentos disponiveis nos bancos de
dados da secretaria de educagdo e das escolas do municipio, visando compreender como essas

politicas educacionais foram aplicadas no contexto local.

1.2.1 Instrumentos e Técnicas de Coleta e Analise de Dados

A partir da compreensao de que a analise documental, além de ser uma fonte rica de

informagdes, ainda é pouco explorada, ela pode “se constituir numa técnica valiosa de
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abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacgdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (LUdke; André, 1986, p.
16).

Tanto a pesquisa bibliografica quanto a pesquisa documental, amplamente utilizadas
em diferentes areas, conduziu a analise dos documentos relacionados a implementagdo da
BNCC e do DCTMA. Como mencionado anteriormente, ambas tém o documento como objeto
de investigacdo. Para tanto, foram analisadas portarias, decretos, regulamentos, fotografias,
videos, filmes, entre outros elementos que merecem valorizacéo e destaque. A implementacéo
da BNCC e do DCTMA baseou-se em documentos publicados e assinados pelas partes
envolvidas, os quais ampliam o repertorio da investigacdo e proporcionam maior entendimento
dos objetos de estudo.

Esses documentos preliminares podem ser encontrados em sites oficiais do governo,
organizages de apoio & BNCC, bem como em movimentos organizados em prol da
implementagdo do DCTMA.

No campo da pesquisa educacional e social, buscou-se identificar elementos que
contribuam para a resolucdo de problemas e a elucidacdo das questdes de pesquisa. Por isso,
houve uma preocupacdo com métodos e técnicas que permitam observar, selecionar e escolher
caminhos para concretizar a investigacdo. O mesmo ocorre na pesquisa documental, que
possibilita ao pesquisador apreender a realidade. Essa abordagem também se caracteriza pela
busca de informacBGes em documentos que ainda ndo receberam tratamento cientifico, como
relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, fotografias, entre outros materiais de
divulgacéo (Oliveira, 2007, p. 69).

Guba e Lincoln (apud Lidke; Andre, 1986, p. 16) destacam que o uso de documentos
oferece vantagens na pesquisa e na avaliacao educacional, pois “os documentos constituem uma
fonte estavel e rica”. Por resistirem ao tempo, permitem multiplas consultas e servem de base
para diferentes estudos, conferindo maior estabilidade aos resultados obtidos.

Outra vantagem observada na analise documental é sua atemporalidade e poder como
fonte de evidéncias que fundamentam as declara¢des do pesquisador. Essas evidéncias podem
ser Uteis para pesquisas futuras. Além de ser uma fonte “natural” de pesquisa, a analise
documental apresenta baixo custo, demandando do pesquisador tempo e atencao para selecionar
0 que € relevante.

Esse tipo de pesquisa exige cuidado por parte do pesquisador na interpretacdo das

mensagens implicitas e na analise do material, para evitar armadilhas que os documentos
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possam conter, como informacdes incompletas ou tendenciosas. Essas dificuldades devem ser
superadas para que as informacdes possam ser validadas.

Considerando esses aspectos, para Cellard (2008), os documentos podem ser divididos
em dois tipos: documentos publicos e documentos privados. Entre os documentos puablicos
estdo os arquivos publicos, geralmente volumosos, complexos, variaveis e nem sempre
acessiveis. Esses arquivos incluem documentos governamentais (federais, regionais, escolares
ou municipais), arquivos do estado civil e alguns de natureza notarial ou juridica. H4 também
0s documentos publicos ndo arquivados, que englobam jornais, revistas, peridédicos e outros
documentos distribuidos, como materiais publicitarios, anincios, tratados, circulares, boletins,
entre outros (Cellard, 2008, p. 287).

Os arquivos privados compreendem aqueles que ndo sdo de dominio publico e
geralmente pertencem a instituicdes ndo governamentais, organizacdes religiosas, escolas,
sindicatos, entre outros. Também incluem documentos de natureza pessoal, como
autobiografias, diarios intimos, correspondéncias, historias de vida e documentos de familia.

Nesse tipo de pesquisa, foram necessarios cuidados especificos em relacdo aos
procedimentos adotados pelo pesquisador, devido a natureza dos documentos, a multiplicidade
das fontes e & necessidade de inventariar esses materiais antes da realizagdo de qualquer anélise
precipitada. De acordo com Cellard (2008, p. 298),

Uma pessoa que deseje empreender uma pesquisa documental, deve com o objetivo
de construir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas capazes de Ihe fornecer
informacdes interessantes. [...] a experiéncia pessoal, a consulta exaustiva a trabalhos

de outros pesquisadores mais aguerridos sabe que os documentos mais reveladores se
escondem, as vezes, em locais insuspeitos.

De posse dos documentos, foi realizada uma anélise preliminar, reunindo todas as
partes e elementos relacionados a problematica da pesquisa. A partir dessa reunido, foram
elaboradas informacGes interpretadas e sintetizadas, com o objetivo de inferir conhecimentos
que permitissem a compreensao dos contelidos resultantes da analise.

Para Bardin (2016, p. 51), “o peso do desenvolvimento das técnicas documentais tem-
se mantido relativamente discreto no campo cientifico. A documentacdo permanece uma
atividade muito circunscrita e a analise documental, pouco conhecida do profano, é assunto
para especialistas”. No entanto, o tipo de analise de contetdos realizado é uma forma de
interpretar textos e documentos para “esclarecer a especificidade e o campo de agdo da analise

de contetido” (Bardin, 2016, p. 51).
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Na organizacdo da analise, seguimos os trés polos cronoldgicos, conforme ilustrado
na figura a seguir.

Figura 1 — Polos cronol6gicos

AL OECCS

tratamento dos
resultados, a

inferéncia e a
interpretacdo

¥
exploracdo do

pré-analise material

Fonte: analise de conteldo de Bardin (2016) (adaptado pelas autoras).

Na fase de organizacdo propriamente dita, em que as sistematizacdes das ideias ja
foram realizadas, a escolha dos documentos foi orientada pelos objetivos definidos nesta
investigacdo. Caso houvesse necessidade de explorar documentos adicionais, recorreu-se a um
roteiro semiestruturado ou aberto para a exploracdo sistematica dos materiais disponiveis. A

Pré-andlise correspondeu a etapa de organizacdo do trabalho, conforme o padréo descrito

abaixo:
Figura 2 — Desenvolvimento da Pré-analise
v
[ Leitura flutuante ]
y
[ Escolha de documentos ] Formulag&o das hipoteses [ Referenciagdo dos indices
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categorizacéo, codificacdo

1

[ Preparacdo do material

[ Preparacdo do material ]

l anéalise Regras de recorte, }

Fonte: analise de contetido de Bardin (2016) (adaptado pelas autoras).
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A leitura flutuante foi a primeira atividade realizada, caracterizando-se pelo contato
inicial com os documentos a serem analisados. Essa etapa permitiu que o pesquisador fosse
guiado pelas primeiras impressdes e orientagdes advindas das leituras iniciais até que essas se
tornassem mais precisas. Os documentos analisados nesta fase foram o documento da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Documento Curricular do Territério Maranhense
(DCTMA).

Considerando a natureza desta pesquisa, 0s documentos oriundos da Secretaria
Municipal de Educacéo e das Escolas Municipais, arquivados ou ndo, constituiram o primeiro
polo cronoldgico da Pré-analise.

Com a conclusdo da etapa de Pré-analise, passou-se a exploracdo do material,
correspondente ao segundo polo cronologico. Esta fase consistiu na aplicagéo de procedimentos
manuais ou operacdes de codificacdo, decomposicdo ou enumeracdo, seguindo regras
previamente formuladas (Bardin, 2016, p. 131). O material foi classificado durante o processo
de analise, incluindo registros de observacdes extraidas diretamente dos documentos. Esse
processo exigiu leituras e releituras minuciosas para a construcéo das categorias de analise.

Para melhor compreensao dessas etapas, apresenta-se a explicacdo ilustrada na figura

3, que detalha a exploracdo do material e o tratamento dos resultados obtidos.

Figura 3 — Exploracdo do material e tratamento dos resultados
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Fonte: analise de contetido de Bardin (2016) (adaptado pelas autoras).
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Bardin (2016) considera esta etapa “longa e fastidiosa”, sendo a codificagdo definida
como “uma transformagdo — efetuada segundo regras precisas — dos dados brutos do texto,
transformacdo esta que, por recorte, agregacdo e enumeragdo, permite atingir uma
representacdo do contetido ou da sua expresséo; suscetivel de esclarecer o analista acerca das
caracteristicas do texto, que podem servir de indices [...]” (Bardin, 2016, p. 133). Essa fase pode
ser organizada em trés etapas principais: 0 recorte, que consiste na escolha das unidades; a
enumeracao, referente as regras de contagem; e a classificacdo e agregacdo, que envolve a
definicdo das categorias. Essa estrutura foi adotada para a obtencdo dos dados da pesquisa
documental.

O terceiro polo cronolégico refere-se ao tratamento dos resultados obtidos por meio
das inferéncias e interpretacdes, que foram organizados para a explanacdo das informac6es

presentes na quarta secdo deste trabalho.

1.3 Estrutura da Dissertacéo

Na introducdo, destacamos as motivacoes que levaram a escolha do objeto de pesquisa,
situamos os objetivos e o problema que nortearam a investigacao, além de apresentarmos o
percurso metodologico, incluindo o estado da arte. ApOs a exposicdo dessas etapas,
aprofundamos os estudos sobre a constru¢do da BNCC, baseados nos referenciais de Freitas,
Luis Carlos (2000, 2014, 2018); Freitas, Helena (2012); Dourado (2011, 2013); Saviani (2016;
2020); Oliveira (2018), entre outros.

. Na segunda secéo, abordamos o movimento de formulacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), onde expressamos as concepcdes sobre a base e sua correlacao de
forgas no contexto das reformas educacionais.

. Na terceira secéo, explicitamos o DCTMA e sua articulagcdo com a BNCC nos
processos de conducdo da elaboracdo dos curriculos escolares, destacando 0s aspectos
histéricos no contexto das politicas publicas educacionais.

. Na quarta secdo, analisamos os documentos locais orientadores da
implementacdo da BNCC/DCTMA e a elaboracgéo dos curriculos escolares no municipio de
Santa Inés, buscando respostas as questdes de pesquisa e aos objetivos pretendidos.

. Na quinta secdo, apresentamos as consideragdes finais sobre o objeto de

pesquisa, consolidando os resultados da investigagéo.
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Este trabalho, além desta introducdo que apresenta as motivaces iniciais e o0 objeto de
investigacdo, aborda, na secdo seguinte, os fundamentos da Reforma Educacional expressos
pela BNCC. Na secdo subsequente, discutimos o Documento do Territorio Maranhense no
contexto das mudancas curriculares do Estado do Maranhdo. Para analisar o processo de
implementacdo da BNCC no Municipio de Santa Inés, utilizamos os documentos relacionados
a aplicacdo da BNCC e do DCTMA no Maranh&o, bem como materiais encontrados em uma
escola municipal, que exemplificam a concretizacéo desse processo.

Por fim, as consideracdes finais retomam os principais pontos do estudo, revisitando
0s caminhos tedrico-metodologicos adotados, 0 problema de pesquisa, 0s objetivos e as analises
realizadas. Destacamos os resultados alcangados, a relevancia da investigacao e as reflexdes

que abrem possibilidades para pesquisas futuras.

2 ABNCCE O MOVIMENTO DE FORMULACAO DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR NO BRASIL

Nesta secdo, discorreu-se acerca do percurso histérico da BNCC ao longo da trajetoria
dos projetos educacionais brasileiros, bem como das politicas curriculares no campo de disputas
entre setores publicos e privados, além de instituicdes ditas ndo governamentais. Esses atores
se entrelacam em um movimento midiatico, politico, conservador, lucrativo e arbitrario, que se
mostrou pujante desde a década de 1990, embora existam evidéncias marcantes em periodos
anteriores a Constituicdo Federal de 1988.

Forcas empresariais se misturam a l6gica das questdes internacionais que influenciam
as decisdes do pais. O Estado atua como um mediador dessas politicas, demonstrando sua
influéncia nas decisdes e mudancas na educacdo brasileira, além de fortalecer os setores
privados, alimentados por redes de Organismos Internacionais (Ols). Nesse contexto de
disputas por projetos curriculares e pela formacdo de professores, destaca-se a analise de Rosa,
Rodrigues e Abreu (2020, p. 52), que afirmam que “a recepcao no Brasil dessa transferéncia e
sua ocorréncia sob mediacdo, sendo internalizada e impulsionada atraves de documentos
nacionais como aqueles que se destinam a normatizar o curriculo da formagao de professores”.

Assim, a BNCC ganha visibilidade e forca de maneira impositiva, atendendo as
demandas da Educacdo Bésica na tentativa de centralizar e controlar o curriculo. Esse processo
ocorre de forma apressada, controversa e com falhas na participacdo coletiva, tornando-se

realidade nas escolas brasileiras.
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2.1 Perspectivas histéricas da BNCC: contextos em disputas

Nos ultimos nove anos, iniciou-se um movimento de formulacdo da Base Nacional
Comum Curricular, considerado necessario para todas as instituicGes publicas e privadas da
educacdo basica. Esse processo foi incorporado ao contexto politico, econémico e social das
politicas curriculares, sob o discurso de garantir 0 acesso a um ensino democréatico e de
qualidade, além de manter a unidade curricular em &mbito nacional por meio de um documento
normativo. O objetivo era transformar a estrutura da escola brasileira e seus curriculos nas
esferas municipais, estaduais e federais, abrangendo a Educacéo Infantil e os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Esse movimento gerou debates acalorados, interminaveis conflitos e
intensificou as disputas entre instituicdes publicas e privadas, destacando-se como um processo
intrigante  devido ao seu carater polissémico e repleto de significados implicitos.
O caréater midiatico desse debate justifica-se pela ampla participa¢do no processo, sobretudo na
elaboragdo do documento, descrito como “fruto de amplo processo de debate ¢ negociagdo com
diferentes atores do campo educacional e com a sociedade brasileira, em geral” (Brasil, 2026,
p. 24).

E preciso reconhecer que as intencdes do documento revelam sua estrutura
organizativa, sua difusdo nos diversos contextos educacionais e a materializacdo de
informacdes. Entretanto, questdes como a estrutura fisica das escolas, 0s recursos disponiveis
e a formacdo de professores foram gradativamente deixadas de lado, abrindo espaco para uma
proposta curricular que precisava ser amplamente discutida por quem atua nesses contextos.
Ademais, essas intencdes revelam uma pratica permeada por disputas entre posicGes
divergentes, frequentemente conflitantes, e que resultam de negociacGes de poder.

Na linha histérica da BNCC, surge o Movimento Todos Pela Base Nacional Comum
(MBNC), em 2013, um grupo ndo governamental e “sem fins lucrativos” que propunha
mudancas no cenario educacional. O movimento ganhou destaque na midia nacional como uma
ideia inovadora, prometendo transformar os rumos da educacéo brasileira em diversos aspectos:
melhorar a qualidade do ensino fundamental, introduzir uma perspectiva de Novo Ensino
Médio, aumentar e aprimorar os indices educacionais, e modificar a percepg¢éo sobre a Proposta
Curricular anteriormente delineada nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs, 1997).
Com a ideia de consenso, 0 movimento conseguiu se inserir nas escolas brasileiras,
acompanhando e controlando propostas, promovendo discussdes sobre curriculo, formacdo de

professores, materiais didaticos, avaliagdo, projetos pedagogicos e capacitagdes.
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Esse fendmeno ganhou forga ao analisarmos as reformas educacionais dos anos 1990,
caracterizadas por projetos de desenvolvimento que buscavam parcerias diversas, inclusive com
setores privados. Nesse contexto, observa-se que as reformas realizavam apenas ajustes
pontuais no sistema educacional, mantendo intactas as determinacdes estruturais fundamentais
da sociedade, em conformidade com as exigéncias da logica global de um determinado sistema
de producdo. Segundo Meszaros (1930, p. 25-26), “ndo ha como alterar regras da sociedade
preestabelecidas; no entanto, os conflitos entre forgas hegemdnicas séo irreversiveis e
legitimam-se, tornando-se viaveis para o funcionamento da ordem, quer no campo da producao
material, quer no campo cultural/educacional”.

Logo, esse movimento representa o que ha de mais "significativo" no &mbito dessas
reformas, pois consegue sensibilizar, por meio de grupos de empresarios, utilizando o discurso
de educacdo de qualidade para todos. Esses grupos partem do sistema privado, amplamente
percebido pela maioria como organizado e bem estruturado, mas que, sob uma fachada
filantropica, focam na producdo e na lucratividade imediata.

A justificativa para a entrada do empresariado brasileiro nessas politicas deve-se ao
fato de que, no contexto de disputas, a industrializacdo brasileira comecou a declinar nos anos
1980, associada a crise internacional. Foi nesse periodo que o pais passou a priorizar a
administracdo da economia, abandonando as politicas de desenvolvimento e concentrando
esforcos em estabilizar a economia, controlar as contas publicas e responder ao aumento da
competitividade globalizada (Diniz, 2002).

O processo de globalizagdo, a substituicdo da antiga ordem desenvolvimentista,
implementada durante o regime militar, e o surgimento de uma nova ordem mundial baseada
no neoliberalismo intensificaram a expansdo das organizacGes empresariais desde 0s anos 1970,
alcancando seu auge nos anos 1990. Chama aten¢do nessa analise o fato de que as elites estatais
estariam capacitadas a empreender sem negociagdes institucionalizadas com grupos da
sociedade civil.

Durante os primeiros anos do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), as ideias
homogeneizadoras, promovidas por uma elite tecnocrata, atendiam aos interesses dessas elites
governistas. Esse governo, com base de centro-direita, realizou amplas reformas, como as
trabalhistas, previdenciaria e administrativa, além de elaborar nova legislacdo para o servico
publico. Esse carater clientelista, com que 0 governo tratava questdes cruciais para as decisdes

publicas, sustentou a criagdo de agéncias reguladoras.
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Desde a Constituicdo Federal de 1988, movimentos empresariais importantes no
cenario brasileiro mantiveram estreito intercdmbio com o Congresso, acompanhando de perto
as principais decisdes governamentais, frequentemente apresentadas em forma de projetos.

No ambito educacional, observamos que, em um dado momento historico, essas forcas
comecaram a se aglutinar em defesa de seus interesses, articulando-se entre o Estado, a
iniciativa privada e organizagdes ndo governamentais. Essa articulagdo modificou a gestdo da
educacdo por meio da participacdo desses setores, e ndo exclusivamente do Estado.

Outro aspecto relevante a ser analisado é o surgimento dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educagdo (ADEs), que atuaram como linha de frente do Movimento
Todos pela Educacdo (TPE). Esse movimento, iniciado em 2011 e aprovado pela Camara de
Educacdo Baésica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), buscava fortalecer o
regime de colaboracéo para melhorar a qualidade social da educagdo. O TPE agregou diversas
empresas, como a Fundacéo Itat Social, Grupo Gerdau, Instituto Camargo Corréa, Fundacao
Bradesco, Rede Globo, Fundagdo Ayrton Senna, Fundacdo Victor Civita e Instituto Paulo
Montenegro, entre outras (Araujo, 2012, p. 517).

Esse movimento destacou-se pelas parcerias com jornais, prefeituras, secretarias
municipais de educacdo e empresas, grandes e pequenas, especialmente em um periodo de
instabilidade politica no Ministério da Educacédo e Cultura (MEC). Sua proposta principal era
elaborar um documento-base, intitulado Dez Causas e 26 Compromissos, para reduzir as
desigualdades sociais e regionais da educacao, o que expandiu sua atuacdo para outros estados
da federacéo, incluindo o Maranh&o. Desde 2008, os ADEs, como redes de colaboracdo entre
municipios com proximidade geografica e caracteristicas socioecondmicas semelhantes,
promovem trocas de experiéncias e buscam solucionar, de forma conjunta, dificuldades na area
da educacdo (Aradjo, 2012, p. 518).

No Maranh&o, os ADESs contaram com 0 apoio do Instituto VVotorantim, da linha férrea
Carajas e da Fundacdo Vale a partir de 2009, além de estados como Sdo Paulo (onde o
movimento comecou em 2007), Pernambuco, Para, Tocantins, Espirito Santo, Parana e Sergipe.
O plano articulador desse arranjo foi o Plano de Acdes Articuladas (PAR), que definiu metas
para gerenciamento, estruturacdo, gestdo e avaliacdo, buscando indicadores prioritarios para
cada arranjo.

Com o apoio da base governamental, os ADEs se constituiram na pratica com uma
forte caracteristica intermunicipal e voluntaria, agregando adicionalmente, de acordo com a
eficdcia de cada arranjo, a participacdo da Unido, dos estados, de instituicdes privadas e de
organizagOes ndo governamentais (Araujo, 2012, p. 522).
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Do ponto de vista das responsabilidades do Estado e da Unido na educacédo, esses
acordos e regimes de colaboracéo, voltados para o empresariado, podem esvaziar o debate sobre
a questdo federativa. A entrada de novos atores, como empresas e ONGs, pode comprometer o
principio de que a educacdo é uma responsabilidade de todos.

Na analise de Saviani (2020), os fendmenos historicos e os discursos dos "vozeiros" e
"ideologos liberais" mostram que esses grupos, que atuam no campo da dominagdao material e
nas disputas de ideias, tém suas marcas de classe dominante. Essas forcas diferem das de carater
lutador e, no embate de interesses, o0 Estado, além de materializar contradi¢des, é convocado a
garantir a hegemonia ideoldgica sobre as massas. Nesse contexto, as politicas publicas sdo
atribuidas a funcdo de continuar o processo de reproducdo material da forca de trabalho,
essencial para o desenvolvimento capitalista (Saviani, 2020, p. 1).

A ideia de uma base curricular ndo surgiu recentemente; ela resulta de longas
discussOes iniciadas com a Constituicdo Federal de 1988. O Art. 210 estabelece que "serdo
fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéao basica
comum e respeito aos valores culturais, nacionais e regionais" (Brasil, 1988). Assim, a
formacdo do cidaddo na escola brasileira sempre esteve pautada em um curriculo bésico, que
também considera a diversidade cultural, regional, econdmica, social e politica do pais. Embora
a educacdo deva minimizar desigualdades sem anular diversidades, um curriculo basico,
unificado e enxuto, ndo sustenta, isoladamente, a ideia de qualidade na oferta, no ensino, na
formacdo dos professores e nas oportunidades de acesso e permanéncia escolar.

Desde a crise ciclica do capitalismo, intensificada a partir da década de 1970, tém
aumentado as tensdes entre governos, forcas empresariais locais e sujeitos sociais, em um
cenario em que questbes nacionais se misturam a logica das questdes internacionais,
influenciando diretamente as decisdes politicas relacionadas a educacdo dos paises. Esse
movimento, como j& mencionado, torna-se perceptivel a partir da década de 1990, quando as
decisdes relacionadas a educacdo publica passam a ser marcadas pela influéncia de agéncias,
instituicOes e organizacdes internacionais no Brasil e em outros paises da America Latina.

Nesse sentido, é evidente o papel do Estado no ambito das politicas educacionais,
sobretudo nas primeiras etapas e modalidades da educacéo basica. Isso se torna claro ao analisar
0s sujeitos envolvidos nessas mudancas, que se organizam em redes globais e apresentam graus
significativos de influéncia, abrangendo setores financeiros, organismos internacionais, o setor
governamental e instituicdes, sejam elas com ou sem fins lucrativos. Esses sujeitos conseguem
romper as fronteiras entre o publico e o privado. Adrido e Peroni (2008) destacam que esses

sujeitos, individuais e coletivos, articulam-se em torno de projetos de classe que atendem aos
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seus interesses. Diante da crise do capitalismo, suas estratégias de superacdo incluem a
reinvencdo de formas de sobrevivéncia, como o0 neoliberalismo, a globalizacdo e a
reestruturacéo produtiva, que podem redefinir o papel do Estado em relagéo as politicas sociais.
Ha muitos projetos antagbnicos em disputa, o que levanta o debate sobre a escola dual,
Ou seja, uma escola para ricos e outra para pobres. Nesse contexto, surgem mecanismos de
manutencdo da ordem, expressos por meio dos conteldos escolares, da concepcao de gestdo
escolar, da visdo de mundo promovida pela escola e dos critérios de avaliacdo, entre outros.
Nos ultimos anos, também temos presenciado inimeras reformas que nasceram desse
ambiente de discordancias. Para reforgar essa anélise, recorremos as observacfes de Libaneo
(2016, p. 42):
A escola tem apresentado trés orientacGes em relacdo as finalidades e formas de
funcionamento, tais como: orienta¢fes dos organismos multilaterais (Banco Mundial)
para as politicas educativas de protecdo a pobreza associadas ao curriculo instrumental
ou de resultados imediatistas; a orientagdo socioldgica/intercultural de atengdo a
diversidade social e cultural, geralmente ligada aos estudos no campo do curriculo; e a

orientagdo dialética-critica assentada na tradicdo da teoria histdrico-cultural ou em
versdes de pedagogias sociocriticas.

Esses documentos ditam as regras para o funcionamento do sistema social e
educacional, além de promoverem mudangas curriculares para a obtencdo de resultados
imediatos. Contudo, essas mudancas frequentemente ignoram a compreensao das ideias criticas
que defendem uma educacdo voltada para a formacéo cultural, cientifica, democratica e
promotora da inclusdo social.

Sabemos que 0s organismos internacionais que mais atuam no ambito das politicas
sociais, especialmente na educacdo, sdo a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD), o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Essas agéncias, a
partir de seus mecanismos de funcionamento burocratico em relagdo a paises pobres ou
emergentes, firmaram acordos por meio de conferéncias, como a Conferéncia Mundial de
Educac&o para Todos, em 1990; a Conferéncia de Cupula de Nova Délhi, na india, em 1993; e
a Cupula Mundial de Educacéo para Todos, em Dakar, entre outras (Libaneo, 2016).

Foi na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em margo de 1990,
em Jomtien, na Tailandia, que surgiram as premissas para alcancar uma educacdo baseada em
maior cooperacdo entre as nacgdes. Entre os objetivos estabelecidos estdo: satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem; universalizar a educacdo e promover a equidade;

concentrar a atencdo na aprendizagem; ampliar os meios e o alcance da educacdo bésica;
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propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; e fortalecer aliancas nas esferas municipal,
estadual e nacional. A meta era assegurar a obrigatoriedade de uma educacdo béasica de
qualidade para todos (Unesco, 1990).

Observamos que, no discurso sobre as reformas educativas, as mudancas estruturais
sdo apresentadas como eficazes, praticas e objetivas para atender as necessidades do publico,
mas frequentemente estdo mascaradas por modelos baseados em competéncia, eficiéncia e
eficécia, tipicos do setor privado. 1sso ocorre tanto pela abertura do servico pablico as empresas
privadas quanto pela importacdo de modelos copiados desse setor. A esse respeito, Oliveira
(2018, p. 46) enfatiza:

[...] as tendéncias para a privatizacdo da educacédo publica servem muitas vezes para

preparar o caminho para formas explicitas de privatizacédo, incluindo, por exemplo, o
uso direto de empresas privadas para prestar servigos educativos.

Assim, é importante perceber que as reformas educacionais foram implementadas por
governos de orientacdo neoliberal, buscando subsidiar a educagdo com poucos recursos,
aproximando setores privados, e criando planos com indicadores e metas quantificaveis que
alteram a estrutura curricular e controlam os sistemas educacionais.

Nessa logica de resolugéo de problemas emergenciais e de melhoria da qualidade, com
a reducéo da pobreza e dos conflitos por meio de reformas curriculares e politicas de contetidos
minimos, a escola mecaniza suas atividades e adota uma postura arbitraria e competitiva. Ao
mesmo tempo, desenvolve praticas escolares centradas em conhecimentos praticos e
simplificados, que, sem divida, refletem na vida daqueles que dependem do trabalho.

A Base Nacional Comum Curricular, finalmente aprovada pelo Conselho Nacional de
Educagéo por meio da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22/12/2017, tornou-se realidade nas escolas
brasileiras. Trata-se de uma politica federativa cujas primeiras discussdes tiveram inicio em
2012, “quando as primeiras criticas em relagdo aos procedimentos de constru¢do de um
documento téo significativo para a educacdo comecaram a ganhar visibilidade por meio de
publicacbes académicas” (Cury; Reis; Zanardi, 2018, p. 8). No entanto, ganhou maior
proporcdo entre 2016 e 2018, ampliando sua influéncia no governo de 2019-2022. A Base
possui um carater normativo, pois define o conjunto organico de aprendizagens essenciais para
criancas, jovens e adultos na educacdo basica escolar, abrangendo diferentes instancias
federativas e institui¢fes escolares.

Na visao de Freitas (2014, p. 1092),

[...] com a elaboracdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais, que fora utilizado para
orientar o sistema de avaliacdo nacional de larga escala e amostral, passa-se a defender
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uma base nacional comum associada a uma revisdo de matrizes de referéncia dos
exames nacionais, com énfase na definicdo das expectativas de aprendizagem por
série que leve a uma melhor amarracéo entre os objetivos, e avaliacéo.

Dessa forma, a BNCC constitui uma referéncia impositiva para a construcdo e
adaptacdo dos curriculos das redes de ensino do pais, no sentido de complementa-los como eixo
das propostas curriculares, metodologias de ensino, abordagens pedagdgicas e avaliacdes.
Embora considere elementos da cultura local e regional, suas diretrizes refletem agdes de grupos
politicos que buscam alinhar a educacao aos interesses de grupos majoritarios da sociedade e
as relacOes de poder existentes em ambito nacional e internacional. 1sso comprova que as
politicas educacionais oficiais sdo geridas, influenciadas e orientadas por organismos
internacionais, 0 que causa impactos significativos na qualidade do ensino, nas concepcdes de
escola e conhecimento escolar e na formulacdo de curriculos. Tais impactos acabam
desconfigurando a escola como um espaco de formacdo cultural e cientifica, resultando na
desvalorizacdo de contetdos significativos (Libaneo, 2016, p. 40-41).

Ha diversas definicdes sobre a BNCC, que destacam seu carater obrigatério e

normativo:

[..] € uma proposta curricular obrigatéria e imobilizadora que parte do centro do poder
para todos as escolas, centralizada na confianca na capacidade de especialistas
tomarem as decisdes sobre os conhecimentos, competéncias e habilidades que nossos
estudantes podem acessar (Cury; Reis; Zanardi, 2018).

Nesse sentido, ndo ha como negar que existe um campo de disputas permeado por
conflitos e contradicGes, o que se reflete na 16gica de um curriculo autbnomo que, na verdade,
pretende estabelecer-se como o conhecimento oficial. Em contrapartida a esse pensamento,
Santos e Orso (2020, p. 162) afirmam:

[...] a aprovacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), realizada em meio a
esse contexto, em vez de buscar a melhoria da educagdo, tem se revelado um ataque
frontal a escola, ao professor e aos conhecimentos produzidos historicamente pela
humanidade. A base da Base se mostra muito fragil naquilo que entendemos como
ponto de partida para o desenvolvimento de uma sociedade que se quer social e
economicamente desenvolvida, com acesso aos bens culturais disponiveis a todas as
pessoas, indistintamente.

N&o obstante os avancos que esse modelo curricular possa acrescentar as propostas
das escolas e as aprendizagens, a ideia inicial é levantar os elementos que constituiram a sua
implementacdo, principalmente no que se refere ao momento politico e educacional que

culminou na sua aprovacao.
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2.1 Percepgdes Historicas, Legais e Politicas sobre o Curriculo da Educagdo Baésica:

Formulacdes Iniciais para a Base Nacional Comum Curricular

Acompanhamos a trajetoria da educagdo brasileira como um longo capitulo de
mudangas em suas estruturas, que seguem de acordo com os interesses da classe dominante e
seus desdobramentos enquanto politicas de Estado. A Base Nacional Comum Curricular
deveria nascer dos debates entre os diversos atores sociais dos campos educacionais e da
sociedade brasileira como um todo, visando a melhoria da qualidade da educacdo como direito
de todo cidaddo. Cury (2016) nos faz refletir que "o desafio para qualquer democracia é a
natureza e o grau de participacdo que deve pautar a relacdo entre dirigentes e dirigidos". Assim,
a participacao foi se pautando em eventos formais, de carater protocolar, expandindo-se pelas
regides do pais.

A BNCC passou por um processo de construcdo que gerou trés documentos, em trés
fases distintas, apresentados a sociedade: a primeira versdo em 2015, a segunda verséo em 2016,
e a terceira, entregue pelo MEC no final de 2017. Em 2018, marcou o periodo de (re)elaboracéo
dos curriculos estaduais e municipais, amplamente divulgados nas escolas publicas de todo o
pais. Foi homologada pelo Conselho Nacional de Educagdo para ser posta em pratica como
documento regulador do curriculo nacional, com a meta de finalizar a organizacdo dos
curriculos estaduais e municipais até 2020, sob a justificativa de superar os desafios com a
formacdo continuada de docentes, adequacdo de materiais didaticos, reformulacéo de politicas
de avaliagdo e de acompanhamento da aprendizagem.

O direito a educacdo sempre foi considerado um objeto de luta por aqueles que
acreditavam na melhoria das condic¢des de vida de uma populacdo que nao tinha acesso aos
beneficios de uma sociedade elitizada, sobretudo pela complexidade com que foi tratado ao
longo dos quase trinta e oito anos de Constituigdo Federal. Desde a Constituinte de 1934, ja se
falava em gratuidade, qualidade, financiamento e também em um curriculo que considerasse as
caracteristicas nacionais e regionais da educacao.

Em se tratando das formas democraticas de governo, "a Constitui¢do é o fundamento
do direito, na medida em que, de seu cumprimento, deriva o exercicio da autoridade legitima e
consentida.” O que estabelece direitos e deveres do cidaddo. O texto constitucional “traduz o
estado da cultura da nacao™ (Carneiro, 2016, p. 28). Em educacdo, as conquistas sempre foram
desiguais e morosas, e, a0 tomarmos como base as Constitui¢des brasileiras, ha uma longa
historia de discussdes, embates, engavetamentos, disputas de interesses entre agentes contrarios
e defensores da escola publica, laica e de qualidade, assim como da n&o participagdo popular
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nas decisdes mais importantes. Esses dois lados fazem parte da trajetdria histérica do sistema
educacional brasileiro, com duas alas disputando espaco e acomodacéo dentro das Constituintes
e na legislacdo educacional, mas que, por ora, revelam o pensamento pedag0gico e 0s interesses
das antigas concepcoes.

Os indicios de uma Base na educacdo brasileira surgem pela primeira vez na
Constituigdo de 1934, quando se atribuiu & Unido Federal a tarefa de fixar as diretrizes e bases
da educagdo nacional (Art. 5° Inciso XV, Alinea d), a criacdo do Conselho Nacional de
Educacao, e os Estados e o Distrito Federal ganharam autonomia para organizar seus sistemas
de ensino e instalar os Conselhos Estaduais de Educagdo, com fungles equivalentes ao
Conselho Nacional. Cabia a Unido a tarefa de elaborar o Plano Nacional de Educacdo (Carneiro,
p. 31, 2016).

Foi um momento que se destacou pelo contexto de ideologias formuladas pelo
movimento renovador! e pelos representantes da escola tradicional, que assinalaram pontos que
institucionalizam, por exemplo, o ensino religioso de frequéncia facultativa, ministrado de
acordo com os principios da confissao religiosa, como matéria das escolas publicas primarias,
secundarias e normais, reiterando 0s interesses dos representantes da Igreja Catdlica. A
influéncia do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo? se manifestara, a exemplo, no Art. 148,
“que afirma ser a educagdo direito de todos e dever dos poderes publicos proporciona-la,
concomitantemente com a familia”, “além da acdo supletiva da Unido, ao ensino primario
integral, a gratuidade do ensino” (Romanelli, 2014, p. 152). Apesar dos avangos, essa
constituicdo durou até a instalacdo do Estado Novo, mas manteve o posicionamento sobre a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino.

Na Constituicdo de 1946, podemos observar um avango no que se refere as
competéncias legislativas da Unido, que definira um Sistema Nacional de Educacdo e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Nesse momento, 0 programa de reconstrugdo
educacional dos pioneiros da Educacdo Nova, que ja haviam surgido na Constituicdo de 1934,
fez exigéncias para que houvesse mudangas significativas no ambito da educacdo nacional,
entre elas a descentralizacdo do ensino (artigos 170 e 171) e a competéncia da Unido para

legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional (artigo 5°, inciso XV, alinea d) (Saviani,

1 Em 1924, reunia-se no Rio de Janeiro, um grupo de educadores brasileiros imbuidos de ideias renovadoras sobre
0 ensino, para criar a Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE) formado por Heitor Lira, José Augusto, Antonio
Carneiro Ledo, Venancio Filho, Everardo Backeuser, Edgard Siissekind de Mendonga e Delgado de Carvalho, para
sensibilizar o poder publico e a classe de educadores para os problemas mais cruciantes da educacgao nacional e a
necessidade urgente de se tomarem medidas concretas para equacionar e resolver esses problemas.

2 Manifestos dos Pioneiros da Educagio Nova — lancado em 1932, fruto de debates acirrados em torno de questdes
cruciais, como a gratuidade e obrigatoriedade do ensino, a laicidade, a coeducacdo e o Plano Nacional de educacéo.
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2008, p. 281). No total de 16 reformadores dessa tendéncia e de apenas dois representantes dos
educadores catélicos, sob a presidéncia de Lourenco Filho®, foram formadas trés comissdes,
sendo para o ensino primario, ensino secundario e ensino superior. Apesar de contar com a
participacdo da maioria dos representantes da Escola Nova, essa constituicdo carregava um
carater conservador, com resquicios de outro momento histérico do Brasil. Entre debates e
divergéncias de partidos, esse anteprojeto foi contestado sob a acusacao de ndo ser pedagdgico,
0 que, mais tardiamente, com o resultado do parecer preliminar de Gustavo Capanema?, foi
arquivado, reconstruido dois anos depois para ser votado na cdmara seis anos mais tarde, em
1957.

A primeira LDB, Lei n° 4.024/1961, foi publicada em 20 de dezembro de 1961 e
aprovada ap6s uma gestacdo de onze anos, entrando em vigor apenas em 1962, ano em que
também foi instaurado o Conselho Federal de Educagdo (CFE)®. Esse cenario de conflitos
opunha, de um lado, os defensores da escola publica e da centralizagdo do processo educativo
— 0s chamados liberais da Escola Nova — e, de outro, os catélicos, que defendiam a escola
privada e a ndo interferéncia do Estado nos assuntos educacionais, enquanto o ideario
democratico e desenvolvimentista preconizava uma educacdo acessivel e de qualidade para a
populagéo nacional.

Essa lei foi alvo de disputas entre os defensores da escola pablica e os privatistas, tendo
em vista que o projeto em discussdo, o Substitutivo Lacerda®, defendia uma escola com
principios de liberdade, desde que voltada para o0s anseios da iniciativa privada em gerenciar o
financiamento publico, o que ndo implicava no fortalecimento de um Estado Democrético.
Nesse contexto de disputas entre educacao publica e privada, Saviani (2008) afirma que:

A vitéria sé ndo foi completa em razdo das concessdes feitas a iniciativa privada,
deixando, com isso, de referendar o outro aspecto defendido pelos Pioneiros da

3 Lourenco Filho — (1897-1970) — Bacharel em Direito, teve influéncia dos seus mestres Durkheim, Claperede,
Wallon, Dewey, Declory, Monterrori e contemporaneo de Anisio Teixeira e Fernando Azevedo. Acreditava que a
escola tradicional ndo servia para as pessoas. Era um reformador moderno.

4 Gustavo Capanema (1900 — 1985) — Ministro da Educacéo e Salde Publica do governo de Getllio Vargas de
1934 e 1945, marcado pelos idearios nacionalistas implantando na Ditadura, chamado de Estado Novo, signatario
da reforma Capanema, sobre as Leis Organicas do Ensino que envolvem o sistema educacional brasileiro: ensino
secundario, industrial, comercial, agricola, normal e primério. Criou o Servigo Nacional da Aprendizagem Senai,
o Instituto Nacional de Servigos Pedagdgicos — INEP e o Servico Nacional de Radiofusdo Educativa.

SAnisio Teixeira compds o Conselho Federal de Educagdo (CFF) em fevereiro de 1962, a inda cuidou da
elaboragdo Plano Nacional de Educacdo (PNE), previsto no paragrafo 2° do Art. ° da LDB.

6 Substitutivo Lacerda — “Trata-se do substitutivo com que o Deputado Carlos Lacerda, a troco de "devolver a
educacdo a familia brasileira", pretende generalizar no Pais a comercializacdo do ensino, extinguindo a escola
publica e entregando a grupos particulares 0 monop6lio da educagio”. Jornal Ultima Hora. Rio de janeiro, 20 de
marco de 1959. Ameaca frontal ao Futuro da Educacdo para o Desenvolvimento. Biblioteca Virtual Anisio
Teixeira. Disponivel em:
http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/ameaca.html#:~:text=Trata%2Dse%20d0%20substitutivo%20com,p
articulares%200%20monop%C3%B31i0%20da%20educa%C3%A7%C3%A30.
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Educacdo Nova: a reconstrugdo de um solido sistema publico de ensino (Saviani,
2008, p. 307).

Em um periodo considerado democratico, marcado pelo crescimento econémico, o
nacionalismo e o populismo, que determinaram a vida politica dessa época, a aceleracdo da
economia industrial deixou raizes que ainda podem ser vistas no presente e ndo podem ser
ignoradas. Um exemplo disso € o surgimento da escolarizacdo a partir dos anos 1930, uma
escolarizacdo tardia, com auséncia do publico e presenca do privado desde as origens. No
Brasil, a educacdo esteve voltada para as elites, e o setor privado representava essa classe social
que detinha o poder e as riquezas. Foi nesse cenério que a LDB foi gestada e aprovada. Com o
fim da era de Getulio Vargas, que durou de 1945 a 1964, o golpe militar representou um cenario
conciliador para as disputas no campo educacional, onde as decisdes eram tomadas nos
Conselhos.

Assim, a base curricular da primeira LDB (Brasil, 1961) tem a responsabilidade de
consignar o ensino primario, o médio e o superior. De acordo com essa lei, 0 Art. 25 afirma que
“o0 ensino primdrio tem por fim o desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressao
da crianga, e a sua integra¢cdo no meio fisico e social” (Brasil, 1988). O ensino seria ministrado
em guatro anos, com o ensino obrigatorio a partir dos sete anos, ministrado em lingua nacional.
Para os que iniciassem fora dessa realidade, seriam formadas classes especiais ou cursos
suplementares, de acordo com o nivel correspondente. O Ensino Médio seria ministrado na
escola primaria, em dois ciclos: o ginasial e o colegial, abrangendo cursos secundarios técnicos
e de formacédo de professores para 0 ensino primario e pré-primario. Em cada ciclo, haveria
disciplinas e praticas educativas obrigatorias e optativas. O curriculo das duas primeiras séries
seria comum a todos os cursos do ensino médio, no que se refere as matérias obrigatorias
(Brasil, 1961).

Quanto ao ensino secundario, admite variacbes em sua organizagdo curricular, de
acordo com o Art. 44, nas matérias optativas, de preferéncia dos estabelecimentos de ensino. O
ciclo ginasial teria a duracdo de quatro series anuais e o colegial, de no minimo, trés séries
(Brasil, 1961). Nos 1° e 2° ciclos, nas disciplinas e praticas educativas, incluiria uma abordagem
vocacional, de acordo com as necessidades locais. No ciclo ginasial, seriam ministradas nove
disciplinas, de acordo com o Art. 45 desta lei. Nas duas primeiras séries do ciclo ginasial, aléem
das praticas educativas, oito disciplinas deveriam ser ensinadas, sendo que uma ou duas
poderiam ser optativas, de livre escolha pelo estabelecimento de ensino. Exigiam-se, no
minimo, cinco disciplinas e, no méaximo, sete disciplinas em cada série. O curriculo das duas

primeiras séries do ciclo colegial organizou-se considerando os aspectos linguisticos, historicos
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e literarios. Na terceira série do ciclo colegial, houve uma organizagdo diversificada do
curriculo, com o objetivo de preparar 0s alunos para 0s cursos superiores, com dura¢do minima
de quatro anos e um maximo de seis disciplinas, que poderiam ser ministradas nos colégios
universitarios.

E salutar considerarmos que o formato da organizacdo curricular do sistema
educacional brasileiro caminha para a nomenclatura de “pratica educativa’ para ser interpretada
como disciplina. Com o tempo, observa-se que a nomenclatura evolui para a obrigatoriedade
das disciplinas, desconsiderando o carater dessas praticas.

Os anos p6s-1964 representaram a sintese de um periodo em que houve a
reestruturagdo da economia, por meio da captacao de recursos e investimentos no setor publico,
além da retomada da expanséo do setor industrial. No entanto, isso ocorreu juntamente com a
supressdo dos direitos fundamentais do cidaddo, o que marcou para sempre a historia da
democracia brasileira. A crise do chamado populismo da era getulista acarretou mudancas na
estrutura politica e econdmica do pais e implicou na redefinicdo das fungdes do Estado. “O
modelo é concentrador de renda, pois segue o caminho das sociedades periféricas que se
industrializam a partir de um processo de modernizacdo introduzido pela modificacdo nos
padrdes de consumo de uma camada restrita da populacao” (Romanelli, 1986, p. 194). A
questdo é que esse sistema de controle ndo se restringe aos setores da economia que modificam
as regras de mercado e as relagcdes de trabalho, mas também aumenta a distancia entre os centros
maiores e criadores de tecnologia e ciéncia e aqueles que a consomem, revertendo seus habitos
para, em seguida, fortalecer os mecanismos de dominacdo do setor interno pelo externo.

Ademais, a educagéo, como sindnimo de desenvolvimento, pode ser percebida a partir
de 1968, quando esteve atrelada a politica de recuperacdo da economia e ao crescimento das
demandas educacionais da época. I1sso colocou o Brasil em uma posicao alarmante, pois revelou
uma grave crise nesse sistema. Em contrapartida, o MEC firmou acordos com agéncias
internacionais, como a United States Agency for International Development (USAID), para
assisténcia técnica e cooperagdo financeira, os chamados Acordos “MEC-USAID”. Esses
acordos deixaram marcas no sistema educacional, interferindo ndo apenas na politica de acesso
ao ensino superior, mas também em outras reformas, como as do ensino de 1° e 2° graus.

Esse capitulo da historia, sobre esses arranjos, agravou a crise na educacdo brasileira
e abriu caminho para protestos, pois ndo foram tomadas as medidas necessarias para que 0S
estudantes excedentes nas vagas para o nivel superior tivessem a chance de ingresso,

considerando que se caracterizou por uma enorme expansao econdmica, uma fase de
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acumulacdo de capital que se esquivou de investir em melhorias na qualidade da educacéo
brasileira.

Ainda no contexto das reformas, em outra fase, foi criada a Lei n°® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que regulamenta o ensino de 1° e 2° graus, ampliando a obrigatoriedade escolar
para 8 anos, ou seja, dos 7 aos 14 anos, atribuindo ao Estado a maior responsabilidade em
relacdo a educacdo do povo e promovendo uma mudanca estrutural profunda na educagédo
elementar. Essas mudancas seguem dois planos, conforme Romanelli (1986, p. 237-238), a
saber:

No plano vertical, a modificagdo se fez com a juncdo do curso primario e do curso
ginasial num s6 curso fundamental de 8 anos. Eliminou-se um dos pontos de
estrangulamento do nosso antigo sistema representado pela passagem do primario ao
ginasial, passagem que era feita mediante aos chamados exames de admisséo. [...] No
plano horizontal, as mudancas ocorridas dizem respeito ao dualismo antes existente
entre escola secundaria e escola técnica, com a criacdo de uma escola Unica de 1° e 2°
graus — o primeiro com vistas, além da educacdo geral fundamental, a sondagem

vocacional e iniciacdo para o trabalho, e 0 segundo grau, com vistas a habilitacdo
profissional de grau médio.

Com as mudangas feitas na estrutura de funcionamento, o ensino de 1° grau oferece
formagé&o geral, sondagem vocacional e iniciagdo para o trabalho. O ensino de 2° grau passa a
incorporar a habilitacdo profissional, entre outras alteracdes, como o ensino supletivo para a
educacéo de jovens e adultos. Nesse momento, estamos diante da realidade escolar pautada em
uma lei que determina obrigatoriamente que todo o conteldo do ensino de 1° grau sera
ministrado em oito anos. Todavia, € uma realidade que pode mudar dependendo do local e da
estrutura em que esta sendo ofertada, com reducbes de carga horaria e anos de formacéo,
caracteristicos de um ensino acelerado e menos comprometido.

Em relacdo aos conteldos, a organizacao do curriculo escolar ficou da seguinte forma:

art. 4° - os curriculos de 1° e 2° graus terdo um nlcleo comum, obrigatério em ambito
nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos locais dos estabelecimentos e
as diferencas individuais dos alunos (Brasil, 1971).

O Conselho Federal de Educacdo foi responsavel por determinar as disciplinas do
nacleo comum e o minimo exigido para a habilitacdo de 2° grau. Além disso, foi dada
autonomia aos Estados e aos seus Conselhos Estaduais para determinar a parte diversificada do
curriculo, enquanto caberia aos estabelecimentos de ensino o direito de selecionar as matérias
que ndo constassem no plano dos Conselhos Estaduais. Nesse caso, conforme o Art. 5° dessa
lei, as disciplinas, “areas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas na forma do
artigo anterior, com as disposi¢es necessarias ao seu relacionamento, ordenacédo e sequéncia,

constituirdo para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento” (Brasil, 1971).
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O curriculo pleno obedecia a hierarquia formada pela educacao geral e pela educacéao
especial, sendo que, no ensino de 1° grau, a parte da educacdo geral seria exclusiva das séries
iniciais e predominaria nas finais. J& no ensino de 2° grau, predominaria a parte de formagéo
especial. A primeira parte da nova matriz curricular dos cursos e as suas respectivas disciplinas
obrigatdrias para todos os cursos eram: Portugués, Matematica, Geografia, Histdria e Ciéncias.
A segunda parte, com disciplinas também obrigatorias, definidas pelos Conselhos Estaduais,
incluia: Desenho, Organizacdo Social e Politica Brasileira, ou Desenho e uma lingua cléssica e
uma lingua estrangeira moderna; ou duas linguas estrangeiras modernas e Filosofia, no 2° ciclo.
A parte especial tinha o objetivo de fazer a sondagem de aptidGes para o trabalho (1° grau) e de
habilitagcdo profissional (2° grau).

Assim, a organizacdo do curriculo ficava completa com a inclusdo de matérias
obrigatdrias, conforme disposto no artigo 7°, cujas matérias eram: Educacdo Moral e Civica,
Educacdo Fisica, Educacdo Artistica e Programas de Saude. Outro ponto importante sobre a Lei
n. 5.692 foi a forma como os conteddos deveriam ser ministrados, ou seja, 0 carater
metodologico do curriculo por meio de atividades, areas de estudo e disciplinas, determinando
que 0 ensino, nas primeiras oito séries, se desenvolvesse predominantemente sob a forma de
atividades e areas de estudo. Para Saviani (2008, p. 45), “essa defesa implica a prioridade do
conteudo. Os contetdos sdo fundamentais e, sem os conteldos relevantes, conteddos
significativos, a aprendizagem deixa de existir; ela transforma-se num arremedo, ela
transforma-se numa farsa”.

Sabe-se que os contetdos sdo fundamentais para a aprendizagem, desde que sejam
significativos e conscientes, mas para que esses contetdos sejam assimilados e apreendidos, a
lei coloca a importancia da disciplina. Por outro lado, ndo se sabe se 0s conteldos serdo
repassados de maneira que todos tenham acesso a eles. A escola pode oferecer aprendizagem
que priorize os contetdos ou ndo, pois seria a forma de superacdo das desigualdades e um
instrumento de participacao politica e cultural das massas. Nesse sentido, Saviani (2008, p. 45)

complementa:

[...] se os membros das camadas populares ndo dominam os conteddos culturais, eles
ndo podem fazer valer os seus interesses, porque ficam desarmados contra os
dominadores, que servem exatamente desses conteldos culturais para legitimar e
consolidar a sua dominag&o. [...] o dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar
aquilo que os dominantes ominam. Entdo, dominar o que os dominantes dominam é
condicdo de libertacdo (Saviani, 2008, p. 45).

No tratamento metodoldgico, as atividades eram definidas como experiéncias vividas
nas primeiras series do 1° grau, enquanto os contetidos afins eram ministrados nas séries finais.

No 2° grau, deveriam predominar os conhecimentos sistematicos, mas com flexibilidade, ndo
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exigindo que as matérias fossem ministradas de acordo com o grau a que pertencem. No nlcleo
comum, de responsabilidade do Conselho Federal de Educacdo, a parte minima optou-se por
seguir as areas do Conhecimento Humano, sem abordar todas as informagdes necessarias para
uma formacédo ampla. Pelos registros, podemos destacar a classificacdo por areas: Comunicacédo
e Expressdo, Estudos Sociais e Ciéncias.

Cabe ressaltar que esse € 0 minimo projetado para que os conteldos sejam acessiveis
aos cidad&os. No entanto, como vimos anteriormente, existem disciplinas que s&o obrigatorias
nos estabelecimentos oficiais e optativas para os alunos, nos curriculos plenos de 1° e 2° graus,
tais como: Educacdo Fisica, Educacdo Moral e Civica, Educacdo Artistica, Programas de Saude
e Religido. Além disso, no curriculo obrigatério, que deve ser pleno, deve ser ofertada a parte
de educacéo geral e de formacéo especial. A formacao especial é caracterizada pela sondagem
de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, sendo incluida nas series finais desse nivel, em carater
ndo dominante. No 2° grau, visa & habilitacdo profissional, sendo até dominante nesse nivel
(Romanelli, 1986, p. 240). Dessa forma, a educacdo tera efeito de continuidade, enquanto a
educacdo especial tera carater de terminalidade.

Com as mudancas feitas pela juncdo do curso primario e do curso ginasial em um
ensino fundamental de 8 anos, bem como a separacéo entre as escolas secundarias e escolas
técnicas, observa-se que os curriculos escolares ndo superam a dualidade da escola brasileira e
a ineficacia com que séo tratados os conteldos escolares. Nesse momento, surgem dois
principios que determinardo os rumos da educacdo brasileira quanto ao carater de continuidade
e terminalidade.

Sobre a questdo das metodologias de trabalho e organizacéo curricular, fixados os
nucleos comuns para todos os niveis e para o territorio nacional de forma obrigatoria, de acordo
com pareceres definidos pelo Conselho Federal de Educacdo, as matérias deveriam ser
trabalhadas sob a forma de atividades, areas de estudo ou disciplinas, conforme exemplificado:
educacao geral, matérias da Base Comum de conhecimentos, que definem a continuidade nos
estudos. No ensino de 1° grau, a exclusividade nas primeiras séries, predominante nas ultimas,
e no ensino de 2° grau, ficaria em segundo plano, além da parte diversificada. No caso da
formacdo especial, para o ensino de 1° grau, sondagem de aptiddes e inicia¢do para o trabalho;
e para 0 2° grau, habilitacdo profissional, a qual se define pelo carater de terminalidade, tendo
no 1° grau, em segundo plano, nas Ultimas séries, e no 2° grau, essa formacdo seria
predominante, com apenas a parte diversificada.

Observa-se que, nesse dado momento em que sdo discutidas as experiéncias

curriculares para o ensino de 1° e 2° grau, foram criadas grandes linhas, as quais sao:
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Comunicacdo e Expressdo, Estudos Sociais e Ciéncias, matérias no Ndcleo Comum e
Atividades para as series iniciais do ensino de 1° grau, Comunicacdo e Expressao, Integracao
Social e Iniciacdo as Ciéncias. Nos anos finais, areas de estudo como Lingua Portuguesa,
Estudos Sociais, Matematica e Ciéncias. No ensino de 2° grau, matérias obrigatorias como
Lingua Portuguesa, Literatura Brasileira, Histdria, Geografia, Organizacdo Social e Politica
Brasileira, Matematica e Ciéncias Fisicas e Bioldgicas.

As matérias foram fixadas pelo Conselho Federal de Educagéo, sem orientacao rigida,
podendo ser ministradas no 1° grau, disciplinas do 2° grau. Além disso, a perspectiva do ensino
das disciplinas da area de humanas nédo representou a importancia que essa area deveria ter visto
que, ndo era responsabilidade do conselho estipular os contetdos e programas curriculares.

E interessante destacar que, sobre a organizacio do ensino de 2° grau nesse periodo,
as ofertas de habilitacdes obedeceram as demandas do mercado de trabalho, ajustando o ensino
aos interesses das grandes empresas capitalistas, regidas pelos padrdes de eficiéncia e eficacia.
Esse periodo é caracterizado pelas politicas desenvolvimentistas dos governos militares no
Brasil. Sabe-se que algumas disciplinas possuem ordenamentos ideoldgicos compativeis com
as ideias hegeménicas conservadoras, e 0 nucleo comum, como parte minima do curriculo,
significa que, abaixo dele, ndo corresponde ao que o cidaddo precisa aprender como principio
de educacdo em sua totalidade. Por isso, a formacdo denominada enciclopédica é essencial para
0s contetdos humanizadores.

No caso do Brasil, essa reforma poderia representar o aumento do nivel de escolaridade
do trabalhador, mas considerando as questdes de ordem econémica e a posi¢do que a economia
brasileira ocupa, a industrializagcdo crescente exige uma formacdo de base fundamental e
treinamento para ser inserido na manipulacdo de técnicas de producdo para aumentar a
produtividade, sem grandes exigéncias nas questdes salariais ou nos processos de controle,
fortalecendo ainda mais os ganhos dos empresarios por meio da mao de obra produtiva,
desqualificada e barata. Ou seja, para atuar nas fabricas, a formacdo poderia ser minima, o
suficiente para corroborar com as expectativas de trabalho que estivessem de acordo com o
desempenho das fungdes dentro das relac6es de producdo estabelecidas pelo sistema capitalista.

As sociedades colonizadas e recém-saidas do colonialismo, na conjuntura das grandes
reformas, no que se refere a educacdo, ndo desfrutam dos beneficios de uma sociedade
desenvolvida, sendo que as benesses sdo contabilizadas para os paises financiadores. Essas
sociedades, além de criar habitos de consumo nas camadas sociais mais altas, oferecem méo de
obra de baixo nivel, fortalecendo a dependéncia econémica e cultural em relagdo as sociedades

desenvolvidas. Assim, tomando como base o sentido das reformas na logica do capital, tanto
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no campo da produgdo material quanto no campo cultural e educacional, as classes dominantes
sempre manterdo a sua hegemonia entre o capital e o trabalho.

Corroborando com as ideias de Meszaros (2008), “os processos sociais ¢ educacionais
mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados”. Por isso, uma mudanca
significativa na educagdo seria inconcebivel sem que as transformacdes da sociedade e de suas
praticas educacionais ocorressem. Isso porque determinadas mudancgas ndo alteram tanto a
conduta dessa reproducéo de sociedade, pois,

[...] as mudancas sob tais limitacBes, aprioristicas e prejulgadas, sdo admissiveis
apenas como Unico e legitimo objetivo de corrigir algum detalhe defeituoso da ordem
estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as determinagdes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as exigéncias
inalteraveis da logica global de um determinado sistema de reproducéo. Podem-se
ajustar as formas pelas quais uma multiplicidade de interesses particulares conflitantes

se deve conformar com a regra geral preestabelecida da reproducéo da sociedade, mas
de forma nenhuma pode-se alterar a prdpria regra geral. (Meszaros, 2008, p. 25-26).

Para tanto, prevalecem os interesses materiais das classes dominantes sobre as classes
dominadas, e os interesses subjetivos, embora pesassem sobre as mudancas ou a formulacgéo de
uma educacdo destinada as massas, limitam-se ao viés de conservacdo da ordem do capital.
Quando nos baseamos na educacdo sob a perspectiva de um curriculo de ndcleo comum, que
coloca a aquisicdo dos conhecimentos especificos e aptiddes dos individuos para
desempenharem uma funcéo dentro de estruturas como estas, forjadas nos interesses do capital,
os individuos acabam doando sua forca de trabalho, esforgando-se para que suas condicdes
objetivas sejam compativeis com as das classes dominantes. E bem verdade que a educacio ndo
visa mudar a vida dos individuos, e sim aliena-los. Por exemplo, o interesse em disciplinas
como Educagdo Moral e Civica ndo acrescentava critica a respeito da realidade vigente; ao
contrario, representava a aceitacéo fiel ao regime militar.

A Lei 5.692/71 advoga sobre a fixacdo do curriculo comum, com a preocupacao de
uma educacéo global, que perpassa pela discusséo sobre parte comum e parte diversificada, de
forma separada, mas que flexibiliza o ensino no sentido de ser implantado ou ndo, dependendo
da regido e localidade, para que se faca valer o carater de continuidade e terminalidade, como
proposta de aligeiramento do ensino para as camadas populares. De acordo com Saviani (2008,
p. 44), sobre a formulagdo curricular,

[...] outra “descoberta” a da Lei 5.692 foi a reformulagéo curricular por meio de
atividades e areas de estudo. Ora, essas atividades e areas de estudos sdo outra maneira

de diluir o contetido da aprendizagem das camadas populares; e todos sabem que isso
efetivamente ocorreu e vem ocorrendo. (Saviani, 2008, p. 44).
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Nesse sentido, precisamos analisar as perspectivas curriculares definidas para a escola
publica ao longo da trajetoria da historia da educacdo brasileira, que vdo de encontro as ideias
defendidas por décadas em desfavor da qualidade da educacdo. Em alguns momentos, essas
ideias estiveram pautadas nos discursos entre o publico e o privado, na intencionalidade do
Estado Novo, nas leis que tramitaram no Congresso, nas prerrogativas da Escola Nova, nos
manifestos que, outrora, defenderam a escola publica, mas ndo tiveram sucesso quanto aos
ordenamentos de qualidade. Esses conteddos sdo o fundamento de uma escola que deseja
transformar o ensino como instrumento de luta e libertacdo, mas que seja ministrado de forma
consciente e significativa, tendo em vista que o dominio da cultura, por meio dos contetdos
escolares, implicard no acesso e permanéncia das camadas populares na participacdo politica.
Do contrario, pode legitimar sua dominagéo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, inaugura-se um novo capitulo
na educacdo brasileira. Apds o regime de mudancas proveniente do governo dos militares, em
suas trés fases, observa-se o cenario social, econdmico, politico e educacional na afirmacdo dos
direitos civis e humanos. O final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, nas palavras de Cury
(2013):

[...] contaram com o movimento de contestacdo ao regime militar contando com a
ampla participacdo popular. A mobilizacéo geral, inclusive do professorado, foi capaz
de derrubar a ordem autoritaria e de suscitar um novo ordenamento juridico em novas
bases. Por isto, a ordem constitucional que nasceu de 1988 consagrou principios caros
a democracia e a educagdo democratica. (Cury, 2013, p. 196).

Nas constituicGes anteriores, a ideia que se apresentava era a de um Estado alheio aos
direitos dos cidaddos. A organizacdo do sistema educacional, no que se refere a educacédo
bésica, inclui a educacdo infantil, e, sobre os conteidos minimos, a formagdo deve perpassar
pelo direito as diversidades culturais e regionais do pais. Ademais, outro avanco significativo é
o ordenamento da LDB n.° 9.394/96, que surge diante das pressdes politicas e da movimentacéo

de educadores, e que continha, em seu eixo, de acordo com Brzezinski (2007, p. 13),

[...] a universalizacdo do ensino fundamental e a organizagdo de um sistema nacional
que, de um lado, assegurasse a articulagdo organica dos diversos niveis e modalidades
de ensino na esfera federal, estadual e municipal, e, de outro, propiciasse a continuada
melhora da sua qualidade e a perene democratizacdo, seja de sua gestdo, seja de sua
insergdo social (Brzezinski, 2007, p. 13).

Nesse movimento de redemocratizacdo, cabe ressaltar o processo de reformulagéo dos
curriculos e seus contetidos minimos, competéncia da Unido em regime de colaboragdo com
seus entes federados, e a necessidade de estabelecer diretrizes curriculares para a educacao

nacional.
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Ha& divergéncias de conflitos e interesses no limiar da promulgacdo da nova LDB.
Claro que sempre pensamos que, quando uma lei é aprovada, sobretudo no cenario de
perspectivas democraticas, as mudancas sempre serdo revolucionarias. Contudo, devemos
observar quem sao 0s sujeitos envolvidos nas propostas, os diversos atores sociais e grupos, o
que defendem, o0 que pensam sobre a educacdo, quais sdo as concepcdes dos representantes do
Estado, dos grupos politicos e do sistema educacional, dos remanescentes da discussao entre o
publico e o privado, as relacdes de poder, conhecimento e cultura que se constituem nas praticas
sociais, as condicdes historicas que pautaram essas discussdes, as contradi¢cbes que coexistem
nos diversos grupos e, apesar da forca da lei, das praticas de controle e disputas protagonizadas
por esses agentes, ha de se pensar sobre uma mudanca estrutural da educacéo do pais.

Entre embates e defesas, estratégias e acordos, enxugamentos e rupturas, as discussdes
sobre essa Lei foram iniciadas na Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, com a
participacdo do Forum Nacional em Defesa da Educagdo Publica na LDB, reorganizado pelas
forgas sociais do campo educacional. Vérias entidades estiveram presentes em torno da defesa
da escola publica, laica e de qualidade, que aglutinavam os interesses da sociedade em geral,
abrindo espaco para o Forum, articulando demandas da sociedade e transmitindo-as para o
espaco politico onde estavam sendo discutidas, como um importante instrumento de luta em
defesa da escola publica.

A Constituicdo Federal de 1988 também marca o papel do Congresso Nacional na
elaboracdo de planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento, dentre
0s quais destaca-se o Plano Nacional de Educacéo (PNE 2011-2022), que consolida um campo
de disputa, materializando as politicas organizadas pelo Estado, mas que, de certo modo, coloca
em destaque a participacdo da sociedade civil na construcao coletiva para uma efetiva politica
de Estado para a educacdo. Apesar das disputas entre projetos antagodnicos, defensores do
publico e do privado, apés 1930, os marcos educacionais estiveram pautados em processos
regulatorios mais articulados no campo educacional. Em quase todas as constitui¢cdes, houve
discussdes sobre o plano de educacdo, que se desenham e se estruturam de acordo com a
concepcao vigente, & medida que as ideias pedagdgicas vao sendo forjadas na légica do Estado
e do mercado.

Outro ordenamento que emerge desse campo de disputas das politicas educacionais,
entre 0 mundo dos educadores e o universo do sistema educativo, que representa 0s interesses
dos partidarios do ensino publico, é a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, n.°
9.394/96, homologada em 20 de dezembro de 1996. Ela se insere no processo de

desenvolvimento das politicas educacionais, sendo necessario compreender por que representa
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outro campo de disputas entre os atores de dois universos, resultando em conflitos no Congresso
Nacional, de interesses partidarios entre o ensino publico e gratuito e o ensino privado.

Essa Lei representa as contradigdes no contexto das politicas educacionais brasileiras
e coloca em destaque “o0 mundo real € o mundo oficial”, [...] “tem representantes que se mantém,
tomam partidos, defendem principios e propostas, resguardam convicgdes, alinhados a idearios
distintos, vivos, construidos ao longo da historia de cada um”, como diz Brzezinski (2010, p.
186). Este universo real € o que estamos tentando identificar ao longo da pesquisa, quando nos
referimos as politicas que ditam as regras da educacao e que interagem diretamente com as
demandas dos profissionais da educagéo envolvidos nas escolas, dos movimentos sociais, dos
Foruns de defesa da educacdo da escola publica, associa¢Bes, entidades e sindicatos que
estiveram presentes e vigilantes as politicas educacionais nas reformas dos governos de
Fernando Henrigue Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva (1996-2006).

As principais transformag0es estruturais na reorganizagédo da educacgao nacional, tanto
basica quanto superior, a partir da LDB n.° 9.394/96, incluem a elaboracéo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE-2001), as tecnologias inovadoras da informagdo e comunicacéo, a criacao
dos Fundos de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério — Fundef/1996 e Fundeb/2007, e a instalacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo do
Ensino Superior (SINAES). Essas mudancas e desdobramentos, na verdade, reforgaram o plano
hegeménico avaliador e regulador do Estado, embora, nos discursos, o Estado fosse apresentado
como o provedor da educacéo.

Decerto, tentamos compreender essas reformas quanto a participacdo dos entes
federados no sentido de promover mudancas locais e regionais a partir dos principios legais.
No entanto, percebemos que a estruturacdo de uma lei maior para a educagdo ndo promoveu
mudancas significativas, tampouco resolveu problemas antigos, como o analfabetismo e a
universalizagdo do ensino fundamental.

Apesar dos conflitos, a educacdo publica gratuita, laica e de qualidade para a
populacédo foi motivo de luta para todos os educadores comprometidos com a educacdo, bem
como a expansao da oferta de ensino. No entanto, o que prevalece no campo educacional séo
os critérios e finalidades gestados pelo campo empresarial.

Neste contexto dos Projetos Educacionais no Brasil, Dourado (2013) analisa que a
educacdo como direito de todos, a gratuidade nos diversos niveis, a gestdo democréatica da
escola publica, a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo na educacao
universitaria, a autonomia das universidades e a formagéo de professores, tornam-se legitimas

no contexto da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Em seguida, foram aprovadas a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n.° 9.394/96, entendida como lei complementar,
e 0 Plano Nacional de Educacgéo, Lei n.° 10.172/2001. Cabe questionar se essas mudangas
representaram perspectivas positivas no desenrolar das politicas educacionais.

Em consonéncia com a CF de 1988, a LDB, n.° 9.394/96, marca a flexibilidade e a
descentralizacdo de competéncias, colocando a educagdo sob novas formas de controle e
padronizacéo, a partir da mensuracao de seus resultados por meio de avaliagdes externas, como
o0 Sistema de Avaliacdo Nacional (SAEB), contrapondo-se ao Sistema Nacional de Educacéo
(SNE).

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em suas disposic¢Oes transitorias,
deu previsibilidade para que o poder publico nas suas trés instancias destinasse 50% do
orcamento para a década da educacgéo, o que nédo foi atendido, e no final de 2008, perto de se
esgotar a primeira década da educacdo, o FUNDEF foi instituido pela LDB, o PNE | (2001-
2010) e 0 FUNDEB, com prazo de 14 anos, com a previsdo de se estender até 2020.

Com a necessidade de reorganizar o curriculo da educacdo basica como parte desse
movimento de reformas, surge, na linha histérica, a criacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) pelo MEC, objeto de intensos debates por diversos pesquisadores e
educadores brasileiros, que ndo viam o curriculo como mera descri¢do dos conteudos a serem
trabalhados pelas escolas em sala de aula, mas como algo que partia do 6rgdo maior da educacgéo
brasileira, com vistas a organizacao e orientacdo de projetos pedagogicos.

A questdo era se 0s PCNSs representavam ou ndo um conjunto de politicas educacionais
dos anos de 1990 e como meta estabelecida pelo PNE (2001-2010), pela Lei n.° 10.172/2002,
todas as escolas brasileiras deveriam ter seus curriculos e projetos pedagdgicos baseados nos
PCNs e nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Para Cury (1996, p. 4), independentemente do nome atribuido, os PCNs [...] “sempre

estiveram as voltas com a questao federativa e com a questdo da participagdo”, [...], ou seja,

[...] diretrizes podem ser linhas gerais reguladoras e curriculos (nicos podem
significar mais do que uma listagem minima e geral de disciplinas obrigatérias para
todo o pais. Por outro lado, o termo “pardmetro” pode dar, até mesmo pela sua origem
etimologica, uma ideia de uma “medida” ou de uma “linha” geométrica, constante e
invariavel.

Os termos "curriculo minimo", "curriculos nacionais™ e "diretrizes gerais" imprimem
e perpassam a ideia de que devem ser seguidos no interior das propostas pedagogicas das
escolas de todo o Estado brasileiro. Dessa maneira, cabe aqui a reflexdo sobre a definigdo da
proposta democratica como direito do cidaddo que busca a educacdo escolar sistematizada,

alinhada as intenc¢Ges da sociedade, e que esteja presente no entendimento e na discussao dos
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professores, estes que sentem a escola e estdo nela com todas as suas necessidades e
contradicdes.

N&o obstante as observacdes que foram feitas no contexto das reformas, compreende-
se que os Parametros Curriculares Nacionais se constituem como um conjunto de objetivos para

o0 ensino fundamental, os quais podem ser observados no quadro abaixo:

Quadro 2 — Objetivos gerais dos PCNs para o ensino fundamental

1 compreender a cidadania como participagéo
social e politica, assim como exercicio de direitos
e deveres politicos, civis e sociais, adotando, no
dia-a-dia, atitudes de solidariedade, cooperacao e
repadio as injustigcas, respeitando o outro e
exigindo para si 0 mesmo respeito

6 desenvolver o conhecimento ajustado de si
mesmo e o0 sentimento de confiangca em suas
capacidades afetiva, fisica, cognitiva, ética,
estética, de inter-relacdo pessoal e de insercao
social, para agir com perseveranca na busca de
conhecimento e no exercicio da cidadania

2 posicionar-se de maneira critica, responsavel e
construtiva nas diferentes situacdes sociais,
utilizando o didlogo como forma de mediar
conflitos e de tomar decisdes coletivas;

7 conhecer e cuidar do proprio corpo, valorizando
e adotando h&bitos saudaveis como um dos
aspectos béasicos da qualidade de vida e agindo
com responsabilidade em relacdo a sua salde e a
salde coletiva;

3 conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil
nas dimensodes sociais, materiais e culturais como
meio para construir progressivamente a no¢do de
identidade nacional e pessoal e 0 sentimento de
pertinéncia ao Pais;

8 utilizar as diferentes linguagens — verbal,
matematica, gréafica, plastica e corporal — como
meio para produzir, expressar e comunicar suas
ideias, interpretar e usufruir das producbes
culturais, em contextos publicos e privados,
atendendo a diferentes intengfes e situaces de
comunicacao;

4 conhecer e valorizar a pluralidade do
patriménio sociocultural brasileiro, bem como
aspectos socioculturais de outros povos e nagoes,
posicionando-se contra qualquer discriminagéo
baseada em diferencas culturais, de classe social,
de crencas, de sexo, de etnia ou outras
caracteristicas individuais e sociais;

9 saber utilizar diferentes fontes de informacéo e
recursos tecnolégicos para adquirir e construir
conhecimentos;

5 perceber-se integrante, dependente e agente
transformador do ambiente, identificando seus
elementos e as interacdes entre eles, contribuindo
ativamente para a melhoria do meio ambiente;

10 questionar a realidade formulando-se
problemas e tratando de resolvé-los, utilizando
para isso 0 pensamento logico, a criatividade, a
intuicdo, a capacidade de andlise critica,
selecionando procedimentos e verificando sua
adequacao.

Fonte: Brasil, Secretaria de Educagdo Fundamental. Introducdo aos Pardmetros Curriculares Nacionais (adaptado
pelas autoras).

Podemos destacar que 0s conceitos e a estrutura organizacional deste documento
foram consolidados a partir desses objetivos, pois, de acordo com o proprio documento, “as
capacidades relativas aos aspectos cognitivo, afetivo, fisico, ético, estético, de atuacao e de
insercdo social, de forma a expressar a formagdo bésica necessaria para o exercicio da
cidadania” (Brasil, 1997). A diversidade de conceitos existentes no campo do curriculo e as

competéncias que os alunos deverdo adquirir ao longo de sua trajetoria na escolaridade
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obrigatoria perpassam os planos contidos nesses objetivos, mas também devem envolver uma
educacdo pautada na qualidade dos seus contetdos escolares, na formacéo de professores e na
organizacgéo escolar, com vistas a superacdo dos problemas existentes.

A elaboracdo dos PCNs, como a histdria nos mostra, teve a influéncia direta do
pesquisador espanhol César Coll e de um seleto grupo de professores indicados pela equipe do
governo de FHC, deixando claramente exposto que ndo houve participacdo coletiva, ao

contrario do que consta nos argumentos da proposta dos Parametros Curriculares Nacionais:

Na sociedade democratica, ao contrario do que ocorre nos regimes autoritarios, o
processo educacional ndo pode ser instrumento para a imposi¢do, por parte do
governo, de um projeto de sociedade e de nacdo. Tal projeto deve resultar do proprio
processo democratico, nas suas dimensdes mais amplas, envolvendo a contraposicao
de diferentes interesses e a negociacao politica necessaria para encontrar solucfes para
os conflitos sociais (Brasil, 1997, p. 27).

Nos ditames da mudanca de posturas e de um curriculo verticalizado, isento da
participacao de profissionais da educagdo, bem como de estudiosos e pesquisadores da area do
curriculo, os PCNs foram materializados como uma proposta que foge dos principios
democraticos. Dessa forma, os atores dessas reformas sdo 0s organismos internacionais, que
trabalnam para que as economias dos paises periféricos se alinhem as perspectivas
macroecondémicas, visando o lucro e a eficiéncia do sistema econémico, com vistas a reducéo
de gastos publicos e cortes nos orcamentos recomendados por esses organismaos.

Para fins de elucidacdo, a organizag&o curricular que serviu de referéncia nacional para

os curriculos do Ensino Fundamental nos PCNs possuia a seguinte estruturagao:
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Figura 4 - Estrutura dos Parametros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental

Objetivos Gerais do Ensino Fundamental
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Fonte: Parametros Curriculares Nacionais.

Como mencionado, por ser uma referéncia para o curriculo nacional articulada com
outras politicas nacionais, inclusive internacionais, tratava-se de um conjunto de dez volumes
distribuidos gratuitamente aos professores de todas as escolas do pais. Esses volumes serviam
como consulta e pardmetro para a construcdo das propostas curriculares nas seguintes areas do
saber: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Arte, Educacao
Fisica, além de apresentarem os Temas Transversais, como Etica, Pluralidade Cultural,
Orientagdo Sexual, Meio Ambiente e Saude.

Além disso, os documentos abordavam: a organizacdo da escolaridade em ciclos; a
estruturacdo do conhecimento escolar por areas e temas transversais; contetdos; orientacdes e
critérios para avaliacdo; decisdes associadas aos resultados das avaliagfes; as avaliaces
oficiais, como boletins e diplomas; orientacfes didaticas; autonomia; interacdo e cooperacao;
disponibilidade para a aprendizagem; organizagdo do tempo e do espaco; e a selecdo de
materiais.

Por outro lado, a formacao de professores, foco das politicas de Estado, passou a se
alinhar a logica de garantir, por meio do Curriculo Minimo (em &mbito nacional e seguido pelas

institui¢des publicas), um ensino democratico. Essas politicas também promoveram mudangas
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nas estruturas de formagdo inicial e continuada, utilizando as avaliagbes externas como
elementos centralizadores do processo ensino-aprendizagem. Esse movimento, entretanto,
reforcou a responsabilizacdo do professor pelo sucesso ou fracasso escolar, consolidando o
papel forte do Estado no desenvolvimento das politicas educacionais.

Oliveira (2018) destaca que essas interferéncias, além de alterarem a estrutura
organizacional das escolas e os modelos de gestdo, ao impor os principios de eficacia e
eficiéncia, também promovem instabilidade nos empregos publicos, perdas de direitos da classe
docente e achatamento salarial. Esses fatores impactam diretamente o trabalho do professor,
que, por sua vez, adquire caracteristicas de funcionamento atreladas a logica reformadora.
Pode-se inferir que, diante das transformacfes em curso, caberd a educacdo escolar,
especialmente no papel do professor, preparar o individuo para esses desafios. Contudo, é
necessario investigar até que ponto professores e escolas estdo aptos a superar essas
adversidades.

Na analise de Gatti et al. (2019), as politicas de formacdo de professores tém raizes no
periodo colonial e, ao longo do tempo, foram mescladas a outros modelos, como os do periodo
ditatorial. As gestdes governamentais priorizaram interesses voltados a educacdo das elites,
uma caracteristica ainda presente na politica educacional contemporanea. Assim, as politicas
educacionais relacionadas a formacdo e as condicdes de trabalho docente ainda ndo foram
plenamente articuladas as necessidades da populacéo brasileira.

Esses atos, carregados de discursos alinhados as tendéncias capitalistas presentes nas
reformas educacionais, sdo associados, como analisa Oliveira (2018), a Nova Gestdo Publica
(NGP), fruto das mudancas no contexto latino-americano dos anos 1990. Essa logica tem
intencionalmente penetrado no campo da formacgdo docente e das praticas profissionais,
determinando novas formas de organizacgdo e gestdo pautadas em politicas de ranqueamento.

Esse cenario altera as relagdes no espaco escolar, influencia a forma como os sujeitos
se identificam com a profissdo docente, afeta os processos de ensino-aprendizagem e
desarticula significativamente a autonomia dos professores em suas praxis. Além disso, essas
reformas impactam a formacéao de professores e naturalizam as interferéncias do setor privado,
que gradualmente assume o controle da gestdo do financiamento publico. O objetivo central
dessas intervencgdes € "fazer mais com menos", desarticulando investimentos em educacao,
ampliando a oferta de maneira desproporcional e adotando parcerias dentro e fora do ambito
estatal, integrando a l6gica produtiva.

Compreender essas relagdes, desde a contextualizagdo das reformas educacionais até

0s movimentos que conduzem sua implementacdo, possibilita a investigacdo das contradi¢bes
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inerentes a esse processo. E valido, portanto, adotar um caminho metodolégico que transite
entre a realidade especifica e a totalidade investigada. Como pontua Damasceno (2016), “a
correta utilizacdo deste paradigma permite problematizar a realidade, levando em conta as
relacBes sociais e 0s movimentos da sociedade para interpretad-los a luz das contribuicfes
tedricas”. Descobrir essas relagdes ¢ o caminho para uma boa investigagdo cientifica.

Tradicionalmente, “o curriculo é entendido como o texto que relne e estrutura o
conhecimento que devera ser compartilnado ou produzido nos estudantes sob a ordem de um
determinado formato” (Sacristan, 2013). Assim, ¢ imprescindivel investigar esses aspectos nos
espacos onde o curriculo se materializa: a escola.

Nos documentos que fortalecem as relacbes do Estado com o0s organismos
internacionais, destacam-se as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), que complementam
0s PCNs, conforme o Parecer CEB n° 4, de 2 de janeiro de 1998, e a Resolucdo CNE/CEB n°
2, de 7 de abril de 1998, elaborados em conformidade com as determina¢6es do MEC, do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e da Camara de Educacdo Basica (CEB):

[...] ao definir as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Camara de Educacgéo Basica do
CNE inicia o processo de articulagdo com Estados e Municipios, através de suas
proprias propostas curriculares, definindo ainda um paradigma curricular para o
Ensino Fundamental, que integra a Base Nacional Comum, complementada por uma

Parte Diversificada (LDB, art. 26), a ser concretizada na proposta pedagégica de cada
unidade escolar do Pais (Brasil, 1998).

As Diretrizes Curriculares Nacionais, enquanto um conjunto de diretrizes destinadas a
organizacgdo do Ensino Fundamental, destacam-se por estabelecer os principios, fundamentos e
procedimentos da educacdo basica definidos pelo CNE. Essas diretrizes orientam as escolas
brasileiras pertencentes aos diferentes sistemas de ensino na organizacgdo, articulacéo,
desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas pedagdgicas, respeitando as diversidades

curriculares ja existentes nos Estados e Municipios. Sdo baseadas nos seguintes principios:

I - As escolas deverdo estabelecer, como norteadores de suas agdes pedagogicas:

a) os Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do
Respeito ao Bem Comum;

b) os Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do exercicio da
Criticidade e do respeito a Ordem Democratica;

c) os Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, e da Diversidade de
ManifestacBes Artisticas e Culturais. (Brasil, 1998).

Considerando o teor do texto, essas defini¢fes estdo sustentadas na convicgéo de que,
para 0 bom andamento dessas propostas, as praticas pedagogicas devem estar fundamentadas
no reconhecimento das identidades diversas dos alunos, da escola, dos professores, de género,

de faixa etéria, das condicGes socioculturais e econdmicas dos alunos, bem como das diferencas
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regionais, culturais e étnicas. Além disso, questdes como o dialogo e as boas interacGes entre
0s sujeitos também sao fundamentais.

No que diz respeito ao curriculo, este se refere ao "paradigma curricular” como uma
forma de "organizar principios éticos, politicos e estéticos que fundamentam a articulacao entre
areas do conhecimento e aspectos da vida cidadd". A Base Nacional Comum é composta pelos
contetidos minimos das areas do conhecimento articulados com os aspectos da vida cidada, uma
dimensédo obrigatdria prevista no Art. 26 da LDB n.° 9.394/96. A parte diversificada inclui
conteudos complementares determinados por cada sistema de ensino ou estabelecimento
escolar, integrados a Base Nacional Comum de acordo com as regionalidades. Os contetdos
minimos abrangem conceitos sobre fendmenos, processos, sistemas e operagdes que
contribuem para a constituicdo de saberes, conhecimentos, valores e praticas sociais
indispensaveis ao exercicio pleno da cidadania (Brasil, 1998).

O curriculo é concebido como um instrumento que orienta as praticas educativas,
sempre presente no campo de disputas de interesses e escolhas, a partir de grupos sociais ou
politicos vigentes. Ele permite discussdes, indagacgdes e consolida os posicionamentos de uma
determinada concepcao de escola, de ser humano e de conhecimento. Entre 0 que precisa ser
ensinado e como deve ser ensinado, Silva (2005, p. 5) afirma que "o curriculo é sempre o
resultado de uma selegéo: de um universo mais amplo de conhecimentos e saberes seleciona-se
aquela parte que vai construir, precisamente, o curriculo”.

Elaborado apds as DCNs (1998), o Plano Nacional de Educacao (PNE, 2001-2010),
aprovado pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, representou um novo marco no contexto
das politicas educacionais brasileiras. Ele remete, sobretudo, a garantia da universalizacdo da
educacdo bésica obrigatoria para criancas de 4 a 17 anos, em regime de colaboracéo, além da
definicdo de diretrizes, metas, recursos e estratégias para garantir o direito social a educacéo
em todos os niveis (educacgdo basica e superior), considerando as diversas etapas e modalidades
educativas. O plano incluiu capitulos especificos sobre o magistério da educacdo basica, a
educacdo a distancia e as novas tecnologias, que "incidem diretamente na formacdo de
professores™ (Dourado, 2013).

Sobre o legado do século XX para a formacdo de professores, Duarte e Martins (2010,
p. 14) referem-se & préatica do conjunto de homens em um dado momento histérico, marcada
por tensbes cruciais entre o dever ser da formacdo e as possibilidades concretas para sua
efetivacdo. Esse contexto revela as tensdes e dilemas enfrentados durante a implementacéo de
politicas educacionais, que posteriormente impactam tanto a formacgdo inicial quanto a

continuada dos professores.
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Para Saviani (2010 apud Duarte e Martins, p. 18), ao "apagar das luzes do século XX"
(1901-2001), percebe-se o fortalecimento de idearios pedag6gicos cada vez mais alinhados as
demandas de estruturacéo e reestruturacdo do capital. Esses idearios priorizam o cumprimento
de metas quantitativas e sistematicas de avaliacdo do produto em detrimento do processo, com
palavras de ordem como qualidade, produtividade e equidade, sempre associadas a maxima
racionalizacdo e otimizacdo dos recursos ja existentes.

As transformacdes advindas da LDB n.° 9.394/96 trouxeram varias prioridades para o
gerenciamento da educacédo nacional, focando na estruturagédo e na superacao de problematicas,
como: o sentido do publico na educacéo, a garantia de uma educacdo de qualidade para todos,
a construcdo de uma escola democratica que possibilite 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso
dos estudantes, além do desenvolvimento pleno de suas competéncias. Para isso, tornou-se
pertinente a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino em regime de colaboracdo com o
Estado e a Uni&o. Segundo Gracindo (2007, p. 211), essa colaboragéo abrange "a organizagéo
curricular e administrativa dos diversos niveis e modalidades de ensino; a coordenacdo das
escolas municipais; a arrecadacao e utilizacdo dos recursos publicos; e a formacao e valorizagédo
dos profissionais do magistério".

As reformas educacionais ao longo do tempo tém deixado marcas de seus
idealizadores, caracterizando-se pela descontinuidade de iniciativas. Essa caracteristica
atravessa séculos e se reflete nas politicas atuais, que buscam resolver problemas, mas, muitas
vezes, metas, planos e programas nao sdo cumpridos, sendo frequentemente paralisados ou
descontinuados.

Com o término do PNE I, foi articulado um novo plano com vigéncia de 2011 a 2021,
0 PNE 11. No entanto, ele nao foi implementado como previsto e s6 foi aprovado e legitimado
em 2014. Dessa forma, o Brasil permaneceu quase quatro anos sem um PNE vigente.

Na década seguinte, 0 PNE (2014-2024), instituido pela Lei n.° 13.005/2014, definiu
vinte metas com 0 mesmo objetivo do plano anterior: promover melhorias na educacao do pais.
A meta 20 tratou do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) destinado a manutencao e
desenvolvimento do ensino, com vistas & expansao da educacdo com qualidade e equidade. O
plano também incentivou a participagdo popular em sua constru¢do, por meio do Férum
Nacional de Educagdo (FNE) e das Conferéncias Nacionais de Educagdo (CONAES), como
destacado por Dourado (2016, p. 20).

A importancia das conferéncias nacionais de educacdo efetivadas no periodo,
especialmente a Conferéncia Nacional de Educacgdo Bésica (Coneb), em 2008, e as

Conferéncias Nacionais de Educagdo (Conaes) de 2010 a 2014, que foram procedidas
por conferéncias municipais, regionais, estaduais e distrital e que apresentam novas
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inflexdes politico-pedagodgicas para o campo, contribuindo, desse modo, para a
avaliacdo das politicas e para a discussdo do novo PNE.

Esse ¢ um campo de disputas e debates que envolvem o projeto de uma sociedade
democrética, apesar das tensdes e desafios enfrentados pela educacdo brasileira, incluindo a

necessidade de Estados e Municipios aprovarem seus planos locais.

2.2 A Terceira Versao da Base Nacional Comum Curricular e a Histdria de Suas Versoes

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada pelo Conselho Nacional de
Educagéo por meio da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, estabelece sua
trajetoria na politica educacional brasileira como “um documento de carater normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica”. O documento
passou por diversas revisdes e debates até alcancar sua terceira versdo e ser reconhecido como
um “marco na educagio brasileira” (Brasil, 2017, p. 7).

A BNCC néo representa apenas uma disputa pela sistematizacdo das ideias sobre
educacao, das formas de ensinar, do modelo de escola ou do conjunto de praticas pedagdgicas
necessarias para atender as demandas da sociedade. Também determina o sucesso por meio da
selecdo, organizacdo e avaliacdo dos contetidos, dividindo opinides sobre sua implementacéo e
consolidacdo nas escolas de todo o pais, especialmente sobre o que ensinar e como ensinar.
Além de normatizar e definir objetivos, prescreve as propostas curriculares que devem ser
seguidas em nivel nacional. Trata-se de um projeto ambicioso, sustentado por discursos que
prometem mudancas significativas capazes de “revolucionar” a educagdo brasileira. “Ela ¢ uma
politica de centralizacdo curricular” (Cassio, 2019).

Esse projeto de uma Base Nacional congrega diversos interesses, incluindo campanhas
favoraveis a criacao e construcdo de um modelo curricular brasileiro. Essas campanhas foram
inspiradas em experiéncias ditas bem-sucedidas de paises como Chile, Estados Unidos,
Inglaterra e Austrélia, amplamente divulgadas em videos e compartilhadas por meio de
assessorias estrangeiras contratadas para apresentar essas praticas (Moreno, 2016, p. 11).

A discussdo sobre a BNCC esteve presente no contetdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo Bésica (1998), que determinavam a organizacdo de conteudos para
todas as escolas brasileiras, bem como no Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024),
instituido pela Lei n.° 13.005/2014. Este ultimo estabeleceu 20 metas a serem cumpridas até
2020. A BNCC também foi debatida no Forum Nacional de Educacdo (FNE), espaco
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representativo das discussdes sobre as metas para o decénio da educacéo, e na CONAE — 2014,
cujo tema foi O PNE na Articulacéo do Sistema Nacional de Educagéo: Participagéo Popular,
Cooperacéo Federativa e Regime de Colaboracéo.

Contudo, é importante destacar que, apesar do esfor¢co conjunto para implementar uma
base curricular com o apoio de institui¢es privadas, fundagdes, fundos e organizacbes ndo
governamentais, a BNCC enfrentou criticas antes mesmo de sua aprovagdo. Instituicdes como
a Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), a Associacao
Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e a Associacao Brasileira de
Curriculo (ABdC) manifestaram-se contrérias & imposicdo da BNCC, considerando a pressa
em votar topicos como os “direitos de aprendizagem” e o fato de que professores de escolas
publicas foram colocados a margem desse processo.

Por ser considerada um documento "balizador" da educagdo escolar brasileira, a
BNCC possui como marcos legais o Art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, n.° 9.394/96), que trata do aprimoramento de conhecimentos e competéncias dos
estudantes; a Constituicdo Federal de 1988, especialmente o Art. 205; e o Art. 210, que
estabelece que “serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais”. Além disso, a LDB, em seu Art. 26, determina que “os curriculos da educagao basica
devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada” exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, cultura, economia e dos educandos (Brasil, 1998).

As estratégias para a criacdo de uma base nacional comum brasileira partiram dessa
brecha identificada nas leis mencionadas. Até entdo, ja existiam os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs), que promoviam a ideia de
um curriculo para todos os niveis e modalidades da Educacdo Bésica. Contudo, esses
documentos ofereciam orientacfes mais flexiveis, permitindo que cada escola, em conjunto
com seus professores, elaborasse sua proposta pedagogica democraticamente, por meio do
Projeto Politico Pedagogico (PPP).

Na continuidade da linha histérica do projeto curricular da educagdo brasileira,
destacam-se as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica, que sdo “mandatarias
para todos os sistemas”, conforme estabelecido no Parecer CNE/CEB n.° 7/2016.

Visam estabelecer bases comuns nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, bem como para as modalidades com que podem se

apresentar, a partir das quais os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais, por
suas competéncias proprias e complementares, formulardo as suas orientacGes
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assegurando a integracdo curricular das trés etapas sequentes desse nivel da
escolarizacdo, essencialmente para compor um todo organico (Brasil, 2016).

Ainda no desenvolvimento das determinacgdes legais para as orientacdes curriculares,
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024), na Meta 7, que versa sobre “a importancia
de uma Base Nacional Comum Curricular para o Brasil, foca na aprendizagem como estratégia
para fomentar a qualidade da educacgao basica em todas as etapas e modalidades” (Brasil, 2014).
No entanto, essa meta, juntamente com outras j& mencionadas, demarca pontos estratégicos
para as defini¢cbes do curriculo escolar. Segundo Oliveira Inés B. (2018, p. 56), a Meta 7 do
PNE “reduz a melhoria da compreensdao do ensino a melhoria do IDEB das escolas,
quantificando resultados a partir de graus em provas e indices de permanéncia e aprovacao
escolar”. Além disso, a meta desconsidera as condi¢des e circunstancias distintas enfrentadas
por professores e alunos nas escolas brasileiras, bem como a pluralidade social, cultural e
econdmica do pais, que ndao pode ser mensurada apenas por exames e indices, apesar da
relevancia desses indicadores.

Esse projeto, além de ndo priorizar metas importantes para a educagdo brasileira
previstas no PNE 2014-2024, como a Meta 20, que trata do investimento publico em educacéo,
envolveu atores e sujeitos com interesses distintos. Os atores dessas reformas incluem
organismos internacionais que atuam para alinhar as economias dos paises periféricos as
perspectivas macroecondmicas, buscando lucro e eficiéncia do sistema econdémico, com foco
na reducdo de gastos publicos e cortes nos orcamentos, conforme recomendado por essas
entidades.

Nesse contexto, organismos internacionais como o Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) passaram a desempenhar o
papel de tutor nas reformas dos Estados Nacionais, especialmente nos paises do capitalismo
periférico e semiperiférico. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) exerce um papel
central no plano juridico-econdbmico das megacorporacGes e empresas transnacionais,
sinalizando a influéncia do capital no campo educacional (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 96).

Em nivel regional, também foram criados mecanismos de controle e apoio para esses
organismos internacionais na América Latina, como a Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), no plano econdmico, e a Oficina Regional para a Educacdo na
América Latina e no Caribe (OREALC), no plano educacional. Além disso, o Acordo de Livre
Comeércio das Américas (ALCA) foi estruturado sob a perspectiva da OMC. Essas organizagoes

ajudaram a promover mudancas que regulamentaram a educacdo e as relacdes entre governo e
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sociedade civil por meio de um discurso reformador, que foi ganhando contornos cada vez mais
amplos e impondo suas orientacdes as politicas educacionais.

Esses agentes, provenientes de agéncias multilaterais, estdo conectados a uma rede de
governanca e sao apresentados como alternativas para solucionar ineficiéncias na educacgéo ou
nas politicas de Estado. Eles coordenam agfes e atores em prol das politicas publicas, em
parceria com o setor privado. O Estado, por sua vez, cria seus proprios mecanismos de
funcionamento para alimentar essas redes. A mobilizacdo do conhecimento ocorre por meio de
experts que “pdem em circulacdo concepgdes, valores, formas de pensar e agir” (Shiroma,
2020), além de construirem consensos, coletarem dados, produzirem indicadores, comparacdes,
diagnosticos e recursos humanos a servigo dessas organizagoes.

Atos como esses, carregados de discursos alinhados as tendéncias capitalistas no
ambito das reformas educacionais, sao caracterizados, segundo Oliveira (2018), como parte da
Nova Gestdo Publica (NGP), resultante das mudancas ocorridas no contexto latino-americano
nos anos 1990. Essas mudancas penetram intencionalmente no campo da formagéo docente e
das praticas profissionais no sistema educacional, estabelecendo novas logicas de organizacéo
e gestdo baseadas em politicas de ranqueamento.

Além de induzir as reformas, os organismos multilaterais fornecem apoio financeiro,

conhecido como "empréstimo de politicas", como destacado por Shiroma (2020, p. 2).

[...] abrange assessorias para implantacdo, mensuragao, plataforma tecnolégica, dados
e informacdes estatisticas, servicos de comparac6es, criacdo de rankings, entre outros,
por meio dos quais essas agéncias tentam mostrar sua expertise em reformas se
constituindo em importantes atores na governanca transnacional da educacao.

Essas decisbes representam as politicas educacionais orquestradas pelo modo de
producdo da sociedade capitalista, configurando-se como estratégias politico-econémicas que
promovem a ideia de uma escola que padroniza, uniformiza, mensura e disputa projetos
alinhados a visdo neoliberal dessas politicas educacionais.

Outro aspecto relevante no contexto das politicas educacionais é o fenémeno
inversamente relacionado a melhoria da qualidade da escola publica por meio de mudancas
reais: as avaliacGes externas. Essas praticas, defendidas por grupos empresariais como o
Movimento Pela Base, sdo amplamente observadas em diversos contextos e projetam na escola
uma visao de superacdo das dificuldades e melhoria da qualidade por meio de resultados de
proficiéncia. No entanto, essas iniciativas ddo a impressdo de que a educacao esta avancando,
sem considerar a realidade concreta dos profissionais da educacgéo e das escolas brasileiras. Ao
questionarmos a padronizacdo e a mensuracdo, refletimos que o curriculo deve ir além das

prescri¢des impostas.
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Na historia das versdes da base, é imprescindivel ressaltar que movimentos contrarios
a formulacdo de uma Base Nacional Comum Curricular se delinearam, contribuindo para o
movimento de formacgéo docente com uma perspectiva historico-critica. Esses movimentos tém
origem nas lutas pela melhoria da escola pablica, desde 1978, durante o | Seminario de
Educacdo Brasileira, realizado em Campinas, no contexto das lutas contra o regime militar.
Nesse cenario, foi criada a Comissdo Nacional pela Formagao dos Educadores (CONARCFE),
que deu origem a Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacao
(ANFOPE), em 1990 (Anfope, 1998).

Essa associagdo se posiciona em defesa da escola publica, juntamente com outras
entidades como a ANPEd, ANPAE, o Férum de Diretores de Faculdades e Centros de Educacao
das Universidades Publicas Brasileiras, e o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Em
1988, a ANPEd langou um documento originado nos debates sobre as “Novas Bases e Diretrizes

da Educacdo Nacional”, defendendo na ocasido a necessidade de uma “Base Comum”, onde:

Para os contetdos e curriculos do 1° grau e da formacédo de professores no 2° grau,
respeitadas as condi¢des regionais e locais, com vistas a assegurara apropriacdo do
saber bésico por todas as camadas sociais, inclusive, especialmente pela classe
trabalhadora urbana e rural, entendido este saber como aquele produzido nas relacdes
sociais, inclusive na atividade cientifica (ANPEd, 1988, p. 67).

Tal posicionamento refere-se a uma base comum que vem sendo utilizada como
instrumento de luta por uma educacéo de qualidade, mas que € apropriada de forma arbitraria
pelos reformadores empresariais, que, na ocasido, escolheram o modelo curricular baseado em
conteudos especificos de ensino. Corroboramos com Freitas (2015), quando afirma em seu Blog
do Freitas que a opgdo por uma base “ancora em uma politica de pressdo sobre as escolas”
causada pelo entusiasmo desse movimento pela base, que ‘“deveria partir da politica
educacional” e, para agravar, “estamos fazendo mudancas em educacao a partir de interesses e
crencas ¢ ndo como evidéncia empirica” (Freitas, 2018).

A primeira versdo da BNCC foi produzida em 2014, no governo da presidenta Dilma
Rousseff, quando José Henrique Paim era Ministro da Educacdo. Essa primeira versdo foi
publicada em 16 de setembro de 2015, contendo 302 paginas, quando o Ministro da Educacédo
era Renato Janine Ribeiro, apesar dos rumores da crise que se instalara no governo, que resultou
no impedimento de Dilma Rousseff, aprovado em outubro de 2016. Era possivel acompanhar,
nos sites oficiais que fazem parte do “Movimento Todos Pela Educa¢ao” e do “Movimento
Todos Pela Base”, como o “Instituto Ayrton Senna”, a BNCC sendo apresentada como

“resultado de um longo processo de elaboracdo”. A proposta afirmava o envolvimento de
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especialistas em educacdo, professores e representantes de diversas entidades educacionais,
sendo uma medida que visava a “padronizagdo e a melhoria da qualidade” da educacgdo no
Brasil, garantindo equidade no acesso ao conhecimento bésico.

Sobre esse momento de criacdo da BNCC e a participacdo docente, Rocha e Pereira
(2018, p. 50) analisam que o carater de participacdo na formulacdo da politica da BNCC foi
meramente formativo, pois as condi¢Oes para que essa participacdo fosse efetivada ndo foram
garantidas, de modo que a formula¢do do documento ndo foi, por isso, democraticamente
participativa.

Esse documento surge em uma conjuntura em que um novo momento politico e
econdmico se instaurava no pais, marcado por forcas multiplas, atores diversos, interesses e
olhares estratégicos com intencdes fortes de conduzir as politicas pablicas brasileiras. O fato é
que a primeira versdo da base comecou com redes de apoiadores lideradas pela Fundacéo
Lemann, que conseguiu organizar e aplicar recursos em prol do movimento, tornando-o cada
vez mais influente e robusto, com forte participagdo de membros do governo, na época o de
Dilma. Contudo, de acordo com Tarlau e Moeller (2020, p. 556), esse movimento remonta a
2012, pois a equipe ja discutia a importancia de desenvolver um curriculo nacional antes de
2014,

Nesse cenario de reformas, essa fundacao realizou um seminario com o tema “Liderar
Reformas Educacionais: fortalecer o Brasil para o século XXI”, em 2013, na Universidade de
Yale. Segundo Tarlau e Moeller (2020), esse evento marcou a criacdo dessa rede de apoiadores
para a discussdo da BNCC no Brasil, envolvendo a CONSED, funcionarios governamentais,
como atuais secretarios de Educacdo dos estados, altos integrantes do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), e representantes de outras fundacGes e ONGs. Essa dinamica de mudanca foi
favorecida pela juncdo de fatores providenciados pela estrutura organica da fundacéo, além de
ser fortalecida sob a pretenséo de intervir no Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014.
Assim, das 54 emendas propostas, 52 foram aprovadas, sendo uma delas a que estabelecia
prazos para a criacdo de Diretrizes Curriculares Nacionais. Nesse contexto, o PNE tornou-se
um vetor essencial para a consolidagdo das estratégias politicas da Fundacdo Lemann (Tarlau;
Moeller, 2020, p. 569).

Sobre 0 documento da primeira versdo da base, € possivel encontrar vérias criticas.
Por mais que tenha sido desenvolvido no periodo do governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), muitas decisbes foram tomadas por pessoas ligadas ao partido. A BNCC avangou
utilizando recursos, estratégias, politica, efeitos positivos da midia e investimentos em eventos

de alto nivel bancados pela Fundacao Lemann, que orquestraram um verdadeiro “consenso’.
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Ademais, nas ondas dos posicionamentos contrarios e favoraveis a primeira versdo da
BNCC, a disciplina de histdria foi protelada no documento em relagdo as outras disciplinas,
tendo em vista que, para 0 Ministro Janine, ela representava uma proposta de cunho ideoldgico.
Aproveitando essa deixa, alas conservadoras entraram no debate, que dividiu opiniGes de
estudiosos ligados aos oOrgdos da imprensa e de historiadores. Estes respeitam “o debate
académico acumulado sobre o problema da neutralidade” e denunciam a “estratégia falaciosa
de definir o oponente de modo simplista e descrever os seus argumentos de modo aligeirado e
incorreto [...]” (Cerri; Costa, 2021, p. 7).

No processo dessas mudancas no cenario de incertezas da conjuntura politica nacional,
apesar das disputas entre partidos politicos, e com a redacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) em andamento, foi langada, em maio de 2016, a segunda versdo do
documento, durante o mandato do ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, nos ultimos
momentos do governo de Dilma Rousseff.

A justificativa para esse lancamento destacava a participacao coletiva e a discussao em
seminarios estaduais realizados entre 23 de junho e 10 de agosto de 2016. Essa nova proposta
buscou responder as criticas recebidas durante a primeira consulta publica, reorganizando os
conteidos e reduzindo o volume de informacBes consideradas excessivas, mesmo
permanecendo com 652 paginas. AlteracBes foram introduzidas em éareas como Lingua
Portuguesa e Matematica, buscando maior clareza e objetividade. No entanto, essas "melhorias"”
também encontraram resisténcia, especialmente no que se refere a implementacdo e a
autonomia dos estados e municipios para adaptar o curriculo as suas realidades.

A justificativa para essas mudangas estava alinhada ao movimento crescente de
cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Ficou evidente a
influéncia de grupos empresariais na formacédo dos contetidos da BNCC. Mesmo que interesses
comerciais ndo tenham sido declarados explicitamente, foi notoria a presenga de agentes de
editoras e canais da internet promovendo produtos relacionados a BNCC.

De acordo com o documento, 0 processo de construgdo comegou com um pacto
interfederativo e a constituicdo de um Comité de Assessores e Especialistas, com a consulta e
participagdo publicas facilitadas pelo Portal da Base, estruturado em trés categorias.

[...] individuos (estudante da Educacéo Bésica ou Ensino Superior; professor da
Educagdo Bésica ou Ensino Superior; pai ou responsével por estudante da Educacéo
Basica; “outro”), organizagdes (sociedades cientificas, associagdes e demais
organizagOes interessadas) e redes (escolas, redes de ensino). Cadastraram-se, no

Portal, 305.569 individuos, 4.298 organizagdes e 45.049 escolas em todo o territorio
nacional (Brasil, 2016. p. 28-29).
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N&o obstante o processo de participacdo de setores da sociedade civil, professores,
educadores e entidades representativas da educacdo nacional no desenvolvimento das
discussdes sobre a Base, as duas primeiras versdes enfrentaram diversas criticas e resisténcias,
principalmente devido a sua extensdo e a forma como os contetdos foram organizados. De
acordo com Cissio e Catelli Jr. (2019, p. 6), “nas propagandas da Base, o MEC chegou a
anunciar com orgulho que haviam sido coletadas mais de 12 milhdes de contribuicdes na
consulta pablica a primeira versdo do documento”. Contudo, essas estatisticas sdo
questionaveis, pois ndo ha evidéncias claras sobre os métodos utilizados para analisar tais
contribuicdes. A meta era aprovar um modelo de curriculo inspirado em experiéncias de outros
paises, como o Common Core, atrelado a avaliacBes de larga escala —a BNCC (Cassio, 2019,
p. 19).

Nesse periodo, a BNCC ja nédo estava sob o controle direto do MEC, o que se tornou
uma questdo urgente antes da saida da presidenta Dilma Rousseff. A responsabilidade foi
transferida para o Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (CONSED) e para a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Esses conselhos organizaram
encontros formativos e seminarios para que a segunda versao fosse avaliada, como se observa
na trajetoria descrita no quadro adiante.

A terceira e atual versdo da BNCC foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) e homologada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em dezembro de 2017. Essa versao,
segundo documentos favoraveis a Base, incorporou uma consulta publica que contou com a
participacdo de milhares de educadores e cidaddos. A BNCC foi dividida em dois documentos:
um para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, e outro para o Ensino Médio, homologado
separadamente em 2018. Essa divisdo gerou inumeros debates entre instituicdes publicas e
organizagdes que se posicionaram favoravel ou contrariamente ao Ensino Médio baseado no
curriculo por competéncias.

Chama atencdo a rapidez com que essas versdes foram desenvolvidas entre 2015 e
2017, incluindo a sistematizacdo dos dados e os encontros formativos. Embora o processo tenha
sido complexo, pareceu fluir surpreendentemente bem diante das diversidades existentes no
sistema educacional brasileiro. Tarlau e Moeller (2020) destacam que, apesar da participagdo
de diversos atores e agentes governamentais nesse processo, algo curioso ocorreu durante a
ceriménia de implementa¢do da BNCC em 2017: ndo houve mencdo ao papel de fundacgdes
privadas e corporativas na formulacdo e aprovacdo da Base (Tarlau; Moeller, 2020).

Com amplo aparato mididtico, mesmo antes de sua homologacdo, a BNCC foi
amplamente divulgada pelo Consed e pela UNDIME, que integram o Movimento Pela Base,
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por meio de um Guia de Implementacdo. Essa politica de centralizacdo curricular, que agrega
fundacg0es e institutos empresariais parceiros publicos, utilizou, segundo Céssio (2019, p. 26),
“trés senhas” para legitimar a BNCC no debate publico e convencer professores de sua
importancia em trazer mudancas na realidade da educacéo brasileira.
[...] a Base é fruto de ampla participac&o social, tendo sido coletadas, no processo de
sua construcdo, mais de 12 milhdes de contribui¢des na consulta publica a primeira
versdo e outras milhares de contribui¢des nas etapas subsequentes (seminarios
estaduais e audiéncias publicas); a Base € um mecanismo promotor de igualdade
educacional, e consagra o direito de aprender no Brasil; a Base ajuda a superar a
fragmentacdo das politicas educacionais, contribuindo para fortalecer o regime de

colaboracdo entre as trés esferas de governo como balizadora da qualidade da
educacao.

Observa-se que a BNCC, desde sua primeira versdo, busca apresentar-se como um
documento inovador, capaz de transformar a estrutura curricular do pais. Essa proposta foi
elaborada com o apoio coletivo de entidades, estudiosos da area, professores e outros membros
da sociedade civil. Esse caréater colaborativo € reforcado por Céassio (2019, p. 27-28), que
menciona as “12 milhdes de contribuigdes provenientes da consulta da primeira versao” como
parte dos “Trés enganos da BNCC”.

Em meio as controvérsias e mudangas no cenario politico, presenciou-se um periodo
de transicdo turbulenta de governo, marcado por conflitos, acelerada discussdo sobre a
organizacdo sistémica e esforco para aprovar a terceira versdo da BNCC. Apesar do caos, das
contencBes e da reducdo dos investimentos publicos, sobretudo na educacdo, o governo de
Michel Temer aprovou a BNCC. Nesse contexto, foi promulgada a Emenda Constitucional n.°
95, que congelou os investimentos em educacdo e inviabilizou as metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE) de 2014. Ainda assim, a BNCC continuou a avancar.

Para compreender a trajetdria recente da BNCC durante suas fases de implementacéo,

analisaremos o quadro a seguir:

Quadro 3 — Caminhos da BNCC na organiza¢do do MEC

2015 Andlise dos especialistas Primeira Inicio da consulta publica
brasileiros versao da
—_— P BNCC —_—D
Segunda Seminarios Fim da consulta
2016 Versdo da Estaduais sobre a publica Sistematizacgdo das contribuic6es
BNCC BNCC
“Dia D”
Terceira versdo Audiéncias Aprovacdo do Homologagdo da | Discussdes na escola
2017 da BNCC publicascomo | texto pelo CNE | BNCC pelo MEC | sobre a BNCC
CNE Educacdo Infantil e

Ensino Fundamental
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2018
Periodo de reelaboracao dos | Consultas publicas Homologac&o dos Curriculos nos Conselhos de
curriculos estaduais sobre as versdes Educacéo
BNCC: construindo um reelaboradas do
curriculo de educacao curriculo
integral
2020
Finalizacdo da (re) elaboracéo Revisdo dos Superacéo dos desafios para a implementacédo da
dos curriculos estaduais de Projetos Politicos | BNCC: formacéo continuada docente; adequagéo de
municipais Pedagdgicos materiais didaticos; reformulacdo de politicas de
(PPPs) das escolas avaliacdo e de acompanhamento de aprendizagem
a partir do
curriculo

Fonte: A trilha da BNCC (adaptado pelas Autoras).

Essa estrutura evidencia como a BNCC esteve no ambito das orientagdes do MEC,
mas nao reflete a complexidade envolvida no processo de homologacéo desse documento, que
serve como norteador do ensino nas escolas brasileiras.

Tarlau e Moeller (2020) analisam a implementacdo da BNCC com base em pesquisas
que consideram atores, ideologias e instituicbes que promovem politicas publicas em educacao.
Essas politicas, embora apresentadas sob o discurso de “promover topicos voltados para a
justica social e o fortalecimento da educagdo publica”, frequentemente estdo desvinculadas da
escolaridade em si. Na préatica, acabam fomentando um modelo educacional orientado para
rankings e competicdes entre escolas, com foco em seus resultados nas avaliaces externas.
Esse modelo é ainda associado ao projeto de internacionalizacdo das politicas educacionais,
que esta inserido no contexto da globalizacdo. Nesse cenario, agéncias nacionais, internacionais
e multilaterais, com interesses financeiros e comerciais, formularam recomendagfes sobre
politicas publicas voltadas para paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

A discussdo sobre a Base se destacou muito mais nos governos anteriores,
principalmente no que tange a diversidade curricular. No entanto, nos governos posteriores,
Tarlau e Moeller (2020, p. 558) afirmam:

E que “a principal razdo para a transformagio da BNCC em politica piblica nacional
foi a influéncia da Fundagdo Lemann, uma importante fundacdo privada criada em
2002 pelo bilionario Jorge Paulo Lemann. [...] em vez de oferecer recursos a pequenas
ONGs ou a grupos para produzir o maior impacto possivel na politica publica,
promovendo padrdes nacionais de aprendizagem.

Como se pode observar, essa politica incorpora valores de empresas privadas nas
instituicBes publicas, os quais ndo foram mencionados durante o processo de formulacéo. Por
isso, é fundamental identificar quem séo esses agentes privados e entender como utilizam suas
estratégias politicas e seu poder econémico para influenciar e dominar o cenario educacional

brasileiro.
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A terceira versdo da BNCC estabelece 10 competéncias gerais que devem ser
desenvolvidas ao longo da educacéo bésica, com o objetivo de promover uma formacdo integral
dos estudantes. Essas competéncias englobam areas como pensamento critico, criatividade,

comunicacdo, empatia e responsabilidade socioambiental, conforme ilustrado na imagem

abaixo:

Tabela 5 — As 10 competéncias da BNCC

1 Conhecimento

Valorizar e  utilizar os  conhecimentos
historicamente construidos sobre os mundos fisico,
social, cultural e digital para entender e explicar a
realidade. Continuar aprendendo e colaborar para a
construcdo de uma sociedade justa, democrética e
inclusiva.

2 Pensamento Critico, cientifico e criativo
Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a
abordagem propria das ciéncias, incluindo a
investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a
imaginacdo e a criatividade, para investigar causas,
elaborar e testar hipoteses, formular e resolver
problemas e criar solugdes (inclusive tecnolégicas)
com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3 Senso critico e repertorio cultural

Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas
e culturais, das locais as mundiais, e também
participar de praticas diversificadas da producédo
artistico-cultural.

4 Comunicacdo

Valorizar e fruir as diversas manifestaces artisticas
e culturais, das locais as mundiais, e também
participar de praticas diversificadas da producéo
artistico-cultural.

5 Cultura digital

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informacdo e comunicagdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas préaticas
sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacBes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6 Trabalho e projeto de vida

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais
e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem entender as relagdes prdprias do mundo do
trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7 Argumentagéo

Argumentar com base em fatos, dados e informacdes
confidveis, para formular, negociar e defender ideias,
pontos de vista e decisBes comuns que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel nos ambitos
local, regional e global, com posicionamento ético em
relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do
planeta.

8 Autoconhecimento de Autocuidado

Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e
emocional, compreendendo-se na diversidade humana e
reconhecendo suas emocgdes e as dos outros, com
autocritica e capacidade para lidar com elas.

9 Empatia e cooperagéo

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucéo de conflitos
e a cooperacdo, fazendo-se respeitar e promovendo o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com
acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos
e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza.

10 Responsabilidade e Cidadania

Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinacéo, tomando decisGes com base em principios
éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios

Fonte: Documento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018) (adaptado pelas autoras).

A BNCC surge como algo tdo novo e promissor que transmite a ideia de que
promovera profundas melhorias educacionais, apresentando-se como um documento com uma

visdo especial, capaz de transformar também as condi¢des estruturais das escolas brasileiras.
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Contudo, iniciativas semelhantes ndo sdo exatamente recentes. Em 1988, a ANPEd ja havia
sinalizado a necessidade de uma base nacional comum para 0 1° e 2° graus, que respeitasse as
condigdes regionais e locais, com o objetivo de “assegurar a apropriagdo do saber basico por
todas as camadas sociais, inclusive e especialmente pela classe trabalhadora urbana e rural,
entendido este saber como aquele produzido nas relagdes sociais, inclusive na atividade
cientifica” (ANPEd, 1988, p. 67).

Ademais, a versao atual retoma a pedagogia das competéncias, mas surge em meio a
desgastes e interferéncias de movimentos e partidos religiosos, além de grupos e fundactes
privadas. Esses atores muitas vezes imprimem um carater ambiguo as politicas de combate a
discriminacdo e as iniciativas em prol da diversidade e dos direitos humanos.

A BNCC, como esta estruturada, detalha habilidades especificas para cada area do
conhecimento e ano escolar, funcionando como uma espécie de guia para os educadores. Essa
estrutura, embora facilite a implementacdo do curriculo, também restringe as aprendizagens e
desconsidera as particularidades das instituicGes e os desafios enfrentados por elas.

A partir da perspectiva da BNCC, muitos compromissos sao impostos a educacéo
brasileira. Ela “parece” criar um ambiente de mudancas com a implementagdo de um
documento que, em si, é contraditorio. Além disso, os desafios vdo muito além: a formacéo
continuada de professores, a adequacdo de materiais didaticos e a melhoria da infraestrutura
escolar sdo aspectos criticos que precisam ser debatidos e implementados para garantir uma
educacdo de qualidade.

A histdria das versbes da BNCC reflete um processo continuo de construgéo,
desconstrucédo, disputas e consensos, marcado por debates intensos e controversos sobre as
contribuicdes de diversos atores da sociedade. Vista por multiplos angulos, ela representa, por
um lado, “um passo significativo” na busca por uma educagdo “de qualidade” e “equitativa”,
considerando os desdobramentos historicos no Brasil. No entanto, sua eficacia ndo depende
apenas do esforco dos profissionais da educacdo, mas de mudancas estruturais que envolvem
financiamento e investimentos para superar os desafios de implementacdo e adaptacdo as

diferentes realidades do pais.
2.3 A Concepcéo de Curriculo presente na BNCC
E importante considerar, nesta anélise, a criagio da Associagio Brasileira de Curriculo

(ABdC) em 2012, um periodo em que as discussdes sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) se ampliaram, com o objetivo de fomentar debates e desenvolver pesquisas voltadas
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para 0 campo do curriculo. Entre suas parcerias destacam-se as revistas Teias (UERJ), e-
Curriculum (PUC-SP) e Curriculo sem Fronteiras, uma revista luséfona sediada no Rio
Grande do Sul (Cury; Reis; Zanardi, 2018, p. 8).

Essas revistas organizam-se em torno de tematicas sobre o curriculo, abordando

questdes curriculares relacionadas a BNCC, ao Plano Nacional de Educagdo (PNE), entre

outros, considerando os seguintes temas e objetivos:

Quadro 4 — Discussfes em torno da BNCC

Tema

Objetivo

Revista

Dossié de Curriculo:
problematizacdo entre praticas e
politicas

“Enfocar a relacdo entre praticas e
politicas, compreender que estas
tém finalidades de mudar algo
existente em algum campo da
expressdo humana”

ABdC (Ferraco; Carvalho, 2012)
Revista Teias — Universidade
Estadual do Rio de Janeiro

Contribui¢Bes aos sentidos sem
fronteiras do curriculo

“Analisam o curriculo como parte
nuclear dos debates sobre o
conhecimento humano e afirma
que os curriculos escolares”

Curriculo sem Fronteiras
(Chizzotti; Amorim)

Curriculo: politicas e cotidianos

Estimular a implantacdo de
diferentes formas de difusdo e
divulgacéo de produgdes no campo
do curriculo

e-Curriculum  (Lopes; Oliveria,

2012)

Temas em Destaque

“Artigos relativos
curriculares;
Discutem o sentido de politica
educacional no que tange a
educacdo bésica”

a questoes

Cadernos de pesquisa (Fundagédo
Carlos Chagas
Lopes; Macedo; Sousa

Curriculo, Conhecimento e

experiéncias

“Preparar e socializar numeros
teméticos de  artigos  que
aprofundem nas questdes sobre o
curriculo”

Revista Teias (Saul; Amorim,

2013)

Curriculo, Politicas e Trabalho
Docentes

“Discutir conexdes ¢ interfaces
entre as reformas e as politicas
curriculares contemporaneas e suas
relagbes com o trabalho,
problematizando as dimens@es que
envolvem conhecimento, formagéo
e profissionalizagdo do
professorado”

Revista Teias
Vieira e Garcia (2014)

Debates em torno da ideia de Bases
Curriculares Nacionais

“Discutir o Plano nacional de
educacao (PNE)”

e-Curriculum
Macedo e Sussekind (2014)

A producdo biopolitica das
definicBes curriculares no Brasil
contemporaneo

“Disseminar as produgdes sobre o
tema, o que tem sido elaborado no
campo, participar das politicas
educacionais no pais, uma vez que
a segunda vers&o estava em cursos
no pais”

Revista Teias
Macedo e Ferreira (2015)

Avanco do Conservadorismo nas
Politicas Curriculares

“Reunir e integrar em um dossié
pesquisas atuais do e no campo do
curriculo que evidenciassem como
diferentes  discursos  sociais
estavam se articulando d ganhando

Revista Teias
ABdC, 2016
Thiessen e Gomes
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forca para interferir nas relacdes da
escola [...]”

Politica Curriculares: das | Fornecer subsidios analiticos | Revista EccoS

discussdes sobre a Construgdo da | imprescindivel da BNCC e se | Carlos Bauer e Antonio Joaquim

Base nacional Comum Curricular | propde a fornecer subsidios | Severino

da educacdo Basica (BNCC) analiticos e reflexivos
Fonte: Cury; Reis; Zanardi, 2018 (adaptado pelas autoras).

Diante dos temas em destaque, podemos observar a preocupagdo em promover
discussdes sobre o curriculo e a BNCC, no sentido de considerar criticas e reflexdes em torno
da implementacdo do documento da Base. Essas discussdes buscavam alcancar estudantes,
professores, profissionais da educacgéo e pesquisadores, especialmente no campo do curriculo,
frequentemente caracterizado por disputas e tensbes. No entanto, as consultas e debates
realizados em torno da BNCC néo solucionaram as profundas lacunas existentes na educacéo
brasileira, nem abordaram de forma eficaz a qualidade do ensino ou as politicas de formacéo
de professores frente aos desafios impostos por esse documento, que orienta as propostas
curriculares das escolas em todo o territorio nacional. Além disso, ndo consolidaram debates
ou investimentos necessarios para a superacdo das desigualdades sistémicas.

Esse cenario abre espaco para debates sobre temas como curriculo, reforma
educacional, educacdo basica, BNCC e Plano Nacional de Educacdo (PNE), que, durante o
processo de implementacdo da BNCC, foram negligenciados pelas fundacdes e movimentos
relacionados, distantes da realidade enfrentada por milhares de professores e escolas em todo o
Brasil.

Em meio as criticas e posicionamentos contrarios ao processo de implementacao da
BNCC, destaca-se a 37% Reunido Nacional da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e
Pesquisa em Educagdo (ANPEd), realizada em outubro de 2015, na cidade de Florian6polis
(SC), em colaboragdo com a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC). Durante o evento, foi
elaborado um documento intitulado “Exposicao de motivos sobre a Base Nacional Comum
Curricular”, que enfatizou a necessidade de ampliar os debates e consolidar as manifestaces
majoritariamente contrarias a BNCC. O Grupo de Trabalho 12: Curriculo (GT 12) apresentou
uma mocgao aprovada na Assembleia Geral da reunido (ANPEd; ABdC, 2015, p. 1). As
discussoes se estruturaram em torno dos seguintes eixos:

1.  Diversidade versus uniformizacao;

2 Nacional como homogéneo: um perigo para a democracia,;

3 Os entendimentos do direito a aprendizagem;

4.  Conteldo ndo é base;
5

O que ndo se diz sobre as experiéncias internacionais;



90

6 Gestdo democrética versus responsabilizacéo;

7. A Base e aavaliagéo;

8 Desqualificagéo do trabalho docente: unificagdo curricular e avaliagio externa;

9.  Metodologia da construcdo da Base: pressa, indicacdes e indefinicdo (ANPE;
ABdC, 2015, p. 1-9).

Essas discussGes apontam que os conceitos de curriculo, avaliacdo, direitos a
aprendizagem e o entendimento do trabalho docente, conforme propostos pela BNCC, néo
abarcam a diversidade existente nos territdrios nacionais e nas especificidades da educacao
basica. A postura critica dessas associa¢cdes quanto a constru¢cdo de uma "Base” com um
"curriculo minimo™ e "Unico" evidencia que ela desconsidera estudos fundamentais sobre o
curriculo e outras areas da educacdo. O descontentamento fica explicito no documento da
ANPEd e ABdC (2015, p. 3), que assim pontua:

Nesse sentido, e indo além, é importante assinalar que, em tempos de ruptura e
questionamento dos campos disciplinares em todo o mundo, a construcao de uma Base
Nacional Comum Curricular a partir, e somente orientada por contetdos definidos por
especialistas em diferentes areas do conhecimento ¢ uma proposta natimorta [sic.]
(ANPEd; ABdC, 2015, p. 3).

Compreendemos a preocupacao dessas instituicbes em promover debates sobre a
educacdo escolar, defendendo uma escola publica de qualidade, que garanta o direito a
educacao e seus processos constitutivos. Esses processos ndo podem ser limitados & imposicao
de um documento centrado em uma légica de ensino baseada em contetidos vazios, unificados,
arbitrarios e excludentes.

Outras instituicbes também se manifestaram contra a BNCC, como é o caso da
Associagdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), que reafirmou
sua posi¢ao critica por meio da emissao de uma “nota de repudio ao processo de elaboragao,
discussao e aprovacao da BNCC”.

A ANFOPE tem uma trajetoria marcada pela participacao ativa em discussdes sobre
as reformas educacionais no Brasil, consolidando-se nos anos 1980 com a instalacao do Comité
Pro-Formacdo do Educador, durante a Primeira Conferéncia Brasileira de Educacdo
(CBE/1980). Posteriormente, esse comité transformou-se na Comissdo Nacional de
Reformulacdo dos Cursos de Formacdo do Educador (1983) e, em 1990, na ANFOPE -
Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais de Educagédo. Desde os anos 1970, esse
movimento tem demonstrado preocupac¢ao com a formacao de professores, combatendo a viséo

“neotecnicista” e as imposi¢Bes dos principais 0rgdos de representatividade da educacgéo
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nacional, como o Conselho Federal de Educacdo (CFE), que propunha curriculos minimos
padronizados para todos os cursos de licenciatura do pais (ANFOPE, 2017).

A ANFOPE se posicionou apoés participar de cinco audiéncias publicas sobre a BNCC,
coordenadas pelo Conselho Nacional de Educacdo. A entidade criticou tanto a centralizacao
curricular, que desconsidera a diversidade das escolas brasileiras e o ethos dos alunos, quanto
a forma como o processo foi conduzido. Nesse contexto, a ANFOPE questiona a imposic¢éo da
terceira versdo da BNCC, que desconsidera as opinides de professores e entidades de educacéo,
atendendo aos interesses do setor privado em “padronizar o ensino”. Além disso, a associagao
repudia a concepcdo de competéncias, entendendo que esse modelo de “contetdos curriculares”
serve apenas ao desenvolvimento de competéncias, deixando de lado concepgdes fundamentais
de linguagem e ensino-aprendizagem na Educagéo Infantil e ajustando a formagao docente aos
padrdes impostos pela BNCC (ANFOPE, 2017, p. 2).

Ademais, a ANFOPE aponta que a BNCC desconsiderou os documentos produzidos
pelos estados e retrocedeu ao modelo de competéncias das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNSs) de formacéo de professores, estabelecido pela Resolugcdo CNE n.° 1/2002, revogada
pela Resolucdo CNE n.° 2/2015. Segundo a ANFOPE, os conselhos foram esvaziados para
facilitar a aprovagdo desse modelo de curriculo expresso na terceira versdao da BNCC, que
“apresenta uma reducdo nas concepgoes de linguagem e ensino/aprendizagem” (ANFOPE,
2017, p. 3).

Essa entidade tem participado ativamente do movimento pela construcdo de uma
“Base Comum Nacional”, baseada em principios democraticos e coletivos, para a reformulagéo
dos cursos de formacdao de profissionais da educacdo. Essa iniciativa teve inicio no | Encontro
Nacional de Belo Horizonte, em 1983, com 0 compromisso de preparar pedagogos para a
docéncia.

Nesse contexto, entende-se que a escola, enquanto espaco socializador, deve engajar
0s sujeitos em praticas curriculares que sejam discutidas, avaliadas e conscientes. Contudo,
apesar das discussdes promovidas por essas entidades contrarias a implementacdo do modelo
de base, os professores e profissionais da educacéo enfrentaram os desafios de compreender e
implementar esse processo vertical. Nesse cenario, muitas informagdes eram dominadas por
movimentos que apoiavam veementemente a BNCC.

Por outro lado, as escolas de educacdo basica frequentemente nédo refletem sobre as
reformas e conjunturas, colocando os professores na posi¢do de conduzir processos de
aprendizagem baseados nessas mudancas, sem espaco para discussao, critica ou escuta. Quando
se trata de préaticas curriculares e propostas pedagégicas, modelos prontos acabam se tornando
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alternativas aceitas em muitas escolas devido a falta de suporte para criar soluc6es especificas
para cada realidade.
A BNCC, segundo o Instituto Airton Senna [s/d,],

[...] € um documento que regulamenta quais sdo as aprendizagens essenciais a serem
trabalhadas nas escolas brasileiras publicas e particulares de Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio para garantir o direito a aprendizagem e 0
desenvolvimento pleno de todos os estudantes. Por isso, é um documento importante
para a promoc&o da igualdade no sistema educacional [...] (grifo nosso).

Essa abordagem elucida como as instituicdes privadas, a exemplo daquela
mencionada, trabalham para que a Base seja acessada, compreendida e consensual entre 0s
agentes privados e o Estado. O documento, constituido como um projeto normativo de
competéncias, habilidades e conteudos que devem ser seguidos, além de direitos de
aprendizagem (como preferem denominar), transmite a ideia de um bom projeto. No entanto,
se serve como referéncia e determina um caminho, é necessario ponderar que, para Cury, Reis
e Zanardi (2018, p. 66), "a BNCC traz uma concepcao de curriculo travestida de direitos de
aprendizagens que, sob a Otica tecnicista e meritocratica, constituem-se em deveres de
aprendizagem”.

Vale ressaltar que, nesse percurso de compreensdo historica da construcdo da BNCC,
buscou-se capturar a concep¢do de curriculo presente neste documento. Nesse sentido, tornou-
se igualmente relevante percorrer alguns aspectos da constituicdo desse campo.

Diante das transformacdes ocorridas na sociedade em virtude do desenvolvimento
industrial nos Estados Unidos da América (EUA), cresceu, no mundo, a necessidade de pensar
em méao de obra para atender as exigéncias do mercado nos anos 1990. Nesse contexto, 0
curriculo entrou no campo de disputas por projetos que viabilizassem educacao e formacao de
mé&o de obra em conformidade com a estrutura vigente: o capital.

Assim, os estudos sobre curriculo surgiram nos Estados Unidos para resolver questes
relacionadas a aprendizagem nas escolas publicas e garantir que os alunos pudessem passar nos
testes. Esses problemas estavam associados a produtividade nas escolas e a maximizagdo da
eficiéncia das fabricas. Nesse momento, emergiram questionamentos sobre a escolarizacao das
massas, como 0 que deveria ser ensinado aos trabalhadores: apenas habilidades basicas de
leitura, escrita e aritmética, ou algo além? Qual seria, afinal, o real objetivo do saber?

Franklin Bobbitt, um dos pioneiros no campo do curriculo no inicio do século XX,
prop6s uma visdo de educacao fortemente influenciada pelos principios da eficiéncia industrial.
Em seu livro The Curriculum (1918), argumentava que a escola deveria ser organizada de forma

semelhante a uma fabrica, com processos bem definidos, objetivos claros e resultados
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mensuraveis. A escola, nesse caso, seria “[...] capaz de especificar precisamente quais
resultados pretendia obter, que pudesse estabelecer métodos para obté-los de forma precisa e
formas de mensuragdo que permitissem saber com precisio se eles foram realmente alcangados”
(Silva, 2013, p. 23).

Assim, o curriculo deveria ser um instrumento para a formacdo de individuos
eficientes e produtivos, capazes de atender as demandas do mercado de trabalho. A educacao
deveria ser sistematica, cientifica, focada em resultados concretos e na padronizacdo dos
métodos de ensino. E dessa forma que a educacéo é vista pelo neoliberalismo, "a partir de sua
concepcdo de sociedade baseada em um livre mercado cuja propria légica produz o avanco
social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia” (Freitas, 2018, p. 31).

Tal légica ndo dialoga com uma escola de qualidade para todos, onde o Estado
desempenha o papel fundamental de subsidiar as demandas educacionais daqueles que nao
podem contratar servicos educacionais pagos. Essa intervengdo estatal na educacdo, com o
objetivo de eliminar ou reduzir as diferengas sociais e econdémicas de grandes contingentes
populacionais, ndo coaduna com a forca politico-empresarial, que acredita no mérito pessoal
ou na meritocracia como algo a ser estimulado, desconsiderando a necessidade de olhar para as
desigualdades, o que, segundo essa visao, ignora o esfor¢o ou mérito individual.

Esse pensamento sobre curriculo é fruto de reformas empresariais que utilizam termos
como "padronizagdo”, "alinhamento”, "direito de aprendizagem”, "competéncias e habilidades
basicas" e "avaliacbes nacionais”. Essas reformas se justificam pelas novas exigéncias da
educacéo atual, mas acabam criando um distanciamento entre a educacdo plena esperada e a
“aprendizagem” focada em testes padronizados, ranqueamentos e énfase em disciplinas
consideradas béasicas, como Matematica e Portugués. Além disso, ha a profissionalizacdo no
Ensino Médio com disciplinas basicas e propostas curriculares enxutas para as classes mais
pobres.

Observa-se que esse processo de reforma atingiu o Ensino Médio brasileiro na década
de 1990, durante as politicas educacionais do governo de Fernando Henrique Cardoso. Essas

politicas desenvolvem modelos neoliberais de educacdo que, segundo Godson (2018, p. 15)

[...] assim surgiram as nogdes técnicas e habilidades no curriculo, a partir das quais a

matriz e disciplina foi organizada. Os pardmetros Curriculares nacionais deram
ocasido para adotar o perfil da formacéo de um jovem trabalhador, cujo conhecimento
escolar foi usado como pretexto essas técnicas e habilidades [...] e alguns dos
principais aspectos dos documentos curriculares permaneceram, tais como 0s eixos
didaticos e metodoldgicos da interdisciplinaridade e da contextualizacao.
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Nesse sentido, a preparacdo para o trabalho orientada pelo modelo de competéncias e
técnicas visa preparar o jovem trabalhador para um mundo cada vez mais globalizado. No
entanto, esse modelo reduz o conceito de educacdo e reforca o ensino centrado em disciplinas.

Outro aspecto importante sobre o curriculo no Brasil € que a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) dialoga com o Common Core Standards Initiative (Iniciativa de Padrdes
Estaduais do Nucleo Comum), nos Estados Unidos, seguindo dindmicas semelhantes. Ambas
foram criadas a partir de consensos e com a participacédo de professores, do governo e de outros
atores envolvidos na base educacional. Como vimos anteriormente, a primeira representa a
politica curricular que garante as “aprendizagens essenciais” que todos os alunos devem
desenvolver em cada etapa da Educacdo Basica e em todas as disciplinas. A segunda reduz o
conceito de educacdo a aprendizagem de Lingua Inglesa e Matematica, com os estados
utilizando testes padronizados.

Nos Estados Unidos, aplicou-se por quinze anos uma politica de teste e accountability,
uma avaliacdo em larga escala realizada pelo governo federal, que, diferentemente do Brasil,
ndo era censitaria, mas amostral. Esse modelo incluiu politicas de incentivo aos professores,
como o pagamento de bbnus, que, na préatica, fracassaram e resultaram na estagnacdo da
qualidade educacional. Apesar de parecerem representar avancgos significativos, o que ocorre,
tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, € que as escolas se concentram no periodo das
avaliacOes para garantir que os alunos atinjam as pontuacdes desejadas. Por outro lado, as
demais disciplinas ficam fora do foco dos incentivos governamentais, 0 que precariza a
formacdo dos estudantes e gera questionamentos sobre a justica dos testes. Mesmo que as
pontuacdes sejam elevadas, isso pode se dever a preparacado estratégica de escolas e professores
ou, em casos extremos, a fraudes.

Sobre as politicas de testes e accountability com resultados insatisfatorios,

corroboramos com Freitas (2018, p. 92), quando afirma:

Se a politica de testes e accountability ndo foi bem sucedida, outro componente da
reforma empresarial também encontra dificuldades para provar a sua eficacia, pelo
menos até este momento: trata-se da ideia de um “padrdo” nacional de aprendizagem,
que nos estados Unidos é conhecido como Common Core (padres para Lingua
Inglesa e MatematicaO e que no Brasil estd sendo implantando de forma mais ampla,
para todas as disciplinas da escola, com o nome de Base nacional Comum Curricular

(BNCC).
Como vimos, o Common Core e a BNCC seguem direcionamentos semelhantes,
definindo padrbes de aprendizagem baseados em testes padronizados de larga escala, com

expectativas positivas de gerar resultados. Esses modelos utilizam o termo "reforma™ como

estratégia para produzir resultados satisfatorios, fundamentados nos direitos de aprendizagem,
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habilidades e competéncias que todo aluno deve desenvolver para alcangar sucesso na vida
escolar. Tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos, os dois modelos esperam que o curriculo
seja implementado de maneira uniforme, mas ignoram as diversidades presentes em seus
territorios. Como afirma Loveless (apud Freitas, 2018, p. 97), “padrdes impostos
verticalizadamente encontram uma grande dificuldade em serem implementados no dia a dia
da escola”.

Os professores, que vivenciam a realidade local das escolas, frequentemente enfrentam
interpretacdes equivocadas, criticas negativas e subestimacdo de suas experiéncias. Quando
surgem reformas, estas geralmente partem de lugares alheios a realidade daqueles que
conhecem de fato o contexto educacional.

Em relacdo a BNCC e a padronizacdo curricular, associagdes de pesquisa académica,
como a Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacdo (ANPEd), sempre estiveram presentes
no debate, contribuindo para reflex6es sobre o Curriculo e a forma como ele foi implementado
nacionalmente. Nesse contexto, a Nota da ANPEd sobre a entrega da terceira versdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) ao Conselho Nacional de Educacgédo (CNE), publicada em

abril de 2017, destaca que:

A BNCC é um documento inspirado em experiéncias de centralizacdo curricular, tal
como o modelo do Common Core Americano, o Curriculo Nacional desenvolvido na
Australia, e a reforma curricular chilena - todas essas experiéncias amplamente
criticadas em diversos estudos realizados sobre tais mudancas em cada um desses
paises (ANPEd, 2017, p. 1).

Como podemos perceber, a ANPEd menciona as experiéncias de centralizacéo
curricular e padronizagdo nos Estados Unidos para destacar como esses modelos reformistas
podem nédo ser adequados a determinados contextos, como o Brasil, com a BNCC. Esses
modelos afetam todos os sujeitos escolares ao criarem padrées uniformizados e excludentes que
desconsideram a diversidade cultural e historica, podendo acentuar as desigualdades entre
populagdes com padrdes culturais, materiais e marcadores sociais distintos.

Além disso, o documento da ANPEd ressalta a excluséo do Ensino Médio da BNCC,
que “fragmentou o sentido da integra¢do entre os diferentes niveis da educa¢do basica, ao
produzir centralizagdo especifica da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental”. O modelo
curricular baseado em competéncias “ignora todo o movimento das Diretrizes Nacionais ¢ a
critica ao formato esquematico e nao processual do curriculo”. Também aborda questdes sérias
relacionadas a diversidade, como as discussdes sobre género e sexualidade, influenciadas pela
moral religiosa e conservadora nacional, o reducionismo nos processos de alfabetizacdo e o

papel da escola na educacéo de criangas (ANPEd, 2017, p. 1). S&o perspectivas educacionais
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que poderiam ter sido incorporadas na terceira versao do documento, mas encontraram barreiras
devido a composi¢do considerada “exemplar do quanto a agdo governamental pode mostrar-se
permeavel a interesses privados no ambito da educagdo” (Alvarez, 2019, p. 42).

Para Freitas (2018, p. 98), os “padrdes” pressupdem uma determinada visdo de mundo
que deveria orientar as escolas, mas podem ndo estar alinhados ao pensamento dos planejadores
ou dos profissionais atuantes nas instituicdes. Ele afirma que “hé vida inteligente no interior
das escolas, suficiente para submeter a critica as ideias que rondam a reforma empresarial da
educagdo”. Contrariando expectativas, os padrdes, ao induzirem praticas “desafiadoras” para o
sistema escolar, ndo promovem o desenvolvimento do pensamento critico nem a resolucédo de
questdes mais complexas.

Essas politicas fracassaram ao aumentar as desigualdades entre 0s grupos menos
favorecidos e ao ndo trazer dados consistentes sobre a qualidade educacional. O Common Core
ndo atingiu seus objetivos principais, mas demonstrou eficacia em promover a privatiza¢do da
educacdo. As escolas tornaram-se suscetiveis ao controle e as normas de gerenciamento e gestdo
de qualidade tipicas de empresas privadas. Como consequéncia, os profissionais da educacao
enfrentam reordenamentos pedagogicos que desumanizam o papel do professor, interferem em
sua autonomia e liberdade de ensinar, além de submeté-lo a logica de formar cidadaos
preparados apenas para resolver testes padronizados.

E evidente que a BNCC segue a cartilha do Common Core, refletindo no controle
exercido sobre o conteudo da formacdo docente. Esse controle promove uma formacéo
supervisionada e regulada por agéncias privadas, fomenta a competicao entre escolas por meio
dos resultados em avaliacdes externas e censitarias, como o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb), e adota um estilo empresarial de governanga oposto ao principio de Gestéo
Democratica. Além disso, controla os materiais didaticos, que ja vém esquematizados e
direcionados para ensinar exclusivamente os direitos de aprendizagem, cultuando a obediéncia
a planos, programas e normas legalizadas, o que impacta diretamente no trabalho docente.
Sobre as politicas educacionais implementadas sob essa logica de controle, Macedo (2015, p.
903) observa:

[...] o exterior que constitui as atuais politicas de centralizagdo curricular. O exterior
é 0 excesso, tudo que escapa, 0 que a teoria curricular vem destacando ha quase 50
anos como constitutivo do ato mesmo de educar. Néo é a toa que, como noticiado pelo
jornal O Globoll uma “[...] consulta feita pelo Cenpec, por iniciativa da Fundagéo
Lehman, identificou uma concentragdo de opinides contrarias a proposta,
principalmente no meio académico [...]”. Com orgulho, permito-me apenas considerar
que néo se trata de “opinides”, mas de conhecimento produzido ao longo dos Gltimos
quase 50 anos de teorizacdo do curriculo, que nos mostrou que o sujeito da educacdo
é singular, que o desejo do controle é matar o sujeito ou, pelo menos, suas
possibilidades de responder de formas diversas a sujeicao inevitavel.
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Certamente, o curriculo se torna objeto de disputas e controle por sujeitos antagonicos,
com ideais distintos para uma educacdo que nao beneficia a todos de forma igualitaria. A ideia
que se constroi em torno de novas propostas e formas de fazer educacdo revela um desejo de
controle embutido no curriculo e, nessa correlacdo de forcas, a escola continua desempenhando
0 seu papel.

Como vimos, as concepcdes de curriculo presentes na BNCC se estruturam a partir de
experiéncias internacionais, a0 mesmo tempo em que ignoram o debate sobre a realidade
brasileira e as contribuicdes do campo para as concepcdes de educagdo como um compromisso
publico. Esse compromisso deveria respeitar as manifestacGes, processos e praticas educativas
materializadas nas escolas brasileiras.

Refletir e conceituar o curriculo exige um mergulho nas concepgdes existentes,
considerando suas dimensdes sociais, econdmicas, politicas, culturais e etnologicas, com o
objetivo de compreender as forcas que influenciam sua construcdo, dado o carater complexo
desse campo. Surge sempre a divida: quais conteudos devem ser considerados, que tipo de
educandos queremos formar e para qual sociedade estamos preparando esses alunos? Essas
indagacBes, embora parecam simples no ambito educacional, na verdade refletem contextos
ideoldgicos e politicos permeados por disputas de saberes que ultrapassam a capacidade dos
seus agentes diretos.

E essencial compreender as diversas formas de conceber o mundo e reconhecer suas
diferencas, as lutas e insegurangas das classes marginalizadas, bem como as condig¢des que
podem favorecer aprendizagens significativas. Tudo isso deve ocorrer dentro de uma politica
que valorize o campo da formacdo de profissionais da educacao.

Diante da complexidade e das disputas por defini¢cdes sobre o curriculo, bem como das
controvérsias as quais ele foi submetido em relagdes de dominacéo e subordinag&o, arrisco-me
a destacar elementos relevantes sobre o curriculo, partindo da visdo de Apple (2002, p. 51), que

reflete:

Enguanto ndo levarmos a sério a intensidade do desenvolvimento da educagdo com o
mundo real das alternantes e desiguais relagdes de poder, estaremos vivendo em um
mundo divorciado da realidade. As teorias, diretrizes e praticas envolvidas na
educagdo nao sdo técnicas. Sdo intrinsicamente éticas e politicas, e em Ultima analise
envolvem uma vez que assim reconheca — escolhas profundamente pessoais.

Como vimos, o curriculo mantém vinculos estreitos com as relagdes de poder que
historicamente influenciaram esse campo, moldando as distingGes entre classes sociais, raga e

género, além de reforcar praticas que frequentemente levam a exclusdo de pessoas ou grupos.
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Apesar dessa realidade, é essencial reconhecer que o conhecimento pertence a todos, e ndo
apenas as elites. Corroborando com as ideias de Apple (2002), podemos afirmar que:

A educacdo esta intimamente ligada a politica da cultura. O curriculo nunca é apenas um
conjunto neutro de conhecimentos, que de algum modo aparece nos textos e nas salas de aula
de uma nacdo. Ele é sempre parte de uma tradi¢cdo seletiva, resultado da sele¢do de alguém,
da visdo de algum grupo acerca do que seja conhecimento legitimo. E produto de tensoes,
conflitos e concessdes culturais, politicas e econdmicas que organizam e desorganizam um
povo (Apple, 2002, p. 71).

O curriculo, além de suas formas de organizacdo, também reflete as relagdes de poder
produzidas em diferentes contextos, originadas a partir de praticas culturais e sociais, que
podem representar indicadores de classe e conflitos entre concepcBes. Esses conflitos
frequentemente colocam em disputa a selecdo de conteldos de determinados grupos em
detrimento de outros. A escola é uma expressao do curriculo, e, portanto, o projeto educacional
e cultural que emerge das préaticas escolares ndo é neutro.

Segundo Sacristan (2000, p. 17), “os curriculos sdo a expressdo do equilibrio de
interesses e forgas que gravitam sobre o sistema educativo num dado momento, enquanto que
através deles se realizam os fins da educacao no ensino escolarizado”. Nesse contexto, ndo se
pode reduzir o curriculo a mera instrumentalizacao de técnicas. Pelo contrério, o curriculo, em
seu conteudo e forma, apresenta-se aos alunos e professores como uma “opgao historicamente
configurada que se sedimentou dentro de uma trama cultural, politica, social e escolar”. Ele esta
carregado de valores que precisam ser decifrados. Sendo um instrumento de poder, o curriculo
expressa objetivos educacionais, condutas morais, e fungées como integracao e segregacao, que
resultam das finalidades conscientes da escola como instituicdo formadora e legitimadora.

Sob outra perspectiva, baseada no conhecimento, Young (2013) defende que os
estudos curriculares devem partir ndo do aluno como aprendiz, mas do direito do aluno ao
acesso ao conhecimento. Ele argumenta que isso explica a relagdo entre o Curriculo Nacional
e os curriculos individuais das escolas, os quais, segundo ele, “devem limitar-se aos conceitos-
chave dos temas centrais, sendo concebidos em colaboragdo com especialistas nas disciplinas,
para que as escolas e professores tenham autonomia, ao passo que se garante uma base comum
de conhecimentos para todos os alunos”. Nesse sentido, a escola, para esse autor, tem a
responsabilidade de distribuir o Conhecimento Poderoso, que se refere a um curriculo elaborado

por especialistas, visto que:

[..] o conhecimento independente do contexto ou conhecimento independente de
contexto ou conhecimento tedrico. Ele fornece generalizagdes e busca universalidade.
Ele fornece base para se fazer julgamentos e é geralmente, mas ndo unicamente,
relacionado as ciéncias. E esse conhecimento independente de contexto que €, pelo
menos potencialmente, adquirido na escola e é a ele que me refiro como conhecimento
poderoso (Young, 2007, p. 1296).
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Essa perspectiva reafirma a necessidade de uma unidade curricular para todo o
territdrio nacional, além de reconhecer a escola como transmissora de conhecimentos. Para
Young, esse conhecimento é especializado, tanto pela forma como é produzido (em cursos e
laboratdrios) quanto pela forma como é transmitido (em escolas, faculdades e universidades).
E também distinto das experiéncias que os alunos vivenciam fora do ambiente escolar. Assim,
para Young (2007, 2010, 2011, 2013, 2016), “o papel do curriculo ¢ a transmissdo do
conhecimento especializado, que € universal e objetivo, patrimdnio da humanidade, a todos 0s
alunos, especialmente os de camadas populares.”

Para continuarmos o estudo do curriculo e refletirmos sobre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), € necessario aprofundar-se nas teorias que fundamentaram esse campo,
seus significados e objetivos. Essas teorias podem ser classificadas em tradicionais, criticas e
pos-criticas, cada uma com suas especificidades e contribuicoes.

Conforme Silva (2013), esse estudo volta-se para o campo das significacdes, ja que
“as teorias pedagodgicas, em um determinado momento historico, foram consideradas teorias
sobre o curriculo, mas as teorias educacionais e pedagdgicas ndo sdo, estritamente falando,
teorias sobre o curriculo.” Isso ocorre porque tais estudos tém preocupagOes voltadas a
definigdo do termo como método e as formas de ensinar (Duarte, 2021, p. 21).

Nesse contexto, a politica curricular estabelecida e normatizada para ser cumprida foi
determinada por movimentos historicos que culminaram na implementacdo da BNCC como
diretriz curricular. Os documentos a serem analisados, baseados nas orientagdes prescritas para
que cada estado da federag@o pudesse “alinhar”, “balizar” e “unificar” suas propostas tendo

como referéncia a BNCC, sdo avaliados por Sacristan (2002, p. 109), que analisa:

A intervencgdo politica sobre o curriculo, ao estabelecer concretamente os minimos
para todo o sistema educativo ou para algum de seus niveis, cumpre diferentes funcdes
que é preciso esclarecer e para dar a esta fase de decisdes seu justo valor analisar as
consequéncias de expressar as prescri¢cdes dessa ou daquela forma

Nesse sentido, muitas experiéncias consideradas inovadoras, que poderiam
transformar a realidade escolar por meio de intervengdes prescritivas, demonstraram ineficécia
ao restringirem a autonomia docente e exercerem controle, em vez de promoverem a qualidade
das préaticas mediante assisténcia aos profissionais e politicas de valorizacdo do trabalho e da
formacéo.

S&o inumeros os caminhos, disputas e possibilidades curriculares em uma escola, que
ndo podem ser ignorados ou substituidos por propostas aparentemente neutras, mas que omitem

e rejeitam a pluralidade de ideias, concepg¢Bes de mundo e perspectivas cientificas. Atualmente,



100

enfrentamos imposic¢des "negacionistas" de projetos politicos que podem alterar profundamente
0 curso da nossa histdria. Para resistir a esses processos, dentro e fora dos espacos de formacéo

e atuacdo, € fundamental agir com conhecimento, consciéncia critica e embasamento cientifico.

3 AS ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO DA BNCC NA ELABORACAO DOS
CURRICULOS ESCOLARES

Esta secdo apresenta os encaminhamentos e ordenamentos da BNCC para a criacdo de
estratégias de planejamento na efetivacdo dos documentos de referéncia curricular do Estado
do Maranh&o.

Apos a homologacdo da BNCC, em dezembro de 2017, a sociedade brasileira e as
instituicbes de ensino de todo o pais tomaram ciéncia dessa nova norma. Em seguida, o
Ministério da Educacdo deu inicio as estratégias de planejamento para a gestdo de apoio as
redes de ensino municipais e estaduais na implementacao de seus respectivos planos. Com o
objetivo de alinhar as politicas curriculares em todas as redes de ensino, em regime de
colaboracgéo, o Ministério da Educacédo langou o Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (ProBNCC), instituido pela Portaria n.° 331, de 5 de abril de 2018.

O programa foi estruturado por meio de um arranjo de colaboragéo entre as seguintes
entidades: Ministério da Educacdo (MEC), Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo
(CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Esses
6rgdos compdem o Comité Nacional de Implementacdo da BNCC, formado também por
representantes da sociedade civil e conselhos de educagdo em &mbito nacional, estadual e
municipal (UNCME) (Brasil, 2019, p. 3). O ProBNCC utiliza os seguintes instrumentos de
apoio:

| - Assisténcia financeira as SEDEs, com vistas a assegurar a qualidade técnica, a
construgdo em regime de colaboragdo entre estados, Distrito Federal e municipios e a
disseminagéo dos curriculos elaborados a luz da BNCC; Il - formacéo das equipes
técnicas de curriculo e gestdo das SEDEs e SMEs; e Il - assisténcia técnica para as
SEDEs, para a gestdo do processo de implementacdo da BNCC junto as SMEs.
(Brasil, 2019, p. 3, grifo nosso).

Com o objetivo de alinhar os curriculos da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental
as orientacdes e regulamentacGes da BNCC, foi elaborado um conjunto de diretrizes para 0s

curriculos estaduais, denominado Documento do Territério Maranhense (DCTMA).
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3.1 O Documento Curricular do Territdrio Maranhense: Estratégias de Implementacéo

No que se refere & implementacdo do documento de referéncia para o Ensino
Fundamental e a Educacéo Infantil, 0 DCTMA foi estendido as institui¢ces escolares dos 217
municipios do Estado do Maranhdo por meio da assinatura do Termo de Adesédo. Este termo
compromete as partes a “planejar e viabilizar” a implementacdo da BNCC nos territdrios, além
de fornecer apoio financeiro as Secretarias Estaduais e Distritais de Educacdo (SEDEs). A
prerrogativa ¢ “dialogar com as diferentes regides do territorio maranhense, a fim de considerar
a contextualizacdo das aprendizagens, observando caracteristicas geograficas, demogréficas,
econbmicas e socioculturais do estado” e também “respeitar e valorizar a autonomia
pedagdgica, a identidade e a diversidade de cada localidade, sem retirar do educador um
documento balizador de suas praticas pedagogicas” (Maranhao, 2019, p. 5).

O documento foi apresentado a sociedade maranhense apds sua aprovacdo pela
Resolucdo CEE/MA n.° 285/2018, em regime de colaboracdo entre a Secretaria da Educacéo
do Estado do Maranhdo (SEDUC), a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo do
Maranh&o (UNDIME), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) e
0 Conselho Estadual de Educacdo do Maranhdo (CEE-MA). O objetivo era que as escolas
publicas e privadas (re)elaborassem seus Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) e os planos de
aula de seus docentes, partindo da concepgéo de escola como espacgo formal onde os saberes
podem ser plenamente trabalhados por meio dos curriculos (Maranhdo, 2019).

E importante destacar que a assisténcia financeira do MEC esta vinculada aos
parametros regimentais e operacionais do Plano de A¢bes Articuladas (PAR), conforme a Lei
n. 12.695, de 25 de julho de 2012, e a Resolucdo n.° 14, de 8 de junho de 2012, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (CD/FNE). Além disso, o
apoio técnico para a formacao de profissionais foi essencial para a implementacdo das propostas
curriculares estaduais, conduzindo o processo de (re)elaboragédo e fornecendo suporte técnico
aos entes federados em todas as etapas de desenvolvimento até a homologacéo das respectivas
propostas territoriais, em conformidade com a BNCC. Para compreender a dindmica de

implementacdo da BNCC até sua homologacéo, observe-se a figura a seguir.
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Figura 5 — Passos para implementagdo da BNCC no Estado
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Fonte: Portaria n.° 331, de 5 de abril de 2018 (adaptado pelas autoras).

Ao longo do processo de estruturacao das propostas curriculares estaduais com base
nas diretrizes da BNCC, observa-se um alinhamento das demandas regionais, que devem ser
formalizadas no espaco escolar por meio da materializacdo do Projeto Pedagdgico. Este € um
instrumento fundamental que norteia as atividades curriculares e deve ser seguido, praticado e
avaliado ao longo de todo o ano letivo. Assim, todas as a¢des da equipe gestora, dos professores
e da comunidade escolar alinham-se as orientacdes das propostas curriculares discutidas e
avaliadas no ambito da escola, com o suporte tedrico, técnico e metodologico fornecido pela
BNCC.

A existéncia de um documento que serve como referéncia para que as escolas, no
ambito regional, possam construir suas proprias demandas ressalta a importancia do curriculo
e suas tradi¢Oes sociologicas, culturais, politicas e epistemolodgicas. Dada a relevancia de uma
proposta a ser seguida, o DCTMA emerge dessas diretrizes, deixando de ser apenas um caminho
metodoldgico para se tornar um instrumento com poder de decisdo por uma “unidade
curricular” focada no desenvolvimento integral. Ele busca potencializar as capacidades
humanas e superar os desafios educacionais de uma regido, como é o caso do Estado do
Maranhdo. Apesar de sua riqueza natural, cultural e diversidade étnica, o estado apresenta
indicadores sociais e educacionais contraditorios, conforme apontado pelo documento.

O territorio ainda tem indicadores sociais e educacionais bem préprios e que
demonstram desafios imensos para 0s maranhenses. Segundo o Programa das nagées
Unidas para o Desenvolvimento Humano (PNUD), o estado do Maranhdo possui
atualmente um dos menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil,
0639 pontos. O referido indicador tem por base trés dimensdes do desenvolvimento

humano: renda, educacdo e sadude. No quesito educacéo, o IDH considera como um
indicador a taxa de analfabetismo no qual, segundo dados recentes, o estado do
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Maranhdo se apresenta como o segundo maior indice do pais, com uma taxa de 16,7
(IBGE, 2017), o que corresponde, aproximadamente, a 850.000 analfabetos no estado.
Apesar de muitos avancos na area educacional, ainda ha muitos desafios a serem
enfrentados para aperfeicoar a qualidade da Educacdo Basica maranhense (Maranhéo,
2018, p. 11, grifo nosso).

No decorrer do processo, ainda ha muito a ser desenvolvido na educacédo para superar
os indices educacionais do Maranhdo, conforme mencionado no documento de referéncia
baseado nas proposi¢fes da BNCC. O documento refere-se a escola como uma institui¢do social
que oportuniza o crescimento humano nas relacGes interpessoais e a apropriacdo do
conhecimento. Nesse contexto, o curriculo é apontado como elemento essencial no processo de

ensino-aprendizagem.

E uma das formas de mudar as relagBes entre professores, estudantes e demais
profissionais envolvidos no processo de educar” [...] [...] “o curriculo ndo ¢ apenas o
conteido anual a ser ministrado nas aulas — € um espaco onde professores e alunos se
inter-relacionam e, nesta interagdo, ocorre a aprendizagem” (Maranhdo, 2018, p. 9).

Assim, no que tange a Educacao Infantil, a elaboracéo da proposta baseou-se em dados
do censo demografico e escolar, extraidos dos Planos Municipais de Educacdo das Secretarias
de Estado da Educagdo do Maranhdo (SEDUC) e do Ministério da Educagdo (MEC). Esses
dados revelam um aumento nas matriculas de criangas de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos no periodo
de 2014 a 2018. Em relagdo ao Ensino Fundamental, observou-se um crescimento no
atendimento da populacédo de 6 a 14 anos, indicando que estava proxima da universalizacdo. O
documento também menciona o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) de
2017, derivado do exame de proficiéncia nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
em que 0s municipios maranhenses alcancaram a meta de 0,1 ponto estipulada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) (Maranh&o, 2018, p. 11-12).

Além disso, em relacdo & qualidade da educagdo no estado, 0 documento evidencia
que os desafios persistem. Embora os indicadores mostrem dificuldades e a meta de 4,3 para 0s
anos finais estipulada pelo Inep para 2017 ndo tenha sido alcancada, o texto defende a
necessidade de um “significativo investimento na qualidade da educagdo”, destacando que o
problema ¢ de “ordem pedagdgica”. No entanto, de acordo com os indicadores apresentados,
as estratégias para a implementagdo de um documento de Base Curricular territorial alinhado a
BNCC sdo vistas como o caminho essencial para a recuperacdo da qualidade educacional no
Ensino Fundamental do estado do Maranh&o (Maranhao, 2018, p. 14).

Além das definicbes de curriculo cristalizadas no Documento do Territdrio

Maranhense, este deve servir como “ponto de partida” para programas de formagdo continuada
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de professores. A partir do alinhamento entre a BNCC e 0 DCTMA, as metodologias de ensino
e aprendizagem devem ser definidas com foco na avaliacao.

Com as estratégias propostas e definidas, 0 proximo passo € organizar 0s eixos que
determinam o conjunto de aprendizagens gque os estudantes deverdo alcancar ao longo de sua
escolaridade bésica. Para isso, o documento orienta que o ensino deve focar nas habilidades e
competéncias que possibilitem a apropriacdo do conhecimento, fundamentando-se na realidade
dos alunos, valorizando suas vivéncias cotidianas e promovendo seu pleno desenvolvimento
integral. Sabe-se que a aprendizagem por competéncias pode reverter a ordem de uma educacéo
exclusivamente voltada para atender o mercado de trabalho.

Para a BNCC, as competéncias tém o poder de elevar o nivel de autonomia e
aprendizagem dos alunos, capacitando-os para atuar no mercado de trabalho. Isso é alcancado
por meio das propostas curriculares especificas de cada territério ou ente federado.

Nesse sentido, para 0 DCTMA, as competéncias devem ser construidas por meio de
um dialogo que pressupde um processo democratico. Esse processo envolve a participacdo
coletiva na criacdo das propostas, consolidando o ensino e a aprendizagem. Tal argumento pode
ser observado ao longo dos documentos que serviram de referéncia para a criacdo das propostas
estaduais, reafirmando o carater participativo e coletivo da BNCC.

O DCTMA, como documento balizador das propostas curriculares alinhadas as
prescricdes da BNCC, incorpora concepcdes sobre o curriculo para a Educacgédo Infantil e o
Ensino Fundamental, com o objetivo de explorar e valorizar a diversidade cultural presente na
historia do estado. Para isso, utiliza o termo “maranhensidade”, ja mencionado no texto, para
refletir e integrar essa riqueza cultural nas praticas educativas.

No documento da BNCC, além dos fundamentos pedagdgicos relacionados as
competéncias para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, identifica-se o termo “autonomia”
no contexto do pacto interfederativo entre os entes federados do Brasil. Isso reflete a
necessidade de que cada unidade da federagéo exerga autonomia na adaptacéo e implementacéo
das diretrizes da BNCC, respeitando as especificidades locais, enquanto mantém a coesdo com
as orientacOes nacionais. Por outro lado, as competéncias tornam-se objetivos da aprendizagem,
que devem conduzir os processos escolares, bem como o trabalho do professor, sob a
perspectiva da eficacia e da eficiéncia:

Acentuado na diversidade cultural e profundas desigualdades sociais, sendo que 0s
sistemas e redes de ensino devem construir curriculos, e as escolas precisam elaborar
propostas pedagdgicas que considerem as necessidades, as possibilidades e os
interesses dos estudantes, assim como as suas identidades linguisticas, étnicas e
culturais (Brasil, 2018, p.15).
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Para tanto, a justificativa para esses desafios é promover um trabalho coletivo no qual
as ideias e decisbes sejam compartilhadas por todos os integrantes da rede de ensino. 1sso
garantira que as propostas sejam organizadas e que 0s contetidos sejam adaptados as realidades
locais, assegurando a formacdo adequada, a infraestrutura material necessaria e a valorizagédo
do magistério. Com essas condic¢des, 0s saberes poderao atingir os objetivos esperados com as
mudangas curriculares e superar as desigualdades sistémicas.

As propostas prescritas, uniformizadas e alinhadas devem fundamentar devidamente
0 Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, exigindo compromisso, coletividade e
flexibilidade para implementar as ideias da comunidade escolar. Apesar do histérico de
exclusdo e da falta de investimentos enfrentados pela educacdo brasileira, as mudangas
significativas na estruturacdo e organizacdo dos curriculos ndo dependem exclusivamente do
trabalho dos profissionais da educacéo.

Considerando a complexidade da escola e os desafios para a construgdo do Projeto
Politico Pedago6gico com vistas a alcancar sua verdadeira autonomia, VVeiga (2002) defende que
0S principios da pratica do PPP, como organizador do trabalho escolar, “deverao nortear a
escola democratica, publica e gratuita”. Isso implica garantir igualdade de condig¢des para o
acesso e a permanéncia dos alunos, promovendo uma qualidade que ndo deve se restringir
apenas as classes econémicas e sociais privilegiadas. Além disso, é essencial assegurar a Gestao
Democratica dos processos pedagogicos, administrativos e financeiros, bem como promover a
participacdo coletiva e a autonomia dos educadores. A valorizacdo do magistério e a liberdade
para resgatar o controle do processo, produto do trabalho educacional, também s&o
fundamentais (Veiga, 2002).

As concepcoes de curriculos presentes na BNCC e no DCTMA séo apresentadas como
elementos fundamentais para as praticas escolares e para a organizacao do trabalho de gestores,
supervisores, coordenadores e docentes. Esses documentos orientam a revisdo e a consolidagéo
do Projeto Politico Pedagdgico em colaboracdo com as comunidades locais.

De acordo com o documento da BNCC, como citado ao longo deste trabalho, os
curriculos complementam o desenvolvimento das “competéncias” e ‘“aprendizagens
fundamentais” dos educandos, que se materializam no envolvimento da comunidade escolar e
na implementacéo do curriculo em acdo, por meio de acdes e decisdes que atendam ao coletivo,
como ilustrado no quadro a seguir.

Quadro 5 - Acbes da BNCC para o Curriculo

contextualizar os conteddos dos componentes curriculares, identificando estratégias para apresenta-los,
representa-los, exemplifica-los, conecta-los e torna-los significativos, com base na realidade do lugar e do
tempo nos quais as aprendizagens estdo situadas;



106

decidir sobre formas de organizacdo interdisciplinar dos componentes curriculares e fortalecer a competéncia
pedagdgica das equipes escolares para adotar estratégias mais dindmicas, interativas e colaborativas em relacéo
a gestdo do ensino e da aprendizagem;
selecionar e aplicar metodologias e estratégias didatico-pedagogicas diversificadas, recorrendo a ritmos
diferenciados e a contetdos complementares, se necessario, para trabalhar com as necessidades de diferentes
grupos de alunos, suas familias e cultura de origem, suas comunidades, seus grupos de socializa¢do etc.;
conceber e por em prética situacoes e procedimentos para motivar e engajar os alunos nas aprendizagens;
construir e aplicar procedimentos de avaliagdo formativa de processo ou de resultado que levem em conta 0s
contextos e as condic8es de aprendizagem, tomando tais registros como referéncia para melhorar o desempenho
da escola, dos professores e dos alunos
selecionar, produzir, aplicar e avaliar recursos didaticos e tecnoldgicos para apoiar o processo de ensinar e
aprender
criar e disponibilizar materiais de orientagdo para os professores, bem como manter processos permanentes de
formacdo docente que possibilitem continuo aperfeicoamento dos processos de ensino e aprendizagem;
manter processos continuos de aprendizagem sobre gestdo pedagdgica e curricular para os demais educadores,
no &mbito das escolas e sistemas de ensino.

Fonte: Base Nacional Comum e os Curriculos na BNCC (adaptado pelas autoras).

Além de todas essas observacGes, de acordo com os especialistas da BNCC, os
curriculos escolares dos territdrios devem respeitar as diversidades presentes em diferentes
contextos sociais e culturais, bem como considerar as modalidades de ensino para atender as
determinagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais. Esses principios devem reger cada
modalidade e area especifica, garantindo que as propostas curriculares sejam adequadas aos
diversos contextos e realidades.

Nesse aspecto, 0 DCTMA corroboraa BNCC no que se refere ao desenvolvimento das
competéncias, ajustando-se as necessidades de cada estado para a reestruturacdo das diretrizes
curriculares e a elaboracdo das propostas, levando em consideracédo as especificidades de cada
municipio. Nota-se 0 quanto essa perspectiva se alinhou a narrativa da educacdo por
competéncias como uma visao de sucesso na aprendizagem, presente em todo o contexto desses
dois documentos. Apenas no Documento do Territério Maranhense, verificou-se que o termo
“competéncias’ aparece cem vezes.

No DCTMA (Maranhdo, 2018, p. 17-45), além da centralidade nas 10 competéncias
— uma reproducéo literal da BNCC — que servem de referéncia para que as redes municipais

construam suas propostas, o texto organiza outros aspectos da seguinte forma:

Quadro 6 - Organizacdo Curricular do Documento do Territorio Maranhense — DCTMA

REFERENCIAS CONCEITUAIS

1 As concepcgdes de Curriculo 2 Processos de Ensinar e Aprender

3 Alfabetizacéo e Letramento 4 Avaliacdo da Aprendizagem

PRINCIPIOS EDUCACIONAIS
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1. Equidade 2. Formacao Integral;

3. Diversidade 4. Incluséo

PRINCIPIOS PEDAGOGICOS
1. considerar os conhecimentos prévios dos | 2. Garantia do acompanhamento da
alunos aprendizagem

3. Aprendizagem significativa, reconhecendo o | 4. Planejamento pedag6gico como meio para o
valor social do conhecimento planejamento da aprendizagem

5. Metodologia que assegurem a aprendizagem | 6. Interdisciplinaridade
de todos

7. Diversidade como fonte de riqueza da | 8. Ambiente saudavel e organizado como apoio a
aprendizagem aprendizagem

INTEGRACAO CURRICULAR E TEMAS INTEGRADORES
1. Educacdo em Direitos Humanos e o Estatuto | 2. Educacéo para o transito;
da Crianca e do Adolescente - ECA,

3. Educacdo ambiental; 4. Saude e educacdo alimentar e nutricional;

5. Processo de envelhecimento, respeito e | 6. Educagdo para as relacdes étnico-raciais e 0
valorizagéo do idoso; ensino da histéria africana e indigena -
diversidade cultural;

7. Vida familiar e social, educacdo para as | 8. Trabalho, ciéncia e tecnologia;
relacdes de género; trabalho, ciéncia e tecnologia;

9. Educacéo financeira e fiscal e orientacéo para o consumo.

DIVERSIDADE E MODALIDADES EDUCACIONAIS
1. Educacéo especial 2. Educacéo de Jovens e Adultos

3. Educacéo no Campo 5. Educagdo indigena

6. Educacdo quilombola

Fonte: DCTMA, 2018 (adaptado pelas autoras).
Tais concepcOes pressupdem que o curriculo seja construido com base nos principios

democraticos de participacdo coletiva, iniciando com a escuta ativa da comunidade escolar
maranhense. Esse processo deve considerar a autonomia das redes de ensino e incluir a
formulacdo de cadernos que orientem a reelaboracdo dos curriculos para as diferentes
modalidades de educacao.

Entre as acOes contempladas estdo a implementacdo gradual da Lei n° 10.436/02,
regulamentada pelo Decreto do CNE n° 5.526/05, que estabelece o uso de Libras como lingua

oficial do Estado brasileiro nos curriculos escolares, além da formacdo continuada para 0s



108

profissionais da educacdo, incluindo os técnicos educacionais. Também estdo previstas acdes
voltadas para a elaboracdo e reelaboracéo dos Projetos Politicos Pedagogicos, bem como para
outros aspectos levantados durante as consultas pablicas realizadas ao longo do processo de
construcdo do DCTMA. O acompanhamento e a sistematizacao desse processo serao realizados

por meio de avaliac@es e relatorios.

3.2 O Documento do Territorio e a Participacdo dos Municipios

O Documento Curricular do Territério Maranhense (DCTMA), parte da
implementacdo da BNCC, é uma referéncia para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental.
O documento foi aprovado em 28 de dezembro de 2018, por meio da Resolucdo n°
285/2018/CEE/MA. Sua justificativa baseia-se na mobilizacdo das redes de ensino em uma
colaboragéo entre a Secretaria de Educacdo do Estado do Maranhdo (SEDUC-MA), a Uniéo
dos Dirigentes Municipais de Educagdo do Maranhdo (UNDIME-MA), a Uni&o Nacional dos
Conselhos Municipais de Educac¢do do Maranhdo (UNCME-MA) e o Conselho Estadual de
Educacdo do Maranhdo (CEE-MA) (Maranhdo, 2019).

Os profissionais da educagdo foram convocados, tanto por plataformas on-line quanto
em consultas presenciais, para contribuirem na construcdo da proposta curricular das
localidades. Esse processo levou em consideracdo as caracteristicas geograficas, demograficas,
econbmicas e socioculturais do estado. Além disso, 0 documento integra 0s temas previstos na
BNCC e serve como base para que instituicdes publicas e privadas reelaborem seus Projetos
Politicos Pedagdgicos (PPP) e planos de aula, promovendo a construcdo e o entendimento do
conceito de curriculo (Brasil, 2019). Assim, o DCTMA materializa as proposi¢cdes da BNCC.

O DCTMA apresenta um conjunto de orientagdes em nivel estadual sobre questdes
curriculares e o desenvolvimento de competéncias ao longo da trajetoria educacional na
educacdo bésica. Ele segue os padrbes dispostos no documento da BNCC, priorizando a
mobilizacdo do conhecimento, atitudes, valores e habilidades como principios orientadores da
educacédo (Maranhdo, 2019).

A consolidacdo do DCTMA é marcada pelo conceito de “maranhensidade”, descrito
no documento como eixo norteador que valoriza e integra a diversidade cultural do estado e de
Seu povo na construcao e nas concepgdes de curriculo (Maranhéo, 2019, p. 17).

Cabe destacar que essas proposi¢des sdo construidas com o objetivo de evidenciar a
importancia e o fortalecimento das discussdes sobre curriculo, demonstrando seu papel central

no desenvolvimento da educacao basica:
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[...] ao expressar essa perspectiva curricular, cabe ratificar aspectos inerentes ao
Maranhéo, tendo como matriz sua singularidade, sem negar seu contexto regional e
nacional. Nessa concepgdo, o curriculo ndo € apenas o conteddo sistematizado a ser
ministrado nas aulas pelos professores, ele deve ser um espaco onde a pluralidade, a
diversidade e a laicidade se inter-relacionam e, nesta interagdo, ocorra a aprendizagem
(Maranhdo, 2019, p. 18, grifo nosso).

O curriculo, como elemento central no contexto educacional, apresenta diferentes
concepcOes que evoluem a medida que sdo incorporadas as politicas publicas, sejam elas de
ambito nacional, estadual ou municipal. Por vezes, parece adquirir uma dimensdo que supera o
proprio trabalho do professor em sala de aula, especialmente quando se afirma que “o curriculo
ndo ¢é apenas o conteudo sistematizado a ser ministrado nas aulas pelos professores”. Ainda que
0 curriculo seja uma construcdo social, ele ndo resulta de uma simples correspondéncia
mecanica entre curriculo e sociedade, como observa Dourado (2013, p. 373).

O documento do DCTMA néo se limita a ser uma base curricular estadual; ele
representa o resultado de um esfor¢o conjunto entre os entes federados para a construcao de
uma unidade curricular que promova a unificacao dos curriculos. Essa unificacdo visa assegurar
que os alunos alcancem sucesso nas aprendizagens sem prejuizo do conhecimento. Afinal,
como o documento aponta, “a Base da a base”, sendo construida em regime de colaboracéo,
como destacado no DCTMA (2019, p. 5):

A aprendizagem e o desenvolvimento daqueles que se encontram na escola é
responsabilidade de todos que dela fazem parte. Assim, a Secretaria de Educacéo do
Estado do Maranhdo, as Secretarias Municipais de Educacdo e a rede privada de
ensino devem propiciar as condi¢des basica para que isso efetivamente aconteca, bem
como assegurar a formagéo continuada indispenséavel para o bom desempenho dos
professores e ao alcance do sucesso escolar dos estudantes (Maranhdo, 2019, p. 5).

No contexto das atividades realizadas para a implementacédo da BNCC e do DCTMA,
0 processo, descrito como um trabalho construido por “varias maos”, teve inicio com o
Seminério Regional de S&o Luis, voltado a constru¢do do Documento Curricular do Territorio
Maranhense (DCTMA) para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. Esse seminario
incluiu seis encontros regionais realizados na forma de consultas publicas presenciais, com o
objetivo de “referenciar as propostas pedagogicas e o trabalho educativo das escolas municipais
maranhenses’”.

No evento, realizado em 06 de novembro de 2018, participaram 417 educadores,

incluindo coordenadores estaduais da BNCC, redatores especialistas da Fundacdo Getulio

" SEATI. Secretaria de Educacdo do Governo do Estado do Maranhdo. Disponivel em:
<https://www.educacao.ma.gov.br/mais-de-400-educadores-se-reunem-para-construir-o-documento-curricular-
do-territorio-maranhense/>. Acesso em: 8 dez. 2024.
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Vargas (FGV), articuladores regionais da SEDUC e da UNDIME. O principal objetivo foi a
construcdo de uma base curricular para orientar a educacao no estado do Maranhéo.

Segundo Socorro Fortes (2019), coordenadora estadual da SEDUC na época, 0
seminario tinha como finalidade “apresentar a sociedade civil o documento curricular para o
territorio maranhense, conforme foi pactuado com a UNDIME. Esse documento é como se
fosse uma base estadual, um referencial que estd sendo construido com base na BNCC”.

Nesse contexto, compreendeu-se como se daria a implementacéo do processo, que foi
ampliado pelo Programa Escola Digna, abrangendo os 217 municipios maranhenses. O
programa ofereceu assessoria técnico-pedagodgica e consolidou a formacdo de professores
dentro do escopo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

O evento foi estruturado em cinco palestras principais, conforme relatado pela

Secretaria de Educacdo do Estado do Maranhdao (Maranhdo, 2019). Os temas abordados

incluiram:
1. Andlise da realidade maranhense com énfase no IDEB;
2. O processo de construcdo do Documento Curricular do Territorio
Maranhense;

3. Os elementos que compdem a introducdo do documento, entre outras

discussdes relacionadas 8 BNCC.
Esses temas foram discutidos com profundidade durante o seminario, proporcionando
reflexdes fundamentais para o aprimoramento das praticas pedagdgicas e a implementacdo do

curriculo.
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Figura 6 — Seminério realizado no dia 06 de novembro de 2018 sobre 0 DCTMA

.
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Fonte: Jornal O Imparcial.

Vale ressaltar que, diante das observacdes, pressupostos legais e informacdes dispostas
nos documentos da BNCC e do DCTMA, os professores enfrentam o desafio de ensinar
contetidos considerados “essenciais” e “basicos”, além de auxiliar na organizacao e sele¢do do
excesso de informacgGes provenientes do curriculo. Esse papel inclui a responsabilidade de
oferecer condicGes fundamentais para a inser¢éo dos alunos na era da tecnologia.

Aspectos como qualidade na educagéo, investimentos estruturais, valorizagdo do
magistério, desenvolvimento da aprendizagem, fortalecimento das competéncias e equidade
estdo diretamente ligados a formacao dos professores. Nesse cenario, a participacdo ativa dos
profissionais da educacdo emerge como elemento essencial para a superagéo dos desafios, tanto
antigos quanto novos, enfrentados pela educacgdo no estado. Essa participagcdo, acompanhada
de uma escuta ativa e qualificada, pode ser 0 passo mais relevante para transformar a realidade

educacional.

3.3  Pontos de Articulagdo com a BNCC e as IndicagBes para os Municipios do

Maranhao

Para alcancarmos as acdes coletivas no processo de implementacdo da BNCC e do
DCTMA, verificamos que diversas atividades foram realizadas no ambito do Pacto pela
Aprendizagem nas cidades do Maranh&o. Para uma melhor compreensdo da trajetdria historica
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desse percurso, serd tracado um quadro ilustrativo com os marcos da implementagdo e
consolidacdo das atividades no Estado do Maranhdo, destacando as agdes desenvolvidas no

municipio de Santa Inés e os agentes envolvidos nesse processo.

Tabela 6 — Atividades do pacto quanto a formac&o de professores (2019)

Data Evento Envolvidos
23/03/2019 Entrega dos documentos da Base | Estado e Municipios
Curricular do Territério Maranhense aos
Municipios
26/08/2019 Inicio da Formacdo do Pacto Pela | 430 articulares pedagogicos
Aprendizagem municipais e regionais, dos 215
municipios maranhenses
28/08/2019 Reunido de Representantes que aderiram | 500 articuladores pedagdgicos
ao Pacto regionais e municipais de 215
prefeituras do Estado
11/10/2019 2% Seminario Formativo Estadual 470 pessoas entre articuladores
pedagdgicos municipais e
regionais e secretarios municipais
dos 216 municipios.
12/12/2019 3° Ciclo formativo do Pacto Pela | 500 articuladores pedagégicos
Aprendizagem regionais e municipais de 215
prefeituras do Estado

Fonte: Elaborada a partir do cronograma disponibilizado pela SEDUC/MA (as autoras, 2024).

Sob a perspectiva do desenvolvimento educacional do Estado e do fortalecimento do
regime de colaborac¢éo entre os entes estaduais e municipais, surge o Pacto pela Aprendizagem.
Este pacto foi concebido como uma estratégia para o fortalecimento desse regime colaborativo,
sendo descrito pela SEDUC (2018) como um caminho essencial para alcancar resultados
positivos na oferta de uma educacéo publica de qualidade (Maranh&o, 2018).

No que tange a gestdo educacional, a justificativa recai sobre a necessidade de
implementar “acdes democraticas e de qualificagdo desses processos”. No campo da avaliagdo
educacional, foi criado o Sistema Estadual de Avaliacdo (SEAMA), implementado em 2019,
com o objetivo de elevar a qualidade do ensino nas redes publicas do estado do Maranhao
(Maranhdo, 2019).

A primeira acdo relevante ocorreu em 23 de novembro de 2019, um ano apds a consulta
publica que resultou na construcdo preliminar do Documento Curricular do Territorio
Maranhense (DCTMA), sob a gestdo do entdo Secretario de Educacéo, Felipe Camaréo.

Na sequéncia, foi realizado o Seminario Regional de Sdo Luis, voltado para a
construcdo do DCTMA. Este evento foi promovido pela Secretaria de Educagdo do Governo
do Estado do Maranhdo (SEDUC), em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e a Unido
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Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME). Essa iniciativa marcou um ponto
de inflexdo no curriculo do Ensino Fundamental e da Educac&o Infantil no Estado.
Durante o primeiro ciclo formativo, de acordo com a SEDUC (Maranhdo, 2019),

[...] os articuladores aprofundaram seus conhecimentos sobre avaliacdo interna e
externa, no 2° o tema abordado foi curriculo e 0 documento curricular do territdrio
maranhense e, agora, nesta 3% formacéo focamos no planejamento pedagdgico, para
auxiliar as escolas a organizarem seus planejamentos e suas rotinas pedagdgicas para
2020.

Com a justificativa de refletir sobre a qualidade da educacéo, o 2° encontro incluiu na
pauta os resultados do Sistema de Avaliacdo do Maranhdo (SEAMA), além de temas como o
papel do articulador, as contrapartidas do municipio e os desafios do Pacto em todo o estado.

O SEAMA foi implementado em 2019 pela Secretaria de Estado da Educacdo do
Maranhdo (SEDUC/MA), em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), com o objetivo de garantir
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes da rede publica maranhense,
além de cumprir as metas da politica estadual de educagao, ou seja, “a elevacdo da qualidade
de ensino e, consequentemente, dos indicadores educacionais” (SEDUC). Assim, testes de
Lingua Portuguesa e Matematica foram aplicados aos alunos do Ensino Fundamental e da 32
série do Ensino Médio (Maranhdo, 2019).

Além disso, foi realizada a aplicacdo do teste de diagndstico de fluéncia em leitura
para 0 2° ano do Ensino Fundamental, com a publicacdo detalhada dos resultados por escola,
turma e estudante, para cada componente curricular, informacdes estas que podem ser
consultadas no site do SEAMA.

O formato dessa estrutura organizacional, inicialmente voltado para o levantamento
dos dados educacionais de todo o estado e a criagdo de um sistema de avaliagdo para mensurar
a qualidade da educacéo, evidenciou as contradi¢fes presentes nos espacos escolares, como a
precariedade das escolas e a falta de estrutura para o bom funcionamento das aulas.

Nesse contexto, € necessario considerar que, no ano de implementacéo do programa,
a atencdo estava voltada para os resultados e as médias, enquanto as praticas pedagégicas dos
professores, fundamentais para a qualidade da educacéo, ndo receberam o mesmo foco. Nota-
se que os professores, embora parte essencial do processo, ndo participam das decisdes;
recebem demandas para cumpri-las e sdo pressionados a melhorar os resultados de forma
verticalizada, sem discussdes préevias.

De acordo com Peroni, Caetano e Lima (2017, p. 418), “as reformas na educacao

brasileira fazem parte de um projeto que ndo dialoga com os principais envolvidos nas propostas
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em curso — professores, alunos, comunidade escolar — e apresentam uma afronta a democracia”.
Com as estratégias tracadas e os diagnosticos ajustados para definir a politica educacional de
médio e longo prazo das redes municipais de ensino, tornou-se necessario estabelecer uma
agenda para 0 ano seguinte.

Segundo a SEDUC (Maranhéo, 2019), o Pacto de Fortalecimento de Aprendizagem
priorizaria, a partir de 2020, a alfabetizag&o, dentre outras agcdes macros:

[..] I - premiacdo de reconhecimento das escolas de maiores resultados com
divulgacéo de préticas exitosas;

II-Producdo/adaptacdo de materiais didaticos estruturados, com énfase em
alfabetizacdo;

I11-Desenvolvimento de Capacidades, com a formacéo dos gestores escolares e dos
professores da Educacdo Infantil 11 e do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental,
IV-Avaliacdo diagndstica de fluéncia para o 2° ano do Ensino Fundamental;

V- Avaliacéo externa com estudantes do 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental (grifo
N0SS0).

Observa-se, até o presente momento, que o foco nédo esta na formacao e na valorizacdo
da carreira do magistério em consonancia com as necessidades atuais da escola. Ndo que as
avaliagOes devam ser negligenciadas, mas estas ndo devem se tornar ancoras exclusivas das
funcdes sociais da escola, especialmente no que tange a sua fungdo de subordinacdo do
estudante (Freitas, 2014). E necessario e urgente um movimento de reacdo ao caréter
controlador e padronizador que as politicas de avaliagdo impdem sobre docentes e educandos,
bem como sobre o que ensinar e aprender (Arroyo, 2013, p. 39).

Outro aspecto que chama a atencdo é o sentido atribuido ao reconhecimento do
trabalho do professor por meio de premiacBes. E preciso refletir sobre a justificativa de
promover praticas saudaveis e benéficas para os professores, quando, na verdade, essas agdes
podem ocultar as marcas contraditorias dos interesses do capitalismo, que impde seu
pensamento de classe dominante, suas formas, valores e interesses ao conjunto da sociedade,
chegando ao ponto de transformar seus proprios adversarios em defensores de seus ideais
(Malanchen; Matos; Orso, 2020).

Dessa forma, as atividades de implementacdo das politicas educacionais do estado,
baseadas nas diretrizes do Pacto pela Aprendizagem, ganham corpo a partir da ado¢do da BNCC
e da realizacdo de Ciclos Formativos para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. 1sso
conferira visibilidade aos municipios, como pode ser observado na tabela a seguir, e se
materializou nas a¢des diretas de formacdo dos profissionais que atuam na Rede de Ensino de

Santa Inés.
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Tabela 7 — Atividades do pacto quanto a formacéo de professores em Santa Inés/MA (2018-2019)

Data Evento Envolvidos
07/11/2018 | Etapa de Implementacgdo da Base Secretaria de Educacéo,
Nacional Comum Curricular — BNCC. Supervisores e Diretores Escolares
do Municipio, Undime.
13/11/2019 11 Ciclo Formativo - Reunido de Formagdo | Secretaria de Educacéo,
com 0s Supervisores do Ensino | Supervisores e Diretores Escolares
Fundamental 1 e Il do Municipio
(Rural e Urbano)
14/11/2019 11 Ciclo Formativo - Reunido de Formagdo | Secretaria de Educacéo,
com 0s Supervisores do Ensino | Supervisores e Diretores Escolares
Fundamental 1 e Il do Municipio
(Rural e Urbano)
27 e 28/11/2019 Capacitacdo na Prefeitura para a | Secretaria de Educacéo,
reconstrucdo do PPP nas escolas Articuladores  Pedagogicos do
Municipio, Supervisores da EF, da
EJA e das Creches
29/11/2019 Formagdo de alinhamento da BNCC e o | Dire¢cdo Geral, Supervisores e
DCTMA Professores do EF e da EJA
03/12/2019 Dia P na Escola A Direcdo Geral, Supervisores e
Professores do EF | e Il e da EJA

Fonte: Elaborada a partir do site da Prefeitura Municipal de Santa Inés (as autoras, 2024).

Com o intuito de explanar a importancia do documento da BNCC, as reunides de
formacdo justificam-se, segundo a SEMED (Maranhéo, 2018, grifo nosso),
[...] que se tornou lei, em dezembro de 2017 e obriga todos os municipios do Brasil a

adotarem este documento como referéncia basica dos conteidos ministrados em todas
as escolas de Educagdo Infantil e Ensinos Fundamental 1 e I1.

A Base Nacional Comum Curricular (Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22/12/2017),
realidade nas escolas brasileiras, faz parte de uma politica federativa que teve inicio em 2015,
mas tomou proporg¢des maiores nos governos de Michel Temer (2016-2018) e vem ampliando
sua influéncia no governo atual.

Como observamos no quadro anterior, ficou evidente a politica de promocao de
disputas entre escolas, caracteristica tipica de praticas de empresas privadas. A participacao da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) reforca pautas de politicas
publicas voltadas para a qualidade da educacdo, alfabetizacdo, carreira e formacdo de
professores, juventude e gestdo democratica, mas em consonancia com o0s parceiros oriundos
da iniciativa privada, como o Pacto pela Aprendizagem.

Nesse contexto, surgiram como parceiros no ambito da politica de Formacdo de
Professores do Pacto pela Aprendizagem entidades como a Associagdo Bem Comum, Fundacéo
Lemann, Fundacdo Vale, Instituto Natura, aléem de UNDIME/MA e Unicef (SEDUC, 2017).
Mais uma vez, verifica-se que essa politica incorpora valores de empresas privadas nas
instituicBes publicas, alterando tanto o carater pedagogico da escola publica quanto as relagdes
de trabalho e a autonomia do professor em sala de aula.
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Interessante € que o prestigio dessas fundagdes aumenta na medida em que se
intensifica o desprestigio da escola publica, evidenciado pelos problemas de estrutura, baixos
rendimentos dos alunos e falhas na formacéo dos professores. Parece que a inser¢do de um
sistema privado no interior de um sistema publico poderia resolver questes de “qualidade e
equidade educacionais”, como se professores e professoras pudessem solucionar essas lacunas
apenas com sua forca de trabalho e paix&o pela profissao.

Nesse contexto, faz sentido refletir sobre as defini¢des do papel do Estado e como as
instituices privadas tém atravessado as fronteiras das instituicGes publicas. 1sso corrobora a
ideia de que h& uma multiplicidade de sujeitos e contetidos tentando direcionar a educagao
publica (Peroni; Caetano; Lima, 2017).

E evidente que seriam necessarios elementos, como os contetidos dessa formagéo de
professores apresentados de forma detalhada, para aprofundar a analise. No entanto, tratando-
se de uma pesquisa bibliogréafica e documental, é fundamental investigar como essas praticas
foram implementadas e quais registros foram produzidos pela propria rede. Outro aspecto
relevante é analisar os dados da rede municipal, como o numero de escolas, o perfil dos
professores que atuam na rede e o grau de participacdo nos encontros formativos no momento

da implementacdo da BNCC.

4 A REDE DE ENSINO MUNICIPAL DE SANTA INES E A IMPLEMENTACAO DA
BNCC

O objetivo da analise documental é na representacdo condensada da informagéao,
para consulta e armazenagem, o da andlise de conteldo, é a manipulagdo da
mensagem (conteldo e expressao desse contelido), para evidenciar os indicadores
que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem (Bardin,
1977, p. 46).

Nesta secao, apresentaremos o tratamento dos dados obtidos a partir do questionario
aplicado junto a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e da analise dos documentos
fornecidos por uma escola da area urbana da rede municipal. Essa analise baseia-se nos estudos
que compBem o corpus desta pesquisa e na exploracdo dos materiais disponiveis sobre o
momento da implementacdo da BNCC e do DCTMA no municipio de Santa Inés/MA. De
acordo com a estrutura deste trabalho, a analise foi realizada com base nas teorias da analise de
conteudo de Bardin (2016). Inicialmente, considerou-se relevante detalhar as caracteristicas
educacionais do municipio em questdo, organizando as informacdes em quadros para facilitar

a exposicdo da realidade encontrada.
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Assim, os dados sobre a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular, que ao

longo do processo de discussdo até sua homologacdo geraram expectativas em relacdo a

operacionalizacdo e criacdo de curriculos regionais, no estado em estudo, resultaram no

Documento Curricular do Territério Maranhense (DCTMA). Esse documento tornou-se uma

politica educacional interfederativa e, aléem de obter um grau de aceitacdo significativo pelos

organizadores, passou a integrar a agenda de mudangas que impactaram diretamente as

propostas pedagogicas das escolas municipais.

4.1 Mapa da Rede — Todas as Escolas — Rurais e Urbanas

Para compreendermos o processo de implementacdo do DCTMA e da BNCC, ¢

necessario explicitar a realidade educacional do municipio de Santa Inés, cuja rede € composta

por escolas publicas e privadas.

De acordo com os dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Educacdo, o

municipio conta com 62 escolas municipalizadas, distribuidas entre as zonas urbana e rural,

classificadas da seguinte forma:

Quadro 7 — Escolas do Grupo 1 - Urbano

GRUPO 1 (URBANO)
ESCOLAS ENS. ENS. ENS. CRECHE EJA ED. EJA EJA ED. INFANTIL RUA/BAIRRO
MUNICIPAIS DE FUNDAMENT FUNDAMENT FUNDAM ED. ENS. INFANTIL ENS. ENS. EJA
ENSINO ALT ALTI ENTALIE INFANTIL FUNDAMENT EJA FUNDAM FUNDAM ENS.
FUNDAMENTAL (1I°AO 5° (6°AO 9 11 ENS. ALT ENS. ENTALIE ENTAL II FUNDAMENTAL
ANO) ANO) (1°AO 5° FUNDAMENT (I°AO 5° FUNDAMENT 11 (6°A0 9° 1
ANO ¢ 6° ALIEIL ANO) ALIEII (1°A0 5° ANO) (1°AO 5° ANO)
AO 9° 1°AO 5° ANO (1°AO 5° ANO ANO e 6°
ANO) e 6°A0 9° e 6°A0 9° AO9°
ANO) ANO) ANO)
Rua
EM. . X -- - - - — — — - Paparaubas
Antbnio n° 40 —
Santos Angelim
Veloso
Rua
Osvaldo
-— X - - - - - - -— Cruz -
E.M. Nova
Bandeira Santa Inés
Tribuzzi
Rua
E.M. X - --- - -—- - -—- -—- -— Henrique
Benedito Dias, 40 —
Thomé Canecao
Sabbak
BR 222
- - - - - X - - - Km 05 -
E.M. Sta.
Catarino Filomena
Pinheiro
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Rua Barao
do Rio
--- --- - --- --- -—-- --- X --- Branco,
EM. 83 -
Coragdo de Palmeira
Jesus
Rua
Osvaldo
-— -— - - - - X - -— Cruz, 934
- Santo
E.M. Darcy Antonio
Ribeiro
Rua
Osvaldo
-—-- X -—- -—- -—- -—- -—- - --- Cruz,
E.M. Dr. 1434 —
Edmilson Canai
Gongalves
Rua do
Carmo,
EM. --- -—-- -—- - X -—- - - --- 1045 —
Ferdnan Palmeira
Gutman
Rua da
Serraria,
E.M. - - -—- - - - X --- - 387 - Sdo
Humberto, Benedito
de Campos
Rua
Juscelino
--- --- - --- X - --- - --- Kubitsche
k—
E.M. Julia Sabbak
Sabbak
Av.
Muniz,
-—- --- -—- - - -—- X - --- 360 -
E.M. Padre Bairro do
Antonio Céu
Boing
Rua Dr.
Edmilson
E.M. Papa --- --- - --- --- - X --- --- Gongalves
Jodo Paulo ,263
11
Rua
Azulio,
--- -—-- X - - -—- - - --- 155 - Pq.
Santa
E.M. Pedro Cruz
Lima
Rua Paulo
Ramos,
--- X -—- - - -—- - - --- 287 -
E.M. Prof. Canecao
Jodo Alipio
E.M. Sdo -—- --- -—- - - -—- - - X Piquizeiro
Sebastido
E.M. Avenida
Simone --- --- - --- --- - X - --- 01- Cohab
Macieira
E.M. Tomaz === === - === === === X === === \C/:)lﬁ ceicdo
Aquino

Bringel
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Cutia
--- --- - --- --- -—-- --- - X Pelada -
E.M. Thales Sdo
Ribeiro Cristovao
Gongalves
Trav.
Bandeira
X --- - --- --- -—-- --- - --- Tribuzzi,
E.M. s/n Santo
Terezinha Antonio
Lopes
Rua
-—- - -—- -—-- - -—- X - -—- Presid.
E.M. Médici,
Vitorino 560 - Vila
Freire Militar
C.E.
Euripedes --- --- -—- X - - - - ---
Barsanulfo
TOTAL 3 3 1 1 2 1 7 1 2 21

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela SEMED (2024).

Conforme apresentado no Quadro 7, as escolas publicas da rede municipal de ensino
pertencentes ao Grupo 1 — Urbano estdo organizadas em nove subgrupos, descritos a seguir:

1.  Escolas de Ensino Fundamental I, que atendem do 1° ao 5° ano (3 escolas);

2.  Escolas de Ensino Fundamental I, que atendem do 6° ao 9° ano (3 escolas);

3. Escolas de Ensino Fundamental I e Il, que ofertam simultaneamente do 1° ao 5°
e 6°ao 9° ano (1 escola), abrangendo ambos os niveis;

4.  Escola que oferta Pré-escola, Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental, | do 1° ao
5° ano e Ensino Fundamental 11, do 6° ao 9° ano (1 escola);

5.  Escola que oferta Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino Fundamental,
I do 1° ao 5° ano (2 escolas);

6.  Escola que oferta Educacdo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e,
Ensino Fundamental, | do 1° ao 5° ano e Ensino Fundamental 11, do 6° ao 9° ano (1 escola);

7. Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino Fundamental, | do 1° ao 5° ano e
Ensino Fundamental I, do 6° ao 9° ano (7 escolas);

8.  Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino Fundamental 11, do 6° ao 9° ano
(1 escola);

9.  Educacéo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino Fundamental,
| do 1° ao 5° ano (2 escolas).

De acordo com o roteiro encaminhado a Secretaria Municipal de Educacdo, os dados
da pesquisa indicaram que, além da oferta do Ensino Fundamental | e Il, algumas escolas

também oferecem a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Essa modalidade é
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ofertada no turno noturno nas seguintes unidades: Escola Municipal Catarino Pinheiro, Escola
Municipal Coracédo de Jesus, Escola Municipal Ferdnan Gutman, Escola Municipal Humberto
de Campos, Escola Municipal Julia Sabbak, Escola Municipal Padre Antdnio Boing, Escola
Municipal Papa Jodo Paulo 11, Escola Municipal Simone Macieira, Escola Municipal Tomaz de
Aquino Bringel, Escola Municipal Darcy Ribeiro, Escola Municipal Sdo Sebastido, Escola
Municipal Thales Ribeiro e Escola Municipal Vitorino Freire.

No ano letivo de 2024, a rede municipal de ensino de Santa Inés alcancou o
quantitativo de 14.240 (quatorze mil duzentos e quarenta) alunos frequentes. Desse total, 12.110
(doze mil cento e dez) alunos pertencem ao Grupo 1. Neste grupo, houve 4 (quatro) matriculas
canceladas e 600 (seiscentas) transferéncias expedidas. N&o foram obtidos dados sobre
abandono escolar; contudo, foram coletadas informacGes sobre o total de alunos da rede
municipal de ensino, organizados por niveis e modalidades, conforme apresentado no Quadro
8.

Quadro 8 — Distribuicdo do nimero de alunos matriculados na rede de ensino municipal de Santa Inés/MA, do
Grupo 1, em 2024

Educacéo Infantil Ens. Fundamental | Ensino Fundamental EJA Total de alunos
I
3.371 4.364 3.492 879 12.106

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela SEMED (2024).

As escolas do Grupo 1 estdo situadas em bairros proximos ao centro da cidade, assim
como em regides periféricas, e apresentam diferengas em relacdo a oferta, sendo classificadas
como escolas de pequeno, médio e grande porte. No universo desta pesquisa, buscou-se
investigar como foram conduzidos os trabalhos sobre a implementacdo da BNCC e do DCTMA,
considerando o alinhamento curricular a realidade das escolas. Nesse contexto, destacou-se a
escolha da Escola “A”, pertencente a este grupo e considerada de grande porte por oferecer
Ensino Fundamental | e 11, além da modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

No mesmo grupo, incluem-se as escolas de Educacéo Infantil, que totalizam 13 (treze)
unidades, sendo divididas entre 7 (sete) creches e 6 (seis) pré-escolas. As creches sdo: Creche
Bolinha de Sabdo, Creche Castelo Magico, Creche Jardim Colorido, Creche Momentos de
Ternura, Creche Pedacinhos de Sonhos, Creche Tia Carmosa e Creche Tia Ritinha. As pré-
escolas incluem: Pré-Escola Mée Preta, Pré-Escola Marcelina Noia, Pré-Escola Maria Cristina
V. dos Santos, Pré-Escola Prof. Antdnio José, Pré-Escola Raimunda C. Pinheiro e Pré-Escola

Vitorino Freire.
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Uma unidade que merece destaque é o Centro Educacional Euripedes Barsanulfo
(CEEB), uma escola filantropica municipalizada recentemente. O CEEB oferta Pré-escola,
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental | e Il, diferenciando-se das demais por abranger
multiplas modalidades, motivo pelo qual ndo se enquadra nas categorias de escolas que ofertam
exclusivamente Educacdo Infantil ou creche.

Além disso, destacam-se uma escola do Grupo 1 que oferta, simultaneamente, Ensino
Fundamental 1, Ensino Fundamental 11, Educacdo Infantil e Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), que €é a Escola Municipal Catarino Pinheiro.

A oferta de educacdo basica no municipio de Santa Inés também abrange a zona rural,
incluindo Educagéo Infantil, Ensino Fundamental I e Il, e a modalidade EJA. Essas escolas
foram categorizadas como pertencentes ao Grupo 2, conforme apresentado no Quadro 9.

Quadro 9 — Escolas do Grupo 2 — Rural

Ferraz Sobrinho

GRUPO 2 (RURAL)
ESCOLAS EDUCACAO EDUCACAO EDUCACAO EDUCACAO POVOADO
MUNICIPAIS DE INFANTIL INFANTIL INFANTIL INFANTIL
ENSINO ENSINO EJA ENSINO ENSINO
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL I ENSINO FUNDAMENTAL I FUNDAMENTAL I
eIl (1°A0 5°ANO | FUNDAMENTAL I (1° AO 5° ANO) (1° AO 5° ANO)
e 6°A0 9° ANO) EIl EJA
(1°AO 5°ANO e 6°
AO 9° ANO)

E.M. Abrado X -—- --- - él::airsilano
Barros Rodrigues P
E.M. Aloisio - X - - E(e)ngg do
Azevedo q
E.M. Ant6nio X --- - - Bom Futuro
Carlos Beckman
E.M. Antonio

Barro Branco

E.M. Antoénio X - - --- Trés Satubas
Rosendo Neto
E.M. Cassiano - -—- - X Colonia G3
Costa

--- -—- --- X Centro do
E.M. Coelho Neto Meio

— X — —
E.M. Deco Muniz Bom Jesus
E.M. Delmira X - - - ii)c:r(; da
Barbosa ¢
E.M. Euzebio X - --- — Sdo Joio dos

S Crentes

Pinheiro
E.M. Goncalves
Dias X --- --- --- Boa Vistinha
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E.M. Graga X - - — Onga
Aranha
E.M. Helena X — — . ia;z rigsz do
G.Morgado

X --- --- --- Barro
E.M. Jodo Seba Vermelho
E.M. José Ferreira X — . . Ladeira do

Gato

Goes

E.M. José Sarney Bom Jardim

E.M. M* Jucileda Fazendinha
G.Camelo

- -—- - X
E.M. Mateus G. Vila Nova
Anchieta

X -—- --- - .
E.M. Paulo gg:s};lr?(t)a do
Afonso

X o o - Santa Cruz

E.M. Paulo Freire

E.M. Paulo - - X --- Cuba
Ribeiro

X - - - Calango
E.M. Paulo VI Novo
E.M. Princesa - X - - Campo Novo
Isabel

X -—- -—- -—- .
E.M. Rui Barbosa Bela Vista
E.M. Santo - - X - Atraqueira
Antonio
E.M. Sdo - X - - Agua Preta
Francisco
E.M. Sao --- -—- X - Marfim
Francisco de Assis

--- --- --- X .
E.M. Sio Miguel Barradico

TOTAL 16 4 3 5 28

Fonte: elaborado pelas autoras (2024).

As escolas que compdem o Grupo 2 — Rural estdo organizadas em quatro subgrupos,
a saber:

1.  Escolas que atendem simultaneamente a Educagdo Infantil, o Ensino
Fundamental I e Il (1° ao 9° ano) — totalizando 16 (dezesseis) escolas;

2. Escolas que ofertam, ao mesmo tempo, Educacdo Infantil, Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) e o0 Ensino Fundamental | e 11 (1° ao 9° ano) — totalizando 4 (quatro) escolas;

3. Escolas que atendem a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano)

e a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) — somando 3 (trés) escolas;
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4.  Escolas que ofertam a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano)
—somando 5 (cinco) escolas. Ao todo, sdo 28 (vinte e oito) escolas, todas oferecendo Educacéo
Infantil. Essas instituicdes operam com Educacdo Infantil nas mesmas instalagdes das demais
etapas de ensino, o que as diferencia das escolas do Grupo 1 — Urbano.

Conforme mencionado anteriormente, o total de alunos matriculados em toda a rede
municipal inclui o quantitativo desse grupo, distribuido entre os diferentes niveis e modalidades

de ensino, conforme apresentado no Quadro 10.

Quadro 10 — Distribui¢do do nimero de alunos matriculados na rede municipal de ensino de Santa Inés/MA,
Grupo 1, em 2024

Educacéo Infantil Ens. Fundamental | Ensino Fundamental EJA Total de alunos
I

592 786 647 105 2.130
Fonte: elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela SEMED (2024).

As escolas do Grupo 2 estdo localizadas nos povoados e possuem uma dindmica de
oferta diferenciada em relagdo as escolas do Grupo 1 — Urbana.

Devido a localizacdo e a modalidade de ensino oferecida, muitos estudantes migram
para as escolas centrais para dar continuidade aos seus estudos, especialmente ao ingressarem
no Ensino Médio.

Embora esta pesquisa ndo tenha investigado detalhadamente a organizagéo curricular
de cada escola, os dados indicam que os debates em torno da BNCC e do DCTMA envolveram

ativamente todas as escolas dos Grupos 1 e 2 da rede municipal de ensino.

4.2  Contextos e Elementos da Implementacdo da BNCC e o DCTMA na Rede

Municipal de Ensino de Santa Inés: A Realidade Encontrada

De acordo com dados do Observatdrio da Base, os 217 municipios maranhenses ja
possuem seus curriculos de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental alinhados a BNCC. Como
vimos, as articulagdes foram desencadeadas por agentes importantes, como a UNDIME, a
UNCME, os Conselhos Municipais de Educacéo e as Secretarias Municipais de Educacéo, que
desempenharam um papel essencial na constru¢do de um cenério em conformidade com as
demandas prescritas pela Base (Maranhdo, 2024).

Cabe ressaltar que o movimento pela Base Nacional Comum Curricular iniciou-se a

partir de iniciativas privadas e, por meio de redes de influéncia, chegou ao Ministério da
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Educacdo como uma proposta de Curriculo Nacional, com o objetivo de transformar a realidade
educacional do pais, tomando como premissa os direitos de aprendizagem e o desenvolvimento
de competéncias. Para tanto, foram realizados diversos seminarios com especialistas de
diferentes areas e universidades brasileiras. Contudo, importantes entidades representativas
foram deixadas de fora da discussdo sobre um curriculo comprometido, sobretudo com o ideal
de educacdo. Na visdo da pedagogia historico-critica de Saviani (2020, p. 2), essa educagédo é
[...] comprometida com a classe trabalhadora, marcado pela defesa da escola publica,
pela valorizacdo dos profissionais da educacdo e pela defesa dos conteldos
historicamente produzidos a acumulados pela humanidade, que podem produzir o

desenvolvimento das possibilidades humanas e, quica, uma condigdo revolucionaria
para a transformacao da sociedade.

Essa pedagogia, como descrita, contrapde os conceitos defendidos pelas propostas e
movimentos pr6-BNCC, ao sustentar a importancia de contetdos de alto nivel produzidos pela
humanidade como instrumentos para o desenvolvimento de um conhecimento pleno, que
considera as classes sociais e seus marcadores historicos, sociais, étnicos, culturais e
econdmicos.

No Maranhdo, por meio de um pacto interfederativo envolvendo a Secretaria de Estado
da Educacéo e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Maranhdo (UNDIME), foi
disponibilizada uma Chamada Publica instituida pelo ato/portaria/resolucdo n® 368, de 22 de
abril de 2016. Essa chamada convocava professores do magistério efetivo, estudantes do ensino
médio e demais profissionais interessados na Educacdo Basica para participar dos seminarios
sobre a Base Nacional Comum Curricular. Os debates abordaram a segunda versédo da BNCC,
apresentada em 3 de maio de 2016, com suas principais metas e propostas de alteracoes.

De acordo com os resultados da chamada publica, a Secretaria de Estado da Educacgéo
(SEDUC) divulgou as inscricGes deferidas para o seminario realizado no Auditério Zenira
Fiquene, na Faculdade Fama/Pitagoras, em S&o Luis, Maranhdo. Essa iniciativa buscou levantar
dados importantes para o debate, reunindo 479 professores das redes municipal, estadual e
federal, além de técnicos. Contudo, segundo os documentos analisados, 0 municipio de Santa
Inés ndo participou das discussdes iniciais sobre o documento (Maranh&o, 2016).

Dados do site da Prefeitura Municipal de Santa Inés revelam que, em ac¢des voltadas a
organizacdo curricular, a Secretaria de Educacéo participou do Férum da UNDIME, realizado
em Sdo Luis, com o tema "Qualidade e Equidade: desafios para o fortalecimento da Educacéo
Publica no Maranhdo". A Secretaria de Educacdo, Maria do Carmo Gama, esteve presente
acompanhada das técnicas em educagdo Eliane de Jesus Lobato e Gabriela de Sousa Silva

(MEC/FNDE). Esse evento ocorreu em 10 e 11 de novembro de 2018 e abordou temas como 0



125

Regime de Colaboracdo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a¢des para combater a
evasdo escolar e 0 andamento de programas da gestdo publica estadual. Também participaram
0 Governador Flavio Dino, o secretario de Estado Felipe Camardo, o presidente nacional da
UNDIME, Aléssio Costa Lima, e o vice-presidente da Federacdo dos Municipios do Estado do
Maranhé&o (FAMEM), Djalma Melo. O evento encerrou as atividades da UNDIME no estado
em 2018.

Para sistematizar a analise dos documentos obtidos ao longo da pesquisa documental,
optou-se pela criacdo de quatro subsecBes que abordardo o cronograma elaborado pela
Secretaria Municipal de Santa Inés. Essas subse¢des, conforme a Tabela 7, apresentardo o
processo de implementagdo da BNCC com base nos documentos obtidos, que subsidiaréo as

analises subsequentes.

4.2.1 Etapa I: Implementacdo da Base Comum Curricular

Considerando a cronologia dos processos de implementacdo do Governo Federal,
observada no Quadro 3 — Caminhos da BNCC, organizado pelo MEC, as acGes previstas foram
alinhadas de forma concatenada, obedecendo as resolucdes, calendarios e perspectivas
definidas pelos seus organizadores. E importante destacar que o municipio de Santa Inés, em
sua politica educacional, envolveu-se com as demandas estabelecidas de acordo com as regras
hegeménicas que permearam o periodo de consolidagdo da BNCC. Entretanto, em
determinados momentos, a ndo participacdo do municipio em politicas gestadas pelo governo
estadual pode ser interpretada como reflexo de avangos e retrocessos caracteristicos das
politicas educacionais, uma vez que diferentes concepcdes entre governos influenciam a agenda
dos sujeitos envolvidos na construcdo dessas politicas.

As consultas realizadas em ambito nacional ocorreram a partir de 16 de setembro de
2015, quando a primeira versdo foi disponibilizada no site oficial do MEC e permaneceu
acessivel até 15 de marco de 2016. Em seguida, iniciou-se a sistematizacdo das contribuicdes,
com objetivos definidos para garantir a “confiabilidade” de todo o processo. Como mencionado
anteriormente, essa etapa apresentou discrepancias numéricas em relacdo a realidade,
especialmente no que diz respeito as “12 milhdes de contribuigdes”, conforme apontam Cassio
e Catelli Jr. (2019, p. 27), em que:

Para o MEC, um clique de “concordo” e um comentario critico com 50 linhas foram

igualmente considerados “contribuigdes”. Por isso, 98,48% das “12 milhoes de
contribui¢des” sdo constituidas por mais de 11,9 milhdes de cliques de resposta aos
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questionarios de maltipla escolha sobre a clareza do texto e a pertinéncia/relevancia24
dos objetivos de aprendizagem.

Nesse caso, as participaces foram registradas com base em opg¢des que, segundo 0s
autores, foram abandonadas antes de serem completadas. Isso evidencia a ineficiéncia de uma
consulta que pudesse realmente ter gerado contribuicGes significativas para as propostas
curriculares, especialmente no que se refere as localidades e suas demandas especificas, como
os curriculos regionais. No entanto, “ndo ha nenhuma indicacgao nos relatorios publicos do MEC
de como elas foram analisadas ou incorporadas a segunda versdo da BNCC” (Céssio; Catelli
Jr., 2019, p. 29).

Além disso, no processo de sistematizacdo da segunda versdo, ocorreu 0 Seminario
Estadual da BNCC nos dias 1° e 2 de agosto de 2016, na capital do estado. Como resultado das
deliberacgdes, foi elaborado o Relatério da Plenéria Geral, no qual foram incluidos os pontos
debatidos e votados, encaminhados ao Comité Executivo Nacional como contribui¢es para o
texto final, ou seja, a terceira versdo da BNCC. Nesse caso, a metodologia mostrou-se mais
complexa, considerando que 0s questionarios continham perguntas abertas e de multipla
escolha, conforme cada componente curricular.

Segundo o documento, foram sugeridas alteracdes nos grupos de trabalho relacionados
a todos os eixos: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental 1, Ensino Fundamental Il e Ensino
Medio. As sugestdes destacaram problemas no documento, como: objetivos de aprendizagem
definidos pelos profissionais da area (principalmente da rede municipal), contetdos, atuacao
profissional vinculada a formacdo, problemas de progressdo entre as etapas do EF I, EF Il e
EM, falta de tempo e metodologia para analises detalhadas no seminario, direitos de
aprendizagem, objetivos de aprendizagem de Historia apresentados de forma ‘“aleatoria”,
terminologias inadequadas, repeticdo de objetivos na area de Lingua Portuguesa, auséncia de
conhecimentos em Sociologia, entre outros (Maranh&o, 2016).

Por outro lado, 0s encontros presenciais aconteceram durante 0s Seminarios
Formativos, que seguiram o calendario nacional e estavam previstos até 19 de dezembro de
2018. Durante a consulta publica para a elaboracdo da BNCC, o Maranhdo cadastrou 3.325
escolas. De acordo com dados da SEDUC, participaram 459 escolas estaduais (41%), 2.813
escolas municipais (26%), oito escolas federais (38%) e 45 unidades de ensino da rede
particular (4,32%). No total, conforme o MEC, foram registradas 12 milhdes de contribuigdes
até marco de 2016 (Maranhéo, 2016).

No processo de elaboracdo da terceira versdo da BNCC, até sua aprovacgdo pelo CNE

e homologacao pelo MEC, ocorreu o chamado “Dia D” em 6 de margo de 2018, quando foram
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realizadas discussdes nas escolas brasileiras sobre as versdes destinadas & Educagdo Infantil e
ao Ensino Fundamental. Nessa oportunidade, foi estipulado um periodo para a organizacéo dos
curriculos regionais, seguindo orientagdes e consultas para sua elaboracdo. No Maranhéo, o
Seminario de Construcdo do Documento foi realizado em 6 de novembro de 2018.

Observamos que, para compreender as questdes abordadas em nossa analise, foi
necessario retomar pontos relevantes sobre o processo de construcdo do DCTMA, consolidados
nos Seminarios Regionais e no Encontro com professores, especialistas, diretores regionais e
equipes técnicas das secretarias municipais e estaduais.

De acordo com a Figura 5 — Passos para a Implementa¢éo da BNCC no Estado, entre
a assinatura do Termo de Compromisso e a formacdo das equipes de apoio a formacéo
continuada, 0 movimento seguinte seria 0 apoio a implementacdo das Propostas Curriculares
pela Equipe Municipal, composta por técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),
representantes do Conselho Municipal de Educacdo (CME) e membros da comunidade. No
bloco seguinte do fluxograma, a Equipe Escolar, formada pelo gestor escolar, coordenadores
pedagdgicos, professores e representantes da comunidade, daria continuidade as acdes.
Conforme o calendario de execucdo, as agles previstas para 0 municipio seguiram as
orientacdes da Coordenacdo Geral, formada pelos Coordenadores Estaduais da BNCC e pela
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME), como ilustrado na figura a

sequir.
Figura 7 — Proposta da estratégia de trabalho para reconstrugdo do (P)PP/DCTMA
PONTOS FOCAIS DE GESTAO
Coordenadores > Articulador > Gestor Escolar
Estaduais Municioal
COORDENAGAO / EQUIPE \ / COORDENAGAO \
GERAL MUNICIPAL DO PP GERAL
- Coordenadores -Articulador municipal - Gestor Escolar
Estaduais do
[ProBNCC -Representante do -Representante dos
CME professores
- UNCME
. -Representante da -Representante da
- Apoio técnico Comunidade Comunidade
Seduc/Undime -Coordenadores -Representante
K / Pedagogicos da Semed estudantil

Fonte: Caderno de Apoio a Reconstrucdo do Projeto Pedagdgico da escola/UNDIME (adaptado pelas autoras).
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Com as equipes formadas e consolidadas, uma vez que Seus representantes
participaram dos Seminarios de Formacdo para a implementagdo do DCTMA, chegou o
momento de iniciar a elaboracdo das Propostas Pedagogicas das Escolas. Para esta etapa de
construcao do Projeto Politico Pedagogico (PPP), alguns caminhos foram definidos, entre eles:
1. Mobilizacdo da rede municipal de ensino; 2. Realizagdo do Dia “P”; 3. Sistematizagdo do
PPP; e 4. Elaboragéo dos Planos Curriculares (Maranh&o, 2019).

Dentre as estratégias de formacéo, os encontros ocorreriam de forma presencial e a
distancia. De acordo com o calendéario disponibilizado pela SEDUC a SEMED, no dia 11 de
novembro de 2018, os eventos ocorreram nos seguintes municipios do estado: Acailandia, Barra
do Corda, Balsas, Codd, Caxias, Presidente Dutra, Timon, Imperatriz e S&o Jodo dos Patos. No
dia 12 de novembro de 2018, seriam realizados nas cidades de Bacabal, Chapadinha, Itapecuru
Mirim, Pedreiras, Pinheiro, Rosario, Sdo Luis, Santa Inés, Viana e Zé Doca. Por fim, trés
encontros a distancia seriam realizados, as chamadas trilhas normativas, com as seguintes datas
previstas: 18 de novembro de 2018, 2 de dezembro de 2018 e 16 de dezembro de 2018.

A Etapa | consistiu na mobilizacédo da rede municipal de ensino, realizada na Secretaria
de Educagdo, onde as equipes foram convocadas para participar do processo de “sensibilizacdo”
para o Dia “P” das escolas. Este dia marcaria o inicio da consolidacdo da BNCC no DCTMA,
com o objetivo de implementar mudancas a partir do curriculo das escolas. As equipes
responsaveis pelo evento apresentaram suas principais demandas e formaram o Comité
Municipal PPP/BNCC. Dada a importancia de fomentar a participacdo coletiva, foi enfatizado
o0 alinhamento entre o PPP e a BNCC, além da definicdo de estratégias para os encontros com
0s gestores escolares.

Outra orientacdo repassada aos participantes foi que os gestores escolares, juntamente
com o0s coordenadores e as equipes técnicas das escolas, organizassem o0s indicadores
educacionais por unidade. Essa organizagdo consistia no levantamento do Censo Escolar
referente ao ano anterior e do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), a serem
apresentados nas reunides com os gestores.

Em seguida, foi realizado o estudo do instrumento de coleta de informagOes para a
construcdo do PPP. Este instrumento incluia a contextualizacdo historica, a caracterizacdo da
escola, o diagndstico das aprendizagens com seus respectivos indicadores educacionais, a
defini¢do de misséo, visdo e valores, a fundamentacdo tedrica com base nos aspectos legais
presentes na BNCC e no DCTMA, além da identificacé@o de desafios e metas a serem alcangados

para a formulacdo do Projeto Pedagogico no cotidiano escolar. Essas orientacdes utilizaram
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padrdes consensuais como referéncia em todos os municipios, com mobilizagdes voltadas para
a base curricular, definindo-se, de forma mais clara, “um conjunto de critérios consensuais para

estabelecer, de uma vez por todas, uma identidade para o curriculo da educacao basica” (Lopes,

2015, p. 447).

4.2.2 Etapa Il: Reunido de Formacéo com os Supervisores do Ensino Fundamental 1 e 11

As atividades realizadas no processo de implementacdo da BNCC em Santa Inés, como
mencionado anteriormente, ocorreram efetivamente por meio do Programa Pacto pela
Aprendizagem, em parceria com o Programa Escola Digna do Governo do Estado do Maranhé&o.

Esta etapa foi denominada 2° Ciclo Formativo Municipal do Pacto pelo Fortalecimento
da Aprendizagem, e foi realizada nos dias 13 e 14 de novembro de 2019, no auditério da
Prefeitura. A iniciativa, como politica educacional estadual voltada para a rede municipal de
ensino, consolidou etapas apds os encontros formativos estaduais e reforcou a politica
federativa que orienta e determina as atividades nas bases, isto €, nos municipios.

Estiveram presentes no encontro a prefeita em exercicio, Vianey Bringel, a secretaria
de Educacdo, Maria do Carmo Gama, as articuladoras municipais, Maria Valdorice Furtado e
Francisca Rocha, além de demais técnicos da SEMED, juntamente com supervisores da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

Figura 8 - 2° Ciclo Formativo Municipal do Pacto Pelo Fortalecimento da Aprendizagem

-
Fonte: acervo do site da SEMED (2024).
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O discurso pedagdgico que marcou este momento foi consubstanciado na ideia de que
“O Projeto Pedagogico ¢ a materializagdo de como o novo curriculo ira impactar € como sera
trabalhado no cotidiano da escola” (Maranhdo, 2019). Certamente, os participantes do processo
vivenciaram um momento inédito na politica educacional de Santa Inés, com a discussdo e
implementacdo de um curriculo que prometia transformar a realidade das escolas maranhenses.
Dada sua relevancia, deveria ser seguido e aplicado, considerando 0s seguintes aspectos: a
BNCC e as dez competéncias gerais; os territorios, como o Estado do Maranhdo e as
localidades; as referéncias conceituais, como avaliacdo, concepcdes de curriculo, alfabetizagdo
e letramento; e, por ultimo, o “aprender a ensinar”. Além disso, os profissionais deveriam
observar os principios de equidade, formacao integral, diversidade e inclusao.

E relevante destacar que o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) vai além da elaboragéo
de planos e roteiros escolares. Ele exige atengdo institucional e acompanhamento continuo, com
um olhar critico e analitico sobre os desafios e dindmicas do cotidiano escolar. O PPP n&o deve
ser tratado como um instrumento burocratico, mas como um documento vivo, que norteia a
pratica pedagdgica e reflete os principios democraticos, a autonomia e a participacdo. Como
argumenta Veiga (2002), o carater "politico-pedagdgico” é indissociavel, pois integra poder de
decisdo, democracia e pedagogia.

Apesar dos processos em que a BNCC foi construida e das narrativas midiaticas que a
divulgaram, a ideia de que ela trouxe um ineditismo a discussdo curricular no Brasil é
questiondvel. Mesmo antes de sua existéncia, muitas instituicGes ja debatiam o significado e as
praticas relacionadas ao curriculo.

Nesta Etapa |, foram destacadas diversas orientacdes, como a importancia de
considerar a educacao em seus niveis e modalidades, conforme disposto no documento do Pacto
pela Aprendizagem e no 2° Ciclo Formativo. Entre as orientag0es estavam: compreender os
pontos de conexao entre os conhecimentos, chamados de “pontes curriculares”; abordar temas
integradores e considerar as diversidades e modalidades educacionais.

Em Santa Inés, conforme apresentado na Tabela 7 — Atividades do Pacto quanto a
Formagdo de Professores, foram realizadas duas reunibes formativas promovidas pela
Secretaria de Educacéo. Esses encontros, voltados para supervisores e diretores das escolas de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (tanto da area urbana quanto da rural), iniciaram as
orientacdes sobre a BNCC, o DCTMA e o alinhamento das propostas pedagdgicas escolares.

As formagbes ocorreram em dois dias consecutivos, com base em um caderno de

orientag0es e atividades dinamizadas. Foram realizadas leituras e debates de textos sobre temas
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como curriculo, participacdo, democratizacdo da escola e protagonismo estudantil, incluindo os
seguintes materiais:

1. A professora e a maleta, de Lygia Bojunga.

2. Curriculo, verbete elaborado por Solange Aparecida Zaiti.

3. Construindo um Curriculo de Educacdo Integral, texto do Instituto Ayrton
Senna.

4. Aescola dos meus sonhos, de Frei Betto.

5.  Participacdo: um elemento essencial para a democratizacdo da escola, extraido
do texto A Participacdo da Comunidade Escolar para uma Gestdo Democratica de Qualidade.

6.  Como dinamizar os curriculos com a cultura local — Relato de Experiéncia, da
revista Nova Escola Gestéo Online.

7. Aluno como protagonista e os beneficios para a aprendizagem, do Blog Escola
da Inteligéncia.

8. O que é participacdo, das paginas especiais do Instituto Porvir.

9.  ClimaEscolar, texto do Manual de Orientagéo para Avaliacdo do Clima Escolar.

10. Discurso de Colacdo de Grau do Curso de Ciéncias Biologicas da UFMA — Polo
Chapadinha/2018.1, por Valdenice Ferreira dos Santos.

Como é possivel perceber, os textos e consignas utilizados ndo apenas destacam as
competéncias da BNCC, mas também promovem o alinhamento com os documentos e o Projeto
Politico Pedagogico. Além disso, abordam conceitos essenciais sobre curriculo e a sua

construcdo, incentivando uma compreenséo inicial sobre sua aplicagcdo no cotidiano escolar:

[...] um texto que abrange desde os planos de aula que o professor elabora até os
documentos curriculares de uma rede ou sistema de ensino que reflitam a visdo dos
educadores e da comunidade escolar sobre aspectos politicos e sociais locais e sua
inter-relacdo com a educacdo. [..] entende-se também que os debates sobre curriculo
envolvem a discussdo sobre as relacSes de poder, uma vez que a elaboragdo esta
relacionada a escolhas, ou seja, validagdes feitas com base em alguns — e ndo todos —
os sabres e conhecimentos, realizadas por atores especificos (Maranhéo, 2019, p.9).

Nesse sentido, percebe-se que o curriculo concretiza as fungdes sociais e culturais da
escola ao promover uma educagdo fundamentada nas decisdes tomadas por seus atores,
incentivando o didlogo sobre a curricularizagao escolar. Na perspectiva de Sacristan (2002, p.
15): “o curriculo ¢ uma praxis antes que um objeto emanado de um modelo coerente de pensar
a educacdo ou as aprendizagens necessarias das criangas e dos jovens, que tampouco se esgota
na parte explicita do projeto de socializagdo cultural nas escolas”. Cada escola possui uma
prética curricular propria, desempenhando uma fungéo socializadora e cultural que se manifesta

em acOes diversificadas. Embora o curriculo seja frequentemente visto como um elemento
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central para a transformacdo das préaticas educativas, ele ndo opera de forma isolada. Sua
efetivacdo requer a atuacao de diversos agentes sociais, elementos técnicos, a interacdo ativa
dos alunos e a reflexdo continua dos professores sobre suas praticas pedagdgicas. Essas acoes
estdo profundamente conectadas as condicGes de realizacdo e a complexidade inerente a
implementacdo curricular (Sacristan, 2002).

No que diz respeito as relacdes de poder, é inevitavel que estas estejam em jogo no
campo educativo. A reflexdo sobre a existéncia de uma escola dual — marcada pelo debate
entre defensores da escola publica e da escola privada — sempre esteve presente nas discussoes
sobre o curriculo. Reconhecendo que ndo existe uma educagdo neutra, surgem questdes como:
0 que excluir ou incluir no curriculo? Quais contetdos priorizar? E, sobretudo, como essas
escolhas refletem os interesses de seus atores especificos? Essas decisbes moldam uma
educacdo pautada em ideais de classe.

O curriculo, enquanto campo de disputas, é profundamente influenciado pelo binémio

escola publica versus escola privada. Duarte (2016, p. 26) argumenta que:

[...] a classe dominante ndo coloca a escola a servico da imposic¢éo da assim chamada

cultura burguesa a toda populagdo porque, do mesmo modo que o capital é riqueza
humana transformada em propriedade privada da burguesia, assim chamada cultura
burguesa € riqueza intelectual humana posta a servico dos interesses de uma classe
social.

Dessa forma, a educacdo, em seu sentido amplo, e o curriculo, como expressdo da
educacéo escolar, ndo devem estar apenas a servi¢co de uma classe em detrimento de outra. 1sso
porque as forgas produtivas devem beneficiar toda a humanidade, sendo a educagdo um direito
de todos. As questdes sociais e de identidade que promovem equidade, segundo o texto, devem
ser tratadas com prioridade nas propostas.

Por conseguinte, ainda na construcdo do curriculo integral, argumenta-se que a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) “ndo € um curriculo, mas sim um orientador curricular”.
Assim, estados e municipios devem elaborar suas propostas a partir dos principios e
aprendizagens definidos por ela, “em regime de colaboragdo entre as cidades e estados”. A
BNCC &, entdo, reforcada como o principal instrumento para superar a fragmentacdo das
politicas educacionais e como ‘““balizadora da qualidade da educacao” (Maranhao, 2019).

Por outro lado, Lopes (2015), ao abordar a compreensdo discursiva do curriculo,
entende que as articulagBes politicas possibilitam decisGes que tornam complexo o jogo de
hegemonizagdo de uma orientacéo curricular especifica. Dessa forma, ¢ necessario “entender
0s modos como sdo construidas essas subjetivacdes/identificacbes a ponto de ndo ser

questionado esse vinculo tdo imediato entre padrdes curriculares e melhoria da qualidade da
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educagdo” (Lopes, 2015, p. 454-455). A preocupacéo reside em como se tornou natural e fluido,
nos discursos pedagogicos, construir uma base curricular nacional apenas com o minimo,
reduzindo a educagdo a uma perspectiva meramente voltada para a aprendizagem.

Ademais, toda politica curricular pode ser questionada. Se a BNCC néo é um curriculo,
ela esta diretamente vinculada as principais mudangas esperadas para a educacao, por meio de
um documento de carater unificador que segue uma estrutura minima. Segundo o documento

de referéncia, essa estrutura deve envolver as seguintes partes:

Figura 9 — Estrutura de um documento curricular alinhado a BNCC

Possibilidade de organizagdo de um documento curricular

INTRODUCAO

CAMPOS DE EXPERIENCIAS
(EDUCAGAO INFANTIL)
AREAS DE CONHECIMENTO
ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Com quem construir o curriculo?

Possibilidade para incorporar consulta ao documento

curricular

1 definir quem s&o as pessoas que participardo da elaboracéo.

2 Definir quem s&o os atores que serdo consultados e como se
dara essa comunicacéo.

3 Definir como se daré a escuta com os atores participativos
do processo e sua realizagéo.

4 Sistematizar o resultado da consulta a rede

5 Finalizar o documento incorporando nele os resultados da
escuta e encaminhar para Homologacdo dos Conselhos
Estadual e Municpal.

6 Sistematizar o resultado da consulta a rede

7 Finalizar o documento incorporando nele os resultados da
escuta e encaminhar para a homologacdo dos Conselho
Estadual e Municipal.

8 Publicar o curriculo e divulga-lo para a rede, prevendo as
acdes necessarias para que “ele ganhe vida”.

Fonte: 2° Ciclo Formativo Municipal (adaptado pelas autoras).

Nessa perspectiva, 0 ponto de partida para a elaboracdo das propostas foi sugerido de
maneira que supervisores e diretores compreendessem o objetivo de criar o Projeto Pedagdgico,

utilizando como referéncia os documentos apresentados nos encontros. Ademais, segundo as
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afirmac@es contidas no documento do 2° Ciclo, o curriculo é responsavel pela organizacao das
politicas educacionais. Dessa forma, estados e municipios colocam em pratica o regime de
colaboragcdo ao adotarem estratégias de (re)elaboracdo ou (re)construgdo de um “curriculo
unico” (Maranhao, 2019).

Fazem parte também das orientacGes para a (re)elaboracdo e (re)construcdo dos
curriculos: o processo de elaboracdo do documento, ou seja, se houve consulta e quem foram
0s participantes; os marcos legais, como os documentos utilizados (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Constituicdo Federal, Diretrizes Curriculares Nacionais e Plano
Nacional de Educacéo, além de outros documentos que regulamentam essa estrutura); e a viséo
do estudante e da educagéo, de acordo com as demandas contemporaneas. 1sso inclui "escutas
atentas", proposicoes curriculares que retinam a definicdo de um “conjunto de competéncias
cognitivas e socioemocionais”, para que seja elaborada uma matriz de competéncias resultante
desse processo de escuta a comunidade e aos estudantes.

Diante do exposto, nota-se que ndo ocorreu uma analise das consultas realizadas. A
forma acelerada com que foi entregue a terceira versdao da BNCC determinou o processo de
deliberacdo para a criacdo das versdes estaduais em etapas curtas de discussdes sobre processos
curriculares nos estados e municipios.

Os contextos relacionados as dez competéncias mencionadas anteriormente, bem
como as cinco macrocompeténcias — abertura ao novo, autogestdo, engajamento com 0s
outros, amabilidade e resiliéncia emocional — e as dezessete competéncias socioemocionais
— determinagdo, foco, organizagdo, persisténcia, responsabilidade, empatia, respeito,
confianca, tolerancia ao estresse, autoconfianca, tolerancia a frustracdo, iniciativa social,
assertividade, entusiasmo, curiosidade para aprender, imaginacao criativa e interesse artistico
— devem ser considerados e desenvolvidos nas escolas do pais. Esses topicos também
ganharam destaque no encontro de formacao.

Destaca-se no texto a importancia do engajamento dos estudantes nas praticas

escolares. Em relacdo a Integracdo Curricular, o Instituto Ayrton Senna pontua:

A maneira de construirmos conhecimento, de certa forma, nos define. Em outras
palavras: se o conhecimento é apresentado na escola de modo fragmentado, se os
componentes curriculares ndo se integram e ndo se respondem a um projeto de
educacdo que tenha como objetivo o desenvolvimento pleno dos estudantes, ndo sera
possivel formar um sujeito pleno, integral (Maranhdo, 2019, p. 19).

E possivel notar que o curriculo deve ser construido visando a aprendizagem plena do
estudante que se pretende formar. A responsabilidade pelo ensino segue a logica de que os

professores tém a incumbéncia de integrar conteldos para promover uma aprendizagem
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significativa. A superacdo deve ocorrer por meio de praticas comuns, como as “metodologias
ativas”, que consideram a visdo do estudante, os percursos formativos, aprendizagens
conectadas as suas necessidades e as “competéncias socioemocionais” como influenciadoras
do contexto dos alunos.

Concordamos com Sacristan (2002) sobre o discurso dominante na pedagogia
moderna, que tem um carater individualizado, inerente ao predominio crescente das teorias
psicoldgicas. Essas teorias, cobradas no curriculo integral, acabam relegando a funcéo cultural
da escola e omitindo o verdadeiro debate sobre o ensino. Em outras palavras, “o que resulta
coerente com os interesses dominantes que subjazem a qualquer projeto educativo: estabelecer
seus fins como algo dado, que € preciso instrumentar, mas nao discutir” (Sacristan, 2002, p. 18-
19).

Nessa perspectiva, entendemos que o curriculo é parte de multiplas praticas que nao
podem ser reduzidas & instrumentalizacdo do ensino ou a agdes burocraticas de ordem politica,
administrativa, de supervisdo ou de avaliacdo e controle do fazer pedag6gico. Essas praticas
ndo devem gerar crencas inquestionaveis.

Outro ponto destacado durante a formacdo, além da participacdo democratica de todos
0s agentes na (re)construcao e (re)elaboracdo dos curriculos, foi o clima escolar, que, segundo
0 documento do 2° Ciclo, significa:

[...] o conjunto de percep¢des e expectativas compartilhadas pelos integrantes da
comunidade escolar, decorrente das experiéncias vividas, nesse contexto, com relacéo
aos seguintes fatores inter-relacionados: normas, objetivos, valores, relacGes
humanas, organizacdo, estrutura fisica, pedagdgica e administrativa, 0s quais estao
presentes na instituicdo educativa (Maranhdo, 2019, p. 44).

Nesse sentido, o clima escolar surge como um requisito essencial para a analise das
praticas e do curriculo, considerando as normas institucionais. E fundamental que professores
e gestores adotem posturas positivas para promover o bem-estar coletivo, investindo na
qualidade do clima escolar por meio de processos de gestdo abertos ao dialogo e estratégias que
fomentem a valorizacéo e o apoio coletivo, de forma a desenvolver um senso de pertencimento.

De acordo com as orientacdes, “o clima escolar ainda € pouco discutido no Brasil”, ou
seja, “professores e gestores desconhecem as dimensdes que compreendem o clima e sua
influéncia na escola”.

Nessa perspectiva, observamos que esse aspecto relacionado ao clima escolar é fruto
de uma pesquisa financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sado Paulo
(FAPESP), Fundacdo Lemann e Ital BBA. A matriz curricular do clima, que deve integrar o

curriculo escolar, é composta por oito pontos, conforme demonstrado no quadro abaixo:



DIMENSAO

1. as relagBes com o
ensino e com a
aprendizagem

2. As relagdes sociais

e os conflitos na
escola
3. As regras as

sancbes e seguranca
nas escolas

4. As situagbes de

intimidagdo entre
alunos
5. As situacdes de
intimidag&o entre
alunos

6. A infraestruturas
e a rede fisica da
escola

7. As relages com o

trabalho

8 A gestio e a
participacdo

Quadro 11 — Clima Escolar para compor o curriculo das escolas

CONCEITO

A boa qualidade desta dimenséo se assenta na percepcao da escola
como um lugar de trabalho efetivo com o conhecimento, que
investe no éxito, motivacdo, participagdo e bem-estar dos alunos,
promove o valor da escolarizacdo e o0 sentido dado as
aprendizagens. Supde também a atuacdo eficaz de um corpo
docente estavel e a presenca de estratégias diferenciadas, que
favorecam a aprendizagem de todos, e o acompanhamento
continuo, de maneira que nenhum aluno fique para tras

Refere-se as relacBes, aos conflitos e a percepcdo quanto a
qualidade do tratamento entre os membros da escola. Abrange
também a identificacdo pelos adultos das situaces de intimidacéo
e maus tratos vivenciados nas relacBes entre pares, e a
corresponsabilidade dos profissionais da escola nos problemas de
conivéncia. A boa qualidade do clima relacional é resultante das
relacBes positivas que ocorrem nesse espaco, das oportunidades de
participacdo efetiva, da garantia do bem-estar, respeito e apoio
entre as pessoas, promovendo continuamente o sentimento de
pertencimento.

Esta dimensdo diz respeito a como gestores, professores e alunos
intervém nos conflitos interpessoais na escola. Abrange a
elaboracdo, contelidos, legitimidade e equidade na aplicagdo das
regras e sancdes, identificando também os tipos de punicdo
geralmente empregadas. Compreende, ainda a ordem, justica,
tranquilidade, coeréncia e seguranca no ambiente escolar.

Esta dimensdo trata da identificacdo de situacdes de intimidacdo e
maus tratos nas relagdes entre pares e de bullying, e dos locais em
que ocorrem.

Refere-se a qualidade das relagbes entre a escola, familia e
comunidade, compreendendo o respeito, a confian¢a e o apoio
entre esses grupos. Abrange a atuacéo da escola, considerando as
necessidades da comunidade. Envolve o sentimento de ser parte
integrante de um grupo que compartilha objetivos comuns.
Trata-se da qualidade da infraestrutura e do espago fisico da escola,
de seu uso, adequagdo e cuidado. Refere-se a como 0s
equipamentos, mobiliarios, livros e materiais estdo preparados e
organizados, para favorecer a acolhida, o livre acesso, a seguranca,
0 convivio e 0 bem-estar nesses espacos.

Trata-se dos sentimentos dos gestores e professores em relacdo a
seu ambiente de trabalho e as instituicdes de ensino. Abrange as
percepcdes quanto & formacdo e qualificagdo profissional, as
praticas de estudos e reflexfes sobre as acdes, a valorizacéo,
satisfacdo e motivacdo para a funcdo que desempenham, e ao apoio
que recebem dos gestores e demais profissionais.

Abrange a qualidade dos processos empregados para a
identificacdo das necessidades da escola, intervencéo e avaliacdo
dos resultados. Inclui também a organizacao e articulagdo entre 0s
diversos setores a atores que integram a comunidade escolar, no
sentido de promover espacos de participacdo e cooperacdo, na
busca de objetivos comuns.

GRUPO

Aluno
Professor
Gestor

Aluno
Professor
Gestor

Aluno
Professor
Gestor

Aluno

Aluno
Professor
Gestor

Aluno
Professor
Gestor

Professor

Gestor

Professor
Gestor

Fonte: 2° Ciclo Formativo Municipal do Pacto Pelo Fortalecimento da Aprendizagem (Maranh&o, 2019)

(adaptado pelas autoras,

2024).
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Embora as complexidades dos elementos que compdem o clima escolar sejam

importantes e abranjam desde a qualidade das interagdes sociais até a realidade das estruturas
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fisicas das escolas, elas ndo séo citadas no contexto dos documentos da BNCC e do DCTMA
como elementos de qualidade do ensino. Por outro lado, 0s pressupostos apresentados possuem
vinculos afetivos entre “a educagdo ¢ o desenvolvimento econdmico, carater salvacionista da
educacdo (quase todos os problemas sociais sdo supostos como resolvidos com mais educagao)”
e os esforcos de professores e diretores (Lopes, 2015, p. 455).

Das oito dimensdes, duas chamam nossa atencdo: a dimensdo 6, referente a
infraestrutura e rede fisica da escola, e a dimensdo 7, que trata das relagdes de trabalho. O
espaco fisico, a disponibilidade de biblioteca, a existéncia de refeitorio, banheiros adequados,
acessibilidade, salas de aula climatizadas, entre outros fatores, esta diretamente ligado a
qualidade do ensino e ainda representa um dos desafios a serem enfrentados na realidade
educacional brasileira.

Decerto, o debate curricular nacional mobilizou falas e pretensbes em eventos
promovidos por diversos setores que resguardavam interesses em uma base curricular para
reorganizar a escola basica. Essas questdes sobre o curriculo devem necessariamente ser
debatidas e postas em pratica de forma séria por todos os envolvidos com a educacéo, incluindo
educadores, comunidades escolares e o poder publico.

A dimensdo “relagdes de trabalho” aborda o papel de gestores e professores em
desenvolver boas relagdes no ambiente de trabalho e a satisfagdo com suas fungdes. Essas
condicdes sdo colocadas a servico do clima escolar em meio as relagcdes contraditorias e
conflitantes que permeiam o ambiente escolar. Consequentemente, a salde desse clima depende
do apoio moral matuo entre gestores e professores, apesar das problematicas sistémicas.

O curriculo, como atividade que demanda multiplos processos e préticas, atribui ao
professor a responsabilidade de criar e executar propostas pedagogicas. Sobre ele recaem todas
as obrigacdes e determinacdes, que devem ser respeitadas independentemente de mudancas
governamentais, planos ou reformas educacionais. Cabe ao professor implementar essas
diretrizes na escola. E indispensavel refletir pedagogicamente sobre a responsabilizagio do
sucesso ou insucesso das aprendizagens dos alunos e sobre a criacdo de condicBGes que 0s
motivem, desafiem e despertem sua curiosidade para aprender.

O enfoque no curriculo modelado pelos professores posiciona-os como mediadores da
aprendizagem entre o curriculo estabelecido e os alunos. Além de guiar conteldos, espera-se
que possam mediar conflitos diversos, 0 que exige ndo apenas competéncia técnica, mas
também formacdo adequada para essa fungdo. Contudo, os desafios de compreender as
normativas curriculares impostas frequentemente levam a reproducéo de teorias e percepgdes

equivocadas sobre tais abordagens.
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Por outro lado, os professores dirigem os curriculos, mas, como afirma Sacristan
(2002, p. 167), “nao selecionam as condi¢des nas quais realizam seu trabalho, tampouco podem,
muitas vezes, escolher como desenvolvé-lo”. As préaticas indeterminadas frequentemente
responsabilizam os professores por resolver situac@es que ndo Ihes competem ou que nédo estéo
bem definidas. Nesse contexto, fica evidente a interferéncia das prescri¢Ges estabelecidas pelas
praticas institucionalizadas, historicamente condicionadas por determinantes politicos e sociais,
que limitam a autonomia docente.

As primeiras versdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) compartilhavam
um discurso de apoio & elaboracéo dos curriculos regionais e municipais. Contudo, & medida
que passou a cumprir exigéncias legais, tornou-se um documento obrigatorio, entendido como
balizador e unificador do curriculo. Apesar de possiveis inconsisténcias sobre a originalidade
de seu papel, a BNCC, por meio de suas exigéncias e diretrizes, foi ganhando destaque como
documento de “cardter normativo”, definindo um conjunto organico e progressivo de
“aprendizagens essenciais” que todos os alunos devem desenvolver ao longo da educacao
bésica.

Sob esse aspecto, concordamos com Lopes (2015, p. 456), quando afirma:

[...] na medida em que se opta por atuar de forma centralizada na politica de curriculo,
ha uma reducdo das politicas a tentativa de controlar as leituras das
bases/padrbes/propostas curriculares visando alcangar (supostamente) a qualidade da
educagdo. A politica de curriculo passa a ser uma estratégia calculada para
determinado fim preestabelecido. Sdo escritos pardmetros, diretrizes, orientaces,
propostas que vao sendo cada vez mais detalhados, tentando tornar mais explicitos os
contelidos a serem formados e as atividades escolares a serem realizadas.

Em suma, € possivel inferir que ha um controle significativo sobre as préaticas, acdes e
determinagfes que sobrecarregam os papéis dos professores em seu exercicio profissional. As
tipologias conceituais, atitudinais e de competéncias socioemocionais que os professores devem
desenvolver para executar o curriculo, sob a logica das categorias analisadas, buscam torna-los
aptos a desenvolver plenamente as capacidades dos alunos, ao mesmo tempo que 0s sujeitam a
padrBes especificos de comportamento e controle.

Essas responsabilidades transferidas aos professores, em relacdo as mudancas
curriculares instituidas pela BNCC, nos levam a refletir sobre a formacéo docente e os desafios
impostos pelas demandas reais e pelas praticas normativas. Conforme discutido na segunda
secdo, acerca das orientacBes e posturas necessarias para implementar um curriculo
verticalizado, observa-se que experiéncias brasileiras anteriores, como 0s Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), tém uma relacéo

direta com a BNCC. Essa, por sua vez, desencadeia outras iniciativas, como o DCTMA, que se
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materializa como referencial para as propostas municipais e culmina no Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) das escolas.

Os professores, nesse contexto, interpretam as orientacdes e selecionam os conteudos
que os alunos devem aprender com base em suas experiéncias curriculares e nas prescri¢oes
formuladas pelo curriculo comum. Segundo Duarte (2016, p. 95), trata-se de "uma das questdes
mais polémicas e, a0 mesmo tempo, mais importantes para a educacao escolar”. Essas decisoes,
muitas vezes conflitantes, refletem visdes de mundo diversas e demandam uma analise
cuidadosa sobre o que é imposto e o que realmente é necessario.

Como aponta Alvarez (2019, p. 41), "é necessario pensar o impacto direto da BNCC
nas escolas, na realidade das escolas, ou melhor, das escolas que realmente temos". Além disso,
é fundamental refletir sobre a pressa por eficiéncia, padronizacdo e uma formacdo docente
voltada apenas para a implementacédo de normas, que tende a reduzir os professores a um papel

automatizado, semelhante ao de operarios em uma fabrica.

4.2.3 Formagéo de alinhamento da BNCC e o DCTMA na escola

Entre as reunides de formacdo articuladas com a participacdo de Supervisores
Escolares da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental | e II, além de Articuladores
Municipais, para o alinhamento da BNCC e do DCTMA com foco na (re)construgdo e
(re)elaboracgéo dos Projetos Politico Pedagdgicos (PPP) das escolas municipais, a proxima etapa
seria 0 trabalho com a comunidade escolar. Esse processo envolve todos os professores e
demais profissionais da educagdo em discussoes e atividades voltadas para os materiais do 2°
Ciclo Formativo, com o objetivo de implementar o Dia “P” em todas as escolas até dezembro
de 20109.

Conforme a Tabela 7 — Atividades do pacto quanto a formacéo de professores em Santa
Inés, essa acdo integra a Etapa 1 — Mobilizacdo da Rede, na qual supervisores e diretores atuam
como “multiplicadores” das diretrizes apresentadas nas capacitacdes promovidas pela
Secretaria Municipal de Educacao (SEMED). Esse processo deveria estender-se até o final de
novembro de 2019.

A partir das defini¢des expressas na BNCC, sobretudo na terceira versdo, em relagéo
as “aprendizagens que todos os estudantes devem desenvolver ao longo da Educagdo Bésica”,
0s encontros de formacéo permitiram que as escolas organizassem suas estratégias com base
nas diretrizes para a consolidacdo dos PPP até 2020. Um aspecto fundamental a ser destacado

é a formac&o de professores, tanto inicial quanto continuada.
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Alem das concepcdes necessarias para alinhar a BNCC e o DCTMA aos curriculos —
responsabilidade atribuida aos professores —, é importante considerar as reflexfes de Freire
(2019, p. 24). Para ele, saberes fundamentais a pratica educativa-critica ou progressista devem
ser parte obrigatoria da formacdo docente. Tais saberes precisam ser claros e indispensaveis,
indo além da experiéncia, assumindo o docente como sujeito ativo da a¢do formadora. Freire
afirma que “ensinar ndo ¢ transferir conhecimentos, mas criar as possibilidades para a sua
producdo ou a sua constru¢ao”. Assim, infere-se que a base da formacao docente consiste na
relacdo sujeito-objeto em uma troca matua de saberes.

Pimenta (2007) destaca que a atividade docente, enquanto expressdo do saber
pedagoOgico, e a democratizacdo do ensino dependem da valorizagdo profissional dos
professores e de suas condigdes de trabalho. Segundo ela, “as transformagdes das praticas
docentes s0 se efetivam na medida em que o professor amplia sua consciéncia sobre a propria
pratica, a de sala de aula e a da escola como um todo” (Pimenta, 2007, p. 7). E, portanto,
essencial compreender os contextos histdricos, sociais, culturais e organizacionais em que a
atividade docente ocorre.

A complexidade do fazer docente se intensifica ao alinhar o curriculo com uma base
para construir um referencial que orientara praticas escolares futuras, tanto individuais quanto
coletivas. A formacdo de professores abrange mdultiplas dimensdes: saber pedagdgico,
fundamentacdo tedrico-pratica e capacidade critica para questionar e analisar praticas
institucionais. Professores experientes, em especial, ja& presenciaram diversas mudancgas e
reformas educacionais, que frequentemente recaem sobre eles para implementacédo e obtencéo
de resultados.

No contexto da formacéo paraa BNCC e 0 DCTMA, os conteidos foram apresentados
e discutidos tanto em formato virtual quanto presencial, com a intervencdo dos Supervisores
Escolares. Estes desempenharam um papel determinante ao “multiplicar” os contetidos e
promover um engajamento dindmico dos professores, fortalecendo o senso de pertencimento
para o Dia “P”.

Como parte da programacgédo, ocorreu um momento de estudo sobre os instrumentos
de coleta de informacOes para a (re)construgéo e (re)elaboracdo dos PPP e sobre os textos
introdutorios do Curriculo do Territério Maranhense. Esse processo foi representado pela

experiéncia de uma escola, denominada Escola A, em 29 de novembro de 2019.
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Figura 10 - Formac&o de alinhamento da BNCC e do DCTMA na escola

Fonte: arquivo da escola A.

Como instrumentos desta etapa de formacdo, foram disponibilizados o DCTMA e o
caderno de orientacdes do 2° Ciclo Formativo aos professores. Foi solicitada, ainda, a
participacao e colaboracéo de todos durante as discussdes e no desenvolvimento das atividades.
Outros materiais foram utilizados, como slides, videos, consignas, o varal sobre a histdria da
educacao brasileira e a arvore dos sonhos, aplicados como metodologia para representar o texto
de Frei Betto, “A escola dos meus sonhos”. Contudo, esses materiais ndo foram
disponibilizados as pesquisadoras.

Pelo que se pode interpretar, os professores envolveram-se com as atividades,
seguindo os encaminhamentos até que os objetivos fossem alcangados. Esse momento
representou também uma oportunidade de descontracdo e aprendizagem em relacdo as questdes
curriculares, evidenciando responsabilidades que vdo além das demandas de ensino.
Metodologicamente, constatou-se que o processo esteve direcionado & construcdo do Projeto
Politico Pedagogico (PPP), fundamentado em uma ldgica objetivada do conhecimento:
normatizado, prescritivo e repassado, conforme mencionado na segunda sec¢do deste trabalho.

No que diz respeito a formacdo a distancia, esta foi organizada em trés trilhas

formativas, realizadas nas seguintes datas e com o0s respectivos eixos de formacdo:

12 Trilha - 18/11/2019

. A importéncia do PPP para os novos curriculos
. A base legal do PPP

. As finalidades do PPP
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. Os principios do PPP

28 Trilha - 02/12/2019
. A estruturacdo do PPP e sua relacdo com a BNCC/DCTMA

. Pardmetros de avaliacdo do PPP

32 Trilha — 16/12/2019
. Revisdo dos PPPs
. Esclarecimento dos passos para o trabalho

. Apoio nas fases de elaboracéo do PPP

Percebe-se que, quanto aos eixos formadores, por se acentuarem na concretizacao do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas, o processo exige outros elementos constitutivos
para a formalizacdo da proposta. Nesse momento, reflete-se sobre como as orientagfes
determinadas impactaram o fazer pedagdgico dos professores e como estes lidaram com as
mudancas desafiadoras e repentinas previstas para o ano seguinte, 2020, estabelecido como
limite para o cumprimento das propostas curriculares.

No que se refere a administracdo, controle e avaliacdo dessas demandas, tais
responsabilidades deveriam partir da equipe pedagogica de cada escola, representando uma
mudanca acelerada na cultura escolar. Considerando a necessidade de adequar ou alinhar os
componentes curriculares as exigéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do
Documento Curricular do Territério Maranhense (DCTMA), o esforgo para operacionalizar a
proposta demandava estudo, dedicacdo, analise critica conjuntural e compromisso,
especialmente em um contexto onde tais mudancas ainda se mostravam conflituosas em
diversas realidades brasileiras.

Diante das perspectivas analisadas sobre a formacdo de professores, corroboramos

com Nascimento e Borges (2022, p. 144), ao afirmarem que:

[...] pensar o curriculo e a formacéao continuada de professores além de um importante
exercicio epistemoldgico, constitui-se na atualidade um ato de resisténcia, um ato
politico social comprometido com aspectos éticos, democraticos, progressistas e
emancipatérios de milhares de brasileiros que fazem parte da instituicdo forma de
ensino chamada escola, mormente a escola publica no contexto atual em que se insere.

Nesse sentido, as prescri¢oes e recomendagdes incidem sobre o trabalho do professor,
mais especificamente sobre sua pratica. Durante 0 momento de implementac&o, essas diretrizes

foram operacionalizadas por meio dos dispositivos analisados, 0os quais, conforme observado,
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nem sempre consideraram a escuta democréatica ou o reconhecimento das préticas e dificuldades
enfrentadas pelos professores no cotidiano escolar. Por fim, o professor implementa as
reformulagBes propostas ou impostas, mesmo diante das fragilidades relacionadas a sua

formacdo e das precariedades estruturais existentes.

4.2.4 DiaP na Escola: a materializacéo da proposta curricular

A realizacdo do Dia P, conforme a Tabela 7 — Atividades do Pacto quanto a Formacao
de Professores em Santa Inés, evidenciou o caminho metodoldgico percorrido pela BNCC e
pelo DCTMA, bem como as ac¢6es do Pacto pela Aprendizagem em nivel estadual e municipal.
Segundo os documentos analisados, essas acOes foram decisivas para 0 processo de
alinhamento curricular em cada escola.

No contexto da perspectiva de um curriculo comum e das diretrizes adotadas para
definir as estratégias de implementacdo, os documentos frequentemente utilizaram o termo
“unificado” para designar os aspectos do curriculo organizados para atender as fung¢des do
sistema escolar. Esse sistema € estruturado conforme o funcionamento politico-administrativo,
que se materializa nas escolas por meio das praticas pedagdgicas, sendo que cada sistema
estabelece suas proprias estratégias de acordo com sua histéria e peculiaridades.

Nesse percurso, a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) realizou, no dia 3 de
dezembro de 2019, uma reunido com toda a comunidade escolar — abrangendo creches, pré-
escolas, escolas de Ensino Fundamental e Educagdo de Jovens e Adultos (EJAI) — para a
(re)construcdo e (re)elaboracdo do Projeto Pedagdgico a luz da BNCC e do DCTMA. O
objetivo dessa formacdo, segundo palavras da articuladora municipal, era “revitalizar com a
mesma linguagem unificada e as a¢des sendo norteadas pelo documento. E, apds esta formacao,
todos estdo preparados para realizar o trabalho em cada escola” (Maranhao, 2019).

Assim, cada escola realizou seu encontro de formacéo com essa finalidade: atender as
demandas do Ministério da Educacéo, que deveriam ser consolidadas até o dia 30 de janeiro de

2020. O argumento, conforme a articuladora do municipio, era:

Abrir espaco para discusséo sobre a educa¢do do municipio, que deve ser construida
e trabalhada de forma democratica e valorizando a dignidade humana. O PPP deve
atender as demandas reais do profissional da educacdo e da realidade no ambiente
escolar porque € a partir dessa troca que os alunos, foco de todos os esforcos no
processo educacional, serdo beneficiados.

No contexto dos argumentos obtidos a partir dos documentos analisados, observamos
que esses vao ao encontro do que a BNCC representa como politica educacional: um documento
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norteador quanto a obrigatoriedade e que deve ser planejado e cumprido de acordo com as

demandas do MEC nas escolas de todo o pais. Por isso, expressdes como “deve ser”,

29 ¢ 29 <6 29 ¢¢

“constru¢ao democratica”, “obrigatorio”, “referencial unificado”, “competéncias”, entre outros

termos, foram mencionadas ao longo desta dissertacao.

Figura 11 - Dia P de (re)construcdo e (re)elaboracéo do (P)PP na escola

Projeto Politico
Pedagdgico

“Mlm-“ﬁmmmﬁ

Fonte: arquivo da escola A.

Pela necessidade de manter a coeréncia entre a BNCC, o DCTMA e o curriculo, é
necessario adotar um caminho de flexibilidade e metodologias que estejam de acordo com as
reais necessidades da escola e do trabalho dos profissionais, embora a organizacao curricular
seja um elemento preponderante no conjunto de préaticas. De fato, esse dia ocorreu e contou
com a participacdo de toda a comunidade escolar, que acabou se tornando um grande evento
coletivo. Contudo, sabemos que seria necessario mais tempo para que essa atividade
acontecesse, pois discutir o Projeto Politico Pedagogico requer envolvimento tedrico e

metodoldgico, 0 que, em uma Unica reunido, se torna insuficiente para tantas mudancas.
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Assim, o planejamento dessa pratica entra como mais um elemento decisivo na relagéo
entre contedo e forma para a consolidacéo do curriculo. Nas palavras de Sacristan (2013, p.
201), “desde uma otica processual, o plano agrupa uma acumulacao de decisdes que dao forma
ao curriculo e a propria acdo; é a ponte entre a intencdo e a agdo, entre a teoria e a pratica”.

O planejamento das atividades para a realizacdo do dia P nas escolas da rede e para
toda a comunidade escolar contou com a organizacao de grupos de trabalho “para preencher os
instrumentos e, juntos, construir o (P)PP da escola”. Na escola “A”, a qual tivemos acesso aos
documentos, foi possivel também acessar o Projeto Politico Pedagogico, que ja dispunha de
uma estrutura, mas precisava ser alinhado as recomendacdes da BNCC e do DCTMA.

Assim, para a segunda etapa, como mencionado anteriormente, ficou determinado que
todas as escolas realizassem o seguinte planejamento antes do dia “P”: definicdo da equipe
escolar do (P)PP; estudo dos instrumentos e textos introdutorios do curriculo do territrio
maranhense pela equipe escolar; envolvimento da escola e seus profissionais para receberem
toda a comunidade escolar; convite a comunidade para participar do dia “P”’; acolhida; palestra
cujo tema seria “A importancia do PP e da BNCC/DCTMA para a qualidade da educacao na
escola”; apresentacdo dos indicadores das escolas para preenchimento dos instrumentos por
grupos que envolvessem pais, alunos, comunidade externa, funcionérios e professores; analise
comparativa dos documentos ja existentes na escola, com cépia para cada grupo de trabalho.

Sendo assim, durante esta etapa, todos os envolvidos puderam dar suas contribuicdes
para o alinhamento e as discussfes sobre 0s instrumentos para a construcdo do referencial, a
fim de seguir para a etapa 3, ou seja, a entrega do (P)PP alinhado ao DCTMA. Outrossim, de
acordo com o documento da | Oficina para a (re)construcdo do PPP adequado a
BNCC/DCTMA, o instrumento sugeriu o preenchimento das “informagdes importantes que

comporao o documento e definirdo o plano de metas no final do documento” a seguir.

Quadro 12 - Instrumento de coleta de informacdes para (re)construcédo do (P)PP

A) Localizagdo: municipio, regional, nome da escola, endereco, CNPJ,
CEP, Direcéo, Vice Dire¢do e Coordenacédo pedagogica;

B) Estrutura Fisica e equipamentos: nimero de salas, espacos fisicos,
condigdes de conservagdo, equipamentos em uso, equipamentos sem uso;
C) Fundacao/Organizagdo: Instituicdo PuUblica criada pelo Decreto
Municipal, situacdo do prédio, de que comunidade pertence, modalidades e

INSTRUMENTO 1 etapas, oferta de vagas;
D) Distribui¢do Dos Estudantes nas Turmas;
CONTEXTUALIZACAO E E) Educacéo Infantil: turno, n® de turmas, G1 (bebés), G2 (criangas bem
CARCTERIZACAO DA ESCOLA pequenas), G3 (criangas pequenas); Ensino Fundamental: anos inicias e
anos finais - turno, nimero de turma, idade aproximada, quantidade de
alunos e EJA;

A) Recursos Humanos: identificacdo, quantidades, formagao nivel médio,
formacdo superior, poés-graduacdo, carga hordria, anos de experiéncia,
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Gestdo, Conselho Escolar, outros servidores (merendeiras, porteiro,
vigilante, secretario escolar, outros);

B) Gestdo: Conselho Escolar Eleito, reunido regulares de conselho de
classe, planejamento pedagégico, comunidade escolar, grémio estudantil,
reunido de pais, outras; Clima escolar; Recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE): Federal, Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE), Custeio (Semed), Recursos Proprios, outros;

C) Caracteristicas Sociais: caracteristica cultural da comunidade (grupos
de danga, organizagdes étnicas, etc.); situagdo econbémica do bairro
(saneamento, acesso a internet, residéncias e tipos de habitacdo, etc.);
organizagdes sociais existentes na proximidade (associagdes de bairro/maes,
radios, servicos de salde, grupos esportivos.

INSTRUMENTO 2

DIAGNOSTICO DOS INDICADORES
EDUCACIONAIS

A) Educacédo Infantil (encontrado no site do INEP): matricula por ano
das Creches por periodo (2015 a 2019) — destacar percentual de crescimento
de matriculas, taxa de abandono/evasdo das creches e das Pré-escolas;

B) Ensino Fundamental (INEP)- anos inicias e anos finais: série histdrica
das taxas de reprovagdo, abandono e reprovagdo (2017 a 2019); percentuais
de abandono; Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA): leitura, escrita e
mateméatica (nivel 1 a nivel 4); percentuais dos niveis da ANA; indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB (anos iniciais e anos finais):
rendimento escolar de 2017 e 2018; nota na Prova Brasil de 2017
(matematica e lingua portuguesa): média e nivel da escola; IDEB e META
Prevista de 2013 a 2018;

Perguntas: Considerando a média e o nivel de sua escola nos anos iniciais
na Prova Brasil, a situagdo demonstra que é preciso reforcar o ensino em que
area de conhecimento? O IDEB esta crescendo durante os anos? Alcancando
metas? A| escola alcangou a meta prevista para 2017?

INSTRUMENTO 3

DEFINIDO MISSAO, VISAO E

VALORES

A) Definindo a missdo: declara a razdo de a escola existir na comunidade
em que esta inserida (fungdo social da escola);

B) definindo a visdo: é aposi¢do que queremos ocupar no futuro. Deve ser
uma imagem prospera que a escola quer alcangar a médio a longo prazo;
Definindo valores: principios, o que se acredita, que servem de guia ou
critério para os comportamentos, atitudes e decisdes de todas e quaisquer
pessoas [...] Sdo posicdes éticas que orientardo toda a escola. Pode usar
palavrar como: competéncia, responsabilidade, profissionalismo,
disponibilidade, tolerancia, humanismo, justica, solidariedade, disciplina e
outras. Ler o DCTMA da Introducdo até a pagina 16 para construir este
instrumento.

INSTRUMENTO 4

MARCOS CONCEITUAIS E LEGAIS

Seguir as orientagdes do DCTMA. Em caso de acrescentar outros
fundamentos, “fazer com cuidado para ndo haver incompatibilidade com os
marcos ja definidos pelo curriculo e respectiva lei, no ambito nacional e
estadual”.

Fazer leituras das péaginas 16 e 44, do DCTMA, com as seguintes
concepcdes: Curriculo, Ensinar e Aprender, Alfabetizagdo e Letramento,
Avaliacdo da Aprendizagem, principios legais e pedagdgicos que
fundamentam essas concepcoes;

Orientagdes Préticas: texto conciso e objetivo, ndo devendo ter mais que 4
paginas, fazer referéncias a documentos normativos; atentar para asa
referéncias; a abordagem do Ensino Fundamental deve ser pelas grandes
areas do o conhecimento

INSTRUMENTO 5

DEFINICOES PRIORITARIAS

O que é meta?

E a especificacdo de um objetivo a ser alcancado em um prazo determinado;
pode-se dizer que a meta € um objetivo quantificado.

Obijetivos: se constitui como o proposito de realizar algo que se almeja que
se quer alcancar, é o luar em que se quer chegar. E ele que fornece a dirego
do que se deseja e deve fazer, e serve como guia a realizacdo de um desejo.
Como construir essas metas?

Fragilidades

Obijetivos

Acéo de Intervencéo

Prazo

Percentual de envolvidos

Analisando o (P) PP para tomada de decisédo

O que tem no (P) PP antigo de minha escola?

Fonte: | Oficina para a (re)construcéo do PP adequado a BNCC/DCTMA (adaptado pelas autoras).
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Como podemos ver, cinco instrumentos serviram de base para o processo de
elaboracdo do Projeto Pedagdgico, neste momento de construcdo dos curriculos escolares como
respostas as propostas nacionais e regionais. Os aspectos descritos nos instrumentos 1, 2, 3, 4 e
5 sdo comumente encontrados em projetos politicos pedagogicos das escolas, tendo em vista
que estes dialogam com um projeto de descentralizacdo de poderes e o desenvolvimento de
autonomia das escolas, oriundas das reformas ocorridas nos anos de 1990, como, por exemplo,
0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), oriundo dos arranjos ja discutidos na segunda

secdo deste trabalho, que, de acordo com Fonseca (2003, p. 306):
N&o se pode ignorar que as orientacOes definidas pelos programas em foco convivem
com uma pluralidade de propostas voltadas para a organizacéo e o funcionamento da
escola publica, as quais, muitas vezes sob a mesma denominagédo formal, apresentam
bases ideoldgicas e organizacionais diferenciadas.

Essas orientacbes foram determinadas no momento P, sugerindo que as escolas
desenvolvam sua verdadeira autonomia a partir do Projeto Pedagdgico, como um instrumento
para resolver as problematicas existentes e organizar a gestdo pedagdgica, politica e financeira
da escola. Contudo, o foco esta em promover mudancas na realidade existente por meio do
curriculo, “tragando o seu proprio caminho” (Fonseca, 2003).

No instrumento 1, é necessario fornecer as principais caracteristicas e informacgoes,
além das orientacdes gerais das escolas, para o preenchimento dos dados relacionados a
organizacdo e ao funcionamento. Isso inclui a quantidade de estudantes, os aspectos da
formacdo dos professores e demais agentes envolvidos nas unidades escolares.

Também emergem elementos essenciais para o funcionamento da escola no contexto
de seus programas, destacando-se aspectos da gestdo, como o planejamento. Este é apontado
nos documentos como uma etapa imprescindivel para a implementacdo e o alinhamento da
BNCC e do DCTMA ao projeto pedagdgico da escola.

O diagnéstico dos indicadores estd detalhado no instrumento 2, com base no
levantamento dos principais indicadores nacionais utilizados para avaliar as aprendizagens
essenciais da educacdo basica. Entre eles, destacam-se a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacédo
(ANA), o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) e as notas da Prova Brasil.

Como mencionado anteriormente, esses parametros centralizam o processo ensino-
aprendizagem, além de direcionar as praticas dos professores para 0 sucesso e o fracasso
escolar. O Estado direciona o desenvolvimento das politicas educacionais, aproveitando-se
desses indices que movem o modelo de funcionamento das escolas a partir dos principios de
eficacia e deficiéncia, que ndo condizem com a relacdo pedagdgica necessaria a pratica do

professor.
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Um exemplo de um sistema de ensino estruturado sob a logica da testagem demonstra
como esse modelo compromete os objetivos mais amplos da educacdo. A experiéncia
americana, como tratada na terceira secdo deste trabalho, ndo melhorou a qualidade das escolas.
Assim, para Ravitch (2011, p. 32), “O que era um movimento pelas referéncias agora estava
sendo substituido pelo movimento de responsabiliza¢do. O que fora um esfor¢o para melhorar
a qualidade da educacdo se transformou em uma estratégia de contabilidade: mensura, pune,
depois recompense”.

Essas experiéncias foram gestadas para “resolver” a qualidade da educacdo por meio
do curriculo, mas acabaram “sequestradas” pelos métodos da testagem, que causaram
desconforto e medo entre os educadores, mas ndo promoveram, de fato, uma educagédo. Neste
caso, a preocupacio € se o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) esta
crescendo e se as metas foram alcancadas. S&o situacGes que implicam contradicOes,
permitindo-nos inferir que, no ambiente escolar influenciado por metas, mensuragao e normas
padronizadas, podem ser mascaradas as necessidades reais da educacdo e comprometida a
qualidade.

No instrumento 3, quanto a definicdo da missdo, visdo e valores, a orientacdo é que as
escolas utilizem em seus (P)PPs os termos competéncia, responsabilidade, profissionalismo,
disponibilidade, tolerancia, humanismo, justica, solidariedade, disciplina, entre outros.
Também ¢ recomendado seguir o texto da “Introdu¢ao” do DCTMA como referéncia para a
construcdo do instrumento. Como ja citado anteriormente, as competéncias defendidas pela
BNCC e pelo DCTMA definem as aprendizagens que os alunos de todo o territério nacional
devem adquirir durante a educacgdo basica. Assim, o conhecimento, de acordo com 0 DCTMA
(Maranhdo, 2019, p. 14), deve estar:

[...] em consonéncia e balizados por principios éticos, estéticos e politicos,
apresentando como visdo orientadora geral e ao longo desta etapa de aprendizagem,
0 desenvolvimento de dez competéncias, que devem ser entendidas como
mobilizagdes de conhecimentos atitudes, valores, habilidades, principios orientadores
de uma educagdo que atenda as demandas formativas da multifacetada e plural da
sociedade brasileira.

A escola é reconhecida como espaco de reproducdo do conhecimento produzido ao
longo da historia da humanidade, que ndo deve se limitar ao desenvolvimento de saberes e
competéncias, tendo em vista que o conhecimento produzido se materializa na escola. Mobilizar
esses “conhecimentos” como condigdes Unicas para atender as demandas formativas da

sociedade brasileira, tdo diversa e complexa, passa por um projeto sélido de construcao de um
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curriculo comprometido com a aprendizagem, capaz de atingir todas as camadas da sociedade,
sobretudo as camadas populares.

N&o obstante as determinacdes do instrumento anterior sobre a misséo, visédo de mundo
e valores, de acordo com 0 DCTMA, no quarto instrumento, as orientacdes também emergem
dos fundamentos para a producdo dos marcos conceituais e legais, de forma que ndo haja
incompatibilidade com “os marcos ja definidos pelo curriculo e pela respectiva lei no ambito
nacional e estadual”. Dessa forma, as leituras sugeridas orientam os professores sobre a “fun¢ao
social da escola”, que, segundo o documento, “deve fomentar a aprendizagem de um curriculo
rico, dindmico, atual, integral e cidaddo”. Complementa-se que é possivel que o estudante seja
“agente da transformacgao de sua propria realidade social, numa relagdo dialética entre vivéncias
e um contexto mais amplo de conhecimentos” (Maranhdo, 2019).

Tais concepcdes teodricas desenvolvidas no documento chamam atencdo para a
realidade do povo maranhense e os desafios que deveréo ser enfrentados para atingir, por meio
do curriculo, o desenvolvimento social no estado. Assim, como discutido na segunda secéao
sobre as concepcdes de curriculo presentes na BNCC, podemos interpretar que, apesar das
formulacdes impostas ao curriculo, principalmente quando se afirma que “o curriculo escolar
vai além de uma prescri¢@o”, situando a escola como mediadora entre o “saber comum e o saber
erudito”, precisamos refletir sobre as condi¢des impostas pelos documentos curriculares e sua
eficacia dentro de cada realidade admitida, tendo em vista que, em outro momento historico da
educacdo brasileira, outros documentos, como os PCNs, também serviram como orientacdo
curricular para a educagédo escolar, mas ndo se caracterizaram como obrigatorios.

Cabe salientar que, diante de tais prerrogativas e de todos 0s eventos e movimentos
conduzidos para a promocdo do curriculo regionalizado, que comecaria pela construcdo do
Projeto Politico Pedagogico das escolas, na realidade analisada, o documento curricular do
municipio de Santa Inés ainda ndo é uma realidade, pois, de acordo com os dados obtidos,
encontra-se em construcédo, apesar das alteragdes feitas em cascata de todos esses movimentos
iniciados desde 2015, mas que, em 2017, se tornaram realidade em todas as escolas do pais.
Outrossim, o que pudemos inferir, apesar das contradi¢cBes, € que 0 municipio adota o
Referencial do Territério Maranhense como curriculo a ser seguido em todos os planejamentos
escolares.

Outro aspecto, sendo o ultimo, adotado para a construcdo do PP das escolas se resume
ao conjunto de metas e objetivos que deverdo ser alcangados, levando em consideracdo as
“fragilidades” do universo escolar. Nesta etapa, deve-se priorizar o Projeto para a tomada de

decisdes que determinardo as acdes que serdo conduzidas ao longo do ano letivo, além de
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reconstruir os documentos que ja& estavam em andamento, mas valendo-se de todas as
perspectivas analisadas.

Questionamo-nos sobre a relevancia de um curriculo e se as mudancas significativas
foram consolidadas, levando em conta os aspectos sociais, culturais, econémicos, politicos e
histéricos da sociedade, com o objetivo de transformar a realidade das escolas brasileiras.
Perguntamo-nos também sobre a flexibilidade na implementagdo das mudancas curriculares,
nos processos de discussdo da BNCC, que deveriam ser democraticos, € nas pautas nao
debatidas. Além disso, questionamos a auséncia de escuta as entidades educacionais, como a
ANPED, no que diz respeito ao conhecimento gerado sobre o curriculo escolar, as melhorias
nas praticas dos professores, as reformas estruturais e a garantia das condi¢cfes minimas para
uma aprendizagem significativa. Também nos preocupamos com os impactos das avaliagdes
nas aprendizagens por meio dos descritores, em detrimento de uma educacéo plena.

Entendemos que a BNCC e o DCTMA se caracterizam como documentos que
funcionam como ferramentas préaticas para os professores, direcionando caminhos tedricos e
conteudos préaticos para conduzir as propostas das escolas. Resta-nos investigar como 0s

professores estdo conduzindo seus trabalhos e planejamentos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objeto de estudo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e 0 Documento do Territério Maranhense (DCTMA), bem como o processo de implementacéo
desses documentos no municipio de Santa Inés/MA. Essa implementacdo ocorre em niveis
nacional, estadual e municipal. Assim, é relevante retomar o problema central que conduziu
esta investigacdo: como foi construido o processo de implementacdo da BNCC na rede
municipal de Santa Inés? Quais mudancas foram instituidas pela implementacdo da BNCC nos
curriculos escolares dessa rede?

Aprovada em 2017, a BNCC foi implementada em todo o territorio nacional. Trata-se
de um documento curricular normatizador e obrigatorio para a educacdo béasica, que gerou
amplos debates, tanto favoraveis quanto contrarios a essa mudanca curricular. Em termos
legais, a BNCC se apresenta como um marco obrigatério, cujas orientacbes devem ser
incorporadas ao curriculo das escolas publicas e privadas em todo o pais.

As criticas a BNCC, especialmente em determinados momentos de sua
implementacao, revelam a exclusao de instituicdes e entidades representativas do curriculo em
nivel nacional. Isso se deu, principalmente, pela resisténcia ao didlogo com interesses
neoliberais e as narrativas de agentes ligados a empresas e instituicdes privadas. Essa exclusdo
enfraquece o debate sobre especificidades regionais, diversidade étnica, cultural e local, além
de ignorar o entendimento de que a escola é um espac¢o formador, que promove aprendizagens
por meio de contetidos voltados a formacgéo socio-histérica dos individuos. Corroboramos com
essa andlise, entendendo que o pais ja experimentou modelos educacionais baseados em
aprendizagens por competéncias, 0s quais acabam marginalizando parte da populacgéo brasileira
que necessita de melhores condicdes e oportunidades educacionais. Dessa forma, a unificacao
curricular ndo parece suficiente para resolver as contradi¢des e lacunas sistémicas da realidade
educacional.

Dessa forma, esta pesquisa, com foco na analise documental, buscou investigar como
se deu a implementagdo da BNCC e do DCTMA no municipio de Santa Inés, especialmente na
construgdo dos curriculos escolares. Para isso, 0s documentos oficiais foram utilizados como
base para compreender todo o processo. O principal objetivo foi recriar propostas curriculares
que funcionassem como sinénimo de Projeto Politico Pedagogico, permitindo que 0 municipio
criasse sua prépria proposta. Esse objetivo geral desdobrou-se na compreensdo do processo de

implementacdo da BNCC e do DCTMA na rede municipal de ensino de Santa Inés, analisando
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as orientacdes curriculares expressas. Reunifes foram realizadas para consolidar essas bases e,
a partir das orientacdes documentais, adaptar os curriculos escolares.

O debate em torno da BNCC tornou-se, tecnicamente, um espaco de disputas que
converge no campo do curriculo, justificado pela necessidade de promover a qualidade da
educacdo. Por outro lado, revelou as diferencas regionais e territoriais que precisam ser
equalizadas para garantir uma educacdo justa e igualitaria, que respeite, sobretudo, o0s
professores que atuam nos espacos escolares.

Historicamente, esse campo se submeteu a uma educacéo elitista, favorecendo grupos
hegemdnicos e elites econdmicas presentes no campo da dominagdo material. A BNCC da
continuidade a esse processo ao tentar promover a unificacdo do curriculo, baseada em
determinacgdes centralizadas nas demandas do mercado, submetendo determinados grupos a
higienizag6es curriculares, enquanto preserva os interesses das classes dominantes.

Ha evidéncias histdricas das descontinuidades e retrocessos nas politicas educacionais
brasileiras, principalmente quando estas sdo formuladas sob a influéncia de redes globais que
ajustam o cenario educacional aos interesses de organismos internacionais. No Maranhéo,
independentemente da agenda governamental, o processo de implementacdo da BNCC seguiu
alinhado as demandas das politicas neoliberais, consolidando as politicas vigentes.

O Estado do Maranhao elaborou um documento préprio, denominado Documento do
Territério Maranhense (DCTMA), que fortalece as acdes da BNCC como estratégia politico-
curricular para a elaboracdo e reelaboracdo dos curriculos das escolas municipais. Ao longo
desta andlise, foi possivel verificar que o caso de Santa Inés seguiu as orientacBes legais para
implementar a BNCC em consonancia com o DCTMA.

Por meio do Programa Pacto Pela Aprendizagem, o Estado do Maranhdo criou
estratégias para implementar a BNCC e o DCTMA através de um pacto interfederativo que
abrangeu os 217 municipios. Os trabalhos foram conduzidos por meio de formacdes presenciais
e a distancia, visando capacitar agentes e articuladores regionais e municipais para replicar as
informacdes e criar um ambiente favoravel a reforma educacional sustentada pelas normativas
da BNCC e do DCTMA.

Essas orientagdes tornam-se evidentes & medida que o municipio segue os caminhos
propostos pela BNCC, que se concretiza como politica nacional. A partir da assinatura do
Termo de Adesdo, a implementacdo do DCTMA nos territorios ganha visibilidade e viabilidade,
sustentada por parcerias financeiras entre 0s membros e as secretarias estaduais e distritais de

educacéo.
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O esforgo para implementar e alinhar os documentos oficiais as realidades das escolas
municipais foi conduzido por meio de encontros estaduais e municipais. Contudo, para que
acoes como essas sejam consolidadas e efetivadas, é necessario um entendimento aprofundado
das bases tedricas que fundamentam o processo, alinhado a realidade das escolas locais. Além
disso, sdo indispensaveis discussdes formadoras que contemplem o campo da formacéo
continuada, uma vez que os professores sao responsaveis pela discussao, elaboragdo e aplicacéo
de suas propostas curriculares nas escolas.

Com relacdo ao estudo dos documentos da rede municipal de Santa Inés, a partir do
qual as analises foram realizadas, as conclusdes sdo as seguintes: as escolas da rede municipal
dos Grupos 1 e 2 participaram dos encontros formativos para a implementagdo das Propostas
Curriculares alinhadas a BNCC e ao DCTMA. Destacando-se as acdes do Pacto Pela
Aprendizagem, observa-se que, entre 0 1° Ciclo Formativo e o 2° Ciclo Formativo, houve um
intervalo que possibilitou a realiza¢cdo de mudangas no movimento de mobilizagdo para o estudo
do documento, tornando-o mais efetivo.

Torna-se evidente que, a partir do 2° Ciclo Formativo, houve um foco mais direcionado
nos contetidos tedricos essenciais para que os professores compreendessem e debatessem as
politicas educacionais emergentes das necessidades locais. Entre a primeira reunido com o0s
Supervisores Escolares e a equipe responsavel por articular as propostas nacionais e estaduais
no ambito municipal, nota-se uma aceleracdo no cumprimento da agenda nacional prevista até
o0 ano de 2018. Dessa forma, as acdes foram realizadas conforme as recomendacdes e estratégias
voltadas a reconstrucao das propostas curriculares.

Nesse contexto, observa-se que as atividades planejadas e estruturadas foram
executadas de acordo com os padrdes e prazos exigidos pelas demandas estabelecidas. Com
calendarios previamente definidos e materiais padronizados, como cadernos e orientacoes, 0
municipio seguiu rigorosamente essas diretrizes. Atendendo as demandas nacionais para a
unificacdo curricular, vista como um importante avancgo educacional, 0 municipio de Santa Inés
tem cumprido os ordenamentos e prescri¢fes estabelecidos.

O curriculo foi percebido como uma diretriz para a implementacéo de normativas que,
no entanto, foram conduzidas sem a realizacdo de debates ou momentos de escuta. Nota-se que
0 sistema de ensino aceitou, adotou e aplicou as determinacg6es utilizando instrumentos que nao
incentivaram uma analise critica da realidade educacional. Em vez disso, priorizou-se uma
formacdo imediata nas escolas, voltada para mecanismos de controle por meio de
planejamentos de agdes. Nesse processo, 0s professores, além de gerirem seus proprios

conteudos em sala, foram encarregados de aplicar as normas implementadas sem terem sido
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previamente consultados. Além das mudancas sugeridas no curriculo, foi solicitado que os
professores construissem, coletivamente, o "Dia P", para que as propostas fossem devolvidas
aos conselhos competentes.

Considerando os interesses presentes nessas praticas, € fundamental que os professores
reflitam sobre o campo das politicas educacionais, uma vez que estdo diretamente envolvidos
nos processos de mudanga. Embora nem sempre sejam consultados, os professores cumprem
as exigéncias estabelecidas. Para evitar distor¢Ges na realidade educacional e profissional, é
essencial manter um didlogo entre saberes, praticas e autonomia pedagdgica. O conhecimento
deve ser valorizado como instrumento para reconhecer as competéncias, os limites e as
possibilidades de atuacdo dos professores, com destaque para o reconhecimento de suas
proprias praticas.

A Base Nacional Comum Curricular foi abordada com grande cuidado e prioridade,
desde o inicio das discussdes até sua implementacdo. De maneira semelhante, 0 Documento do
Territério Maranhense, no que se refere a sua adaptacdo aos curriculos escolares, recebeu
atencdo equivalente. Ambos os documentos sdo considerados, por muitos sistemas de ensino,
instrumentos fundamentais e viaveis para promover uma mudanca educacional significativa em
nosso territorio, apesar das limitacGes e dos desafios de sustentar uma proposta tnica. A escola,
enquanto espago de conhecimento, permanece dindmica, sendo um lugar onde diferentes
praticas coexistem, mesmo diante de imposi¢des de carater verticalizado.

Esta pesquisa também destacou a importancia de dialogar com a perspectiva historico-
social, pois ela possibilita analises criticas tanto por parte dos professores quanto dos
estudantes, principalmente em contextos que envolvem questdes politico-curriculares. Essa
abordagem é relevante, considerando que a BNCC e o DCTMA sdo documentos obrigatorios
que orientam a aprendizagem com foco em competéncias, alterando significativamente a
estrutura dos curriculos. O objetivo é superar a padronizacdo e a simplificacdo dos contetdos,
avancando para uma educacao autbnoma, critica e politizada que valorize todos 0s envolvidos
NO Processo.

A implementagdo da BNCC e das estratégias no municipio de Santa Inés ocorreu em
conformidade com as orientagbes nacionais, seguindo o0s parametros e as diretrizes
estabelecidas pelas politicas educacionais do pais. Dessa forma, sua conducdo para uma
possivel efetivacdo foi constatada nos documentos oficiais analisados. As evidéncias
encontradas na escola indicaram elementos relacionados aos encontros formativos que
culminaram no “Dia P”, representando uma mudanca positiva por meio do Projeto Politico

Pedagogico, que se apresenta como um instrumento de poder e transformacéao nas escolas.
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O DCTMA foi reconhecido como o principal responsavel pela implementacdo da
BNCC no estado do Maranhdo, atuando como um instrumento de apoio as praticas dos
professores. Ele facilitou o acesso as informagdes contidas nos livros didaticos, mas também se
mostrou desafiador e contraditorio.

Outro aspecto destacado na pesquisa € que, apesar da movimentacao intensa, de curta
duracdo e aligeirada, para que as escolas respondessem a comunidade sobre a criacdo das
propostas curriculares, as exigéncias feitas as escolas foram atendidas na época. No entanto, o
municipio de Santa Inés, desde a implementacdo até o presente momento, ainda ndo apresentou
sua proposta curricular como cumprimento integral das determinagdes nacionais e regionais.
Em outras palavras, os resultados da pesquisa indicam que esse processo ainda esta em
andamento.

Esta pesquisa seguiu rigorosamente os procedimentos de uma pesquisa documental,
alcancando seus objetivos por meio do desenvolvimento e analise das se¢des documentadas,
conforme as evidéncias reveladas.

Os resultados obtidos abrem novas perspectivas, que vao além da analise documental,
possibilitando reflexdes sobre a visdo dos professores que participaram do processo de
implementacdo, os desafios enfrentados e os efeitos das mudancas promovidas pelos
documentos normativos. Essas mudancas devem ser acompanhadas e continuamente refletidas,

para que os curriculos sejam construidos de maneira consciente e contextualizada.
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APENDICE A - SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA
DOCUMENTAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS GRADUACAO EM EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA DOCUMENTAL
Prezados(as) Senhores(as),
Secretario Municipal de Educacao
Chefe de Departamento da Educacéo Infantil

Chefe de Departamento do Ensino Fundamental | e 11

Eu, Nayanna Judithe Vieira Abreu, portadora do CPF n.° 91484790391 e RG n.°
101860098-9, aluna do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo, Curso do Mestrado em
Educagdo da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, orientanda da Pro.2 Dra. Lélia
Cristina Silveira de Moraes, venho, por meio deste, solicitar dados desta Rede Municipal de
Educacdo para colaborar com a pesquisa intitulada “A BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR (BNCC) E AS ORIENTACOES CURRICULARES PARA A REDE DE
ENSINO MUNICIPAL: o caso do Municipio de Santa Inés/MA”. O objetivo deste estudo
é analisar as implicacbes da BNCC na construcdo do curriculo das escolas da rede municipal
de ensino de Santa Inés/MA a partir da Pesquisa Documental.

Dessa forma, as informacdes obtidas serdo analisadas com base nos Estudos sobre as
Politicas Educacionais vigentes e Estudos sobre o Curriculo, utilizando a Analise de Conteudo
de Bardin (2016). Ressaltamos que todos os dados serdo utilizados exclusivamente para fins de

pesquisa, sendo tratados com rigor cientifico e ético.

Nayanna Judithe Vieira Abreu
Pesquisadora Responsavel

Sao Luis — MA, de de 2024.
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APENDICE B - ROTEIRO PARA COLETA DE DADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS GRADUACAO EM EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQO
MESTRADO EM EDUCACAO
ROTEIRO PARA COLETA DE DADOS
1. Mapa da Rede Municipal de Santa Inés: dados quantitativos (Quantidade e nome de todas

as escolas da rede|).

Grupo 1

a) Escolas Municipais do Ensino Fundamental I - Urbana

b) Escolas Municipais do Ensino Fundamental 11 — Urbana

c) Escolas Municipais do Ensino Fundamental | e Il - Urbana
d) Pré-Escolas Municipais de Educacao Infantil — Urbana

Grupo 2

a) Escolas Municipais do Ensino Fundamental | - Rural

b) Escolas Municipais do Ensino Fundamental 11 — Rural

c) Escolas Municipais do Ensino Fundamental | e Il - Rural

d) Pré-Escolas Municipais de Educacéao Infantil — Rural

2. Mapeamento dos professores da Rede Municipal por Escola.

3. Nivel de Formacao dos Professores por Escola.
( ) Graduacao

() Pos-graduacao (Especialista)

( ) Poés-graduacao (Mestrado)

( ) Pos-graduacédo (Doutorado)

4. A Rede de Ensino Elaborou a Proposta de Ensino alinhada a BNCC e ao DCTMA?
( )Sim

( ) Néo

() Andamento



