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Na verdade, a fase burguesa na histéria dos
paises subdesenvolvidos é uma fase indtil.
Quando esta casta se aniquilar, devoradas
por suas proprias contradicdes, perceber-se-
a que nada aconteceu desde a independéncia,
gue é necessario retomar tudo, que é preciso
tornar a partir do zero.

Os Condenados da Terra — Frantz Fanon
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RESUMO

Ao analisar a particularidade da emigracéo brasileira no mundo, constatou-se que o Unico
destino dos emigrantes brasileiros que nao desponta como pais desenvolvido é o Paraguai,
(BRASIL, 2021) aparecendo entre os trés principais destinos dos emigrantes brasileiros.
Embora este pais se apresente como uma das economias em desenvolvimento da América
Latina, sua for¢a econdmica é muito menor que a de seus vizinhos, mesmo com suas taxas
de crescimento nos ultimos anos sendo positivas (CEPAL, 2021). Assim, € necessario
compreender o fendbmeno da emigracao brasileira para o Paraguai, realizando estudos que
compreendam as formas e possiveis incentivos existentes para essa emigragdo. E
necessario investigar a fundo o objeto de estudo deste trabalho: os impactos do
estabelecimento do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) na escalada da emigragéo
estudantil nos ultimos 30 anos e sua relagdo com a politica externa brasileira em relacdo
Paraguai. A pesquisa inseriu-se nos estudos sobre relagfes internacionais,
compreendendo do nascedouro as contradi¢cdes do fendmeno da emigracéo brasileira para
0 Paraguai sob o prisma dos Estudos em Relagdes Internacionais, possuindo como
objetivo geral: investigar as causas e efeitos do processo de emigracdo brasileira para o
Paraguai, considerando o cenario de crescente emigracdo de estudantes brasileiros para o
pais; e como objetivos especificos: analisar os impactos da criacdo do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) na politica bilateral Brasil e Paraguai e os reflexos no processo de
emigracdo entre estes paises; e avaliar o atual processo de emigracdo brasileira, em
especial, a migracdo estudantil brasileira para o Paraguai, investigando suas causas e
impactos. Sob o parametro do método dialético, foi empreendida uma pesquisa
documental analitica, por este analisar em profundidade o objeto de estudo deste trabalho,
de caréter interdisciplinar, dado que a realidade se processa de maneira dindmica nos
paises envolvidos, e para analisar os documentos do Mercosul e seus impactos na
emigracdo, consolidando o arcabouco desta pesquisa nos campos do Direito
Internacional, Geografia Humana e Economia, para conseguir compreender 0s aspectos
singulares, particulares e totais da realidade analisada. Concluindo que houve impactos
atraveés da formalizacdo de diretrizes para o Setor Educacional do bloco econémico no
estreitamento das relac6es entre Brasil e Paraguai, sendo a emigracédo estudantil um dos
efeitos dessa dinamica, conseguindo aferir como um bloco ainda em fase de Unido
Aduaneira pode evoluir de forma diversa suas instituicdes para um novo momento que o

caracterize de maneira consolidada como um Mercado Comum. Assim, percebeu-se que



0 bloco econémico teve um impacto enorme na emigracdo brasileira para o Paraguai
como um dos principais focos de mudanca desse fluxo. Sendo dever da politica
educacional, ao nivel regional, centralizar as discussdes acerca da necesséria efetivacao
da regulamentacao dos instrumentos estabelecidos para acreditacéo. E preciso aprofundar
esse contetdo em um formato informatizado, como ja funciona, mas garantir a forca
necessaria para dinamizar o processo de revalidacdo em um instrumento Unico ao nivel

de bloco.

Palavras-chave: Emigracdo Estudantil; Interdisciplinaridade; Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL); Ensino Superior.



ABSTRACT

Upon analyzing the particularity of Brazilian emigration worldwide, it was found that the
only destination for Brazilian emigrants that does not stand out as a developed country is
Paraguay (BRASIL, 2021), appearing among the top three destinations for Brazilian
emigrants. Although this country is seen as one of the developing economies in Latin
America, its economic strength is much lower than that of its neighbors, even with
positive growth rates in recent years (ECLAC, 2021). Thus, it is necessary to understand
the phenomenon of Brazilian emigration to Paraguay by conducting studies that
encompass the forms and possible incentives for this emigration. It is crucial to
investigate thoroughly the subject of this study: the impacts of the establishment of the
Southern Common Market (MERCOSUL) on the escalation of student emigration over
the last 30 years and its relationship with Brazilian foreign policy towards Paraguay. The
research is part of the studies on international relations, understanding from the outset the
contradictions of the Brazilian emigration phenomenon to Paraguay through the lens of
International Relations Studies, aiming to investigate the causes and effects of the
Brazilian emigration process to Paraguay, considering the scenario of increasing
Brazilian student emigration to the country; and as specific objectives: to analyze the
impacts of the creation of the Southern Common Market (MERCOSUL) on the bilateral
policy between Brazil and Paraguay and the reflections on the emigration process
between these countries; and to assess the current Brazilian emigration process, especially
the Brazilian student migration to Paraguay, investigating its causes and impacts. Under
the parameter of the dialectical method, an analytical documentary research was
conducted, as this method allows a deep analysis of the study object, of an
interdisciplinary nature, given that reality dynamically unfolds in the involved countries,
and to analyze the Mercosul documents and their impacts on emigration, consolidating
the framework of this research in the fields of International Law, Human Geography, and
Economics, to understand the singular, particular, and total aspects of the reality analyzed.
It concludes that there were impacts through the formalization of guidelines for the
economic bloc's Educational Sector in the tightening of relations between Brazil and
Paraguay, with student emigration being one of the effects of this dynamic, managing to
assess how a bloc still in the Customs Union phase can evolve its institutions in diverse
ways to a new stage that characterizes it firmly as a Common Market. Thus, it was

observed that the economic bloc had a huge impact on Brazilian emigration to Paraguay



as one of the main focuses of change in this flow. It is the duty of educational policy, at
the regional level, to centralize discussions about the necessary implementation of the
established instruments for accreditation. It is necessary to deepen this content in a
computerized format, as it already works, but ensure the necessary strength to dynamize

the process of revalidation into a single instrument at the bloc level.

Keywords: Student Emigration; Interdisciplinarity; Southern Common Market
(MERCOSUL); Higher Education.
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INTRODUCAO

Os fluxos de emigracdo dos paises da America Latina seguem uma tendéncia
Sul-Norte, com os paises do centro capitalista atraindo os emigrantes pelo imaginéario de
melhores condicOes de vida, trabalho e potencial de desenvolvimento (SUR, 2021).
Apesar de ser esse 0 eixo principal dos fluxos atuais de emigracdo da América Latina
para 0s paises europeus e da América do Norte, uma nova dinamica de atratividade tem
chamado cada vez mais emigrantes para um intercdmbio entre os paises latinos
(MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU, 2022).

Os estudos sobre os fluxos migratérios humanos estdo inseridos no campo da
Geografia e da Demografia, porém seus impactos sdo sentidos nos demais campos
disciplinares das Ciéncias Humanas, pois 0 movimento de pessoas entre paises obedece
a uma ldgica singular para cada fendbmeno migratorio. Assim, investigar os ditames que
incorrem no processo de migracdo populacional requer um conhecimento construido
interdisciplinarmente, ja que envolve campos geograficos, juridicos, econémicos entre
outros.

Esses rebatimentos foram verificados pelo pesquisador apds a finalizacdo do
Ensino Médio amigos de escola deslocarem-se para o Paraguai com a missdo de
formarem-se médicos, por razGes econdmicas, com o deslocamento destes para Ponta
Pora, em Mato Grosso do Sul, com os custos de manutencdo na cidade e as mensalidades
universitarias privadas somadas, ainda serem mais razoaveis para as familias do que a
mensalidade das faculdades de Medicina privadas brasileiras.

Desse ponto de partida da realidade social, a pesquisa rumou para compreender
a relacdo entre os paises que justifique o fluxo de pessoas que se deslocaram para o
Paraguai e as relacdes entre os dois paises, verificando-se uma relacdo de proximidade e
singularidades historicas que promoveram os fatores atuais e a possibilidade de
construgdo de um fluxo emigratorio de brasileiros para o pais.

Assim, é possivel verificar no cenario latino-americano que, apesar das grandes
movimentacGes populacionais atuais estarem ligadas as crises socioeconémicas
(MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU, 2022) muitos dos movimentos migratorios estao
ligadas as questdes laborais e estudantis, com milhares de cidaddos deslocando-se entre
as fronteiras de paises vizinhos, que possuam convergéncia entre suas economias.

Um passo maior foi executado durante a década de 1990, quando se fundou o

Mercado Comum do Sul, integrando os paises do Cone-Sul (Argentina, Brasil, Paraguai
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e Uruguai), estreitando suas relagdes apesar das disparidades socioeconémicas dos
integrantes do bloco. Os numeros da emigragédo brasileira indicam que entre os paises
com mais brasileiros no mundo, com a renovagdo desse movimento emigratdrio, sendo
encabecado por um cenario de estudantes brasileiros no pais (CONCEICAO; AMORIM;
REAL, 2020).

A pesquisa dessa forma inseriu-se nos estudos sobre relagcdes internacionais,
compreendendo do nascedouro as contradi¢des do fendmeno da emigracéo brasileira para
0 Paraguai sob o prisma dos Estudos em RelacGes Internacionais, porém de maneira
interdisciplinar, dada sua transversalidade com o Direito Internacional, Geografia
Humana, Economia e Histdria, congregando-as no seu arcabouco para o aprofundamento
necessario sobre o objeto de estudo desta.

Definiu-se por esta razdo o tema “EMIGRACAO E LAPIS: Os impactos da
emigracdo estudantil brasileira para o Paraguai e a consolidacdo da atual politica bilateral
entre esses paises” por sintetizar da melhor maneira o movimento emigratorio para o
Paraguai nos ultimos anos, com seu reflexo e rebatimentos na relacdo entre os paises
desvelado por esta pesquisa.

Além disso, um fendbmeno emigratério despontou nos ultimos 30 anos, pois
centenas de jovens foram atraidos para os paises do MERCOSUL, buscando inserir-se no
Ensino Superior e conseguir graduar-se. Facilitado pela mobilidade instituida pelos
acordos e protocolos de regulamentacdo do MERCOSUL, como a validacao de formagéo
estudantil, assegurada a residéncia e abertura de negécios nos paises do bloco (Argentina;
Brasil; Paraguai; Uruguai) e membros associados (Bolivia; Colémbia; Chile; Equador;
Peru), um grupo cada vez maior de brasileiros escolheu residir em paises vizinhos e
manterem-se por la (SUL, 2015).

Nesse novo movimento emigratdrio destacou-se a formacdo de quadros na area
da saude, com milhares de jovens brasileiros que estudam nos paises da Bacia Platina,
buscando a oportunidade de conseguirem estar inseridos em uma das carreiras de
tradicional posicao no Brasil. E necessario compreender como esse processo influenciou
na dindmica bilateral entre paises, investigando a formac&o dessa onda emigratdria e seus
impactos e desdobramentos na politica internacional brasileira.

Assim, entender o fendmeno da emigracdo brasileira para o Paraguai é
fundamental para averiguar as formas e 0s possiveis incentivos que existem para essa

emigragdo. Urge-se entdo construir como se da essa emigracéo brasileira no Paraguai,
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investigando em profundidade o objeto de estudo deste trabalho: os impactos do
estabelecimento do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) na escalada da emigragéo
brasileira estudantil nos ultimos 30 anos e sua relagcdo com a politica externa do pais para
o Paraguai, centro aglutinador desse publico a partir desse cenério crescente que interfere
e incide sobre as populacdes e paises.

Organizou-se esse trabalho, para melhor compreensdo do leitor dos caminhos e
resultados dessa pesquisa em 6 se¢des, com a primeira se¢do como introducdo, da segunda
a quinta secdo descrevendo a metodologia e o desenvolvimento da pesquisa e a Ultima
secdo apresentando as consideracdes finais a respeito dos resultados obtidos na pesquisa
e propostas acerca do objeto de estudo do trabalho. Descrevendo-as a seguir:

A sec¢do | introduziu e justificou as razdes de empreendimento da pesquisa e
apresenta as razdes, norte tedrico, apresentou o problema de pesquisa e 0s seus objetivos,
e descrevendo o fluxo de construcdo da pesquisa. A secdo Il apresentou o caminho
metodoldgico apontando os tipos de pesquisa e os procedimentos realizados para a
efetivacdo da pesquisa e as razdes de escolha desta para os problemas de pesquisa.

A secdo 11 destacou o resgate histérico das migragdes recentes para o Paraguai,
marcando o recorte histérico da década de 1970 e apresentou quais os fatores de atracdo
dos fluxos migratorios de brasileiros para o pais, € 0s principais acordos que deram
possibilidade de constru¢cdo do Mercosul como bloco econémico na regido do Cone Sul,
dividindo em duas subsecOes: a primeira acerca dos acordos e a segunda do fluxo
migratorio.

A secdo IV abordou a construcao do Mercosul como bloco econémico apontando
suas razfes historicas e econdmicas, com as aproximacfes de Brasil e Argentina e a
mudanca dos rumos do regionalismo na regido, focalizando as estratégias de integracdo
ao nivel de bloco, dividindo-se sem duas subsecBes: a primeira destacando as
aproximacdes que criou 0 Mercosul e a segunda detalhando a cria¢éo e consolidacdo do
Setor Educacional do bloco.

A secdo V desvelou o processo emigratorio de brasileiros para estudar no
Paraguai, apresentando os detalhes da emigracéo e os desafios destes brasileiros e dos
governos em tratar das questdes referentes ao fluxo de emigrantes que se avolumou no
pais, dividindo-se em trés subsecOes: a primeira destacando a constru¢cdo do fluxo
emigratorio de estudantes brasileiros para o Paraguai, a segunda descrevendo o principal

desafio desses estudantes na acreditagdo de seus diplomas e o terceiro apontando a
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complexidade na revalidacdo dos diplomas estrangeiros no Brasil, ainda que com a
acreditacdo regionalmente assegurada.

A secdo VI tratou das consideracdes finais acerca da pesquisa realizada,
sintetizando os resultados descritos nas se¢Bes anteriores e apontando as necessarias
respostas dos governos e de como a acreditacdo esta consolidada legalmente, porém nao
conseguiu ainda se efetivar plenamente, com os paises, especialmente o Brasil, relegando

os dispositivos regionais de acreditagéo e revalidagdo ao segundo plano.
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2 METOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA

A pesquisa utilizou 0 método dialético de investigagéo, por compreendé-lo como
a melhor maneira de abstrair as singularidades e particularidades do objeto de estudo do
trabalho, garantindo que a totalidade do problema pode ser desvelada e que se averigue
todos os seus reflexos nas relagdes entre Brasil e Paraguai, compreendendo os impactos
da emigracdo estudantil para o Paraguai no século XXI, pois como aponta (Risen, 2007)

a dialética busca:

(...) apresentar contextos compreensiveis de sentido e contextos causais,
reconstruiveis como dois lados de um mesmo processo temporal histérico, esse
olhar [dialético] ha de tornar transparentes as inten¢des que orientam o agir
com respeito a seu condicionamento por dados objetivos prévios (RUSEN,
2007, p. 159).

O metodo dialético foi escolhido como abordagem da pesquisa por analisar em
profundidade o objeto de estudo deste trabalho, dado que a realidade se processa de
maneira dindmica nos paises envolvidos, e para analisar os documentos do Mercosul e
seus impactos na emigracéo, esta deve conseguir compreender os aspectos singulares,
particulares e totais da realidade analisada.

As tensdes e contradi¢cBes envolvidas na correlacdo de forcas que levou ao
movimento emigratorio, utilizando as possibilidades da legislacdo do Mercosul pode ser
estudado em profundidade utilizando-se deste método, devido aos parametros dialéticos
analisarem estas contradicOes e tensdes de maneira mais acertada, desvelando as questdes
do problema.

Sob o parametro do método dialético, foi empreendida uma pesquisa documental
analitica buscando compreender os impactos da emigracao brasileira para o Paraguai na
relacdo entre 0s paises, e para entender as principais formas de atratividade e manutencao
desses estudantes pelas universidades paraguaias e os impactos gerados na politica

bilateral entre Brasil e Paraguai.

A caracteristica da pesquisa documental é tomar como fonte de coleta de dados
apenas documentos, escritos ou ndo, que constituem o que se denomina de
fontes primérias. Estas podem ter sido feitas no momento em que o fato ou
fendmeno ocorre, ou depois. Utilizando essas trés variaveis (fontes escritas ou
ndo; fontes primérias ou secundarias; contemporaneas ou retrospectivas),
podemos apresentar um quadro que auxilia a compreensdo do universo da
pesquisa documental (MARCONI; LAKATQS, 2017, p.208).
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Devido a limitacdo de recursos para empreender uma pesquisa mais robusta
sobre os impactos in loco da emigracéo, optou-se pela pesquisa documental, pois esta
compreende junto ao método dialético, o melhor arcabouco metodoldgico para a
construcdo deste trabalho de pesquisa, devido a pesquisa documental debrucar-se sobre
as fontes primarias como Resoluc¢es, Protocolos, Tratados e Decisdes do Mercosul, com
0 método dialético apoiando a analise das contradi¢des a respeito destas documentacdes
e a sua efetivacdo na sociedade.

Abordar um processo singular de migracdo exige que seja plenamente visivel
seu inicio, remetendo a um marco histérico que inicia 0 processo que se investigou, pois
a historia de duas nagdes proximas e do fluxo de seus cidaddos ndo pode ser abarcada em
um unico documento cientifico, dada sua temporalidade e seu carater historico. Por essa
razao, este trabalho parte de um ponto inicial para o processo emigratorio brasileiro para
o Paraguai entre 2000-2020.

Assim, definiu-se como partida de estudo do processo migratorio atual entre
Brasil - Paraguai as tratativas e negociagdes que possibilitaram a construgdo da Usina
Hidrelétrica Binacional de Itaipu, compartilhada entre os paises. A partir dessas
negociacBes houver uma renovagao nas relagcdes entre 0s demais paises da bacia platina.
Esse momento historico de inflexdo assegurou a formalizacdo do Tratado de Itaipu (1973)
e a posterior aproximacao entre os dois paises (CERVO; BUENO, 2011).

Amparando essa pesquisa documental analitica sob o método dialético, é
necessario estabelecer também o arcabouco que se dispora sobre autores classicos na
tematica das relacdes Brasil e Paraguai como YEGROS; BREZZO (2013), DORATIOTO
(2012), CORREA (2016), WEBBER (2018); CONCEICAO (2020), BARROS (2018),
MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU (2022), RENOVATO (2021), entre outros
autores. Para que se alicerce o trabalho de pesquisa em bases sélidas na compreensao das
inflexdes que as relacBes internacionais entre 0s paises se processam.

Assim, serdo utilizados os principais documentos publicados pelo Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) em matéria de emigracéo intrabloco, utilizando-as como
fontes primarias que regulamentam esse processo e impactam, direta e indiretamente, o
processo de transito de pessoas pelas fronteiras, aprofundando a pesquisa para investigar
0S impactos que essa emigracdo crescente de brasileiros para o Paraguai tem sobre as

relacdes entre os paises e os fluxos migratorios entre as suas fronteiras.
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No caso das migracfes, muitas normas sdo, em verdade, acordos internacionais
que necessitam ser ratificados pelos Parlamentos nacionais antes de entrar em
vigor, de modo que o déficit democratico é preocupacdo menor. Ja o tempo de
internalizacdo tende a ser maior. O contrario também acontece: ha acordos que
sdo implementados pelos paises antes mesmo que sejam aprovados através de
uma norma do MERCOSUL. (VENTURA; ONUKI; MEDEIROS, 2012, p.61)

Esses processos metodoldgicos contribuirdo, em consonéncia, para um amplo
estudo, dada a atualidade da tematica proposta neste trabalho, ja que os impactos do
problema de pesquisa podem trazer rebatimentos multiplos no campo diplomatico e nas
relacOes exteriores entre os paises, aproximando-o0s, apesar da aparente disparidade das
suas forgas socioeconémicas.

Investigar com profundidade esse novo processo de emigracdo entre o Brasil e
Paraguai na atualidade, compreendendo as suas principais para além dos aspectos
aduaneiros, desvelando as particularidades advindas desse relacionamento multilateral,
buscando os seus reflexos nas relagfes bilaterais entre o Brasil e Paraguai, paises
envolvidos no bloco.

Dada a novidade do tema, trabalhar os impactos desse fluxo emigratorio ainda é
amparar-se em uma dindmica com poucos trabalhos quantitativos e qualitativos acerca do
tema, com boa parte dos temas trabalhados debrucando-se sobre os aspectos normativos,
como este trabalho, e sobre perspectivas ainda nas esferas institucionais (Universidades;
Ministérios; Comités), com a limitacdo quantitativa dos numeros de emigrantes sendo a
principal desta pesquisa.

A pesquisa debrugou-se sobre os principais documentos normativos a respeito
da tematica nos organismos regionais mais relevantes e nos 6rgdos governamentais de
ambos 0s paises, devido a estes serem membros do MERCOSUL, investigaram-se as
normativas, decisdes e acordos firmados no bloco econdmico a respeito do Setor
Educacional, esquadrinhando a evolucdo desses e como os dois paises estudados
firmaram as suas respectivas politicas.

Os critérios de relevancia dos documentos utilizados na pesquisa consideraram
os documentos fundacionais do bloco econdmico como essenciais para a plenitude do
detalhamento dos horizontes do Mercosul, com os documentos de regulamentacdo de
acreditacdo do Setor Educacional e de criagdo dos mecanismos para sua consolidagédo

também foram considerados importantes e principais para esta pesquisa.
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3 PELAS AGUAS DO PARANA: o fluxo migratorio pela fronteira Brasil Paraguai
apods o Tratado de Itaipu (1973)

A geopolitica da regido do Rio da Prata durante as décadas de 1970 foi de mutua
desconfianga entre os governos militares dos paises do Cone-Sul, com 0s poucos
intercdmbios e cooperacgéo entre si, a excecdo de operacdes de cooperacdo na represséo
aos dissidentes politicos, porém com pouco dialogo diplomatico entre os paises. Por essa
razdo, o marco do Tratado de Itaipu pode ser considerado um ponto de virada na
geopolitica da regido, pois, além de aproximar os paises, conseguiu atrair um novo
horizonte de oportunidades nas fronteiras platinas.

Esse novo horizonte de oportunidades foi usufruido por brasileiros e paraguaios,
iniciando o moderno processo migratorio entre 0s paises, pois a mao de obra necessaria
para a construcdo da Hidrelétrica atraiu pessoas de todos os cantos dos dois paises,
aumentando a urbanizagdo das cidades fronteiricas e possibilitando o crescimento
econdmico durante 0s anos seguintes, com a execucao das obras e até pouco depois da
inauguracdo da hidrelétrica, em 1984, ja na faléncia dos regimes ditatoriais da regido
(YEGROS; BREZZO, 2013).

Porém, iniciado por Tratados de aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia
do Prata foi se estreitando em um cenario de mundializacdo pds-Guerra Fria e
consolidacdo de blocos de paises que tinham de natureza econdmica até a integracdo
politica, a ampliacdo de intercambio social, econdmico, laboral e humano alargou-se.
Nesse panorama, as aproximacdes dos paises platinos resultaram na criagdo do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), uma alianga econdmica entre os paises da Bacia do Prata,
para potencializar suas chances em um mundo cada vez mais globalizado.

Consolidado em um momento de renovacdo politica, com a queda sucessiva das
ditaduras militares da regido, os novos governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
também renovaram as bases econdmicas dos paises, com enfoque claro na
desregulamentacdo, desburocratizacdo e livre-comércio, efetivando as premissas do
Consenso de Washington e promovendo reformas liberalizantes e, nesse escopo,

integrando economias vizinhas com interesses semelhantes.

Durante a década de 1990, as iniciativas de integracdo regional tomaram novo
impulso com os exemplos do renascimento da CAN e da criacdo do
MERCOSUL. Devido ao fato destas iniciativas serem orientadas basicamente
para uma melhor insercdo das economias nacionais no sistema econémico
internacional, estas ficaram conhecidas como regionalismo aberto. O
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regionalismo aberto assumiu caracteristicas, vinculadas ao processo de
globalizacdo dos anos 1990, que atuaram como elementos norteadores de seu
funcionamento: medidas orientadas para a obtencdo de uma economia de
mercado mais aberta e uma superacao do protecionismo histérico que marcou
as economias nacionais de orientacdo cepalina (SARAIVA, 2013, p. 5).

Nascido a partir da assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991, o MERCOSUL
possibilitou a liquidacéo de tarifas e taxacdes entre os paises do bloco, unificando-as em
uma Tarifa Externa Comum (TEC), surgindo como um mercado potencial de 295 milhdes
de pessoas, 0s paises se comprometeram em negociar com o0s demais blocos e paises em
conjunto, tornaram 0 MERCOSUL promissor para 0s paises com o desenvolvimento das
economias mundializadas, porém, com diversidades de interesses as primeiras
dificuldades para a integracdo (SILVA; JOHNSON; ARCE, 2016).

Porém, apesar das dificuldades apresentadas ao longo do seu periodo de
sustentacdo, 0 MERCOSUL segue construindo um cenario integrador para além dos
capitais, ativos, cambios, tarifacbes facilitadas, pois, mesmo com uma natureza
eminentemente econdmica, o bloco necessitou construir uma padronizacao e reconhecer
recursos humanos e sociais que transitam entre as fronteiras da regido, estabelecendo
assim, durante seu processo de consolidacdo, normativas e protocolos que promovem

uma renovacao dos fluxos migratorios populacionais.

3.1 Da Ata de Iguagu ao Tratado de Itaipu: Aproximacdes entre Brasil e Paraguai

As aproximacdes entre Brasil e Paraguai no século XX fortaleceram-se apos a
perddo da divida da guerra do Paraguai, durante o governo de Getudlio Vargas, em 1943,
durante esse século tiveram seu apice as discussdes da tematica de aproveitamento hidrico
da regido dos dois paises, com distensfes que estimularam o avanco de projetos de
infraestrutura e que foram essenciais para cimentar a base das modernas relacdes entre
Brasil e Paraguai (NETO, 2013).

O governo brasileiro de Jodo Goulart (1961-1964) ja havia organizado estudos
para emitir parecer técnicos sobre a capacidade de exploracéo dos recursos da Bacia do
Rio da Prata (NETO, 2013) alinhando sua ag&do para promover 0 uso energético potencial
dos rios dessa bacia. Esse movimento realizado pelo Brasil promoveu um escalar de
negociacdes entre paises da regido que culminaram no Acordo da Bacia do Prata (1969),

acerca do uso dos recursos da bacia hidrografica pelos cinco paises que a compdem
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(Argentina; Brasil; Bolivia; Paraguai; e Uruguai) foram expressas, Brasil e Paraguai ja
haviam avancado nas negocia¢des bilaterais (BARROS, 2018).

Esse avanco foi possivel devido ao interesse mutuo dos dois paises em aproveitar
0 Rio Parana para garantir seu pleno uso, com a clara vantagem Paraguai a de alinhar-se
a um pais com mais recursos (BARROS, 2018). Rivalizando entre o dominio dos rios da
bacia hidrogréafica, a posicdo de Brasil e Paraguai disputaram o jogo de poder regional,
pois, vivendo governos militares em todos os paises do Cone-Sul, a desconfianga mutua
entre os vizinhos sobre a expansdo das esferas de influéncia destes, enfraqueceram a
integracéo regional.

Com esta nova situacdo no cenario de relacGes entre Brasil e Paraguai foi
solucionada apds os acordos que desembocaram na Ata do Iguacu (1966) esqueleto de
um projeto que estipulava a criagdo de uma usina hidrelétrica de carater binacional No
Rio Parana e que o seu aproveitamento energético fosse distribuido entre os dois paises
igualmente. E, levando em consideracédo as proporc¢des dos paises (NETO, 2013).

Assinada a Ata do Iguacu também foi possivel perceber o interesse argentino em
fazer com que o seu aporte geopolitico ndo fosse perdido na regido, ja que foi necessario
um movimento para interromper este visivel acordo entre os paises que desfavoreceria a
nacdo como poténcia regional nesse contexto, assim construindo também um Tratado
Conjunto de Aproveitamento Energético entre Paraguai e Argentina para a construcédo de
uma hidrelétrica na regido do Parand, assegurando que apesar do cortejo brasileiro o
Paraguai mantivesse-se sob sua esfera de influéncia apontando a rivalidade entre as duas
poténcias regionais (BARRQOS, 2018).

Formalizou-se em ambos os acordos, por meio de documentos bem detalhados
acerca de como funcionaria a distribuicdo, construgédo e toda modelagem para ativagédo
das usinas hidrelétricas nas dguas do Rio Parand, com o acordo brasileiro-paraguaio
resultando na celebracdo do Tratado de Itaipu, assinado em 1973. No auge do periodo
repressivo dos governos militares, esses mantiveram o acordo para a construgéo da Usina
Hidrelétrica Binacional como epicentro de suas relagdes entre os governos do periodo.

Reafirmando o compromisso em assegurar 0 aproveitamento energético
presentes na Ata do Iguagu, o Tratado de Itaipu também apontou para a renovagédo de uma
das mais amistosas relagdes no Cone-Sul dada a importancia que o Brasil vislumbrou no
Paraguai durante a sua historia, desde o Império e durante a Republica, pois sua

funcionalidade de barrar o expansionismo argentino na regido e consolidar a posi¢do do
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Brasil como hegemonico na regido do Cone-Sul, foi extensamente explorada pela
diplomacia brasileira (YEGROS, BREZZO, 2013).

A Ata do Iguagu foi um documento que visou reforgar a ideia da amizade
Brasilo-paraguaia, viabilizando por meio desses projetos de desenvolvimento, o
desenvolvimento conjunto dessa regido da América Latina, ja que se assentou, dentro das
diretrizes da Ata compromissos de avancar no desenvolvimento, considerando a
proporcionalidade de for¢ca e a igualdade na distribuicdo dos recursos energéticos,
assegurando para o Paraguai muito mais do que seu potencial energético poderia gerar ou
consumir como pais, sendo uma demonstracdo de interesse brasileiro em expandir
influéncia na regiao.

Os governos assumiram um compromisso de, inicialmente, estudar as formas de
tratar do aproveitamento energético para Rio Parang, verificando que a zona do Salto das
Sete Quedas até a Foz do Rio Iguacu seria a regido na qual os governos fariam todos os
procedimentos para a construcdo deste projeto. Uma zona que possuia uma estrutura
geoldgica que assegurava o potencial visado pelo desenvolvimentismo, implementando
0 projeto como forma de garantir o sucesso da empreitada da alianca Brasil - Paraguai.

A partir da Ata do Iguagu também se formou na regido um processo de
renovacdo da relacdo entre os paises do Cone - Sul, pois, ja& neste documento o0s
chanceleres dos governos brasileiros e paraguaio comprometeram-se de participar de uma
cUpula, realizada na Argentina, que assumiu 0 protagonismo como pioneira no Tratado
da Bacia do Prata. Esta ctpula tratou de dar o primeiro passo para pacificar os problemas
de divisdes hidrograficas na regido, demarcando os compromissos de responsabilidade
conjunta e compartilhamento da bacia hidrografica.

Assim as aproximacdes entre Brasil e Paraguai moveram também toda a regido
do Cone-Sul, pois a Ata do Iguacu (1966) possibilitou o Tratado da Bacia do Prata (1969)
e o Tratado de Itaipu (1973). Consolidando uma nova forma de atuar dentro na Bacia do
Rio da Prata, fruto da j& histdrica cooperacédo entre Brasil e Paraguai, dirimindo o poder
argentino sobre a Bacia do Rio da Prata, transformando as relagdes como os demais paises
na metade do século XX.

Assinadas as tratativas da Ata do Iguacu e do Tratado de Itaipu, durante a década
de 1970, ocorreu uma movimentagdo de capitais e de pessoas inimaginavel para a regiao.
Consolidando toda uma centralidade de infraestrutura em desenvolvimento como também

de pessoas que se movimentavam do Paraguai e do Brasil para a regido de fronteira, em



21

especial, para o0 Oeste do Parana e o sul do Mato Grosso, a época, hoje Mato Grosso do
Sul (ORUE, 2022).

Esse aumento no nimero de pessoas e capitais foi promovida também pelas
negociagdes manterem o aporte financeiro de um capital de cerca de 100 milhGes de
ddlares para a construcdo da Usina Binacional, com a formacdo de duas empresas
nacionais para a regulamentacdo desses acordos, assim como a manutencao, organizacao
e liderangca em toda a cadeia do processo de producdo energética, da criagao, fornecimento
e a sua transmisséo dessa energia.

As tratativas entdo trouxeram para 0s dois paises muito mais do que 0s
diplomatas imaginaram, devido ao impacto em seus cidaddos, que viveram uma onda
migratoria para a regido, transformando-a em das mais desenvolvidas do Estado do
Parand, com a centralizacdo suas agdes também deslocando a populacdo do Paraguai
nesses espacos, abrindo um novo horizonte migratério nessa relacdo entre os dois paises,
sendo um dos fatores essenciais para a renovacdo do fluxo migratério do Brasil para o
nosso vizinho platino.

Realinhar os esforcos para a construcdo de uma usina hidrelétrica com o0s
esforcos econdmicos envolvidos mantiveram durante pelo menos uma década, entre 1974
até 1984, mesma data do boom econdmico na regido de Foz do Iguacu e por consequéncia
todo o seu entorno, garantindo que tanto Foz do Iguacu quanto Ciudad del Este, fossem
polos atrativos para comerciantes para pessoas migrantes de todas as regides dos dois
paises que desejavam ndo s6é melhorar suas vidas, mas também promover
desenvolvimento para a regido.

Reacender um novo horizonte imigratorio para o cenario brasileiro foi um dos
pontos notaveis da amizade Brasil - Paraguai, sendo um dos frutos mais consolidados da
politica externa brasileira na América Latina, assegurando que a presenca brasileira fosse,
durante muito tempo, prioridade. Porém, é necessario entender que a posicao de Brasil e
Paraguai ndo sdo apenas positivas no cenério de alianga, pois os paises ndo vivem
condigdes equitativas em muitos aspectos, sendo necessario um esforco de cooperagédo

que possa orientar ambos 0s paises.

3.2 EMIGRANTES BRASILEIROS POS-ITAIPU: OS BRASIGUAIOS
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O Tratado de Itaipu trouxe, tanto para o Brasil quanto o Paraguai, a oportunidade
de se relacionarem mais profundamente e, desta forma, essas aproximacdes feitas pelos
demais paises do Cone-Sul, em especial, a Argentina, sdo fruto desse movimento
encabecado por Brasil e Paraguai. Com essa aproximagdo diminuindo a partir do
estreitamento das relacGes entre Brasil e Argentina apos a derrubada dos regimes militares
destes dois paises, restando ao Paraguai 0 ocaso de ser a Ultima das ditaduras do periodo
(SOLER; SILVA, 2021).

Neste ponto, adiantado pelo processo de integracdo econdmica, Brasil e Paraguai
necessitavam acertar suas diretrizes politicas dado avanco da liberalizacdo na América
Latina. Com o Paraguai aderindo a um aprofundamento na globalizacdo ja consolidado
em todos os seus vizinhos, em pleno vigor de renovagao politica, enquanto o pais ainda
estava em um momento de cerceamento de suas liberdades politicas e civis com a
manutencdo de uma ditadura militar.

Mas, em 1989, uma junta militar tomou o poder no Paraguai derrubando o
ditador Alfredo Stroessner, que se exilou no Brasil, liberalizando o Paraguai e
democratizando suas instituicdes, porém mantendo a hegemonia do partido Colorado
apesar de tudo na politica do pais (SOLER; SILVA, 2021). Assim, as mudancas politicas
do pais acompanharam juntas o processo de globalizacéo ja aprofundado no continente.

Durante todo este tempo a presenca de emigrantes brasileiros cresceu no pais. O
que se pode verificar concentrou-se primeiramente no crescente fluxo entre Ciudad del
Este e Foz do Iguacu, o que garantiu que as cidades fossem epicentros entre as populacfes
de brasileiros e paraguaios, com familias transitando entre as fronteiras com maior
frequéncia, com o pais tornando-se lar da maior comunidade fora do Brasil na América
Latina, (CERVO; BUENO, 2008). Pontuado apés a construcdo da Usina Hidrelétrica
Binacional de Itaipu, com 0s anos seguintes viram o aumento no fluxo da emigracao,
porém com um novo carater para o pais.

Assim, uma nova possibilidade para a zona de fronteira surgiu, com o
deslocamento humano e econdmico, cidades da regido como Foz do Iguagu e Porto
Presidente Stroessner foram crescendo e tornando-se cidades centrais da zona de
fronteira, atraindo as mais diversas atividades econémicas e desenvolvendo-se até a
conurbagdo, o que foi impulsionado pela Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu,

inaugurada em 1984, criou no seu conjunto, um renascimento das relacdes entre Brasil e
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Paraguai, assegurando assim que as décadas de 1970, 1980 e 1990 fossem atravessadas
por questdes nas zonas de fronteira importantissimas para ambos paises.

O deslocamento humano para a regido do Salto das Sete Quedas e do Iguacu foi
0 ponto de partida para uma série de politicas de incentivo migratorio do governo
paraguaio para familias brasileiras que, ap0s a construcdo da Usina Hidrelétrica
Binacional de Itaipu, encontraram no pais vizinho as condi¢Ges para manutencao de renda
e de estabelecimento, devido ao agravamento da crise brasileira na metade dos anos de
1980.

Com as mudancas de governo no Brasil, em 1985, e a manutencao da ditadura
Stroessner, no Paraguai, 0 incentivo de terras teve seus percalcos, ja que houve o
esfriamento das relagdes entre os paises, apos a derrubada da ditadura brasileira. As terras
cedidas a brasileiros, que serviram como instrumento para o fortalecimento da presenca
destes imigrantes, criaram um problema, pois o processo envolveu também uma profunda
oligarquizacdo das propriedades do pais (SOLER; SILVA, 2021).

Esses dois ativadores da emigracao brasileira (a construcdo da usina de Itaipu e
a facilitagdo do acesso a terras pela ditadura paraguaia) possibilitaram a centralidade de
Ciudad del Este como maior ponto da comunidade brasileira no Paraguai (BRASIL,
2021), ultrapassando as comunidades do restante da zona fronteiri¢ca, com o cenario da
luta no campo enveredando também para a ocupacdo de zonas de propriedade de
brasileiros dada a pouca ou quase nenhuma acessibilidade pelas comunidades paraguaias
campesinas de acesso a regularizacdo fundiaria ou mesmo acesso a terras.

Essa parcela da populacdo de emigrantes, cidaddos paraguaios de dupla
nacionalidade, era composta por pequenos agricultores que receberam terras facilitadas
pelos Gltimos anos da ditadura Strossner, mas que viram os esfor¢os para a manutencao
serem dinamitados pela especulacdo formada durante este periodo e posteriormente a esse
(SOLER; SILVA, 2021). A necessidade de regulacdo fundiaria era urgente, dado pouco
ou quase nenhuma regularidade de politica fundiaria do governo que incentivando a
emigracdo, permitiu que com muitos titulos fundiarios fossem duplas ou triplamente
vendidos, criando a inseguranca juridica, concentracao de terras e renda no campo.

Arrefecendo os conflitos, muitos desses cidaddos de dupla nacionalidade se
viram obrigados a imigrar com o pouco que lhes restara, devido ao grau de violéncia
assistindo durante esse periodo. Entregues a pauperizacdo e a especulacdo fundiaria

brasileira, sustentado e mantido pelo latifindio que expandiu suas fronteiras agricolas e
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desalojou milhares de pequenos agricultores, nesse cenario 0s brasiguaios foram
desamparados por ambas as cidadanias que possuiam, com varios imigrantes brasiguaios
no Brasil aderindo as lutas dos movimentos por reforma agraria.

Recorte-se houve mudanca politica, em 1989, foi seguida também de uma
transformacéo do Paraguai, ainda que mantendo as figuras ligadas a ditadura Stroessner
isso traduzindo as aspiracGes da populacdo e de uma classe politica/econémica que
vislumbrava a liberalizacdo que tinha sido apregoada nos demais paises da regido,
deslocando o pais de uma posicdo de paria a parceiro nas estratégias de fortalecimento
geopolitico e econdmico do Cone-Sul (CAPDEVILLA; LARROUQUE, 2020).

Assim, o Paraguai saiu de uma condi¢do de isolamento para uma condicdo de
buscar a integracao de suas forgas produtivas frente a avalanche globalizante que tomava
conta da regido em seu momento mais forte, durante a década de 1990. O pais foi do fim
de uma ditadura j& para aderir a um bloco econémico, ao MERCOSUL, uma Unido
Aduaneira que se propds tornar um Mercado Comum a partir de um Tratado assinado,
em 1991, na cidade de Assuncéo.

Com a renovacdo politica e constitucional do Paraguai, inserindo-o junto dos
temas da globalizacdo e dos esforcos de integracdo regional que afetavam a regido, como
ja apontado, as legislacBes construidas a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1992
no pais buscaram adequar-se as novas diretrizes e 0s Novos rumos assumidos apos anos a

fio de um regime de excecao.

3.2 Dos Brasiguaios aos Estudiantes: a emigracao brasileira para o Paraguai

O fendmeno emigratorio brasileiro da atualidade foi intensificado pelas crises
da divida dos anos 1980 e o fracasso econémico da ditadura militar, junto dos sucessivos
planos econdmicos da Era Sarney, a moratéria da divida publica, em 1987 e a
hiperinflacdo que se arrastou até a estabilizacdo monetaria da metade da década de 1990,
com o Plano Real (AVILA, 2007).

Nesse cenario de empobrecimento geral e queda dos indicadores sociais do pais,
as familias brasileiras buscaram condi¢6es melhores em outros paises, em geral, paises
desenvolvidos (ROLON, 2011). Com os paises centrais do mundo capitalista como a rota
comum desses individuos, houve uma excepcionalidade que se verificou ao longo do

processo emigratorio, um volume enorme de brasileiros emigrando para o Paraguai, que
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se tornou um dos trés paises que mais possuem brasileiros residentes durante os anos
posteriores.

Fatores diversos atrairam brasileiros para o pais vizinho, porém essa onda
emigratdria inicial para o Paraguai foi atraida por incentivos para agropecudria e cultivo
de terras de facil acesso, opondo-se a crescente expansdo da fronteira agricola baseada
nos latifindios, na regido Sul e Centro-Oeste do Brasil. Em departamentos paraguaios
como Alto Parand, Amambay e Canindeyu, fazendeiros e camponeses brasileiros
consolidaram seu modelo agricola, encontrando no pais vizinho uma forma de produzir e
consolidar seus empreendimentos fugindo da pressdo dos latifindios e dos conflitos

agricolas no Brasil.

De un lado, Brasil, con sus politicas de expansion de la frontera agricola,
sustitucién de importaciones e incremento de las exportaciones. Del otro, el
gobierno paraguayo del general Stroessner, empefiado en llevar a cabo el
poblamiento de las tierras virgenes fronterizas con Brasil, realizar la infogra
cién regional del capitalismo en expansién y alejar a los campesinos de las
cercanias de la capital Asuncién hacia areas més distantes, evitando tensiones
sociales (Palau y Heikel, 1987) (MARQUES et al, 2013, p. 896).

Esses emigrantes e seus descendentes, ao longo do tempo, passaram a
representar mais da metade dos produtores agricolas do pais, aumentando o fluxo de
capitais e de pessoas que buscavam oportunidades de emprego no Paraguai, atraindo
individuos que se tornariam de latifundiarios a arrendatarios e camponeses nessas terras.
Com a consolidagdo do MERCOSUL como bloco econémico, houve uma expansao ainda
maior desse setor econdémico, que passou a ser beneficiado com a facilitacdo na
importacdo de ferramentas que modernizaram o0 modo de producdo do campo e facilitou
a exportacdo desses produtos agricolas (MARQUES, 2013).

O Paraguai beneficiou-se dos acordos do MERCOSUL, dada suas fronteiras
serem todas terrestres e ndo ter uma saida para o oceano, facilitando sua exportacao e
importacdo, a economia do pais passou por um desenvolvimento durante os anos 2000
que ultrapassou as expectativas da regido, aproveitando o boom das commodities e do
crescente intercambio entre os paises da regido e do mundo.

Esse desenvolvimento econémico alavancou setores terciarios da economia,
necessitando assim de mudancas legislativas no pais, regulando setores emergentes da
economia, mas também harmonizando conflitos histéricos que permaneceram por anos
relegados e regulados pelo casuismo com a lei do periodo ditatorial de Alfredo Stroessner
(1954-1989) (PINEDA GOMEZCOELLO, 2015).
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Entraves legais comecaram a surgir ap0s 0 processo de redemocratizacdo do
Paraguai, o ultimo da regido, e por meio de um golpe de um oficial do alto escaldo das
Forcas Armadas. Apesar de ter sido promulgada uma nova Constitui¢do para o pais, em
1992, parte do que foi instrumento de atracdo de estrangeiros, a legislagdo fundiaria do
pais, permaneceu sob contestacdo dos movimentos sociais, havendo, por essa razdo, um
crescente conflito entre os grupos que lutam reforma agraria do pais e o governo

paraguaio, atingindo em cheio a comunidade brasileira no pais.

A presenca desses grupos, no Paraguai, modificou as relacfes existentes com
a terra por parte dos paraguaios, principalmente ap6s o fim do milagre
econdmico paraguaio e o fim da Ditadura de Alfredo Stroessner. Os
movimentos camponeses € 0S sem terras paraguaios passaram a reivindicar
espagos nas politicas agrarias, que até entdo beneficiavam aos brasileiros. Para
0S camponeses paraguaios, segundo Pires-Santos (2004, p. 90), o governo
paraguaio era responsavel por se apropriar e entregar parte das terras
paraguaias para grandes empresas e pequenos proprietarios estrangeiros para
serem usadas no agronegocio, além 'de ter reprimido entre 1971 e 1975 as 'ligas
agrarias' que tinham como objetivo organizar 0s segmentos campesinos no
pais' (NASCIMENTO, 2015, p. 64).

Consolidado ao longo do final do século 20 0 movimento de brasileiros para o
Paraguai foi consequentemente afetado também pelo crescimento do setor agropecuério
modernizado no Paraguai, sendo alavancado pela migracdo de proprietarios rurais e
campesinos brasileiros para o pais (PFINEDA GOMEZCOELLO, 2015). Isso provocou
um acirramento das questdes agrarias no pais, com um crescimento das expressdes da
questdo social nas zonas rurais do pais.

Durante esse periodo, muitos agricultores brasileiros migraram para o Paraguai
em busca de terras mais baratas e acessiveis. A terra no Paraguai era abundante e
relativamente barata, e 0s brasileiros aproveitaram essa oportunidade para adquirir
propriedades e desenvolver atividades agricolas, principalmente na producéo de soja. No
entanto, ao longo dos anos, os brasiguaios enfrentaram desafios e conflitos relacionados
a posse da terra. Questdes juridicas e disputas territoriais entre Brasil e Paraguai surgiram,
gerando incertezas e tens6es na comunidade.

Experenciou-se uma politica de atracdo de pessoas para 0 Paraguai,
especialmente para as zonas de povoamento proximas da Fronteira com o Brasil tanto no
oeste paranaense quanto do sul do Mato Grosso do Sul, pois é em um momento de
concentracdo de terras nas maos dos grandes latifundiarios que o movimento de pessoas
vai intensificar se para o pais vizinho garantindo um fluxo de pessoas por toda a fronteira

Brasil Paraguai.
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Mas, as mudancas vividas pelo Paraguai foram aprofundadas nos anos seguintes,
com a eleicdo de Fernando Lugo, um bispo catolico engajado nas lutas pela reforma
agraria no pais, em 2008e o rompimento do dominio politico dos partidos tradicionais no
Executivo. Com sua chegada ao poder criando um cenério politico reformador, questdes
intocadas no universo politico paraguaio foram tratadas, entre essas, a renegociacdo do

Tratado sobre a venda de energia de Itaipu para o Brasil.

O governo Lugo pdde contabilizar, nos seus quase quatro anos de duracéo,
indiscutiveis éxitos. O Paraguai logrou indices apreciaveis de crescimento - em
2010 foi o segundo pais que mais cresceu no mundo, sem comprometer o
equilibrio macroecondmico. O governo iniciou um vigoroso programa de
combate & pobreza e de inclusdo social. No plano externo, a exitosa
renegociacdo com o Brasil para obter uma maior participagdo nos beneficios
da Itaipu-Binacional, propiciou ao governo do Paraguai popularidade e
importantes recursos orgcamentarios (GARCIA, 2013, p. 11).

A solucéo para os conflitos no campo paraguaio e a regularizagédo das relacées
com os brasileiros e descendentes que viviam no Paraguai foi conquistada pela
diplomacia dos governos Lula e Lugo, que pacificou parte dos problemas da comunidade
brasileira no Paraguai, promovendo, a partir disso, uma nova dimensao para emigracao,
dada a importancia para o setor produtivo agricola da atividade econdmica dos
descendentes de brasileiros.

Porém, foi necessario buscar estratégias diplomaticas para a pacificacdo dos
conflitos do campo e que atendesse os apelos pela reforma agraria dos movimentos sociais
paraguaios ambos representados nas figuras dos seus presidentes e seu corpo de
diplomatas assim um dos pontos da renegociacao entre muitas das pecas se reformas do
governo Lugo também levava em consideracdo a seguranca juridica das propriedades
brasileiras no pais (ARTWIK ONIEVA, 2014).

Mas, aliado a violéncia no campo que permearam o conturbado mandato de
Fernando Lugo viveu o choque de um Executivo isolado e uma base parlamentar fragil
aliada a uma oposicao ferrenha. O final da era Lugo foi interrompido abruptamente por
um processo de impeachment cercado de inconsisténcias, considerado pela comunidade
latina como um golpe de Estado, dadas as circunstancias politicas e fragilidade do
argumento juridico que interrompeu, em 2012, o governo Lugo (GARCIA, 2013).

Essa celeuma politica provocou a suspensao do Paraguai do MERCOSUL até a
restauracdo da ordem democrética no pais, com elei¢des livres, reintegrando o bloco no

ano seguinte. Durante 0s anos seguintes o Paraguai ja com panorama de reformas
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assegurando mais competitividade e regularidade as suas atividades, o que se assistiu foi
a atratividade maior para o pais de iniciativas nacionais e internacionais encabecadas
primeiramente pelo Brasil e Argentina, o Paraguai tornou-se parceiro essencial, dadas as
proporcdes de sua economia, tanto para a regido fronteirica quanto para o pais
(CERQUEIRA CESAR et. al, 2015).

Um dos pontos de atracdo sdo os custos da educagdo no Paraguai, incluindo as
despesas universitérias, que sdo geralmente mais baixos em comparagdo com muitos
outros paises. Isso torna o Paraguai uma opcao atraente para estudantes brasileiros que
buscam uma educacédo académica de qualidade a um custo mais acessivel.

Essa proximidade geografica reduz os custos e as complexidades logisticas
associadas a educacao internacional, permitindo que os alunos fiquem conectados com
suas familias e retornem ao Brasil com mais facilidade. Além disso, muitas universidades
no Paraguai sdo reconhecidas internacionalmente, com diplomas validados em diversos
paises da regido, inclusive o Brasil. Isso significa que os diplomas dos alunos brasileiros
formados no Paraguai podem ser reconhecidos no Brasil e no exterior, proporcionando
oportunidades de emprego e ascensao.

Assim durante os anos posteriores, uma nova forma de emigracdo foi sendo
cimentada por desejos pessoais de projetos de vida e familiares: nascia a emigracdo de
estudantes para o Paraguai. Primeiro das regides fronteiricas do Parana e do Mato Grosso
do Sul, depois de todo o Brasil, em um processo que parece ter sido facilitado pelas
normativas do MERCOSUL, como o Acordo sobre Gratuidade de Vistos para Estudantes
e Docentes (DECISAO CMC 21/06) para o livre intercdmbio econdmico, favorecendo

também aspectos sociais entre esses paises.

Juntas, as universidades privadas paraguaias estabelecidas na regido da triplice
fronteira somavam quase oito mil estudantes matriculados no curso de
Medicina no 1° semestre de 2017, mais de 80% brasileiros, conforme
estimativa realizada junto aos estudantes e institui¢des durante o trabalho de
campo. Destes, “quase todo mundo brasileiro”, como enfatizado nas falas dos
interlocutores. Segundo os relatos da comunidade estudantil, 0 nimero de
entradas havia duplicado a cada ano desde 2014, quando houve um salto
quantitativo do nimero de estudantes na regido (WEBBER, 2018, p. 20).

Encabecada pelas faculdades e universidades privadas no Paraguai, 0 pais
conseguiu tornar-se bastante atrativo para os brasileiros ao longo da ultima década,
especialmente apos a aprovacao de uma série de normativas no bloco no reconhecimento

de titulos e criacdo de um sistema integrado para a Educagdo (PALAU, 1993). As
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reformas do governo Lugo, posteriormente continuadas, ainda que em menor intensidade,
garantiram que o pais, ao ser reintegrado aos organismos internacionais da regido,
possuisse mais robustez na atratividade dos setores econémicos e sociais.

Ap0s sua reinsercdo no bloco, e com os indices econdmicos positivos nos anos
seguintes, a expansao universitaria foi gradualmente assumindo um papel importante nas
zonas fronteiricas do pais com o Brasil, especialmente em cidades conurbadas nessa zona,
aexemplo de Foz do lguacu, Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero e Ponté Poré. A oferta
cada vez maior de cursos funcionou como dinamo para o desenvolvimento dessas cidades

e responsaveis por um novo modelo de organizacao.

Nos ultimos anos, conforme mencionado anteriormente, o volume de
interessados em cursar medicina no Paraguai tem crescido exponencialmente,
gerando um fluxo muito intenso de brasileiros de muitos estados diferentes em
direcdo as cidades fronteiricas de Ciudad del Este e Presidente Franco, como
foi possivel observar durante a pesquisa. Além destes, foram percebidos por
meio de relatos, reportagens e redes sociais, um historico de deslocamentos de
brasileiros, ainda muito atual, também para a capital Asuncién, bem como a
cidade de Pedro Juan Caballero, que faz divisa com a cidade de Ponta Pord
(MS) (WEBBER, 2018, p. 38).

Com o avanco da integracdo regional do MERCOSUL, muitos dos novos
instrumentos legais trataram de impulsionar esse novo momento histérico, pois sob o
contexto das redemocratizacbes, 0s avancos em estabelecer o bloco econdmico
acompanharam também mudancas legislativas internas importantes, com 0s paises
envolvidos em reorganizacdes socioeconémicas internas, e, como ja visto, o grau de
aceleracdo dessas no Paraguai assegurou que, apos as reformas, o pais se destacasse na
regido e no MERCOSUL.

Esse intercdmbio entre as cidades conurbadas da fronteira Brasil/Paraguai
possibilitou que os setores de servigcos fortalecessem-se com a demanda do publico
crescente de brasileiros dos dois estados vizinhos ao Paraguai, Mato Grosso do Sul e
Parana, adquirindo um novo mercado potencial para as universidades paraguaias, que
veio a ser regulamentado com a aprovacao da lei n°4995, em 2 de agosto de 2013, que
instituiu as normas do Ensino Superior no pais, garantindo que cada vez mais o mercado
atraisse interessados em estudar no pais (RECALDE; FERNANDES, 2021).

Além do Paraguai, os estudantes brasileiros interessados em uma graduacéo
encontraram nos paises do MERCOSUL e Estados Associados possibilidades mais
acessiveis, dadas as particularidades brasileiras de acesso ao Ensino Superior, competindo

com 0s numeros de brasileiros que buscam pds-graduacdo no exterior, destacando o
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carater ainda europeu desse fluxo de pos-graduacdo, com boa parcela de nacionais
buscando a América Latina para graduacdo e a Peninsula Ibérica para pés-graduacao
(CONCEICAO; REAL; AMORIM, 2020).

Consequentemente a legislagéo brasileira necessitou atentar-se para adequar essa
nova realidade e tratar desse fenémeno que, com esta nova natureza, teve de ser pensado
tanto pelas organizac6es dos setores educacionais, quanto pelos conselhos profissionais
que, apesar de tratarem da temética educacional, precisaram investir em metodologias de
reconhecimento de diplomagdo estrangeira, com conselhos, como o de Medicina,
exigindo exames de revalidacdo com etapas de avaliacdo tedrico e praticas a nivel
nacional. (BRASIL, 2011)

Essas novas estratégias também provocaram reacGes no Ensino Superior
promovido nos paises que recebem a massa estudantil emigrante brasileira, reformulando
componentes curriculares, como no caso das universidades paraguaias, pois com a
demanda brasileira crescente pelas instituicdes do pais, essas adequaram-se as exigéncias
necessarias para exercer as fungdes profissionais dos alunos que se formam e buscar
ingressar na carreira no pais de origem (RENOVATO, 2021).

Um dos pontos centrais desse novo fendmeno parece ter sido a crescente
implementacdo dos acordos de mobilidade estudantil, instituidos pelo MERCOSUL nos
anos finais da virada do milénio, garantindo que a partir dos anos posteriores a 2010,
houvesse iniciativas como a fundacdo de universidades ligadas a perspectiva de
integracdo regional, como a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA), causando impacto no atrativo migratério e avolumando o movimento de
emigracdo estudantil nessa regido da América Latina.

E necessario recortar o universo da Educagio no exterior entre graduagao e pos-
graduacdo, ja que esta ainda incorpora a ldgica de movimento sul-norte dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos. O fenbBmeno de movimentacédo no Ensino
no exterior para graduacdo ja é sul-sul, com os paises latino-americanos atraindo os
brasileiros que buscam a educacdo em um pais estrangeiro, com 0 destaque para as
carreiras tradicionais, como a graduacdo de medicina, dado o entendimento, ainda

presente no senso-comum, de correspondéncia da profissdo com a ascensdo social.

Alguns dos motivos relacionam-se a valorizacdo da moeda brasileira, quando
comparada a outras moedas no ambito do MERCOSUL, a expanséo da oferta
dessas vagas nos paises integrantes, a proximidade territorial e as medidas
desencadeadas pelo MERCOSUL (REAL, 2015). Com isso, muitos brasileiros
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tém buscado tais destinos para obterem seu diploma profissional. Como
feedback ao aumento dessa demanda, ha a ampliacdo de investimentos em
Educac&o Superior nos paises do MERCOSUL pelo viés da iniciativa privada,
o que reflete na mercantilizacdo da educacdo (MARRAN, 2018, p. 58).

Faz-se necessario destacar dois paises como imas desse movimento, a Bolivia e
o Paraguai, com 0 movimento para o territorio boliviano ndo possuindo um caréater tdo
diferente do movimento para o territorio paraguaio, pois ambos movimentam as
populacdes estudantis dentro das zonas de fronteiras e em cidades com relages proximas
do Brasil. Mas, como ja visto, o Paraguai ja possui um grande contingente de populagéo
brasileira emigrante, mesmo que a Bolivia também esteja atraindo esse movimento
migratorio (CONCEICAO, 2012).

Milhares de brasileiros tem oportunidades destravadas para a consolidacdo de
uma carreira que possibilite certa ascensdo social no Brasil (CONSULADO-GERAL
CIUDAD DEL ESTE, 2023), com esse incentivo sendo alavancado com a inser¢do no
mundo digital desses novos estudantes, com o crescimento de vlogs entre outras formas
de compartilhamento de informagdes sobre como funcionava a vida e a rotina estudantil
além-fronteira nas plataformas digitais, com tal fenébmeno por si s6 urgindo de um estudo
préprio para mensurar 0s seus impactos no cendrio imigratorio brasileiro.

Um dos reveladores desse crescimento foi o estabelecimento, em 2011, do
Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos (REVALIDA), pensado
especialmente para a carreira médica validar os diplomas estrangeiros, porém, seus
nlmeros sdo crescentes, ano apos ano, com Bolivia e Paraguai sendo 0s paises com mais
diplomas expedidos dos participantes (CONCEICAOQ, 2012).

O Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos € aplicado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
desde o ano de 2011, em colabora¢do com a Subcomisséo de Revalidacéo de
Diplomas Médicos. Segundo o Inep, o “exame avalia médicos formados no
exterior, com parametros e critérios isondmicos, adequados para afericéo de
equivaléncia curricular e defini¢do da correspondente aptiddo para o exercicio
profissional da medicina no Brasil” (INEP, 2020). A avaliagio ¢ dividida em
duas etapas, a primeira é composta por uma prova escrita e a segunda consiste
na avaliagdo de habilidades clinicas dos candidatos (SPAREMBERGER;
COSTA,; GRAF, 2022, p. 4).

A consonancia entre os acordos de mobilidade do MERCOSUL e o crescimento
no fluxo estudantil atuaram, possivelmente, para criar o fenébmeno migratorio, porém, seu
carater emigratdrio parece ter sido consolidado ao longo dos anos pelas politicas de

reconhecimento do Ensino Superior nos paises, com os profissionais sendo atraidos para
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a Orbita do pais de origem do diploma, quando o processo de revalidacdo ndo tem sucesso,

mantendo parte dessa populacdo nos paises como forca de trabalho nele.

Em suma, tem-se uma gama de resolucBes e decisGes dos érgdos do
MERCOSUL, que constituem o direito derivado, como substrato para a
mobilidade académica e a revalidacdo de diplomas no bloco. Todavia, falta
uniformidade, maior clareza e efetividade as decisdes e as resolucbes do
MERCOSUL, que dependem, muitas vezes, de recepgdo e conformidade com
a legislacao interna dos Paises Membros (COIMBRA; FARIA, 2016, p. 1506).

Os estudantes que buscam o Paraguai como pais para sua graduacdo encontram
um cenario positivo para a sua adaptacao, dado que as cidades em que eles se estabelecem
ja possuiam uma economia e sistemas compartilhados com as cidades paraguaias, com
uma série de deslocamentos iniciais de paranaenses e sul mato-grossenses para as
faculdades de fronteira, com o incremento posterior dos demais estados brasileiros,
dinamizando o Setor Educacional (WEBBER, 2018).

Com essa nova dindmica impactando a integracdo regional entre os paises, um
novo patamar de cooperacao surge entre Brasil e Paraguai no ambito da seguranca publica
também, com foco nas conexdes entre as forcas policiais dos paises no combate ao tréafico
internacional de entorpecentes, assegurando que as trés primeiras décadas do século XXI
aproximem os dois paises e revitalizem os interesses entre 0s paises em um momento de
fortalecimento da emigracdo, garantindo que as pautas referentes as relacbes estejam
presentes em uma maior parcela dos érgdos competentes de cooperacao internacional.

Tanto nas esferas comercial, social e de cooperacdo entre politicas publicas o
que se pode observar é o desenvolvimento de uma relacdo mais préxima entre os dois
paises, consolidando maior atratividade das populac6es a emigracédo e apontando para o
crescente fortalecimento da integracdo das zonas transfronteiricas, flexibilizando os
limites entre sociedades e nacOes, construindo e fortalecendo a integracdo econdmica e
social, almejada pelo bloco econdémico.

Com os fatores de atragdo majoritariamente ligados as facilidades para uma
classe de inser¢do no Ensino Superior no pais, as familias que véo para o Paraguai
possuem como fatores de repulsdo as dificuldades enfrentadas no processo de reinsergédo
no mercado de trabalho no Brasil, dadas a logistica de legitimacdo dos diplomas
promovida pelos Conselhos de Medicina e semelhantes, que ainda resistem com a visao
estigmatizada do ensino ndo possuir qualidade suficiente para os padrbes brasileiros,

quando as exigéncias para profissionais brasileiros sdo muito mais brandas.
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Além das dificuldades culturais, ha, em tendéncia de crescimento, um problema
enorme nos cursos da area da salde dada a essencialidade curricular do periodo de
residéncia que, ao ser realizado, interpde alunos ao atendimento ao publico, que fica
comprometido pois, apesar da oferta de cursos de idiomas, como o espanhol pelas
universidades, muitos estudantes, ao sentirem facilitada sua entrada na graduacéo,
mantem uma posicdo reticente em compreender melhor do ambiente em que estdo
inseridos, criando queixas crescentes de pacientes e diretorias hospitalares (MEDICOS
BRASILENOS..., 2019).

O aumento expressivo de faculdades e universidades privadas, em um rapido
espaco de tempo, criou um cenario para possiveis irregularidades e demandou acdes
incisivas das agéncias reguladoras do Ensino Superior, responsaveis pela fiscalizagdo
dessas instituicGes, fazendo com que estudantes que investiram em cursar a graduagao no
exterior, ainda que em um pais vizinho, mobilizassem-se de forma mais organizada para
também reivindicar suas demandas (RENOVATO, 2021).

Um dado importante é que as maiores universidades do Paraguai ainda se fixam
na capital, Assuncdo, mas promovem um deslocamento do seu corpo institucional para
cidades de fronteira, com duas em especial, Pedro Juan Caballero e Ciudad del Este, que
sd0 0s centros captadores do publico brasileiro no pais. A comunidade brasileira recém
acolhida no Paraguai, crescente ao longo dos anos, possibilita a manutencdo de um
fortalecimento do ideario de comunidade dos brasileiros e descendentes ja residentes no
Paraguai, consolidando positivamente o grupo emigrante e sua forca (PRETELL, 2021).

O desenvolvimento dessa nova onda de emigracdo requer esforgos sociais, mas
também juridicos de organizar ou reorganizar ordenamento na busca por aperfeicoar a
base legal e jurisdicional, que amparada essas matérias juridicas nos paises, pois, muitos
desses estudantes requerem, apos a diplomacao, a sua reinser¢do no mercado de trabalho
brasileiro, desembocando no acionamento da justica, em busca de garantias de
manutencdo dos seus direitos, devendo-se, progressivamente, avancar sobre a tematica da
integracédo regional, evitando situacdes onerosas aos individuos que buscam amparo legal
para exercer seu trabalho.

Assim, a revitalizagdo do fluxo emigratdrio entre os dois paises aponta para um
dos passos fundamentais na efetivacdo das pactuagdes do MERCOSUL, inserindo-se na
vida social e econémica, que, apesar de ndo ser preconizada expressamente na criacao do

Mercado Comum do Sul, pretende-se possivel ao integrar as populacfes da regido, que
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possibilita, por meio da flexibilizacdo das fronteiras, o acesso de milhares de brasileiros
ao Ensino Superior, pavimentando de um caminho para integracao efetiva da Cidadania

do MERCOSUL, central como objetivo para o bloco regional.

O que inicialmente era uma unido meramente econdmica para permitir uma
insercdo comercial e enfrentar o avango dos grandes blocos econémicos —
NAFTA e Unido Europeia — ganhou ao longo do tempo um viés mais
integracionista. Mesmo com algumas contradi¢fes: formais, uma Unido
Aduaneira incompleta de carater intergovernamental, mas na pratica, trata-se
de um processo de integracdo assimétrica fortemente marcada pela
bilateralidade em seu interior [...] (PENNAFORTE, 2017, p. 61).

Possuindo como objetivo também estabelecer, progressivamente, um estatuto de
cidadania para 0 MERCOSUL, os 6rgaos decisérios criaram instrumentos institucionais
que possibilitaram e favoreceram que se mantivesse esse aumento do fluxo de pessoas,
abarcando o movimento emigratorio entre os paises do bloco e os membros associados,
com a seguranca da facilidade resolutiva dos tramites referentes a mobilidade fronteirica
e em conseguir residéncia nos paises, garantindo que parte desse publico estudantil fosse
absorvido pelo Paraguai junto a Bolivia, ainda que apenas aquele fosse membro pleno do
bloco econdmico.

Ha& que se destacar também o esforco dos paises em adequar e padronizar um
sistema educacional que equalize o capital humano que é fomentado na regido, para que
o fluxo de pessoas seja incentivado, dessa maneira, com o intercambio de cérebros através
das fronteiras, possibilitando que o trabalho especializado néo sofra com a flexibilidade
tarifaria e as economias ndo se tornem assimétricas, mas que, ao longo de sua
consolidacdo, o bloco promova uma real integracao educacional.

A situacdo educacional no Paraguai acompanhou esse processo de nivelar sob
uma diretriz comum as perspectivas educacionais e acreditar as instituicdes educacionais
dos paises do bloco, pois, com a derrubada da ditadura de Alfredo Stroessner e a
redemocratizacdo do pais, houve um salto na fundacéo de centros educacionais superiores
e universidades no pais, que viveu as restricdes de um longo periodo autoritério,
restringindo, como ja visto, as lutas populares, mas cerceando também o desenvolvimento
intelectual, afunilando o acesso as universidades, apesar do crescimento econémico
durante os anos 1970/1980 (RECALDE; LUSARDI; ACOSTA, 2013).

Com a redemocratizagdo, em 1989, o Ensino Superior paraguaio saltou de 2
universidades, a Universidade Nacional de Assuncdo (1889) e a Universidade Catolica

de Nossa Senhora de Assuncao (1960), que possuem uma diferenca de 71 anos entre suas
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fundacdes, para 16 até 1999, dessas 13 sendo instituicdes privadas, apontando para um
crescimento alinhando com a mercantilizacdo da oferta de Ensino Superior, consoante
com as diretrizes mundializantes que buscaram massificar a oferta de educacdo para
conseguir mao de obra especializada para as transformacdes produtivas que o mundo
passou (RIVAROLA, 2008).

Com a consonancia entre os Ministérios da Educacdo ao longo da
implementacdo do MERCOSUL, o papel que a Educacdo desempenhou no bloco
econdmico assegurou que esse processo de massificacdo atingisse padrdes de aferigéo de
qualidade de ensino e cumprimento de requisitos normativos mais rapidamente do que,
segundo Rivarola (2008), o pais cumpriria sob a correlacdo de forcas sociais e dos
movimentos e categorias envolvidas com a Educacao no pais.

Assim, as normativas do MERCOSUL criadas no Setor Educacional do bloco,
organizaram uma rede coordenadora de politicas educacionais, consolidada ainda no
despontar do bloco econdmico, com a criacdo da Reunido de Ministros da Educacdo
(RME), em 1991, por meio da decisdo normativa 07/91. Essa ferramenta integradora
balizou os esforgos para a acreditagdo, reconhecimento e formulagéo de instrumentos
avaliativos conjuntos para harmonizar os padrdes de ensino na regiéo.

Com isso, decisdes normativas foram produzindo ferramentas para a efetivacédo
desse desejo por uma politica educacional comum, com a temaética fazendo parte dos
estudos da atualidade, com normativas do bloco sendo validadas pelos governos muito
recentemente, devido a disputas diversas, mas caminhando para a consolidacdo de suas
diretrizes e instrumentalizacdo de suas legislaces no reconhecimento e acreditacdo de
graus universitarios, servindo de campo de estudo riquissimo para os estudos em relacdes
internacionais e movimentos migratorios.

Com o fluxo estudantil aumentando ao longo dos anos (PRETELL, 2021), o
papel do SEM parece despontar com a relevancia nesse processo, pois, sendo responsavel
pelo processo de adequacdo de normativas, realizacdo de acordos de matuo
reconhecimento de diplomacao, acreditacdo de instituicdes universitarias, revalidacéo e
entre outros, o espaco influi diretamente em fatores de atragdo do publico emigrante dos
ultimos anos na fronteira Brasil/Paraguai, com parte de suas resolu¢bes podendo ser

responsaveis pelo desatar desse novo processo emigratorio brasileiro.
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4 DE ASSUNCAO A OURO PRETO: a criacdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e uma nova questao platina

A euforia econbmica do final dos anos 1980, juntamente com a abertura
politica na América Latina, impulsionaram iniciativas de reestruturacdo dos mercados e
dos capitais nacionais e privados. Essas iniciativas fortaleceram o multilateralismo e a
colaboracéo entre Estados anteriormente protecionistas, gerando um movimento que se
destacou no contexto da globalizacéo.

Esse movimento manteve seu ritmo durante o final dos anos 1990 e a virada
do milénio, enfrentando inumeros desafios, mas conseguindo implementar partes
consideraveis das propostas para seus integrantes, ainda que com caracteristicas proprias.
Com o avanco tecnoldgico, esses empreendimentos puderam ser desenvolvidos em
diferentes paises, abrangendo desde economias em desenvolvimento até paises
desenvolvidos.

A concepgdo de soberania sujeita a reformulacg@es, e ndo mais como um dogma
politico intocével, tende a consolidar e aperfeicoar os caminhos da integracdo
econdmica. Seguindo essa nog¢do, os paises da Comunidade Européia
conformaram o que se chamou de soberania compartilhada, onde os Estados-

membros limitaram seus direitos soberanos em certas areas e os transferiram
para instituicdes comunitérias [...] (PEDROSO, 2007, p. 14)

Nesse cenario, os paises e entidades multinacionais adotaram novas
abordagens como desregular os mercados nacionais, abrir suas fronteiras alfandegarias e
reduzir seu papel de participacdo na atividade econdmica. No entanto, com a
flexibilizacdo, os Estados perderam espaco para os conglomerados internacionais, que
foram atraidos ou repelidos pelas condicBes politicas e econdmicas das regides onde
buscam se instalar.

As economias em desenvolvimento, afetadas por um processo de
endividamento iniciado pelo aumento das taxas de juros nas economias desenvolvidas,
juntamente com os choques do petréleo, enfrentaram grandes desafios (CORREA, 2015).
Esses fatores reduziram o potencial de investimento estatal na economia e alteraram os
rumos politico-econdmicos dos governos desses paises, resultando em um processo em
cadeia de desregulamentacdo e reducdo da participacao estatal.

Para consolidar seu papel regional e atrair investimentos estrangeiros, 0s
paises formularam principios que orientaram a criagdo de organizagdes suprarregionais,

como a Comunidade Econdmica Europeia, a Unido Africana e a Associacdo das Nagoes
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do Sudeste Asiatico (ASEAN). Essas organizacdes tinham como objetivos claros integrar
economias e facilitar transacGes de fluxos de capitais e servicos, a fim de responder aos

desafios de um século que minimiza as fronteiras nacionais.

Nos anos 1990, no p6s-Guerra Fria, o reflexo de crises econdmicas e inimeras
instabilidades politicas, além do histdrico hibridismo social latino- americano,
foi atenuado pelo revigorante neoliberalismo que se propunha disseminar. A
primeira fase do novo regionalismo defendia a conformacdo de integracdes
regionais, sob 0 viés de aberturas comerciais unilaterais entre os paises latino-
americanos, bem como com o restante do mundo, de maneira que o livre
mercado fosse melhor viabilizado e, consequentemente, o desenvolvimento
alcancado (CORREA, 2015, p. 40).

Com os problemas globais afetando as realidades latino-americanas, os paises
do continente tiveram que se adaptar, com os fatores macroecondémicos desmantelando o
modelo econdmico das ditaduras que dominaram a regido durante a segunda metade do
século XX. Com os choques do petroleo e as crises da divida, 0 modelo baseado no
protagonismo estatal tornou-se insustentavel.

As dificuldades enfrentadas pelos governos ditatoriais na América Latina
desmontaram anos de regimes autoritarios e consolidaram processos de abertura politica,
juntamente com reformas econémicas na maioria dos paises. ldentificado o
protecionismo com o regime tiranico, a euforia dos primeiros anos democraticos abriu
mercados, desmontou o aparelho estatal e apontou a globalizacdo como rumo de um novo
mundo.

Uma das primeiras alternativas para esse processo de abertura econdémica foi
a integracdo dos governos democraticos em blocos econémicos regionais, seguindo o
modelo europeu, até entdo o mais aperfeicoado. A ideia de criar um bloco regional foi
concretizada com o Tratado de Assuncdo, assinado em 1991, que formou o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), uma Unido Aduaneira projetada para enfrentar os

desafios da globalizagéo na regiéo.

4.1 Brasil e Argentina: a formagdo do MERCOSUL

As sucessivas reformas no setor de governanga do comercio global durante
as décadas de 1980 e 1990, evidenciadas pelas rodadas de reuniées dos membros do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) — que regulou o comércio global pds-
Segunda Guerra Mundial —, e os processos cada vez mais velozes de transacgoes

comerciais e locomocdo de produtos, servigos, pessoas e capitais exigiram novas
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estratégias para o desenvolvimento do comeércio internacional no final do milénio
(CORREA, 2015).

Comunidades de comércio entre paises, como a Comunidade Econémica
Europeia (1957), estabelecida pelo Tratado de Roma (1957) e precursora do Mercado
Comum Europeu, serviram de modelo de integracdo para as nagdes globais que buscavam
unir seus mercados e reduzir o protecionismo, criticado pelos tedricos neoliberais e pelo
Consenso de Washington.

Um dos pontos cruciais foi a conformacéo e renovagao das antigas aliangas
econdmicas estabelecidas nas décadas de 1950 e 1960, para adapta-las a nova realidade
apos a reestruturacdo produtiva e as iniciativas de recuperacdo econdmica, que emergiram
apos anos de crise da divida, dissolvendo as economias da América Latina e de muitas
economias em desenvolvimento.

La integracion intralatinoamericana presenta al menos cinco rasgos especificos
que la diferencian de la que tiene lugar en los planos hemisférico y mundial.
El primero es la mayor cercania, no solo geogréfica, histérica y cultural, sino
también de niveles y condiciones de vida y desarrollo. El segundo es el respeto
a las instituciones democréticas, casi como condicion para pertenecer a los
acuerdos regionales. Aunque estos valores juridico-politicos también se
sostienen en lo hemisférico (por ejemplo en la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), o en la Reunion Ministerial sobre Comercio, realizada en

junio de 1995 en Denver, en el marco de la Cumbre de las Américas), no

repercuten en la misma medida por el caracter mas “mercadista” de la
integracién hemisférica (FRANCO, 1999, p. 29).

Com o crescimento econdmico dos paises desenvolvidos, especialmente na
Europa, agora atuando como um bloco econémico comum, 0s paises em desenvolvimento
viram a oportunidade de garantir que suas economias solucionassem problemas
econdmicos persistentes a quase uma década. O renascimento e a criagcdo de aliancas
comerciais marcaram significativamente o0 mundo em desenvolvimento em todos 0s
continentes.

Economias emergentes, como os Tigres Asiaticos (Cingapura, Coreia do Sul,
Taiwan e Hong Kong), juntamente com poténcias desenvolvidas, centraram-se na
tecnologizacédo das economias. A euforia da globalizagdo nos anos 1980 e 1990 garantiu
que, em todos 0s antigos blocos supranacionais, a derrubada de fronteiras significasse a
integracdo de processos de fomento a tecnologia nas cadeias produtivas e um ingresso
relevante no cenério geopolitico regional ou internacional.

Estes paises inseriram-se rapidamente na economia mundial como
exportadores de bens manufaturados de baixo valor unitéario e receptores de
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elevados fluxos de investimento estrangeiro, em particular egressos do Japéo,
que afirmou-se, no final dos anos 80, como o maior investidor internacional
(MEDEIROS, 1998, p. 157).

Os modelos de integracdo regional até entdo existentes preconizavam uma
area de livre acesso que nao respondia plenamente as necessidades da globalizacdo
transnacional, a possibilidade estava em construir blocos unificados e espagos mutuos
que congregassem também os fluxos de pessoas, capitais e servigos. Renovar os blocos
econdmicos significou, em alguma medida, transforma-los radicalmente.

Pensar na integracdo entre os paises pela légica globalizada é entender a
reducdo ndo so das barreiras econémicas, mas das fronteiras fisicas e politicas, como no
caso europeu, pouco replicado, com o aspecto econdmico predominando na perspectiva
da integracdo. Com poucos casos de integragdo mais aprofundada, a exemplo da Uniéo
Africana merece um estudo a parte devido a sua potencialidade a partir de sua condicao
de bloco histérico anterior as mudancas da década de 1980.

O padrdo necessario ideal para os paises em desenvolvimento teve que ser
mediado por realidades tdo distintamente opostas quanto por aproximagdes partindo
dessas particularidades, com os setores econémicos acordando entre si, ainda que de
maneira turbulenta para sobreviverem. O dever foi assumir uma nova diretriz e nova
matriz em perspectiva regional, ou seja, pensar como um bloco econémico.

Os blocos econdmicos da Asia, Africa e América Latina apresentam
singularidades em cada proposta de regionalismo que se efetivou, pois, houve a tarefa de
consolidar, manter e progredir as unidades regionais instituidas. As realidades regionais
dos continentes foram profundas, devendo-se considerar as realidades especificas para 0s
paises em desenvolvimento na medida dos agentes politicos dispostos em cada um desses
entes a nivel local e internacional.

A politica econébmica ndo é o proposito central deste trabalho, porém esta
produziu as mudancas a partir da década de 1970 que foram essenciais para a proposta de
construcdo e consolidagéo de estratégias como o0 Mercado Comum do Sul e as renovagdes
dos organismos internacionais que, preconizando a abertura econémica, potencializaram
0s rumos da integragdo regional nos paises em desenvolvimento, em especial na América
Latina.

Desde a crise da divida externa de 1982, passando pelo fraco desempenho
econdmico da estratégia de substituicdo de importagdes nos anos 1980, em

comparacdo com o rapido crescimento observado nos paises do leste asiatico,
a crescente conversdo dos economistas na defesa de uma politica comercial
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mais liberal e o condicionamento da concessdo de ajuda financeira a
liberalizacdo comercial e financeira pelas organizacdes multilaterais
(AZEVEDO; MASSUQUETTI, 2010, p. 9).

Dessa maneira, € plausivel que as questdes econdmicas da transicdo da década
de 1960 e 1970 sejam o ponto de partida para a renovagdo da geopolitica mundial ap6s
as Crises de Petrdleo! e as Crises da Divida das América Latina?, pudessem ser
transacionadas no escopo do projeto globalizador a partir dos paises em desenvolvimento
e da légica hegemonica capitalista p6s-Guerra Fria.

Em um ambiente de rivalidade entre os paises da América Latina no periodo
em que suas economias concorriam dentro de espacos politicos autoritarios, construir uma
politica amparada no modelo de substituicdo de importagdes concorria também por
alcancar a lideranca da regido, porém, essas concorréncias eram tdo rigidas quanto
aparentavam, com 0s regimes autoritarios ora competindo, ora cooperando entre si.

Assim, o desgaste produzido pelos sucessivos planos econdmicos para
remediar as crises do crescente endividamento e do modelo econdmico que nédo respondia
mais aos planos e projetos de protagonismo continental, erodiu as bases de sustentacao
dos regimes. Crescentes protestos em favor da democratizagdo dos regimes inseriram o
momento de intervencdo estatal nas esferas econémicas nas criticas, reivindicando a
mudanca de modelo econémico também.

Esses projetos consolidaram-se ap0ds a dissolucdo dos regimes militares na
América Latina e foram, em alguma medida, assegurados pela posi¢do das economias
desenvolvidas, encabecadas pelos Estados Unidos, posicionando o neoliberalismo como
projeto para o capitalismo do século XXI, de forma a reduzir dos campos econémicos a

presenca estatal e criar espacos de transnacionalizacao dos agentes e capitais econdmicos.

1 O gritante e explicito apoio estadunidense a causa israelense, que mais uma vez tornou-se bastante claro,
precipitou uma decisdo inédita da parte dos paises arabes produtores de petréleo: 0 embargo contra os EUA,
varios paises europeus, e outros paises aliados do ocidente, que apoiavam Israel. Nos meses seguintes, o
preco do 0leo quadruplicou. De um preco que girava em torno de US$ 3,00, atingiu-se um pico em torno
de US$ 11,00 a US$ 12,00 o barril. [...] Desse momento em diante, o petréleo permaneceu durante varios
anos como elemento fundamental nas discuss6es acerca do que havia ocorrido (VOIGT, 2010, p. 57).

2 A imprevista deterioragdo do cenario internacional, a partir da diminuicdo da atividade nas economias
capitalistas apos os choques do petr6leo e o0s sucessivos aumentos das taxas de juros internacionais
iniciaram uma retracdo das linhas de crédito disponiveis. Revendo sua exposi¢do a regido, os bancos
internacionais tiveram motivos para reconsiderar sua flexibilidade de pagamento, aumentando taxas,
reduzindo prazos e dificultando a habitual rolagem de divida. No limite desta situagdo, a crise inicia-se com
a moratoria declarada pelo México, em 1982, seguida por outros paises latinoamericanos (TZOVENOS,
2016, p. 34).
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Ou seja, 0 modelo econémico de sustentacdo na ditadura latino-americana

primava pelo amparo estatal e pelo desenvolvimento da infraestrutura para acrescer a

atracdo de recursos externos. Esse modelo privilegiou empréstimos internacionais e

grandes obras de infraestrutura e, durante a Ditadura Militar Brasileira (1964-1985)

ganhou maior forca, mas solapado com as crises internacionais, ndo respondia mais as
demandas de crescimento requeridas.

A estes fundamentos econdmicos somaram-se fatores politicos decorrentes do

fracasso dos governos da ditadura militar na regido, da enorme desarticulacéo

politica que havia entre os paises da América Latina ao mesmo tempo em que

acontecia a irrupcao de uma nova onda de globalizacdo que trouxe consigo,

dentre vérias outras consequéncias, uma alteracdo nos limites entre o

doméstico e o internacional, aprofundando a interdependéncia (VICENTE,
2015, p. 111)

As oposi¢des enfrentaram o0s regimes associando-os a ldgica estatal de
fomento a economia, alvo para o neoliberalismo fundeado nas nacdes desenvolvidas, em
especial Estados Unidos e Reino Unido, implementando uma politica de
desregulamentacgéo e privatizacdo, incentivando a iniciativa privada a assumir diversos
setores anteriormente geridos pelo Estado como Seguranca, Educacdo, Salde,
Previdéncia.

Essas politicas, pensadas para as economias centrais do capitalismo, inseridas
nas ditaduras latino-americanas, criaram rasgos entre setores nacional-
desenvolvimentistas que ainda viam o Estado como o parceiro principal para assegurar o
fomento econémico em consonancia com a seguranga nacional, enfrentando uma
oposicdo interna e, assegurando para a oposi¢ao ao regime o alinhamento mais incisivo
com os ideais neoliberais.

Pode-se perceber que a luta pela democracia integrou dentro de si parte do
discurso neoliberal de oposicdo aos regimes autoritarios, e assim todos 0s regimes, apesar
de capitalistas, passaram a ser identificados com um modelo retrégrado de economia,
sinbnimo de ineficacia e ineficiéncia, com as exigéncias de renovagdo politica
consolidando uma luta por um novo modelo que potencializasse a iniciativa privada.

O esgotamento das ditaduras da América Latina, em especial do Cone-Sul,
foi respaldado junto a realinhamento de aproximacgdes dos paises da regido (Brasil,
Paraguai, Argentina, Uruguai) pois estes passaram por processos de democratizagdo na
mesma decada. Isso garantiu que a aproximacgdo a partir dessa logica rompesse a

rivalidade entre vizinhos e, como ponto de partida, buscou-se o caminho da integracao.
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Portanto, as mudancas do modelo de governanga no comércio internacional

respaldam as transformacdes do processo de globalizacdo sendo possivel perceber o

impulso nas aproximacdes ja existentes, como o aproveitamento de recursos hidricos da

Bacia do Prata e os acordos realizados entre Argentina, Brasil e Paraguai nesse sentido.

Partindo desse ponto bésico, Argentina e Brasil, saindo dos regimes ditatoriais,
aproximaram-se em favor de uma agenda de integracao.

E relevante perceber que a mudanga nas diretrizes de politica externa brasileira

com relacéo a Argentina, a partir do governo Figueiredo, esteve baseada numa

estratégia de integracdo regional selada com a assinatura do Tratado de

Assuncdo, no inicio dos anos 90. Para o governo brasileiro, a integracéo

regional passou a ser a saida mais vidvel para vencer os desafios impostos pelo

sistema internacional e a opgao mais concreta de desenvolvimento econdmico

para os paises latino-americanos. Assim, na sua percepgao, ao estreitar lacos

com o vizinho austral no decorrer dos anos 80, a politica externa brasileira nao

somente aumentava a possibilidade de diversificar os vinculos econémico-

comerciais com o resto do mundo como aumentava o peso politico da América
Latina nas negociag@es com os paises desenvolvidos (FERREZ, 2004, p. 670).

Ja ao final da década de 1980 ocorre um processo de aproximacao dos setores
econdmicos de Brasil e Argentina que respaldaram a organizacéo do bloco econdmico
posterior, pois, ambos os paises alocaram recursos para uma reestruturacdo produtiva
centralizada no neoliberalismo, ainda que 0s processos de transicdo de regimes tenham
tido matrizes heterogéneas desse processo.

A ordenacdo de um modelo de integracdo regional proposto pelos paises mais
influentes da regido (Brasil e Argentina) foi pauta central entre os anos de 1979 e 1989,
com uma série de reunifes acontecendo entre representantes desses governos para a
adequacdo de um documento que iniciasse o0 processo de integracdo e garantisse a
equivaléncia entre os paises, dada que, apesar de rivais, 0 protagonismo brasileiro era
evidente.

Estes acordos organizativos trouxeram as primeiras tentativas, em 1988, de
nortear a integracdo, a principio assinando o Tratado Organizativo das Relages entre
Brasil e Argentina documento introdutorio para o processo de integracdo regional do
Mercosul em sua génese, que tratam de prototipos de um modelo a ser adotado como
referéncia para a integragdo dos setores produtivos dos dois paises.

Assim, apos os acordos foi pensado o Programa de Integracéo e Cooperagéo
Econémica (PICE) (1988), que integrou diversos setores industriais das economias

argentina e brasileira com 0s setores congregando-se por meio de um Unico modelo
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tarifario para fortalecer os produtos de exportacdo de ambos os paises, apresentando 15

areas principais e sendo um ponto de partida para a génese do Mercosul.
O bloco é produto da aproximagdo entre o Brasil e a Argentina iniciada no
contexto da Guerra das Malvinas e aprofundada com o processo de
democratizacdo nos dois paises. Ademais dos objetivos politicos, 0 que se
buscava, era produzir uma integracdo produtiva entre os dois paises para
estimular o desenvolvimento econdmico, os acordos visavam desenvolver a
complementaridade em setores industriais especificos, importantes para a
retomada do crescimento dos dois paises, 0 mais importante acordo firmado
nesse sentido foi a Ata para Integracdo Argentina- Brasil de 1986 criando o

Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica (PICE). (SERBIN,
MARTINEZ, JUNIOR, 2012, p. 308-309)

Em 1989, os rumos da integracdo regional no Cone-Sul tiveram momentos
centrais de mudanca, com as elei¢cBes diretas dentro dos paises envolvidos, Brasil e
Argentina, entdo a espinha dorsal na criacdo de um bloco econémico no Cone-Sul,
elegeram governos com medidas alinhadas com o Consenso de Washington
comprometendo-se a reduzir de maneira drastica do papel do Estado na economia
nacional.

A vitéria de Carlos Menem (1989-1999) e Fernando Collor de Mello (1990-
1992) garantiu que ambos 0s paises mantivessem presidéncias neoliberais que ativamente
transformaram a matriz produtiva do pais, reduzindo a participacdo do Estado em setores
econdmicos, privatizando parte dos bens publicos e dissolvendo barreiras protecionistas,
identificando o futuro sem as fronteiras tarifarias.

As tratativas acerca da criacdo de um processo de integracdo do setor
industrial e o aprofundamento do PICE passaram por revezes, ja que este foi desidratado
pela chamada Ata de Buenos Aires, que, ao adicionar outros setores ao processo de
integracado, reduziu uma série de avancos na dissolucao das barreiras tarifarias, apontando
desde a génese o0 aspecto contraditério do regionalismo aberto no Cone-Sul.

En cuanto a los antecedentes, la literatura habla de un vinculo estrecho con el
Programa de Integracion y Complementacion Econdémica (PICE, 1986)
firmado entre Argentina y Brasil para promover la interdependencia comercial
en determinados sectores.25 Sin embargo, hay importantes diferencias en
cuanto a los instrumentos para alcanzar dicha integracion como en los alcances

que ella lograria. En el caso del PICE, se planteaba la desregulacion parcial
gradual y voluntaria de algunos sectores productivos [...] (BOTTO, 2015, p.66)

A Ata de Buenos Aires transformou o que era um prototipo de unido em um
acordo econdmico mais enfraquecido, assegurar, mas restringindo a plena liberdade

econdmica, flutuando entre momentos de esvaziamento do carater liberalizante do bloco
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e momentos de fortalecimento deste. Porém, ndo travou o processo de conformacao para
a criacao da Unido Aduaneira que principiou o Mercosul.

A renovagédo econdmica assistida nos anos 90 em busca de reestruturar e
reorganizar as economias foi liderada e organizada na América do Sul pelas iniciativas
governamentais direcionadas pelo consenso de Washington, isso significou a
desregulamentacdo e privatizacao dos bens publicos e as molas produtivas deram espaco
para a abertura econdmica e transnacionalizacéo.

Com o objetivo de consolidar a irreversibilidade do processo, os dois Governos
decidiram assinar em 1988 o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, que prevé um espaco econémico comum, em dez anos, com
a reducdo gradual de todos os obstéculos tarifarios e ndo tarifarios ao comércio
bilateral de bens e servicos, bem como a harmonizagdo gradual das politicas
macroecondmicas necessarias para a concretizagcdo do Mercado Comum entre
ambos os Estados. Em 1990 foi assinada a Ata de Buenos Aires que antecipa

para 1994 (31/12) o prazo para a conformacdo do Mercado Comum
BrasilArgentina (ESTENSORRO, 1994, p. 56)

Alinhar os paises em favor da agenda de liberalizacdo econémica consolidou
uma logistica de politica internacional ligada ao escopo da privatizacao dos setores como
Educacdo, Saude, Saneamento, ou seja, a liberalizacdo nao deveria se tratar apenas de
unides em favor dos capitais industriais ou comerciais, agora 0s capitais estavam
inseridos em setores em que o Estado antes era o principal agente executor.

Dessa forma, as parcerias assumidas no Tratado de Integracdo Econémica de
1988 deveriam, ao longo do tempo, respondeu a mais setores que os industriais, pois a
regulamentacdo tratou de progressivamente fazer que os setores fossem integrados.
Assim, mesmo o0 ndo proposto inicialmente, este surgiu como horizonte devido ao
principio para uma integracdo maior que a ruptura do protecionismo.

Ainda que os Tratados propostos por Brasil e Argentina, assim como os de
seus vizinhos do Cone-Sul, fossem ligados a area econémica produtiva, a logica do
Consenso de Washington supunha uma progressiva reducdo de barreiras que seria
improvavel ndo integrar a logica do bloco econémico para a participagdo em sua
necessidade de profusdo para além das divisas territoriais, alfandegéarias e normativas que

limitavam suas operacoes.

No inicio de seu governo, Fernando Henrique Cardoso aprofundou o processo,
ja que teria grandes vantagens com a estabilizagdo conseguida e devido ao
Mercosul, com o qual foi acertado uma diminuicdo tarifaria. Mas houve alguns
problemas para que esse processo de abertura econdmica seguisse em frente,
como a pressdo sentida pelo governo por setores industriais, como o
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automobilistico, que sofreu com a abertura econdmica, e com distdrbios
externos [...] (AVILA, 2007, p. 46).

Essa forma de atuacdo foi consolidada ao longo das décadas seguintes a
criacdo do bloco do Mercosul e a construcao de uma Cidadania do Mercosul, a formacéo
levava a potencialidade para integracdo dos setores tanto econémicos quanto sociais,
conformou e apresentou potencialidades muito maiores que a simples similaridade dos
setores produtivos e das atividades econémicas dos paises envolvidos.

As estratégias da politica dos dois paises voltaram a priorizar a conexado
internacional como fator de ganho social deste capital perdido pelos fracassos
econémicos das ditaduras militares, que, ao passo que fracassava 0 aspecto econdmico
estatizante, a ideia de conectar e reduzir as barreiras alfandegarias por meio dos acordos
firmados, funcionou como forma de recuperar a imagem publica dos governos.

Essa abertura possibilitou negociacbes até entdo inéditas na regido,
integrando progressivamente as duas maiores economias do Cone-Sul e rivais na América
do Sul. Apesar de enfrentarem cenérios de crise econdmica, 0s resultados positivos dessa
proposta de integracdo delineou, junto com a reforma do Estado, os caminhos para a
politica econémica do final do século XX e inicio do século XXI.

Contudo, a integracdo ndo foi tdo abrangente quanto esperado, sendo
retardada pelo receio mutuo da inundagdo de produtos estrangeiros nos paises. Brasil e
Argentina, mesmo durante o processo de conformagéo de setores produtivos, mantiveram
uma desconfianca quanto as potencialidades estrangeiras de estrangulamento dos
produtos nacionais. Apontando, assim, a volatilidade entre abertura econdmica e
protecionismo.

Més adelante, a comienzos de la década de los '90 los dos paises continuaban
enfrentdndose a problemas econdémicos (importante deuda externa, alta
inflacién) y por ende las condiciones sociales eran preocupantes. Los
presidentes Menem en Argentina e Itamar Franco en Brasil decidieron
establecer una nueva meta que consistia en la conformacién de un mercado

comun. La decision de acortar los plazos genero expectativas de crecimiento y
de negocios en ambos paises (CASTANEDA, 2018, p. 3).

Dimensionar as necessidades de integracdo regional apds a abertura politica
dos anos 1980 é perceber como a globalizacdo tornou-se a mola central das reformas
posteriores. No caso argentino foi evidente, pois a crise sem precedentes e uma destrui¢édo
do setor privado no setor industrial, agravaram a situacdo econémica frente a conjuntura

latino-americana ja de crise pelas dividas externas inflacionadas (AVILA, 2007).
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O caso brasileiro, marcado pela profunda desvalorizagdo monetaria e o
processo inflacionario, além das reducdes das participacdes industriais na sua matriz
econdmica, apontou para a clara necessidade de abertura das barreiras alfandegarias. A
similaridade com o caso argentino, foi necesséario apontar soluces que fortalecesse
ambos os paises frente ao competitivo mercado internacional que pressionava as
economias em desenvolvimento a abertura.

O cenério econdmico para a consolidacdo do Tratado de Integracdo de 1988
e a Ata de Buenos Aires de 1990 ndo foram dos melhores, mas sinalizavam a logistica a
ser adotada pelos governos dos paises e nortearam suas politicas macroecondmica durante
0s proximos 30 anos sequentes. Por serem as duas maiores economias do Cone-Sul, suas
parcerias nortearam também as aproximacdes a nivel subcontinental, como matriz para
0s demais paises.

Pensada como integracdo econdmica de Brasil e Argentina nos setores
industriais, a Ata de Buenos Aires de 1990 e a adesdo de Paraguai e Uruguai ao acordo
preliminar deram origem ao Mercosul. O bloco nasceu com a ideia de um acordo
aduaneiro, mas carregando as contradi¢cdes inerentes ao movimento pendular entre
protecionismo e liberalizacdo econdmica na América Latina.

Apesar dos cinco estagios de integracdo de Bela Balassa (MESQUITA,
2019), que delimitam os processos de integracdo e seus estagios, darem margem mais
flexiveis no que se refere as legislagdes positivadas e a conformacdo legal, estas
categorias ndo podem responder integralmente ao fluxo social e das relagdes humanas
que residem nos reflexos desse processo, ainda que permanecida a integracdo na esfera
econdmica.

Na maior parte das experiéncias recentes de integracdo regional o fator
econdmico foi o detonador do processo, embora em algumas experiéncias
anteriores, a conquista ou unificacdo de territorios propriamente ditos tenham
disparado o processo, na légica direta da produgdo capitalista do espaco. Isto
significa que a dimenséo econdmica tornou-se prioritaria, ao lado da dimensé&o

politica, tendo esta o papel de reguladora do processo da acumulacéo infinita
do capital. (VICENTE, 2015, p. 172)

Com a consolidacdo dos acordos de cooperacdo entre Brasil e Argentina
cimentando a integracdo na regido platina assegurada, uma nova perspectiva econémica,
com as medidas de liberalizacdo em consonancia com a abertura politica experimentada,

nasceu. Integrando a regido sob a otica do neoliberalismo nascente, a padronizacao para
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reduzir as barreiras levantou novas questdes sobre os papéis estatal e da sociedade civil
nos paises.

O Tratado de Assuncdo em 1991, documento fundador do Mercosul, foi
ratificado entre quatro paises membros do bloco (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai),
porém sua consolidacdo definiu-se até os anos 2000, com os 10 primeiros anos do
Mercosul sendo fundamentais para sua afirmagdo enquanto bloco econémico regional e
suas perspectivas enquanto potencialidade efetiva de realizagéo.

O Tratado fomentou o0s objetivos do bloco econémico, entre eles a
constituicdo de um Mercado Comum, ultrapassando as perspectivas econdmicas de
integracdo, ainda que nao expresse de modo literal sobre a livre circulacdo de capitais,
bens, servicos e pessoas, requisitos para esta modalidade integragdo. Os primeiros anos
do bloco fundamentaram-se na necessidade de eliminacdo tarifaria, mas deixaram de
considerar o aprofundamento dos mais campos.

[...] é possivel corroborar que as disposi¢des do Tratado de Assuncdo, além de
concernentes as questdes econdmicas, também era definitivamente embasada
na 6tica do chamado “neoliberalismo”, ainda que abrangessem as estratégias
adotas pelo PICE durante os anos 1980, reforcando-se a afirmacéo de Ethie de

que o novo regionalismo’ viria a reforgar as aliangas de paises menores com
paises mais relevantes ao contexto internacional (CORREA, 2015, p. 75).

Com 24 artigos tratando da eliminacdo tarifaria progressiva e da criacdo de
6rgdos decisorios como o Conselho do Mercado Comum (CMC) e o Grupo Mercado
Comum (GMC), o Tratado de Assuncdo abordou no seu predmbulo os interesses
proeminentes de um regionalismo mais amplo que a liberalizacdo econdmica, com 0s
documentos posteriores como o Protocolo de Ouro Preto (1994) estabelecendo os
parametros de funcionamento dos 6rgdos e do bloco, assim como garantindo sua
personalidade juridica internacional.

Os detalhes acerca do programa de liberalizacdo, fomento a criacdo de uma
Tarifa Externa Comum (TEC) e os acordos para conformacdo dos grupos setoriais de
trabalho do bloco foram importantissimos, ndo s6 afirmando uma ideia comum de
integracdo, mas assegurando que o bloco estivesse alinhado com as demandas
econdmicas e sociais preconizadas na inser¢do dos paises na possibilidade de um
Mercado Comum regional.

A primeira década de existéncia do Mercosul consolidou um dispositivo que
alinhou o bloco ao seu compromisso democratico, o Protocolo de Ushuaia (1998) que

garantiu os pardmetros para a seguranga das instituicdes democraticas a nivel regional,
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com o compromisso dos paises membros e associados (Bolivia e Chile), em debrucar-se

para além dos aspectos contabeis e tarifarios do Mercosul.

4.2 Setor Educacional do Mercosul: os instrumentos de acordo estudantil do bloco

econbmico

Os mecanismos decisérios do Mercosul delineados pelo Protocolo de Ouro
Preto (1994), surgiram com as prerrogativas de consolidar as normativas do bloco em
nivel regional e estabelecer instancias de formulacdo de politicas econémicas que
respaldem o caminho para a integracdo rumo a um Mercado Comum e possibilitem a
padronizacdo sem o desequilibrio entre as duas grandes economias do bloco (Brasil e
Argentina), os demais paises membros e Estados Associados.
Entre essas instancias de deliberacdo e formulacdo estd a Reunido Dos
Ministros da Educacgdo dos paises membros e dos Estados Associados, que é a principal
das camaras executoras da politica educacional integrativa deste bloco econémico. As
instancias que compdem o Setor Educacional do Mercosul (SEM) sdo subordinadas a esta
Reunido, nela sdo aprovados os planos a serem implementados na esfera educacional.
Criado no mesmo ano que o bloco por iniciativa dos Ministros de Educagéo, o
SEM foi instituido como férum especifico para tratar da Educacdo em todos
0s seus niveis e em suas dimensdes regionais; nele, desembocam temaéticas
adjacentes que exigem estratégias particulares e pontuais como a circulacdo de
mé&o-de-obra qualificada, um dos pilares dos processos de integracdo, que
envolve a aferi¢do da correspondéncia e comparabilidade da formacéo do nivel
superior, reconhecimento de titulos universitarios, procedimentos de avaliagéo
e mecanismos de acreditacdo de cursos de graduacdo, mobilidade estudantil,

docente e técnico-cientifica, seguindo os movimentos de internacionalizagdo e
regionalizacdo da Educacdo Superior (HIZUME; BARREYRO, 2017, p. 48).

Assim, o0 SEM tem como foco de aten¢éo a politica educacional, com foco na
qualidade do ensino e na padronizacdo deste, junto do fortalecimento da mobilidade
estudantil. Os acordos assinados em suas instancias educacionais visam abranger
questdes como curriculos comuns, acordos sobre avaliagcdes de qualidade do ensino e
criacdo de equipamentos publicos de cardter integrado (escolas e universidades)
alcancando do Ensino Bésico a pos-graduacéo.

A maior parte dos acordos sdo do primeiro decénio dos anos 2000, pois 0s
procedimentos necessarios a partir das decisdes tomadas no fim da década de 1990 foram

consolidados na década seguinte, com as premissas de concorrer junto a cidadania para a
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integracdo do bloco econdmico e a renovacdo de forca que este vivenciou com 0s

governos progressistas do inicio do século XXI.
E conforme a complexidade das tematicas contempladas o bloco passou a
multiplicar-se em termos institucionais. A Reunido dos Ministros da Educagao
do Mercosul (RME), também de 1991, 6rgdo maximo do Setor Educacional
do Mercosul (SEM), é um desdobramento desse processo. Cabe salientar, em
vista da presenga incipiente das tematicas educacionais no bloco, que estudos
sobre o assunto ndo sdo raros, mormente 0s relativos a governanca em
internacionalizacdo da educacdo (BIANCULLI, 2018; CANDEAS, 2011;

PINHEIRO; BESHARA, 2011; VAZ,2003) de nivel superior (NOGUEIRA,
2001; BOTTO, 2016; 2015; PERROTA, 2017; 2016) (LIRA, 2019, p. 15).

Na Educagdo Superior, o0 SEM atuou para qualificar o debate acerca da
equivaléncia e das acreditacOes necessarias para a consolidacdo de um modelo em que se
insiram cidaddos que busquem oportunidades tanto de p6s-graduacao quanto de trabalho
no bloco econdmico, transitando de maneira facilitada a partir das conexdes que se
formulam com a reducéo de barreiras burocraticas e amparem as potencialidades acerca
da livre circulacéo entre paises membros.

Pensando um acordo que atingisse as oportunidades para cursar graduacdes e
pos-graduacdes, a decisdo do Conselho de Mercado Comum (CMC) 17/08 estabeleceu os
critérios para a acreditacdo dos cursos de graduacdo entre os paises membros do Mercosul
e os Estados Associados da Bolivia e do Chile, o que contribuiu para o avan¢o da
padronizacdo dos instrumentos de acreditacdo do Ensino Superior no Mercosul.

No bloco regional, a mobilidade académica dos alunos também possui relacdes
com Sistema ARCU-SUL, uma vez que foi instituido o Programa de
mobilidade académica regional para os cursos acreditados pelo mecanismo de
acreditacdo de cursos de graduacdo do Mercosul (Marca). Participam do

programa 0s seguintes paises Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai (SOUZA, 2018, p. 167).

Alavancado o livre transito de pessoas, tornando-o uma das potencialidades
que o SEM atua para promover, ainda que ndo esteja de forma central no debate, dada a
centralidade do aspecto econdmico no Mercosul, as decisdes que implicam nas demais
liberdades (pessoas, bens e servigos) ganham mais atengéo frente ao processo de avango
da emigracgéo para os paises membros e Estados Associados ao bloco.

Construiu-se, a partir do SEM uma série de decisdes amparadas pelos grupos
de trabalho formulados desde o inicio deste, como o Grupo de Trabalho de Especialistas
em Acreditagdo e Avaliagdo da Educacdo Superior (GTEAE), de 1997 (HIZUME;

BARREYRO, 2017) para a constru¢cdo de um modelo de acreditacdo dos cursos de
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graduacdo do Ensino Superior, consolidando um modelo a ser seguido nos anos
posteriores a regulamentacdo destes.
Porém, as varia¢fes governamentais vivenciadas no inicio da década de 2020,
com a guinada do Brasil para um governo de direita centrado na retérica nacionalista, o
Mercosul inseriu-se em um quadriénio de desafios a serem travados como o esvaziamento
as instancias do bloco e sua deslegitimacdo, com o SEM passando a ser relegado pelo
Brasil e por isso, perdendo forga.
Nos anos recentes, como resultado desse esforco, 0 SEM tornou-se central no
processo de integracdo educacional do bloco. Constituida pela Reunido de
Ministros da Educacdo (RME), pelo Comité Coordenador Regional (CCR) e
por trés Comissdes Coordenadoras de Area, a estrutura do SEM é bastante

abrangente em termos teméticos (Educacgdo Bésica, Tecnoldgica e Superior)
(SERIKAWA, 2014, p. 63).

Com o Brasil ndo participando da Reunido de Ministros da Educacdo do
Mercosul, ctpula central do SEM para a formulacao e positivacdo das decisdes tomadas
a nivel de bloco a respeito do setor, os anos de 2020-2024 assistiram a um processo de
paralisagdo parcial, junto ao desmonte e reducéo das possibilidades da esfera educacional
do bloco, desinvestindo-se na agenda e cerrando os debates sobre o avanco da acreditacédo
comum no Mercosul.

Demonstrou-se que o alcancado na esfera comum ao Mercosul ndo estd
consolidado apenas por sua positivacdo legal. E tarefa fundamental para avaliar os
avanc¢os do bloco econémico em seus objetivos, para entender as disputas inseridas na
correlacdo de forgas intrabloco e extrabloco, a partir da esfera politica envolvida e dos
mecanismos que criados e consolidados passam por esvaziamento ou fortalecimento.

Por ainda estar na esfera de Unido Aduaneira e ampliar seu regionalismo a
partir das diretrizes desta, priorizando-as, ha uma mobilizacdo flutuante dentro da
logistica do bloco para os avangos em favor de um Mercado Comum, em especial, 0s
dados de emigracdo que se constroem para alem da esfera econémica, criando e
interpondo as questdes sociais dentro das esferas decisorias do Mercosul.

O Setor Educacional surgiu como espaco deliberativo e de formulacéo para a
promoc&o da qualidade da educacdo dos paises membros e Estados Associados aderentes
nessas camaras, mas se consolida como criador de dispositivos e instrumentaliza¢Ges
potenciais para a consolidacdo de um Mercado Comum de fato, instituindo niveis de

integracdo para além do campo econdémico.
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O documento que estabelece a RME considera “que a formagao integral dos
recursos humanos mediante a elevacdo dos niveis de educacao é fator essencial
para fortalecer o processo de integracdo e alcancar a prosperidade, o progresso
e 0 bem-estar com justi¢a social dos habitantes da sub-regido” (MERCOSUL,
1991) conferindo ao instrumento um carater pratico e orientado ao
desenvolvimento contra uma eventual formacédo (inter)subjetiva, [...] (LIRA,
2019p. 74)

Assim, estes dispositivos imaginados para os diversos niveis de ensino e a
avaliacdo de sua qualidade funcionam como ativadores de um processo ainda maior de
integracdo. Um recorte é necessario, pois cada um deles possui variaveis que abrangem
tanto os niveis nacionais quanto critérios regionais, para assegurar que estes sejam
medidores também do nivel de integracdo vivenciado pelos Estados envolvidos.

Equipamentos como escolas internacionais, a constru¢do de um curriculo
comum para disciplinas como historia e geografia da regido, a construcdo da UNILA e
entre outras sdo estratégias de integracdo dos paises membros e Estados Associados do
Mercosul, ainda que pensadas em sua génese como dispositivos em carater auxiliar ao
processo de integracao.

E necessario entender o SEM na construgio e consolidagio desses
mecanismos como processos que envolvem setores sociais, pois estas lidam com uma
sociedade civil mais engajada, dado carater neoliberal do Estado em reduzir sua
participacdo direta, envolver organizacdes da sociedade civil nas atividades de integracao
COmo executoras e como co-atuantes junto a iniciativa privada e ao Estado especialmente
guanto a efetivacdo da politica de Educacéo.

Na Educacdo Superior esta correlacdo de forcas entre 0s mecanismos para a
validacdo e acreditacdo possui variaveis mais profundas do que a elementar efetivacéo
dos dispositivos do SEM. Componentes como resisténcia a perspectiva de
profissionalizacdo estrangeira pelos 6rgaos de defesa das classes profissionais, a demora
de positivacao das diretrizes acordadas a nivel de bloco e a pouca publicidade destes
mecanismos surgem no turbilhdo movido pela integracao.

A acreditagdo, assim, possui aspectos particulares das profissdes que sdo
buscadas nos paises do Mercosul em cada pais membro e nos Estados Associados
participantes do SEM (Bolivia e Chile), pois a revalida¢do dos diplomas estrangeiros no
Brasil é disputada por setores profissionais em diversidade, com profissdes assumindo
diversas posturas para o autorizar o processo de acreditacao.

Dado este contexto, abordar os dispositivos do SEM frutos de um trabalho

que vem desde a fundagdo do 6rgdo, como o Mecanismo Experimental de Acreditagéo de
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Cursos para 0 Reconhecimento de Titulos de Graduacdo Universitaria nos Paises do
Mercosul, Bolivia e Chile (MEXA), criado em 1998, pensado como um prototipo para
um modelo comum para a acreditagdo de maneira facilitada para diplomas de nivel
superior no bloco econémico.
Nota-se que o sistema de acreditacdo e, consequentemente, 0 mecanismo de
reconhecimento de titulos, sdo considerados necessarios para facilitar a
mobilidade de pessoas na regido, estimular os processos de avaliacdo e
favorecer a qualidade académica dos processos de formacdo. Nesse interim,
importa lembrar a criacdo do Mexa, a partir do Memorando de Entendimento
sobre a Implementacdo de um Mecanismo Experimental de Acreditacdo de

Cursos para 0 Reconhecimento de Titulos de Graduagdo Universitaria nos
Paises do Mercosul, Bolivia e Chile (SOUZA, 2018, p. 133).

Este mecanismo pensado e consolidado no decorrer dos anos 2000 para a
acreditacdo comum a partir das medidas acordadas a nivel regional, criadas pelos comités
do SEM, e aplicado pelas Agéncias Nacionais de Acreditagdo (ANAs), 6rgdos de
acreditagcdo dos paises, construiu um mecanismo comum de avaliacdo dos cursos que
respeitou a autonomia universitaria e possibilitou a integracdo a nivel de rede, em
consonancia com a Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdao (RANA).

As Normas traziam os principais aspectos do desenvolvimento do Mexa que
deveriam ser observados pelas ANAs. Desse modo, na apresentacdo da
solicitacdo de acreditagdo, as instituicdes de Educacdo Superior deveriam se
identificar e ao curso que pretendiam submeter a acreditacdo, declarando,
explicitamente, que cumpriam 0s requisitos basicos estabelecidos pela
respectiva ANA e que aceitavam os critérios de avaliacdo a serem aplicados e
as normas basicas de acreditacdo definidas pelos Estados participantes do
Mexa. Disso, decorria que concordavam em apresentar o informe de

autoavaliacdo, em receber a visita do Comité de Pares e aceitavam o resultado
do processo (HIZUME; BERREYRO, 2017, p. 52).

Esse dispositivo atendeu assim a demanda crescente de pessoas em transito
entre os paises do Mercosul em favor de sua Educacdo Superior, em um cenario que se
envolvia reformas universitarias em favor da IES privadas e da abertura de institutos
universitarios para absorver o publico nacional, dado carater neoliberal que estava
inserido na América Latina no periodo, exigir cada vez mais a profissionalizacdo da mao
de obra.

Afinadas com o sentido de manter e assegurar o progresso da integracdo dos
sistemas educacionais do bloco, o0 SEM, pela MEXA, conseguiu facilitar a acreditagcéo
internacional dos diplomas universitarios dos paises membros e dos Estados Associados
participantes (Bolivia e Chile), consolidando-se gradualmente como o instrumento central

de validacéo do Ensino Superior a nivel regional.
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Nessa perspectiva, cursos de graduacdo apresentaram potencial de transicédo
internacional do publico estudantil brasileiro para o Mercosul, pois o primeiro ciclo de
acreditacdo envolvendo as graduacGes de Agronomia, Arquitetura, Medicina Veterinaria,
Enfermagem, Engenharia, Medicina e Odontologia, aderentes ao primeiro acordo do
Programa de Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados (MARCA), em
2006, que se estabeleceu como mecanismo adjunto ao progresso da MEXA.

Implementado entre os anos de 2004 e 2006, o Mexa acreditou um total de
sessenta e oito cursos, distribuidos nas titulagcGes de agronomia, engenharia e
medicina (MERCOSUL, 2016a). Os ministros de educagdo dos paises do
Mercosul consideraram os resultados do Mexa positivos (MERCOSUL,
2008a; 2016a), contudo, o mecanismo nado foi suficiente para o avanco dos

acordos sobre ao reconhecimento de titulos (SOLANAS, 2014) (SOUZA,
2018, p. 133).

Assim, o projeto da MARCA foi pensado para que se estabelecesse um
parametro Unico e que se promovesse uma politica para 0 Ensino Superior na perspectiva
regional, em um movimento de mobilizacdo que integrou os principios da autonomia
universitaria para consolidar um modelo padrdo possivel para avaliacdo e acreditagdo dos
cursos credenciados pelas IES integrantes do programa e futuras aderéncias a este.

O programa MARCA enquanto diretiva Unica para acreditacdo ainda tem um
longo caminho a trilhar, pois embora cres¢ca em instituicdes universitarias participantes,
percebe-se a imobilidade em criar e assegurar forca politica dentro dos paises membros e
Estados Associados, dado que 0 movimento de adesao, ainda que institucional, necessita
de mobilizacdo politica nos espacos de fomentacdo ao Ensino Superior a nivel regional.

Importante ressaltar que o Programa MARCA foi constituido com o foco de
atender o Ensino Superior e baseia-se em nove principios para atingir esse
objetivo, quais sejam: a confianca entre as instituicGes; a flexibilidade entre
planos de estudo; 44 Definido pelo Memorando de Entendimento aprovado
pela XXVII Reunido de Ministros de Educacéo, em 19 de novembro de 2004.
a transparéncia entre as instituicGes participantes; a solidariedade entre as
instituicBes; a replicagdo das atividades em maior escala; a diversidade sendo
respeitada entre os participantes; a continuidade dos projetos a longo prazo; a

inclusdo social; e a transdisciplinaridade e a interdisciplinaridade (PEREIRA,
2021, p. 44-45).

A aparente contradi¢do dos cursos de primeira hora organizados para o Plano
Piloto da MARCA e do sistema de Arcu-Sul, progresso da MEXA, em 2008, reside nestes
serem 0s que abrigam também as maiores burocracias para a acreditacdo e exercicio

profissional. Pois os cursos de Engenharia, Arquitetura e Medicina, especialmente,
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possuem critérios que soam como dificuldades interpostas e burocratizacédo da validacéo,

em desfavor do previsto na RANA.
Dentre as fragilidades do Sistema que dificultaram o processo de
implementacdo do primeiro ciclo ressaltam-se: - contradicbes no que diz
respeito ao conceito de acreditagdo e seus efeitos em ambito regional; -
dificuldades da Rana para coordenar o Sistema, reveladas na constituicdo das
agéncias de acreditagdo, na falta de convergéncia dos critérios e de
padronizacdo dos instrumentos e processos, e nos atrasos para o inicio e
término do primeiro ciclo; - dificuldades em definir a qualidade regional,

constatadas no conteido das resolucdes das agéncias nacionais de acreditacéo
(SOUZA, 2018, p. 166).

Ainda que o SEM delibere e estabeleca os critérios de qualidade e de
acreditacdo dos cursos superiores no bloco econémico, essas dificuldades, como a
construcdo de barreiras burocraticas nacionais para a validacdo dos cursos e exercicio
profissional tornam-se evidente, a exemplo do Revalida, que nasceu no escopo de
aumento do publico profissional que se inseriu no mercado de trabalho do pais.

A politica de acreditacdo a nivel regional ainda encontra porosidades e
espacos em suas normativas, que, apesar de consolidadas ndo tém o poder necessario para
se impor em perspectiva internacional, pois 0s paises membros e os Estados Associados
delimitam individualmente os processos necessarios para a acreditacdo desses cursos no
exercicio profissional que estes desempenham, potencializando a divisdo, apesar dos
mecanismos existam a nivel de bloco para a acreditacao.

Os processos de acreditacdo, com a virada para 0s anos de 2010, passaram
também por um processo de informatizacdo, como instrumento para facilitacdo dos
acessos a revalidacéo, por meio de plataformas digitais, imaginadas a nivel regional como
a plataforma Catarina Bori, que surge para a facilitacdo dos processos e sua integracao as
diversas etapas do processo de acreditacdo (WEBBER; MACHADO E SILVA, 2022).
Porém os mecanismos da RANA e do Arcu-Sul ainda ndo tém todo o potencial necessario
para a sua consolidacdo enquanto plataforma Unica de acreditacdo.

Mas, o capital politico que o fluxo de estudantes brasileiros e futuros
profissionais que se integram ao mercado de trabalho tanto no Brasil quanto no Mercosul,
consolidam no bloco a sua relevancia para 0s aspectos sociais e da cidadania do Mercosul,
que, fruto de uma correlacéo de forcgas disputada ainda dentro do regionalismo aberto que
0 bloco vivencia aponta para as potencialidades na perspectiva de Mercado Comum.

Como fator de atragdo populacional e um dos principais promotores da

movimentacdo de brasileiros entre as fronteiras da América Latina, o Mercosul
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Educacional apontou os caminhos de graduar-se nos paises membros e Estados
Associados a inimeros cidaddos e avolumou ndo s6 a emigracdo brasileira para o
Paraguai mas todo o fluxo envolvido nesse processo, tanto nas cidades de fronteira como
para além destas, demonstrando a relevancia desta e 0s seus rebatimentos.
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5 AO ENCONTRO DE HIPOCRATES: a emigracdo brasileira estudantil para o
Paraguai e seus impactos na dinamica bilateral dos paises

Desde a consolidacdo do MERCOSUL na década de 1990, o movimento
migratorio brasileiro para o Paraguai comecou a considerar um novo tipo de migrante,
além do fluxo j& existente de brasileiros no pais. Esse novo fluxo foi constituido por
brasileiros que viam no Paraguai a oportunidade de construir uma vida académica e se
movimentavam atraidos pela facilidade na obtencdo de um diploma universitario, além
das oportunidades empresariais que o processo de integracdo também proporcionou.

Com o foco histérico nas décadas de 2010-2020, essenciais para a expansao
universitaria paraguaia, observou-se o desvio de centenas de futuros profissionais para o
universo da formacdo internacional. Esse movimento se concentrou especialmente no
espaco fronteirico que inclui Mato Grosso do Sul e Parana, com énfase na presenca
integracionista na triplice fronteira paranaense, ja um ponto central nas interacdes entre
os dois paises. A expansao universitaria catalisou um processo ainda maior de integracdo
entre as regides fronteiricas, intensificando-se ao longo dos anos.

A forte presenca brasileira no Paraguai, fomentada pela politica de emigracéo
das décadas de 1970 até 1989, ultimos anos da ditadura Stroessner (1954 - 1989),
preparou o terreno para que a sociedade paraguaia incorporasse o fluxo de brasileiros de
maneira mais acentuada do que outros paises vizinhos. Estudos indicam um fluxo de
aproximadamente 40 a 50 mil estudantes brasileiros no Paraguai (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2024), e o aumento do numero de universidades
inauguradas em cidades de fronteira, como Pedro Juan Caballero e Ciudad del Este,
evidenciou a forca de atracdo migratoria. O crescente fluxo de pessoas e servigos tem
desenvolvido aspectos populacionais e sociais, fortalecendo a presenca da emigragédo
como um fator de desenvolvimento dessas e de suas cidades-irmas.

As iniciativas governamentais para 0 acesso ao Ensino Superior, alinhadas
com uma expansdo da iniciativa privada na Educacéo, tiveram impacto direto no processo
de formacdo da emigracdo brasileira para o Paraguai. Programas como a Universidade
para Todos (PROUNI), o programa de apoio a planos de reestruturacdo e expansao das
universidades federais (REUNI) e a expansdo do Fundo de Financiamento Estudantil

(FIES) permitiram que mais familias ingressassem no Ensino Superior.
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O aumento da populacdo graduada em Ensino Superior também promoveu a
disseminacéo de cursos universitarios no Brasil, tanto em universidades privadas quanto
pablicas, destacando-se a criacdo da Universidade da Integracdo Latino-Americana
(UNILA). Essa iniciativa simbolizou um dos marcos da ideia de integragéo do Setor
Educacional do bloco, assim, a construcdo da emigracdo brasileira para o Paraguali,
embora recente, responde a um contexto conjuntural tanto no Brasil quanto no pais
vizinho.

Esse processo de integracdo processou-se de forma acelerada nas fronteiras
entre Brasil e Paraguai e em menor grau nos demais paises do bloco. A Bolivia, enquanto
Estado Associado, também se tornou um dos pontos de aglutinacdo de estudantes
universitarios no continente. Pensar nessa dualidade, do crescimento universitério
brasileiro responder ao desenvolvimento do Setor Educacional de paises vizinhos,
conforma a ideia de livre transito de pessoas e servicos como um Mercado Comum,
expandindo o conceito de cidadania.

A questdo da cidadania apresenta uma dialética evolu¢do no decorrer da
histéria ocidental, sendo marcada tanto por avancos e conquistas como por
dificuldades e recuos. Em sua trajetoria recente, a cidadania moderna vem
sofrendo as conseqliéncias de mudangas radicais na ordem global, tais como a
interdependéncia, o regionalismo, o incremento do multilateralismo, a

governanca sem governo, 0 transnacionalismo e o cosmopolitismo
(SCHMIDT, 2007, p. 67).

Dessa maneira, a ideia de uma cidadania do Mercosul encontrou respaldo
nesse crescimento. Apesar do Setor Educacional estar presente desde a fundagdo do
bloco, o desenvolvimento dos canais de acesso ao Ensino Superior vivenciados no Brasil
durante as duas primeiras décadas dos anos 2000 robusteceram-no, pois este necessitou,
de maneira efetiva, pensar estratégias que vdo além da equivaléncia dos acordos de
validacdo dos niveis basicos de ensino dos paises membros.

A medida que os paises membros criam legislaces que facilitam a criacéo de
instituicOes de Ensino Superior pela iniciativa privada e aumenta-se a amplitude das vagas
acessiveis pelos cidad&os dos diferentes paises, os acordos firmados no ambito do bloco
econdémico devem oportunizam que grandes convénios privados e empresariais desses
paises participem desses empreendimentos educacionais.

Os acordos que tratam do SEM que visavam equiparar 0s ensinos basicos dos
paises membros em equivaléncia, para abrir oportunidades de transito facilitado de

pessoas como forga de trabalho, aliaram-se aos acordos de vistos e possibilidade de residir
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nos paises membros do bloco e associados. Esses parametros, conquistados ao longo da
primeira década de 2000, reforcaram a conjuntura da emigracdo brasileira para o
Paraguai.

Dada a proximidade da populagdo brasileira ja residente nas zonas de
fronteira do pais vizinho, e sendo essa populacdo o0 maior grupo de estrangeiros no
Paraguai, os pontos de encontro de cidades-irmds como Pedro Juan Caballero (PY) e
Ponta Pord (BR) sé&o exemplos claros de mescla e crescimento possibilitados por
estratégias que visam fomentar o publico brasileiro no Paraguai e como as sociedades
envolvidas dinamizam seu conjunto, apesar de ndo terem um escopo legal exclusivo para
tal.

Assim, os fatores de expulséo e atracdo populacional, fundamentais para
compreender o processo migratorio, quando atravessados por um processo de integracao,
transformam-se e modificam-se em favor de uma nova logica determinada por dinamicas
sociais proprias de cada grupo. Recortar a emigracéo brasileira para o Paraguai desde a
década de 1970 é apontar a mudanca de seu carater fundiario para estudantil, ja que a
renovacdo atual se demonstrou um movimento espontaneo, dado os fatores de atracdo
envolvidos, com os governos desses paises devendo atentar-se para os rebatimentos deste
movimento.

Nesse sentido, o fendmeno emigratério brasileiro para o Paraguai tem
respaldo no movimento do Mercosul de igualar ndo apenas o Ensino Basico, mas de
promover no escopo de sua cidadania a acreditacdo de nivel tecnolégico e,
posteriormente, a graduacao, sendo a acreditacdo do Ensino Superior no bloco ainda um
desafio para o Setor Educacional, devido aos entraves durante os anos de 2010/2020,
especialmente em matéria de acreditacdo de cursos superiores de carreira, tanto nos paises
membros quanto nos Estados Associados ao bloco.

A dificuldade na acreditacdo dos cursos de graduacdo impde-se para o bloco
dado o protecionismo, vivenciado pelas flexibilidades da Tarifa Externa Comum (TEC)
de produtos em favor do comercio local dos paises do bloco, de maneira unilateral,
também faz interferéncia ao protecionismo do mercado de trabalho. Com o adicional de
receber o estudante de graduagdo como um mercado promissor e ndo o absorver enquanto
forca de trabalho no pais, mantendo-o como sobressalente, na medida em que somente é

produzida.
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Explorar os servicos pela iniciativa privada é uma das diretrizes do
neoliberalismo, aliado a desregulamentacéo dos servicos publicos e a reducédo do fomento
publico a setores considerados fundamentais para a vida social, como a Educagédo. Com
0 MERCOSUL nascendo alinhado com as diretrizes do Consenso de Washington e as
ideias que este amparou sobre o processo de globalizacdo, os setores educacionais que
foram fomentados pelos governos paraguaio e brasileiro foram, em larga medida, a
iniciativa privada.

Los modelos de desarrollo que se impulsan en la actualidad son divergentes.
Establecen reducidas afinidades y poca concertacion. Las altas asimetrias entre
los paises y a lo interno de éstos, no actlia como incentivo para la integracion.
Tampoco el comercio intraregional (que no llega al 20%) es estimulo
suficiente, y en América Latina sigue siendo bajo en comparacion con otras
regiones del mundo. El peso de lo regional se manifiesta para paises como
Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay; Brasil, Chile y Per( poseen una alta

diversificacion, mientras que México, América Central y el Caribe estan
ligados estructuralmente a EstadoS Unidos (BORBON, 2012, p. 6).

Consequentemente, as dificuldades de acreditagdo do Ensino Superior, a
garantia de cidadania do Mercosul tem como entrave o descaso dos agentes do grupo na
perspectiva de livre circulacdo preconizada pelo Mercado Comum. O Setor Educacional
do bloco caminhou para iniciativas que garantam a celeridade de processos de acreditacdo
para universidades publicas e da iniciativa privada nos paises, com estas sendo: o Sistema
de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacdo do Mercosul e Estados Associados
(ARCU-SUL) e o Programa de Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados
(MARCA).

Com a perspectiva de promover o crescente processo de acreditagdo entre o0s
paises membros do bloco e Estados Associados, tanto o sistema quanto o programa
enfrentam desafios frente as categorias profissionais nacionais, pois apesar do ARCU-
SUL e da MARCA, vivenciam-se situacbes em que profissionais formados por
universidades paraguaias necessitam de um processo de validacdo rigido para exercer as
suas funcdes profissionais.

O exemplo mais evidente é o processo de revalidacdo de diplomas medicos,
aferido pelo Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos (REVALIDA),
criado em 2011, na perspectiva do Mais Médicos. Utilizando-se de uma prova teorica e
pratica, 0 REVALIDA tornou-se um desafio para os milhares de médicos formados no
Paraguai e na Bolivia, que ndo sao integrados ao mercado nacional e desejam retornar as

cidades de origem no Brasil, muitas vezes intransponivel para alguns.
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O foco nas universidades paraguaias como um dos campos crescentes de
movimentacdo migratoria de brasileiros para o Paraguai amplia as oportunidades de
integracdo que séo possiveis nos campos do trabalho. Com o fluxo crescente de demandas
por acreditacdo, a contradicdo entre 0s processos necessarios para a atuacao certificada
defronta-se com a necessidade crescente de revalidacdo e a judicializacdo para acessar 0
mercado de trabalho nacional.

Assim, 0o MERCOSUL enfrenta um entrave no seu aprofundamento que afeta
a efetivacdo de sua cidadania, formulada no escopo central do Tratado de Assuncao e que
garantiu, ainda em grau embrionario, a ideia de Mercado Comum como real, apesar das
complexidades que o bloco vivenciou e vivencia, com as problematicas regionais
mesclando-se com a realidade nacional e sendo influenciadas por estas, tanto em
perspectiva particular quanto total da implementagéo das normativas do bloco.

Percebe-se a ascensdao da educacdo universitaria privada nas zonas
fronteiricas do Paraguai e Bolivia com o Brasil diretamente relacionada com os acordos
firmados a nivel de MERCOSUL, trazendo a tona questfes sociais no acesso ao Ensino
Superior nos paises, e como a ldgica de mercado processa-se no movimento de
democratizagéo desses acessos a populagéo, que enxerga na facilidade de aderéncia aos
cursos de carreira em paises com uma economia de menor tamanho na Ameérica Latina.

Dado os claros objetivos do Mercosul e seus desafios, o estabelecimento de
uma cidadania e a progressdo deste para um Mercado Comum foi tomado como um
objetivo secundario frente as duas crises nas principais economias do bloco
sequencialmente na primeira década de sua existéncia, o que desmobilizou os esforcos
em favor do aprofundamento das diretrizes que nortearam 0 MERCOSUL e criaram
cisdes ja no inicio do processo de organizacao dos acordos que cimentaram o bloco.

Com foco no cenério de integracdo econbmica, na medida em que se
estabeleceram as tarifas comuns e 0s mecanismos de seguranca para a concorréncia
internacional, o bloco promoveu importantes Tratados e Acordos a nivel internacional
como Israel, Egito, Singapura e organizou as tratativas para um acordo com a Unido
Europeia, destaque das negociagdes do bloco. Com a pauta educacional sendo

complementar, mas afetando diretamente o regionalismo pretendido pelo MERCOSUL.
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5.1. Cruzando o Rio: a Moderna emigracéo de estudantes para o Paraguai

O fluxo migratério Sul-Sul na América Latina apresenta tendéncias que
direcionam esses fluxos quase integralmente para Brasil e Argentina. Os paises de lingua
espanhola preferem a Argentina pelas facilidades linguisticas, enquanto o Brasil se
destaca como um pais atrativo devido a sua pujanca econémica em relacéo aos vizinhos.
Contudo, essa tendéncia apenas explica inicialmente o fluxo de pessoas entre as fronteiras
da América Latina.

Fatores de atracdo e repulséo presentes em cada territorio, influenciam o fluxo
migratorio, com aspectos historicos e sociais determinando a légica que rege o
movimento de pessoas em busca de novas oportunidades para viver e mitigar ou exacerbar
suas condigdes prévias de movimento. Assumir que a migracdo entre paises é resultado
de razdes multidimensionais requer, assim, uma analise de seu contexto e conjuntura
especificos.

Recentemente, esse intercAmbio de pessoas tem diversificado seus destinos
para os paises em desenvolvimento, reforgando os fluxos de emigracdo para nagdes que
apresentam melhores condig¢des socioecondmicas ou oferecem perspectivas mais seguras
de trabalho e renda préximas entre si. As oportunidades de residéncia e as facilidades de
transito estdo remodelando o movimento Sul-Sul dessas migracdes (MCAULIFFE;
TRIANDAFYLLIDOU, 2022).

A migracdo para o Paraguai destacou o pais como o terceiro maior destino de
brasileiros no mundo, influenciando significativamente varios setores da sociedade
paraguaia e sendo um dos pontos de inflexdo para a vitéria eleitoral do governo Lugo
(2008-2012). O movimento migratorio moderno inovou ao atrair estudantes universitarios
que buscam no pais, especialmente por cursos de medicina, acentuada pela garantia de
facilidade de acesso e manutencgéo do curso.

Esses brasileiros destacam-se por vincularem-se a ideia universitaria e
formagéo superior, o que implica em agregar ao setor de servicos uma forca
significativamente maior do que aquela dos brasileiros que se deslocaram para o pais
durante o periodo Stroessner e inseriram-se no setor primario da economia. As zonas
fronteiricas estdo, agora, ocupadas por brasileiros que emigram, mas que planejam
retornar ao Brasil apds a graduacgéo, visando utilizar sua titulacdo para seguir carreira no

seu pais de origem.
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Este fendbmeno faz com que as cidades fronteiricas com o Brasil ndo apenas
prosperem no setor de servicos, com a absorcdo desses estudantes em universidades
privadas para atender esse publico, com foco nas faculdades de medicina. Algumas dessas
instituicbes, com capital brasileiro, conseguem influenciar e elevar-se ao patamar de
lideranca nacional, dada a renda que geram e movimentam pelos investimentos dos alunos
brasileiros.

O cenério estudantil dessa fronteira, pois, configura-se como um universo
complexo e extremamente frutifero de pesquisa para diversas areas do
conhecimento. Os reflexos da migragdo em direcdo a essa fronteira, na busca

pelo acesso a formacao superior em Medicina no Paraguai, sdo sentidos em
seus aspectos econdmicos e sociais. (WEBBER, 2022, p. 123)

Os brasileiros encontram no Paraguai uma das vélvulas de escape para
assegurar a carreira profissional, e criam um setor a parte, com servicos que vao dos mais
basicos aos mais complexos, operando pela sazonalidade do fluxo de brasileiros inseridos
nas cidades e consolidando facilidades de acesso que véo, do relaxamento das exigéncias
linguisticas até a dispensa de vestibulares em universidades que estdo localizadas nas
cidades de fronteira.

Pensar na perspectiva de nacionais encontrando oportunidades de graduacgéo
no exterior, € comumente imaginar esse fluxo para o Norte Global, ja que Estados Unidos
e Europa sdo os destinos que mais chamam a atencdo quando se pensa em Educacéo
Superior internacional. No entanto, o acesso dos estudantes brasileiros no Paraguai possuli
razdes mais profundas do que tradicionalmente considera o senso comum e 0s estudos
sobre migracao que, até entdo, debrugaram-se sobre a regido.

E necesséario apontar também as reformas que foram realizadas dentro do
espaco de virada dos anos 1990 e 2000 no ambito do bloco econémico do MERCOSUL,
que acompanhou 0 processo de expansao universitaria nos paises e revitalizou o bloco
econdmico sob uma nova perspectiva, com o Novo Mercosul rompendo com a l6gica dos
anos anteriores de critério essencialmente econémico.

O panorama da Educacdo Superior nos paises do bloco apresenta
consonancias, mas despontam Argentina e Uruguai com os melhores indices educacionais
do bloco, com o Brasil ocupando a ultima colocagdo, 0 que torna a oferta de educagéo
universitaria um dos desafios para a construcdo de uma politica educacional que

alavangue os nameros e qualifique a mao-de-obra do pais. O Paraguai surgiu como um
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dos pontos de encontro para essa populacéo que ndo consegue acessar 0 Ensino Superior
no pais de origem.

Com as reformas no Ensino Superior no Brasil, iniciadas na década de 1990
com a publicacdo da Lei n°®9.394/1996 ou Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
que organizou a Politica de Educacao no pais e norteou como o Ensino Superior deve ser
organizado, a concorréncia entre educacdo privada e publica foi estabelecida, com
politicas de incentivo subsequentes assegurando crescente subsidio e financiamento para
a iniciativa privada através de politicas como o ProUni e o FIES.

Assim, a delimitacdo das vagas, o ndo atendimento as demandas pelo ensino
publico e o alto custo de mensalidade nas insitui¢des privadas criaram as
condicBes para que muitos/as brasileiros/as procurassem as faculdades dos
paises vizinhos, principalmente do Paraguai, que além de terem vagas em
abundancia, oferecem cursos com preco acessivel. Em 2018, na “Ciudad del
Este, na fronteira com Foz do Iguacu, cerca de 15 mil estudantes cursavam

Medicina, dos quais 98% eram brasileiros” (PARO, 2018, p.1) (RENOVATO,
2021, p. 57)

Com o crescimento do Ensino Superior privado, a distribuicdo de cursos
passou a obedecer ainda mais a logica de mercado, concentrando os cursos de carreira
mais destacados, como Medicina, em centros urbanos como capitais e cidades-polos
regionais. Os custos de uma graduacdo tornaram-se uma parte significativa do orgcamento
das familias e a adeséao crescente a politicas de inser¢do na Educacao Superior refletindo
essa tendéncia.

Com a expansdo universitaria ampliando as possibilidades da Educacao
Superior no pais, 0 nimero de estudantes aumentou significativamente em 20 anos. No
entanto, aliado a essa crescente busca por formacdo superior, o or¢camento familiar
tornou-se um dos fatores impeditivos dessas realizacdes, dada a baixa interiorizacdo das
universidades publicas e privadas. O planejamento para a graduacgdo envolve custos de
moradia, transporte, alimentacdo, entre outros, restringindo assim o acesso a carreira
desejada pelos estudantes fora dos eixos dos grandes centros urbanos.

Dado o alto fluxo populacional que saiu das zonas interioranas para o0s polos
regionais e para as capitais em busca de formacéo profissional superior, as politicas de
acesso ainda foram insuficientes para as demandas por graduacéo. Os esforgos para a
interiorizacdo do Ensino Superior permaneceram em segundo plano, dado o avanco da
metodologia de educacdo hibrida e diante das novas tecnologias da informacdo. A
Educacéo Superior a Distancia surgiu como alternativa e tornou-se um dos fortes alicerces

da interiorizacdo da Educacdo Superior atual.
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O processo de interiorizacdo e ampliacdo do acesso ao Ensino Superior no

Brasil formou entdo um modelo que entrou em choque com os Conselhos Profissionais,

que fiscalizam o processo de formacéo de seus quadros. Conselhos Regionais e Federais

barram a possibilidade de acesso ao ensino a distancia e dificultam também o processo

de abertura de novos cursos para a formacdo de quadros profissionais no interior dos
estados, exigindo condicionalidades multiplas para sua abertura.

[...] observou-se que o Conselho Federal de Medicina (CFM), como 6rgéo

representativo da categoria, vem se manifestando contra o processo de

expansao de cursos, usando como argumento a preocupagdo com a qualidade

do ensino em virtude do aumento demasiado de vagas. Também pontua que

‘[...] este quadro n3o condiz com as preocupagdes humanitarias e sociais

pertinentes a salde e a Medicina, e atendem principalmente aos interesses

econdmicos e politicos de alguns setores da sociedade’. Outro argumento

utilizado pelo CFM diz respeito a inviabilidade do aumento do nimero de

vagas de modo que, segundo estudos feitos por ele, ainda que ndo haja o

aumento de vagas, até meados de 2020, o Brasil estara saturado de médicos,

concentrando muitos profissionais por Estado, podendo até causar uma crise
na categoria (ALVARES, 2015, p. 72).

As complicacbes de deslocamento para grandes centros urbanos, o custo de
vida nestes locais, as restricdes de vagas via vestibular ou ENEM, aliadas aos processos
de financiamento que criam dividas posteriores, como o FIES, sem a perspectiva de
empregabilidade no mercado de formacéo, levaram esses individuos a buscarem vias
alternativas para sua formacdo, distante dos grandes centros do capitalismo. As
oportunidades de acesso a Educacao Superior nos paises do Sul Global despontaram.

A formacdo em paises como Paraguai, Argentina, Uruguai, Bolivia e Chile
surgiu como alternativa devido a forca da moeda brasileira, o real, encontrar um mercado
receptivo nesses paises, contribuindo para o crescimento do fluxo de estudantes e as
drasticas reducdes nos custos de vida nas cidades de fronteira ou nas cidades-irmés, pois
nenhuma das zonas de fronteira possui cidades com mais de 500 mil habitantes,
construindo uma légica de manutencao bem mais facilitada.

Além das facilidades com o custo de vida, 0 processo de sele¢do para o Ensino
Superior nesses paises é mais atrativo, uma vez que a maioria desses paises dispensa o
vestibular. Conseguindo estabelecer-se de maneira mais definitiva e com menos despesas

em paises da regido, especialmente familias dos estados de fronteira da Zona de Fronteira
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do Arco Central e Arco Sul® (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul), encontram nesses tais paises oportunidades valiosas.
[...] constatei junto aos estudantes uma facilitacdo de acesso a novos alunos
que se encontravam fisicamente distante dessa fronteira, e que cursaram 0s
primeiros semestres desde suas cidades de origem (no Brasil), para somente
agora em 2022, com a retomada das aulas majoritariamente presenciais,

deslocarem-se e de fato, migrarem a essa regido fronteirica para continuidade
do curso de medicina (WEBBER, 2022, p 119)

Com o fluxo entre a fronteira paraguaia e brasileira crescente desde a década
de 1950, o Paraguai tornou-se o principal destino desses estudantes atualmente,
juntamente com a Bolivia, que atualmente tem mais diplomados em Medicina, possui em
suas particularidades semelhangas com o processo paraguaio de conformacdo do seu
Ensino Superior ao longo dos anos 2000 e 2010. Dessa forma, focalizar este estudo sobre
0 caso paraguaio de emigracdo brasileira ilumina parte das respostas a emigracédo
brasileira para formacédo nos demais paises.

O crescente fluxo de estudantes brasileiros dos estados de fronteira para
paises do Mercosul, em especial para o Paraguai, que até entdo fazia parte de um
fendmeno fronteirico por atracdo de populacdo proxima aos acessos facilitados nos outros
paises, foi consideravelmente aumentando ao ponto de atrair estudantes de outros estados
e construir um fluxo de emigracéo robusto, com os estudantes permanecendo no pais pelo
periodo letivo e, apds este retornando ao Brasil, mantendo-se por cerca de 5 a 8 anos no
pais vizinho.

Com o movimento desses estudantes pensado para 0 momento em que
retornem ao Brasil em favor de construir o seu futuro profissional, da a essa nova forma
de migracdo uma natureza que difere em muitos dos fluxos migratérios do Brasil para o
Paraguai e do pais latino para o Brasil, pois a ideia de assegurar sua carreira e ap0s iSso
retornar ao pais de origem diverge do fator de atracdo comum da emigracao estudantil
vista no fluxo norte-sul.

As diretrizes que norteiam 0s parametros de movimentacdo de estudantes

entre os paises sdo organizadas pelo grau de mobilidade que as instituicbes estudantis

3 Ja no que concerne a Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira,
0 mais importante a ressaltar é que ela define os trés grandes arcos: o0 arco norte, compreendendo a faixa de
fronteira dos estados do Amapa (AP), Pard (PA), Amazonas (AM) e os estados de Roraima (RR) e Acre
(AC); o arco central, que compreende a faixa de fronteira dos estados de Rond6nia (RO), Mato Grosso
(MT) e Mato Grosso do Sul (MS), e o arco sul, que inclui a fronteira dos estados do Parana (PR), Santa
Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS) (BRASIL, 2005a) (CRAVO, 2022, p. 70).
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desses possuem, com suas diretrizes sendo direcionadas em favor da interacdo de suas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) ou por acordos de cooperacdo internacional
firmados pelos governos. Com tais acordos de mobilidade firmados entre 0s governos,
cada vez mais 0 acesso a universidade e a pés-graduacao é considerado como horizonte
para os brasileiros.
Em termos de integracéo regional, a cooperacao entre os paises sul-americanos
avangou em varias agendas desde a criacdo do Mercosul. Nesse sentido, com
o enfoque que foi dado ao Mercosul, a instituicdo, criou o Setor Educacional
do Mercosul, responsavel pela cooperacdo através de politicas publicas

representada, nesse trabalho, pelo Programa MARCA (PEREIRA, 2021, p.
25).

Porém, os rumos tomados pelos estudantes de graduacdo e pds-graduacao
possuem uma diferenca central, com os estudantes de p6s-graduacdo seguindo o fluxo
Sul-Norte, com os acordos de mobilidade e acordos de cooperagdo entre universidades
sendo os principais fatores de atracdo, junto a l6gica tradicional de emigracéo estudantil.
Com os estudantes de graduacéao estando majoritariamente no fluxo Sul-Sul, buscando os
paises vizinhos para oportunidades de acesso as universidades desses paises, com a
perspectiva de retorno ao Brasil, inovando sua logica.

Com os destinos para graduacédo buscados sendo distintos em cultura, lingua,
politicas publicas e outros fatores, os estudantes brasileiros formam um publico que se
integra apenas parcialmente ao novo espaco, com as comunidades em cada pais, sendo as
estabelecidas nas zonas de fronteira ou nas grandes cidades, criando mecanismos de
blindagem para as aderéncias culturais que o longo periodo de moradia cria em suas
subjetividades, construindo bolhas brasileiras nos espagos em que estes convivem.

O crescimento da emigracdo, portanto, ndo acompanha 0 processo de
miscigenacao das culturas, pois cada uma das comunidades de brasileiros projeta-se mais
externamente ao territério, compreendendo a passagem como necessaria para a realizacédo
de seus objetivos profissionais, declinando da necessidade de misturar-se a cultura local,
ainda que estes cursos envolvam periodos de estdgios em que se atuem junto as
populagdes locais e se adiram as culturas envolvidas no processo.

Desta forma, a ideia da integracdo e da cidadania do Mercosul funciona de
maneira parcial, porém ativando-se como ignicao essencial desse processo, dado que 0
processo de mobilidade estudantil é formalizado apenas a nivel de bloco econémico, ndo

tendo formalmente acordos de cooperacdo ou também instrumentos entre as instituicdes
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de Ensino Superior dos dois paises que assegurem o transito dos estudantes, fazendo com
que o Mercosul seja, em sua esfera educacional, o promotor dessa integracao.
[...] os debates iniciais dos Ministros da Educacdo estavam relacionados aos
desafios de promocao do conhecimento nos paises, a necessidade de facilitar a
mobilidade regional, a promocgédo de capacitagcdo cientifica e tecnoldgica, a
formacdo de uma compreensdo favoravel ao processo de integragdo e ao

estimulo de discussOes sobre os interesses em comum dos paises do bloco no
ambito das politicas educacionais (SOUZA, 2017, p. 147).

Com o SEM reunindo 0os ministros da educagdo desde a conformacgdo do
bloco durante a década de 1990, o que foi estabelecido durante os anos posteriores, ainda
qgue em esferas adjacentes, também respondeu as necessidades do Setor Educacional,
dado que os acordos de residéncia foram firmados em outro patamar da integragéo
econdmica, porém responderam diretamente a necessidade desses estudantes de

conseguir facilidade no visto necessario para garantir seus estudos nos paises ja citados.

5.2 Acreditacdo e MERCOSUL.: o que foi feito até agora

Embora as normativas no Mercosul tenham introduzido a ideia de
equivaléncia nos niveis de educacao entre os paises do bloco para viabilizar a mobilidade
de méo de obra qualificada e potencializar a integracdo social ao lado da integracdo
econdmica e comercial. Mas, uma das grandes barreiras a cidadania do Mercosul ainda é
a nocao de protecionismo universitario, causada pelos empecilhos burocraticos, apesar
dos avancos ja realizados na historia do bloco.

Concebido como um Mercado Comum, o ideal de livre circulacdo em esferas
sociais, como o transito de pessoas, esbarrou em medidas que acentuam as assimetrias
entre os paises do bloco. Essas condi¢des de concorréncia também afetam os aspectos da
vida social, como no caso da emigracdo universitaria, ainda que o Brasil figure como o
ultimo pais do Mercosul em nimeros universitarios.

Ainda no ambito da sociedade civil se encontra a opinido publica que é a
expressao de consenso e de dissenso com respeito as institui¢des, cujas ideias
sdo transmitida através dos mais diferentes meios e acontecem nos mais
diferentes locais. Na dindmica politica moderna, temos a sociedade civil como
responsavel por produzir em seu espaco opiniGes que sdo direcionadas ao
Estado, que pode devolver a resposta na forma de politicas publicas. Uma

funcdo relevante exercida pela sociedade civil é a verificagdo e
acompanhamento das agdes estatais. (LIMA, 2015, p. 99)

Um dos aspectos mais problematicos da ideia de livre circulacdo foi a

equivaléncia dos diplomas universitarios. Desde a resolucdo de 1996, que estabeleceu
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como uma das normas essenciais para a atuacdo do SEM a acreditacdo no sistema de
Ensino Superior dos paises do bloco, persistiu, assim, esséncia de organizar enguanto
Mercado Comum, onde a légica do Ensino Superior de livre transito também alcanca o
mercado mais abrangente para a méo de obra qualificada.

Portanto, pensar na livre circulacdo de pessoas é considerar mais do que Vvistos
e barreiras fisicas; sendo necessario proporcionar oportunidades para que esse movimento
seja amplo, convergindo néo apenas como mao de obra, mas como cidadaos possuidores
de suas garantias e protecdo, com o carater de estrangeiro resguardando, ainda que em
uma normativa regional, os seus direitos.

Essa possibilidade de acreditagdo, embora radicada por decisbes do SEM,
revelou uma profunda resisténcia das comunidades e dos governos quanto a aceitacéo da
sua consolidacéo. Isso é vivenciado pelos estudantes brasileiros como um estigma de que
o diploma internacional latino-americano seja de menor importancia e, por isso, 0s
profissionais que dispdem deste, mesmo que certificados pelo Revalida, sdo considerados
profissionais de segunda categoria.

Os contornos de um projeto regional de integracéo educacional na América do
Sul iniciam-se com a propria origem do Mercosul, como evidenciado no
Tratado de Assuncdo, que, em seu predmbulo, ressalta a importancia do
desenvolvimento econdmico associado a justica social. Esse reconhecimento
sinaliza que o avanco da economia deve estar em consonancia com as

melhorias das condi¢des de vida dos povos dos Paises-membros do bloco,
(SOUZA, 2017, p. 147)

No SEM também foram desenvolvidas perspectivas sociais aliadas as
perspectivas econdmicas e comerciais do bloco econdémico. As primeiras tratativas para
a equivaléncia dos diplomas universitarios aconteceram ainda na década de 90, com uma
decisdo de 1996 buscando integrar os niveis de ensino para acreditacdo e da possibilidade
de livre transito de pessoas, tanto nos paises membros quanto Estados Associados
(Bolivia e Chile).

Porém, ndo houve um parametro especifico orientado por algum protocolo ou
por decisbes especificas sobre o tema da acreditacdo das graduacfes de Ensino Superior
nesses paises. A natureza das decisfes tomadas durante a consolidacdo da estrutura do
bloco era conceber o espaco de livre circulagdo de mdo de obra, com os acordos de
equivaléncia dos ensinos fundamental e médio, assim como técnico, ocorrendo por esta

matriz.



69

Entretanto, apenas acreditar a diplomacdo de Ensino Basico, Superior ou

Técnico ndo é suficiente para construir um espaco de livre circulacéo de pessoas e de méo

de obra, conforme preconiza a ideia de Mercado Comum. Dadas as perspectivas do novo

Mercosul, sua renovagdo no inicio dos anos 2000 trouxeram potencialidades de

construcdo do espaco de circulacdo de pessoas entre as fronteiras dos paises membros e
Estados Associados.

Para se apreender o contexto institucional em que se desenvolve o Mexa,

primeiramente, faz-se necessario tecer algumas consideracfes sobre a

organizacdo do SEM (SEM). Criado no mesmo ano que o bloco por iniciativa

dos Ministros de Educacédo, o SEM foi instituido como férum especifico para

tratar da Educacdo em todos os seus niveis e em suas dimens@es regionais;

nele, desembocam tematicas adjacentes que exigem estratégias particulares e

pontuais como a circulagdo de méo-de-obra qualificada, um dos pilares dos

processos de integragdo, que envolve a afericdo da correspondéncia e

comparabilidade da formacdo do nivel superior, reconhecimento de titulos

universitarios, procedimentos de avaliagdo e mecanismos de acreditagdo de

cursos de graduacdo, mobilidade estudantil, docente e técnico-cientifica,

seguindo os movimentos de internacionalizacdo e regionaliza¢do da Educacdo
Superior. (HIZUME; BARREYRO, 2019, p. 48)

Dessa forma, a conformacéo dos paises quanto a acreditacdo apresenta uma
penumbra de efetividade, mesmo que exista escopo juridico para a constituicdo de um
espaco norteador para as politicas de acreditacdo regionais e nacionais. Assim, um
mecanismo de acreditacao foi formulado e implementado durante os anos de 2000 a 2015
para ordenar o sistema de revalidacdo no bloco, porém, com a pds-graduacdo avancando
mais do que as de graduacbes no Mercosul neste.

Na perspectiva de ordenacdo dos mecanismos necessarios intrabloco para a
equivaléncia dos diplomas tanto a nivel basico quanto ao nivel superior, foi desenvolvido
um mecanismo que instrumentalizou o processo de validacdo e normatizou o0s
procedimentos necessarios para a revalidacdo dos diplomas nos territérios de abrangéncia
do bloco, consolidando de 2003 a 2006 o mecanismo experimental de acreditagdo do
Mercosul (MEXA), embrido do atual sistema que norteia o Mercosul.

Com os espacos criados pelos acordos que asseguraram ao bloco econémico
o0 status de Unido Aduaneira, apesar de seu escopo abranger diretrizes que expandem a
integracdo com vistas a uma integracao politica, como a criacdo do Parlasul em 2006,
uma esfera legislativa do bloco econémico, os avangos ainda séo bem vagarosos, apesar
das potencialidades.

A avaliacdo externa acontece quando a IES que deseja participar do ARCU-
SUL cadastra apenas um curso para ser acreditado pelo sistema, envia as
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documentaces solicitadas para a Agéncia Nacional de Acreditacdo do seu
pais, onde a mesma ira analisar o cumprimento dos requisitos solicitados pela
Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo e posterior formacdo do Comité
de Pares que realiza a avaliacdo na IES (JUNIOR, NASCIMENTO, 2021, p.
35247)

Pensado a partir do novo Mercosul, instituido com os governos progressistas
do inicio dos anos 2000, a perspectiva social do Mercosul tentou resgatar o projeto de
cidadania regional em um regionalismo além da perspectiva comercial e econdémica. A
integracdo de centenas de instituicGes universitarias e a idealizacdo de uma politica de
aproximac&o e equivaléncia do ensino e educagéo a nivel regional s&o, em certa medida,
mostras da ambiguidade no seu regionalismo.

Embora as politicas voltadas para as esferas econdmicas e comerciais tenham
priorizadas pelos governos, mas € possivel perceber a flutuacdo dessas tendéncias
juntamente com as tendéncias dos dois governos mais influentes no bloco: Brasil e
Argentina. Porém, com as consideracGes sobre o fortalecimento de aspectos sociais do
bloco atravessando menor volatilidade, devido a sua categorizacdo secundaria, mas
enfrentando problemas em sua efetivacao.

Estabelecida na década de 1990, a estratégia de validacdo e equivaléncia dos
diplomas universitarios e dos graus de Ensino do Mercosul foi postergada devido as crises
do bloco e ao pouco interesse de integracao da perspectiva social pelos governos até entao
neoliberais, que incentivaram a reducdo da participacao publica na politica de Educacéo.
Assim, assistiu-se nos anos seguintes a renovacao do Mercosul a renovacdo desse esfor¢o
educacional do bloco.

Embora ndo desqualifique as iniciativas anteriores, 0 SEM possui mais uma
historicidade longa no Mercosul. A Reunido de Ministros da Educacédo e o corpo do Setor
Educacional planejou-se para a crescente integracdo da perspectiva educacional do bloco
com 0s avangos acompanhando também o processo de consolidacdo do bloco nesta
ambiguidade de Mercado Comum e Unido Aduaneira em que o Mercosul flutua devido
as suas contradices.

O horizonte acordado desde a criagdo do SEM estabeleceu planos de agédo
para as metas propostas, com seu primeiro plano de acdo com duracgéo de 5 anos, de 1991
até 1996, imaginado na conformacao de suas diretrizes e na padronizacdo para um sistema
que norteasse a acreditacdo dos cursos e facilitasse a movimentacdo docente e discente

dentro do bloco, o que néo foi acompanhado devido as crises do bloco.
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Confirmando que o aumento da integracdo a nivel social no Mercosul é fruto
da sua renovacdo, as politicas do Setor Educacional foram fortalecidas a partir e 2003,
implementando os mecanismos atuais de revalidagdo e acreditagdo, assim como 0s
acordos de cooperagdo dos niveis do Ensino Basico que possibilitaram a brasileiros,
paraguaios, argentinos e bolivianos graduarem-se e revalidar seus diplomas nas nacoes
que rumavam em busca de possibilidades.

Assim implementou-se, entre 0s anos de 2003 a 2006, o mecanismo
embrionario ja mencionado da MEXA, possibilitando sistematizar os procedimentos de
revalidacdo de diplomas, abrindo-se tais processos nas universidades de cada pais,
servindo como orientacdo para posteriores decisdes no Setor Educacional do Mercosul,
como a equivaléncia de pds-graduacao para docéncia nos paises do bloco e a organizacao
de um grupo de trabalho mais robusto para criar um sistema comum de revalidacdo.

Esse sistema mais robusto para a acreditacdo estabeleceu-se em 2008, com a
criacdo do Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacdo do Mercosul e
Estados Associados (Arcu-Sul), no ambito da Rede de Agéncias Nacionais de
Acreditacdo (RANA), para consolidar o Programa de Mobilidade Académica Regional
em Cursos Acreditados (Marca), integrando-se como mecanismos relevantes nos passos
rumo a integracdo educacional e a cidadania do Mercosul.

E possivel compreender que a ideia de consolidar um sistema integrado de
revalidacéo e um sistema de equivaléncia para possibilitar tanto a méo de obra qualificada
quanto as oportunidades de acesso a Educacdo, na perspectiva do SEM, serem igualmente
validadas a partir de critérios comuns esta presente em todo 0 movimento do setor, porém
a aderéncia destes ndo acompanha a mesma velocidade do fluxo migratorio de pessoas.

A criagdo da MEXA surgiu como uma das primeiras iniciativas no sentido de
conformacdo de uma identidade prépria do Ensino regional, aliando-se entre paises
associados, em especial Bolivia e Chile, para que se consolidasse um modelo abordou a
acreditacdo e a avaliacdo das politicas educacionais desses paises em um processo de
integracdo de um regionalismo mais aprofundado nos paises da regido, em favor de um
Ensino Superior mais equanime entre eles.

Na América Latina, o potencial da avaliagdo na Educacdo Superior é
intensificado, especialmente no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
quando s8o desenvolvidos processos para avaliar tanto 0s cursos como as
instituicGes. Para Lamarra (2012), isso ocorreu tanto por efeitos das

concepgbes de Estado-avaliador como pela diversificagdo da Educacgdo
Superior, particularmente a universitaria. No entanto, o autor destaca que nos
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paises latino- americanos, ainda que com alguns avancos parciais, 0 debate
sobre a concepc¢do de qualidade da Educacdo Superior ainda é incipiente
(SOUZA, 2021, p. 35)

Criada assim para efetivar a ideia de um Ensino Superior mais integrado em
favor de uma rede de acreditacdo instituida na RANA, surgida junto ao SEM 0 processo
de consolidacdo da MEXA buscou congregar as agéncias de acreditacdo criadas para 0s
fins de validacdo dos cursos de nivel superior e abordar as questfes de acreditacdo que
sdo vivenciadas nos paises associados do bloco econémico.

O ultimo dos mecanismos criados em favor da integracdo educacional de
nivel superior, o programa Marca, pensado como unificador dos esfor¢os em favor da
validacao das carreiras universitarias. Este programa de mobilidade estudantil atua de
maneira mais efetiva, tanto para as instituicbes de Ensino Superior quanto para 0s
estudantes que buscam a revalidacéo dos seus diplomas a nivel nacional.

Atualmente, os esforcos de celeridade levaram a consolidacao da plataforma
Carolina Bori, que busca integrar e informatizar os processos e pedidos de revalidacéo e
os credenciamentos de instituicdes que desejem atuar na revalidacdo desses diplomas
internacionais e desempenha um papel relevante como um promotora das acdes de

revalidacdo e mesmo de consulta das potenciais instituicdes para tal.

5.3 Problemas da Diplomacéo Estrangeira: Os Entraves no Processo e a Lentidédo de

Ratificacdo dos Acordos

Com os esforcos do SEM durante as duas primeiras décadas dos anos 2000
foi conquistada a equivaléncia do ensino de nivel bésico e técnico, que possibilitou o
potencial de emigracdo estudantil entre os paises membros do Mercosul. O aumento do
nimero de estudantes que transitaram entre as fronteiras do bloco foi progressivo, em
especial para o curso de Medicina no Paraguai, com a facilitagdo do acesso a graduagéo
frente a realidade brasileira.

[...] o contexto migratério na busca por uma educacdo além-fronteira ou
transfronteira pelos estudantes brasileiros, cuja expressdo, segundo Knight
(2006, 2009), é utilizada para descrever o movimento de estudantes,
pesquisadores, professores e programas através das fronteiras, como também
o fornecimento de servicos educativos em outro pais, com finalidades
comerciais, tem encontrado terreno propicio na Bolivia e no Paraguai,
especialmente considerando que as instituices estrangeiras tém utilizado
estratégias comerciais focalizando esses alunos (ALVARES, 2015, p. 95).
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Portanto, 0 avanco para a acreditacdo dos cursos de graduacdo no bloco
econémico possui um forte interesse de setores sociais envolvidos com a Educacgéo
regional. Porém, o Mercosul ainda patina na efetivacéo dos dispositivos criados no ambito
do bloco, embora o impacto destes seja evidente como forca de atragéo de pessoas, mas
rebatem-se devido a resisténcia dos setores de classe e seu poder politico nos dois maiores
paises do bloco.

Dessa forma, comparar as situa¢fes em cada pais ainda ndo responde ao
necessario para entender a adequacao das normativas. Embora o bloco econdémico possua
essa legislacdo norteadora, cada pais define os parametros para sua efetivacao, os aspectos
da regulacdo de acreditacdo permanecem indefinidos, mesmo que o SEM e 0s agentes
politicos dos paises se envolvam nas discussdes, 0 Mercosul Educacional atua ainda de
maneira pulverizada.

[...] Essa indecisdo na divisdo de competéncias e de tarefas do sistema ARCU-
SUL no Brasil é um conflito que foi o que mais gerou problemas para o ARCU-
SUL. Esse conflito de tarefas no Brasil gerou problemas no ARCU-SUL quase
insuportaveis: projetos outros foram parados; a discussdo da revalidagdo foi
adiada; impasses nao foram resolvidos. Por que? Porque o Brasil, ndo entrando
no Sistema ARCU-SUL e ndo dando mostras da sua competéncia em

avaliacdo, os outros paises passaram a agir como se 0 ARCU-SUL fosse algo
sem importancia (SERIKAWA, 2013, p. 324).

Os paises atuam de forma individualizada e criam disparidades evidentes para
a eficacia em cada territdrio, afetando os emigrantes e influenciando o fluxo de atracéo.
A nova conformacdo trouxe a tona as necessidades econ6micas dos envolvidos no
processo e o trabalho de intercdmbio que se efetiva entre as variadas institui¢des, de foro
publico ou privado, que se dedicaram a absorver o fluxo migratorio entre os paises.

Dessa maneira, 0 progresso e aumento das instituicdes de Ensino Superior
privadas no Paraguai, atraindo o fluxo de brasileiros para as novas possibilidades de
profissionalizacdo tem um enorme desafio a cumprir, para bem mais que o projeto
educacional pensado de retorno ao Brasil para exercicio profissional. O processo para a
revalidacdo, que deveria dar-se de maneira facilitada possui barreiras por vezes

intransponiveis para esses graduados.

Portanto, do ponto de vista legal, ndo ha razdes que justifiquem o conflito. No
entanto, fica clara a pressdo que existe para que o Brasil se adapte e acelere o
processo de revalidagdo de diplomas, o qual é fundamental para a mobilidade
académica e profissional. Todavia, a questdo brasileira perpassa o papel da
universidade publica na revalidacdo, dada sua responsabilidade por esse
processo, como consta no art. 48, § 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
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Nacional (LDB, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996): (SERIKAWA,
2013, p.157).

No Brasil o procedimento para revalidacdo de diplomas e cursos de graduagédo
possuem especificidades proprias, o que implicou na necessidade de conformar os novos
contornos do curso de Medicina, foco da emigracéo brasileira para o Paraguai. Ainda que
esse fluxo crescente para a Bolivia supere 0s numeros paraguaios, as similaridades criadas
pelo Mercosul Educacional possibilitam entender dos fatores de atracdo desse publico
estudantil para ambos os paises.

Varella (2013) apontou que esses estudantes formam nucleos bem restritos de
brasileiros, organizando-se em bolhas socioculturais, visualizando a sociabilidade do pais
de destino como secundéria de maneira a ndo se integrarem com esta, criando
comunidades fechadas, que possuem como destino 0s paises estrangeiros por
oportunidades pontuais, com a emigracédo focando no retorno.

Percebe-se que o fluxo migratério obedece a oferta de facilitacdo do ensino
universitario nos paises vizinhos e que os brasileiros que buscam a carreira de formagéo
nas IES estrangeiras ndo planejam continuar a carreira de origem do diploma, com a
maioria convivendo durante os anos de graduacdo necessaria com uma populacao e nao
buscando integrar-se de maneira efetiva, compreendendo-se em um espaco transitorio.

Esse fendmeno é entdo lido como um fluxo as avessas, pois altera a substancia
bésica para motivacdo da migracdo: a confianca de que o pais de destino lhe
dard melhores condicdes de vida. No fluxo as avessas, também existe a
confianga de que o pais de destino proporcionara melhores condic6es de vida,

mas, como defendemos no presente artigo, esse ganho s6 podera ser vivido
através do retorno ao pais de origem. (FREITAS, 2022, p. 80)

Com isso, 0 problema da acreditacdo tornou-se ndo apenas um obstaculo, mas
a frustracdo do planejamento desses estudantes que tém na educacdo estrangeira a
oportunidade, porém deparam-se com burocracias de acreditacdo que paralisam e
inviabilizam o projeto de vida desses brasileiros, que, na medida que ndo se integram aos
paises em que se inserem, também n&o se consolidam como profissionais em sua patria,
devido aos procedimentos para equivaléncia de diplomas para as profissdes que cursaram.

A resisténcia das comunidades brasileiras em aderir a cultura dos paises em
que se estabelecem para se graduar é evidente (WEBBER, 2018), o que se transforma em
dificuldade ap0s a reprovacao nos exames de acreditacdo. Cria-se um limbo entre retornar
ao Brasil, onde ndo podem exercer a profissdo ou permanecer no Paraguai onde esses

estudantes que ndo veem no pais, desde sua chegada, como potencial de empregabilidade.
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Com a renovacdo do Mercosul durante os anos 2000 e um novo Mercosul
emergindo com foco também na aderéncia as causas sociais do bloco, as questfes de
cidadania e mobilidade estudantil movem-se ao centro deste. 1sso ocorreu como uma das
potencialidades, pois os acordos comerciais do bloco ainda enfrentam um momento de
intenso conflito, devido as recentes crises internacionais e crises internas dos paises
desidratando a proposta de integracdo em favor da livre iniciativa individual.

E relevante destacar como a integragdo social do Mercosul segue um ritmo
proprio, alinhado também as questdes econdmicas do bloco, e ndo pode ser dissociada
desta, apesar de se estabelecer de forma mais autbnoma. O bloco manteve seu
regionalismo em favor da liberalizacdo econdmica, porém, a ideia de consolidar uma
cidadania para os paises membros e Estados Associados esta inserida de maneira mais
eficaz como horizonte.

As decisbes sobre o Ensino Superior no Mercosul mostram que, embora o
Setor Educacional esteja avancado no sentido de que programas como o MARCA e o
Arcu-Sul facilitem a acreditacdo de forma rapida, com a integracdo das agéncias
internacionais dos paises membros e dos Estados Associados consolidando por meio da
RANA, percebe-se que ndo houve avangos para a diretriz Gnica para a revalidacéo.

Embora os critérios para a acreditacdo no Mercosul estejam potencialmente
consolidados, os procedimentos para a revalidacdo efetivados pelos conselhos
profissionais atuam simultaneamente em oposicao ao processo de facilitagdo. Mesmo que
0 sistema esteja a caminho da unicidade e o processo seja muito mais rapido do que no
contexto anterior ao Mercosul, é necessario o aprofundamento dos dispositivos ja
consolidados.

Se for olhar o campo da Medicina, entdo, 0 que a gente tem de estudante
brasileiro fazendo Medicina nos paises vizinhos no MERCOSUL é muito
grande. Entdo, cabe ao Brasil se olhar. O que que est& acontecendo? Tem uma
barreira no acesso ou mesmo uma falta de vagas e de condigBes de estudo que
fazem com que estes estudantes vdo estudar fora. Ai vem o preconceito que 0
que esta la fora é ruim. Entdo, n6s estamos diante que além do ARCU-SUL a
gente tem o REVALIDA, uma prova hoje para revalidar, para auxiliar na

revalidacdo de diploma. Mas a mobilidade ela tem que acontecer
(SERIKAWA, 2013, p. 290)

Ainda que o principio da independéncia desses conselhos e a fiscalizagéo de
suas competéncias gerais deva ser resguardado, é necessario entender os empecilhos que
surgem no processo de conformacdo das resolucdes a nivel regional sdo resultadas da

atividade protecionista desses 6rgaos. Atuando assim para reforcar estereotipos acerca da
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qualidade do Ensino Superior a nivel regional e evitando que o mercado de trabalho
possua mais profissionais formados nessa perspectiva.

Os principais problemas do modelo de acreditagdo ainda se inserem na sua
pulverizagdo e pouco poder de coesdo, ainda que estes sejam organizados e ja possuam
raizes solidas, seu alcance ainda é restrito e as possibilidades reduzidas pelos entraves
politicos vivenciados na esfera de exercicio profissional, retratado na pouca sintonia do
Brasil no esforco pelo aprofundamento do mecanismo consolidado de acreditagdo a nivel
regional.

Ou seja, a questao dos emigrantes brasileiros para o Paraguai € central para a
discussdo do Ensino Superior a nivel regional. Balizando também o debate sobre a
cidadania do Mercosul que se estabelece como potencial ndo s6 da livre circulagdo de
mao de obra qualificada, mas também o0s servigos que sdo destinados ao setor externo e a

educacdo como um todo, consolidando em parte as liberdades de um Mercado Comum.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um bloco econdmico surge do desejo de paises manterem e sustentarem uma
economia de cooperacgdo capaz de rivalizar com as economias de outros paises. Esse pode,
entretanto, ser um ambiente muito mais amplo e diversificado no sentido social e legal do
termo. O processo que envolve a criagdo e a manutengdo de um bloco econdmico, ainda
que em fases embrionarias, serve como ponte para 0 desenvolvimento de outras
caracteristicas de blocos regionais, especialmente nos aspectos sociais e politicos.

O MERCOSUL surgiu como um exemplo claro de que, dentro de um bloco
econdmico, é possivel construir uma relacdo bilateral frutifera, mesmo que tenha sido
esfriada durante anos anteriores. As relacdes entre Brasil e Paraguai durante o periodo de
consolidacdo do MERCOSUL tinham sido relegadas a uma posi¢éo secundaria, quando,
na verdade, apontavam para um novo universo de possibilidades dentro desse bloco.

A legislagdo cimentada sobre o tema da revalidacdo e acreditacdo de titulos de
graduacdo dos paises membros do Mercosul e Estados Associados, em especial a Bolivia,
assegura que o processo de revalidacdo tenha parametros estabelecidos e que estes
possuam direcionamentos definidos a respeito do que realizar como instrumento de
avaliacdo e acreditacdo, como a MARCA, a Plataforma Carolina Bori e 0 Arcu Sul.

Com quase nenhum acordo assinado entre Brasil e Paraguai de maneira bilateral
no carater educacional, foi possivel entender como o MERCOSUL aglutinou e
potencializou o processo de relacGes entre o Brasil e o Paraguai. O novo fluxo de
imigrantes, devido as condi¢Ges mais acessiveis de acesso & universidade, construiu ndo
s uma nova problemaética a respeito da acreditacdo e da validacgdo de titulos estrangeiros,
mas também demonstrou que a amizade entre 0s paises que compdem o bloco vai muito
além de suas diretrizes.

Essa pesquisa conseguiu aferir como um bloco ainda em fase de Unido
Aduaneira pode evoluir de forma diversa suas instituicdes para um novo momento que o
caracterize de maneira consolidada como um Mercado Comum. Assim, percebeu-se que
0 bloco econémico teve um impacto enorme na emigracdo brasileira para o Paraguai
como um dos principais focos de mudanca desse fluxo.

As regras necessarias para que a acreditacdo seja unissona como mecanismo
regional ainda exigem que os paises membros do bloco possuam convergéncia politica

para tal. Como demonstrado na pesquisa, 0s mecanismos de mobilidade estudantil foram
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pensados desde a consolidacdo do Mercosul como bloco econémico, aplicados a partir de
sua renovacao nos anos 2000, mas ainda ndo respondem com a integralidade efetiva.

O fator de atracdo de migracdo de brasileiros para paises como Paraguai e
Bolivia permanecera, devido as razGes apresentadas neste trabalho, em especial a
centralizacdo das universidades privadas enquanto centros formadores do Ensino
Superior no Brasil. Os centros formadores desses paises estabelecem-se como alternativas
e atraem brasileiros de maneira focalizada.

Portanto, é dever da politica educacional, em nivel regional, centralizar as
discussbes acerca da necessaria efetivacdo da regulamentacdo dos instrumentos
estabelecidos para acreditacdo. E preciso aprofundar esse conteido em um formato
informatizado, como ja funciona, mas garantir a forca necessaria para dinamizar o

processo de revalidagcdo em um instrumento Unico ao nivel de bloco.
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