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RESUMO

O evoluir do homem-social traz em si uma inquietude que reflete na busca pelo
reconhecimento de direitos fundamentais para o desenvolvimento de uma vida digna. Nesse
afd, garantias como 0 acesso & justica se sobressaem com o propésito de assegurar a
efetivacdo dos direitos abrigados pela Constituicdo de 1988. Ainda, no campo especifico da
defesa dos interesses da populagdo vulneravel, ganha forca a Defensoria Publica que passa a
ser reconhecida como uma instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do
Estado. Ato continuo, com o objetivo de conferir novo significado a atividade judicante,
sobrevém o Codigo de Processo Civil de 2015 que passa a dispor acerca dos precedentes
judiciais como forma de enfatizar a preocupacdo com uma postura coerente e estavel dos
agentes inseridos no sistema de justica. E dentro desse contexto que se realiza a pesquisa que
consiste em um estudo de caso que tendo como referéncia o Comité de Precedentes
Qualificados da Defensoria Publica de Sdo Paulo, analisa a realidade da Defensoria Publica

do Maranhdo dentro da sistematica trazida pelos precedentes judiciais.

Palavras-chave: direitos fundamentais; acesso a justica; precedentes judiciais; Defensoria

Publica.



ABSTRACT

The evolution of social man brings with it a restlessness that reflects the search for the
recognition of fundamental rights for the development of a dignified life. In this effort,
guarantees such as access to justice stand out with the purpose of ensuring the realization of
the rights protected by the 1988 Constitution. Furthermore, in the specific field of defending
the interests of the vulnerable population, the Public Defender's Office gains strength, which
IS now recognized as a permanent institution essential to the jurisdictional function of the
State. As a continuous act, with the aim of giving new meaning to judicial activity, the 2015
Code of Civil Procedure came into being, which now provides for judicial precedents as a
way of emphasizing the concern with a coherent and stable stance of agents inserted in the
justice system. It is within this context that the research is carried out, which consists of a case
study that, using as a reference the Committee of Qualified Precedents of the Public
Defender's Office of Sdo Paulo, analyzes the reality of the Public Defender's Office of

Maranhao within the system brought by judicial precedents.

Keywords: fundamental rights; access to justice; judicial precedents; Public Defense.
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1 INTRODUCAO

A evolucdo do homem no decorrer dos seculos traz insita a edificacdo de novos
contornos ao Direito que o despem de uma imagem adstrita ao campo tedrico e abstrato que
predomina no mundo até o século XVIII, para conferir-lhe bases empiricas que tem no povo e
para 0 povo o objetivo de sua existéncia.

Nesse caminhar, as transformacGes sociais orquestradas no Brasil por diferentes
momentos da historia, moldam o Direito no sentido de conferir a este um viés de efetividade,
na medida em que o ser humano contemporaneo ja nao se satisfaz com a simples previsdo em
lei dos direitos nomeados de fundamentais, exigindo concretizacdo como forma de realmente
entender vigente um Estado Democrético de Direito.

Nota-se que o processo de redemocratizacdo que emerge no pais no ultimo quadrante
do século XX, constr6i uma nova ordem politica e juridica que é retratada na Constituicdo de
1988, na qual garantias como 0 acesso a justica, alcado ao posto de principio constitucional,
ganha lugar de destaqgue como meio de assegurar a protecdo aos direitos individuais e
coletivos contra violagdes ou ameacas de violacao.

Mas o0 que surge com o proposito inicial de franquear aos cidaddos a livre busca do
Poder Judiciario para propor uma agdo ou se defender quando demandado, se transmuda em
instrumento assegurador da materializacdo dos direitos assentados na Carta Magna de 1988,
indo além das balizas inicialmente definidas, num contexto que leva a uma revisao da postura
até entdo assumida pelos agentes que interagem dentro do sistema de justica a fim de
coadunar suas atribuicOes a essa nova realidade.

Dentro dessa sistematica, destaca-se a Defensoria Publica que ao ser alocada pela
Constituicdo Federal (CF) na condigdo de instituicdo permanente e essencial do sistema de
justica, assume papel de relevo como instrumento viabilizador de acesso a direitos pela
populacdo hipossuficiente, sendo que a trajetoria de construcdo da Instituicdo evidencia uma
reformulacdo das suas atribuicbes que impulsiona praticas que ultrapassam a atividade
intraprocessual, tendo na educacdo em direitos e na defesa intransigente dos interesses da
populacdo mais vulnerdvel, em ambito individual ou coletivo e mesmo perante as cortes
internacionais de direitos humanos, a definicdo de uma atuacdo que efetivamente passa a
ocupar o posto de expressao da democracia, como assentado pelo constituinte.

Ato continuo, objetivando ressignificar o papel do Judiciario, assegurando que este
cumpra com eficiéncia suas funcdes de orientador da conduta social e de promotor da

liberdade e da igualdade, exsurge um sistema legal de precedentes no Brasil que passa a exigir
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da atividade jurisdicional um olhar atento as garantias constitucionais de seguranga juridica e
isonomia.

Por muito tempo, sobretudo ap6s o surgimento dos ideais iluministas, se entendeu que
uma jurisdicdo democrética se resumiria & declaragdo pelo juiz da vontade concreta da lei, vez
que esta seria fruto da vontade do povo. Contudo, o surgimento de relagbes sociais
complexas, somado ao impacto do constitucionalismo e a evolucdo da teoria da interpretacao,
colocou o Poder Judiciario como um importante protagonista do sistema de justica,
responsavel por fazer cumprir e dar efetividade aos direitos fundamentais. Ao mesmo tempo,
diante da necessaria independéncia judicial, tomou corpo um ndmero cada vez maior de
julgamentos desprovidos de previsibilidade, dando azo a uma verdadeira loteria nos
pronunciamentos emitidos, vez que incerto o seu resultado.

Nessa toada, a chegada de um sistema de precedentes com contornos legalmente
definidos no Cdédigo de Processo Civil (CPC) de 2015, conclama o Judiciario e todos aqueles
que o orbitam, a adotar préaticas racionalizadoras de atuacdo que vado repercutir na
uniformizacdo de decisbes como forma de conferir a estas previsibilidade e estabilidade,
preservando a integridade e coeréncia na aplicacdo do Direito, levando a adocdo de praticas
que se distanciam da simples rotina de aplicacdo da letra fria da lei ou da jurisprudéncia,
incorporando uma atividade logicamente argumentativa, que justifique e legitime as opcoes
decisorias e que otimize a prestacdo dos servicos a fim de assegurar concretamente o respeito
a garantias e direitos constitucionalizados.

E preciso entender que na sociedade contemporanea, marcada pela judicializagdo do
cotidiano, ndo h& mais espaco para uma prestacdo desordenada dos servicos de justica, sob
pena de seguir todos sofrendo com posturas irracionais: o Poder Judiciario com infindaveis
acervos processuais e um descrédito da sua atuacdo, a Defensoria Publica, sem conseguir, de
fato, cumprir seu manus constitucional de dar ao pobre acesso a justica, e 0 ser humano, ponto
referencial dos direitos fundamentais, que ndo conseguira ver no texto constitucional algo
para aléem de um conjunto de direitos inalcancaveis.

Partindo dessa premente necessidade de racionalizar as rotinas de trabalho como
forma de adequa-las aos tempos modernos, € que se buscou analisar como a Defensoria
Publica do Estado do Maranhdo (DPEMA) vem se organizando a fim de cumprir sua funcéo
de viabilizar acesso a justica a uma das populagdes mais carentes do pais.

Assim, o problema originariamente posto foi no sentido de saber em que medida,
diante do cenario estabelecido a partir da fixacdo de um sistema de precedentes no Brasil com

0 Codigo de Processo Civil de 2015, o qual serviu de fundamento para a criagdo de um
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Comité de Precedentes Qualificados (CPQ) na Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
(DPESP), a Defensoria Publica do Estado do Maranh&o havia organizado sua rotina interna
para lhe permitir desenvolver suas atividades de maneira mais racional, em consonancia com
a sistemética dos precedentes, incrementando o pleno acesso a justica.

A hipotese que inicialmente se colocou foi que a Defensoria Publica do Estado do
Maranhdo ainda ndo conseguiu se organizar de maneira a implementar medidas internas
consentaneas ao sistema de precedentes brasileiro e que sejam capazes de otimizar sua
atuacdo por meio de uma postura orquestrada entre seus membros, o que atenderia de modo
mais eficiente a prestacdo de seu munus constitucional de levar acesso a justica a populagdo
maranhense vulneravel.

Assim, a pesquisa teve como objetivo geral investigar se a Defensoria Publica do
Maranhdo adotou uma rotina interna convergente com a sistematica dos precedentes trazida
pelo Codigo de Processo Civil vigente, a qual conclama todos os agentes do sistema de justica
a engendrar fluxos de trabalho que retratam estabilidade, previsibilidade, seguranca juridica,
coeréncia e isonomia no seu agir.

Nesse cenario, foram desenvolvidos os objetivos especificos, reunidos nos trés
capitulos que sustentam a presente dissertacao.

No primeiro capitulo a pesquisa ateve-se & demonstrar como a evolugdo dos direitos
humanos serviu como mola propulsora para justificar o surgimento da Defensoria Publica,
ocasido em que também se mostrou pertinente discorrer sobre o caminho percorrido pela
Instituicdo até ser reconhecida como integrante permanente e essencial do sistema de justica,
incumbida de viabilizar aos declaradamente hipossuficientes o acesso aos direitos mais
comezinhos trazidos pela Constituicdo, momento em que foram trazidas consideracfes acerca
do acesso a justica, partindo das balizas mais restritas que inicialmente o definem, para o viés
contemporaneo no qual a concretizacdo de direitos € a tbnica marcante.

J& no segundo capitulo, a pesquisa se volta a explanar sobre o sistema de precedentes,
iniciando com uma abordagem acerca dos elementos historicos e atuais que favoreceram a
construcdo de uma sistematica que prima pela racionalizacdo da atividade judicial e
integridade do Direito, passando pela concatenacdo de alguns conceitos para melhor
compreensdo do instituto, e finalizando com a exposic¢ao do sistema brasileiro de precedentes
0 qual, mesmo deitando raizes no Common Law, imprimiu contornos proprios e consentaneos
as necessidades do Poder Judiciario patrio, ressaltando-se a importancia da adocao de préaticas
otimizadoras da prestacéo jurisdicional e as influéncias historico-culturais nas quais se assenta

boa parte da rejeicdo ao sistema.
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Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, realizou-se um levantamento sobre a evolucéo
historica da Defensoria Publica do Maranhdo e da Defensoria Publica de S&o Paulo,
abordando as lutas enfrentadas por ambas para se estabelecerem nos respectivos Estados até
chegar a realidade vigente. Ainda, neste mesmo capitulo, é feita uma detida exposi¢cdo sobre o
Comité de Precedentes Qualificados da Defensoria Publica de Sdo Paulo, partindo-se das suas
bases iniciais até a composicdo e funcionamento, concluindo com a apresentacdo de alguns
resultados. Por Gltimo, realiza-se uma analise da rotina que se verifica na Defensoria Publica
do Maranhdo a partir da mesma ldgica que move o Comité de Precedentes Qualificados de
S&o Paulo como forma de observar a realidade nesta seara - ou seja, de implementacdo de
praticas voltadas a uma atividade concertada no sentido da prestacdo de acesso a justica de
forma racional - entre as duas defensorias.

A base metodoldgica utilizada, assenta-se em uma abordagem indutiva, vez que a
pesquisa realiza um estudo tedrico-interpretativo de uma realidade social, local e particular,
voltada & construcdo de ilacbes mais amplas e até mesmo desconhecidas?. No caso, efetivou-
se uma analise da realidade especifica da Defensoria Publica do Maranhdo como forma de
extrair conclusdes acerca da contemporizacdo da rotina desta com a sistematica dos
precedentes judiciais trazida pelo Codigo de Processo Civil de 2015.

Além disso, se consubstancia em uma pesquisa sociojuridica critica, ja que parte da
analise do Direito como fenbmeno social, objetivando uma redefinicéo critica da teoria e dos
seus diversos ramos disciplinares, visando maior aproximacédo da aplicacdo das normas ao
contexto historico e social em que se insere o ordenamento®. In casu, realizou-se um estudo
do sistema de precedentes e a realidade da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o a partir
dessa nova sistematica, tendo como referéncia a rotina implantada pela Defensoria Publica de
S&o Paulo através de seu Comité, passando por conceitos como o de acesso a justica, como
forma de esbocar uma interpretacdo sobre a problematica posta.

Ainda, configura-se uma pesquisa qualitativa na medida em que realiza uma
investigacdo onde a compreensdo das informacdes é feita de forma globalizada e interagindo
com outros fatores, privilegiando o contexto, reunindo um contetdo preponderantemente
descritivo, a despeito de lancar méao de alguns dados quantitativos, mas restando ressaltado o

exame da natureza, do alcance e das interpretacdes possiveis para o fendmeno analisado de

2 Mezzaroba e Monteiro (2009) deixam claro que o propdsito do raciocinio indutivo é encontrar conclusdes mais
amplas do que o contelido estabelecido pelas premissas nas quais se assenta a pesquisa.
3 Sobre a pesquisa sociojuridica critica, Madeira e Engelmann (2013).
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acordo com a hipétese estabelecida®.

Ja nas técnicas e procedimentos, valeu-se do monogréafico, uma vez que a investigacao
se centra em um recorte delimitado acerca da tematica escolhida, a qual toca especificamente
uma instituicdo do sistema de justica, com a finalidade de obter generalizacGes, ocasido em
que se examina o tema definido sem que isso implique em refutacdo da inter ou
transdisciplinaridade recomendada no trato da moderna Ciéncia do Direito®. Ainda, utilizou-
se do método bibliogréafico, valendo-se de teorias publicadas em diversas obras doutrinarias,
artigos e relatérios como forma de coletar informagdes necessarias para explicar as questdes
em torno do problema, reunindo contribuicGes tedricas relevantes sobre o assunto como forma
de auxiliar na construcdo e fundamentacdo da hipdtese, objetivando-se, ndo apenas, a
reproducédo do que esta posto, mas também um novo olhar sobre o que ja foi produzido.

Por fim, como ponto alto da pesquisa, realizou-se o estudo de caso, assentado em uma
pesquisa de campo, onde in loco foi possivel coletar informagdes acerca do funcionamento do
Comité de Precedentes Qualificados da Defensoria Publica de Sdo Paulo e comparar com a
realidade da Defensoria Publica do Maranhdo valendo-se, para tanto, da observacdo e de
entrevistas informais com o intuito de colher dados de forma dindmica e o mais verossimil
possivel, ocasido em que foi possivel vivenciar, na pratica, a rotina de trabalho daquele

Comité.

4 Nesse sentido, Mezzaroba e Monteiro (2009).
5 Nesse sentido, Fonseca (2009) ressalta que a pesquisa pode e deve possuir carater inter e multidisciplinar.
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2 DEFENSORIA PUBLICA: uma instituicio permanente e essencial ao sistema de justica

2.1 O direito e as transformacdes sociais como molas propulsoras para o surgimento da

Defensoria Publica

No momento em que 0 homem aguca a sua racionalidade e se torna um ser critico da
realidade, ocorre um deslocamento do eixo da vida das bases misticas e religiosas nas quais
inicialmente se fixava, para a figura do ser humano, assim identificado como aquele dotado de
liberdade e capaz de estabelecer uma escala de valores e contravalores (Comparato, 2015).
Isso ocorre porque 0 homem €é o Unico ser vivo capaz de orientar a sua vida em funcdo de
preferéncias valorativas; de ser, ao mesmo tempo, “[...] 0 legislador universal, em funcéo dos
valores éticos que aprecia, e 0 sujeito que se submete voluntariamente a essas normas
valorativas” (Comparato, 2015, p. 38), capaz, portanto, de identificar os direitos humanos
como os valores mais importantes para a sua convivéncia.

O despertar dessa consciéncia que impulsiona direitos ligados ao homem, desencadeia
um processo de desenvolvimento historico que acaba por reforcar a compreensdo da condicéo
humana e da dignidade e, por conseguinte, da necessidade da preservacao de ambas (Brandéo,
2020).

Eclodem, entdo, vérias declaracdes que passam a fazer coro a escalada de
consolidagdo dos “direitos humanos”, com destaque para a Magna Carta (1215)®, a Petition of
Rights (1628), o Habeas Corpus Amendment Act (1679) e o Bill of Rights (1688), todas na
Inglaterra, que apesar de ndo serem consideradas declaracdes de direitos no sentido moderno,
muitas vezes reproduzindo textos limitados e em alguns casos estamentais, condicionam a
formacdo de regras consuetudinarias mais amplas de protecdo dos direitos fundamentais do
homem (Silva, 2007).

Na mesma toada, ganham relevo a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos
(1776), um ato inaugural da democracia moderna por mesclar a representagdo popular com a
limitacdo de poderes governamentais e o respeito aos direitos humanos (Comparato, 2015), a
Constituicdo dos Estados Unidos (1787), que reuniu cartas fundamentais de emancipacdo do

individuo perante 0s grupos sociais aos quais sempre se submeteram (familia, estamento e

6 Comparato (2015) acrescenta que o sentido inovador da Magna Carta inglesa consistiu, justamente, no fato de a
declaracdo régia reconhecer que os direitos prdprios dos dois estamentos livres - a nobreza e o clero - existiam
independentemente do consentimento do monarca e ndo podiam, por conseguinte, ser modificados por este.
Neste ponto, segundo o autor, estaria a pedra angular para a construcdo da democracia moderna, ja que o poder
dos governantes passa a ser limitado, ndo apenas por normas superiores fundadas no costume ou na religido,
mas também por direitos subjetivos dos governados.
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organizag0es religiosas), conferindo status de direitos fundamentais aos direitos do homem ao
eleva-los ao nivel constitucional (Comparato, 2015) e a Declaracdo de Direitos de Virginia
(1776), que antecede a Declaragdo de Independéncia e acaba por influenciar ndo apenas esta,
mas declaragcBes como a francesa (1789), possuindo um viés democratico que reconhece 0s
direitos inerentes & pessoa humana, os quais ndo podem ser objeto de alienagdo ou supressdo
por uma decisdo politica, bem como assenta o principio de que todo poder emana do povo,
sendo os governantes meros subordinados deste (Comparato, 2015).

Ainda, merece destaque a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789)
que por ser fruto de um momento revolucionario que promoveu uma renovagao completa das
estruturas sociopoliticas que sustentavam o regime absolutista, provocou 0 nascimento de um
novo governo ou regime politico, além de estruturar uma sociedade sem precedentes
(Comparato, 2015), importando em significativa transformacdo do alcance dos direitos
humanos ao estabelecer “[...] principios que pretendem um valor geral que ultrapassa 0s
individuos do pais, para alcangar valor universal”, adotando uma natureza mais abstrata e
"universalizante™ em seus enunciados, contrariamente as declaracdes anteriores que traziam
previsdbes mais voltadas a atender as situacdes particulares que afligiam determinada
comunidade (Silva, 2007, p. 157-158).

Nota-se que as declaracdes do século XVIII resultaram da contradicdo entre o regime
da monarquia absolutista, notadamente estagnador, petrificado e degenerado, e uma sociedade
nova, tendente a expansdo comercial e cultural (Silva, 2007). Contudo, a0 mesmo tempo em
que se buscou combater a “divinizagdo” que sustentava o regime absolutista vigente (Silva,
2007), o Estado que se formou a partir das concepgdes do Iluminismo’, foi marcado pelo
individualismo, tendo no contrato social a pedra angular de sua construcdo (Branddo, 2020).
Ou seja, a legitimacdo das normas de direitos humanos, resultaram da manifestacdo de
vontade dos Estados Nacionais de assumirem o cumprimento de “[...] determinados padrdes
de conduta no sentido de garantir a todos os seus cidaddos os Direitos entendidos naquele
momento historico como inerentes a condi¢ao de ser humano” e que estavam de acordo com a
ordem internacional (Branddo, 2021, p. 75). Logo, estabelecido esse pacto por parte de seus

mandatarios, coube aos Estados assumirem compromissos equivalentes a clausulas de um

" Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), a filosofia do Iluminismo deve ser compreendida como uma
filosofia da burguesia, onde o burgués é o homem novo, que luta pelas reformas progressivas contra o
obscurantismo e os privilégios da aristocracia e do clero. Segundo o autor, tal filosofia, que marca o século
XVIII, prega a libertagdo como um ideal realizado intelectualmente, mas ndo socialmente, voltado a liberdade
de comércio, a aboli¢do dos privilégios e das imunidades das outras duas classes, a divulgacdo da cultura, a
revisdo do sistema fiscal etc., mas que representam as aspiraces da burguesia. Assim, o lluminismo seria, na
verdade, a filosofia do terceiro Estado, mas néo a filosofia do povo.
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contrato, validas como verdadeiras “leis entre as partes” (Branddo, 2021, p. 75).

Apesar da concretizacdo dos ideais iluministas ter desencadeado um rompimento com
os padrdes da sociedade estamental entdo vigente, favorecendo a consolidacdo de concepgoes
préprias do liberalismo burgués, cujos eixos centrais sdo a liberdade e a propriedade
individuais, os eventos sociais que se seguiram acabaram impondo uma nova ordem politico-
juridica que culminou na configuracdo do Estado Contemporaneo, impulsionando mudancas
significativas no que diz respeito a dimensdo politica desse Estado, tanto na sua razao de
existir, como na estrutura dos direitos que congrega (Brandao, 2020). Por conseguinte, essa
transformacdo despertou um acréscimo de situagdes sociais que passaram a demandar
protegdo, “[...] sem alterar ou infirmar as posi¢cOes anteriores, que continuaram a exigir

~ %

tratamento da mesma forma como ocorria até entdo”, exigindo, porém, novas normas juridicas
a reconhecé-las e protegé-las, com natureza diversa daquelas conhecidas até aquele momento
(Brandé&o, 2020, p. 94).

Observa-se, portanto, que o incremento das relacdes sociais, consequéncia da
constatagdo de que o ser humano “[..] ndo é algo de permanente e imutavel: ele é,
propriamente, um vir-a-ser, um continuo devir” (Comparato, 2015, p. 41), com uma esséncia
nitidamente evolutiva, vez que incompleta e inacabada, em constante transformacéo
(Comparato, 2015), amplia o eixo do Direito para além do individuo e da visdo existencialista
que ainda prepondera no inicio do século XX. Em outras palavras, a visdo que passa a existir
do homem enquanto ser inserido em uma sociedade, fundamenta o surgimento de direitos
econdmicos e sociais e, por conseguinte, o advento de doutrinas postulando a transformacéao
desta sociedade no sentido da realizacdo ampla e concreta desses direitos (Silva, 2007).

E nesse cenario que os direitos fundamentais® vdo se consolidar, numa perspectiva de
um direito positivado, cercado de prerrogativas e instituicbes aptas a concretizar garantias de
uma convivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas (Silva, 2017). Como pontua Silva
(2007, p. 178):

8 De acordo com Silva (2007), vérias expressdes sdo utilizadas que dificultam o conceito de direitos
fundamentais, tais como: direitos naturais, por se entender que se trata de direitos inerentes a natureza do
homem, expressdo que o autor critica ao afirmar que sdo direitos positivos, que encontram seu fundamento e
conteido nas relagBes sociais materiais em cada momento histérico; direitos humanos, expressao que o autor
repele por afirmar que ndo ha direito que ndo seja humano; direitos individuais, que ressumbra o
individualismo que fundamentou o aparecimento das declara¢des do século XVIII, sendo ainda utilizada para
fazer referéncia a um grupo dos direitos fundamentais; direitos publicos subjetivos, que o autor afirma que se
constitui num conceito técnico-juridico do Estado liberal, preso, como a expressdo “direitos individuais”;
liberdades fundamentais e liberdades publicas, que também entende como conceitos insuficientes e limitativos.
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No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situagdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados.

Novais (2006) chama a atencdo para a necessidade de protecdo de tais direitos mesmo
em Estados democraticos, ja que a pressdo do poder politico sobre os direitos fundamentais
ou a possibilidade da sua afetagdo pontual, estdo sempre presentes, ocasido em que explica
que o manejo de procedimentos democraticos ndo garante uma correlata identidade natural
entre lei e justica “[...] e que, mesmo quando a lei se adequa as exigéncias materiais da
Constituicdo de Estado de Direito, os actos da Administracdo e do poder judicial podem
constituir intervengdes restritivas ilicitas nos direitos fundamentais” (Novais, 2006, p. 21).

No Brasil a Constituicdo outorgada em 1824 ja contava com uma declaragdo dos
direitos do homem brasileiro e estrangeiro residente no pais que sob o titulo “Das Disposi¢des
Gerais, e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros”, reunia diversos
dispositivos cujo foco eram os direitos e garantias individuais. No mesmo sentido seguiu a 12
Constituicdo da Republica (1891), com o acréscimo, apenas, de garantias funcionais e
militares, trazendo uma inovacao relevante no sentido de reconhecer como néo taxativo o rol
de direitos previstos.

Na esteira das transformacdes sociais que atingiram o mundo, em especial apos a
Primeira Guerra Mundial, vem a Constituicdo de 1934 que além da previsdo de direitos da
nacionalidade e politicos, traz um titulo especifico contemplando direitos econémicos e
sociais do homem. A ela sucede a Carta de 1937, “[...] ditatorial na forma, no contetdo e na
aplicacdo, com integral desrespeito aos direitos do homem, especialmente os concernentes as
relagdes politicas” (Silva, 2007, p. 171).

Por sua vez, a “Constituicao dos Estados Unidos do Brasil” de 1946 ja se preocupou
em reservar capitulos tanto para a nacionalidade e cidadania, como para os direitos e garantias
individuais, consignando o direito a vida para além do direito a subsisténcia, ao contrario do
que vinha sendo previsto em Cartas anteriores, além de resguardar os direitos concernentes a
liberdade, seguranca individual e propriedade. Ainda, tutela de modo mais estruturado os
direitos de ordem econbmica, direitos sobre a familia, a educacéo e a cultura, em enunciados
que foram replicados na Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional (EC) n°. 1 de
1969.

O sofrimento imposto pela Segunda Guerra Mundial, onde direitos foram gravemente

violados sob os auspicios de cumprimento da lei, gerou no mundo pds-guerra um rompimento
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com o positivismo que alicercava o ordenamento juridico diante da compreensdo de que este
teria se mostrado neutro as atrocidades que ceifaram milhdes de vidas entre 1939 e 1945. A
invocacdo de cumprimento da lei e de obediéncia a ordens emanadas da autoridade
competente pelos acusados de participar desse massacre, evidenciou um ordenamento juridico
indiferente a valores éticos; a lei como uma estrutura meramente formal, “[...] uma
embalagem para qualquer produto” (Barcellos; Barroso, 2003, p. 336).

A segunda metade do século XX no Brasil ainda é marcada pelo avanco de uma
ditadura militar que por mais de vinte anos tolheu o livre exercicio de diversos direitos,
fazendo nascer nos movimentos politicos que colocaram fim a esse Estado de Excecdo, a
certeza de que a nova ordem constitucional que se estruturava na década de 80 precisava ter
nos direitos fundamentais o apice e referéncia de todo ordenamento juridico.

As suplicas por uma nova ordem politica e juridica, nortearam a construcdo da Carta
Politica de 1988 que por extrair do povo e fazer para o povo o seu discurso, foi batizada de
“Constituicdo Cidada”, nas palavras do Deputado Ulysses Guimaraes, entdo Presidente da

Assembleia Nacional Constituinte, como ressaltam Mendes e Branco (2012, p. 154-155):

A Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988 restaurou a preeminéncia do
respeito aos direitos individuais, proclamados juntamente com significativa série de
direitos sociais. O Estado se comprometia a ndo interferir no que fosse proprio da
autonomia das pessoas e a intervir na sociedade civil, no que fosse relevante para a
construgdo de meios materiais a afirmacéo da dignidade de todos. As reivindica¢Ges
populares de ampla participacédo politica sdo positivadas em varias normas, como na
que assegura as eleicbes diretas para a chefia do Executivo em todos 0s niveis da
Federacdo. Dava-se a vitoria final da campanha que se espalhara pelo pais, a partir
de 1983, reclamando eleigdes “diretas ja” para Presidente da Republica; superava-se
a abrumadora frustracdo decorrente da rejeicdo, em abril de 1984, da Proposta de
Emenda apresentada com esse intuito. A Constituicdo, que, significativamente, pela
primeira vez na Histéria do nosso constitucionalismo, apresentava o principio do
respeito a dignidade da pessoa humana e o Titulo dos direitos fundamentais logo no
inicio das suas disposi¢cOes, antes das normas de organizacdo do Estado, estava
mesmo disposta a acolher o adjetivo cidadd, que Ihe fora predicado pelo Presidente
da Assembleia Constituinte no discurso da promulgagéo.

A Constituicdo de 1988 trouxe insita a preocupagdo com o ser humano, quer
individualmente, quer enquanto ser social, a ponto de expressamente consignar como
fundamentos da republica brasileira, a dignidade da pessoa humana e valores sociais do
trabalho. Ainda, deixa claro o respeito & democracia, cuja ténica é a efetiva participacdo
popular, quando traz dentre os fundamentos primordiais dessa nova ordem politica-juridica, a
cidadania, estabelecendo um campo feértil para os direitos fundamentais que s6 existem de
forma plena e s6 fazem sentido no Estado Democratico de Direito, ou seja, os direitos
fundamentais somente se realizam na democracia (Brandéo, 2020).
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N&o resta divida que o constitucionalismo traz consigo uma limitacdo do poder do
Estado por meio de direitos individuais, operando papel indispensavel que trabalha com a
diversidade de entendimentos, apto a lidar com uma sociedade plural e, assim, resguardar o
homem (a dignidade da pessoa humana) ponto central de sua existéncia, o qual claramente
reline conceitos de vida e salde mas sob um viés concreto, ndo bastando a previsdo de um
catalogo de direitos tidos por fundamentais sem que seja ofertada a condicao de efetivamente
exercer esses direitos®.

E dentro desse novo cenério, também se mostrou estridente a constitucionalizagdo do
Direito, ja que a Constituicdo Federal de 1988 se despe do posto de um instrumento de
supremacia formal para se tornar um referencial maximo axioldgico. Ou seja, torna-se, de
fato, a Lei Maior, referéncia de interpretacdo, repercutindo fortemente na construcdo da
legislacdo infraconstitucional que passa a ter como ponto de partida os direitos fundamentais
que ddo a tonica da nova ordem constitucional.

Como explica Cunha Janior (2009, p. 106):

Todas as normas juridicas caracterizam-se por serem imperativas. Todavia, na
hip6tese particular das normas constitucionais, a imperatividade assume uma fei¢do
peculiar, qual seja, a da sua supremacia em face as demais normas do sistema
juridico. Assim, a Constituicdo, além de imperativa como toda norma juridica, é
particularmente suprema, ostentando posicdo de proeminéncia em relacdo as demais
normas, que a ela deverdo se conformar, seja quanto ao modo de sua elaboracéo
(conformacdo formal), seja quanto a matéria de que tratam (conformacéo material).
Tem-se, portanto, a centralidade da Constituicdo, como pontua Barroso (2017), com a
mudanca do eixo normativo, ja que no final do século XIX observa-se a preponderancia do
direito privado, consequéncia do liberalismo econémico, politico, com énfase em direitos
individuais, para uma progressiva publicizacdo do direito ao longo do século XX, o que acaba
colocando a Constituicdo num lugar de referéncia no processo de interpretacdo das demais
normas, “[...] j& que toda interpretacdo juridica é, direta ou indiretamente, interpretacdo
constitucional”, como acrescenta o autor (Barroso, 2017, p. 11).
Essa construcdo do Direito a partir da figura da Constituicdo denota o estabelecimento
de um sistema de interpretagdo cuja integridade é fortemente defendida; onde o ponto
nevralgico do processo interpretativo assenta-se nos preceitos constitucionais. E tanto é

verdade que a Carta de 1988 se preocupou em estabelecer meios para preservar essa

9 Para Nojiri (2012), essa ideia de constitucionalizacio, que ndo se limita & proliferacdo dos efeitos imediatos dos
principios e valores constitucionais por todo o ordenamento juridico, mas se refere também a forma de
efetivacdo desses principios e valores, somente pode alcangar seus objetivos mediante uma forte presenga
judicial nas relagdes interpessoais. A esse modelo de resolucéo de controvérsias, marcado por uma incisiva e
preponderante atividade judicial, o autor nomeia de Era do Judiciario.
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integridade; para garantir que o seu arcabougo normativo seja respeitado, ocasido em que
confere ao sistema de justica um lugar de destaque e estabelece mecanismos de protecdo da
Constituicdo, a exemplo do controle de constitucionalidade.

Nota-se, portanto, a edificacdo de uma ordem juridica onde ndo é dado ao intérprete
tecer construcOes que ndo se coadunem com as balizas constitucionais, devendo aos métodos
tradicional, gramatical, historico e sistémico de interpretagdo, somar-se 0s principios
especificos da supremacia da Constitui¢do, da interpretagdo conforme esta Constituicio'’ e da
presuncao de constitucionalidade (Barroso, 2017).

Em meio a tudo isso, os direitos fundamentais'! emergem na busca por efetividade,
sobretudo quando se observa a preocupacdo do constituinte em congregar num Unico texto as
principais pilastras de sustentacao da republica brasileira, consequéncia do fortalecimento de
uma sociedade cada vez mais complexa que impulsionou a edificacdo de uma ordem juridica
que abrangesse dimensdes com funcdo de regular o Estado, de orientar e dizer direitos
individuais e sociais, além de refletir a luta politica por trds da sua construcdo (Carvalho,

2008). Sobre esse ponto, reforca Carvalho (2008, p. 22) que:

E inegavel que a Constituicio seja norma de Direito e norma fundamental de todo o
ordenamento juridico, posto que conforma e regula condutas basicas dos poderes
publicos, dos individuos e de grupos sociais. Além disso, prescreve os fins do
Estado, fixa programas publicos essenciais, concede direitos e garantias
fundamentais aos individuos e aos agrupamentos sociais.

A consolidacdo de um Estado Democratico de Direito inspira no ser humano a
confianca no reconhecimento dos direitos que considera mais valiosos em um dado contexto
historico, bem como de que esse mesmo Estado guiara sua existéncia no sentido de assegurar
a concreta efetivacdo de tais direitos. Habermas (1997) deixa claro que a legitimagdo como
um Estado nesses moldes, pressupde uma organizacdo do poder publico que obriga este
mesmo Estado, constituido conforme o Direito, a se orientar pelo Direito instituido. E destaca

Habermas (1997, p. 220):

10 Como ressaltam Cléve e Freire (2017), o principio da interpretacdo conforme a constituigdo, para além de um
critério de interpretacdo, consubstancia-se em técnica de decisdo no controle de constitucionalidade.

11 Segundo Silva (2007), a expressdo direitos fundamentais se refere aos direitos positivados que concentram
prerrogativas e instituicbes que se concretizam em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas
as pessoas, diferindo do conceito de direitos humanos, como explica Cunha Janior (2009), j& que estes
correspondem aos direitos em um nivel de ndo-positivagdo, ou seja, no plano das declaragdes e convencdes
internacionais, assim como diverge da expressao liberdades publicas, assentada na doutrina francesa e que
objetiva designar o conjunto de direitos de defesa do homem contra as interferéncias do Estado, possuindo um
viés limitado por néo contemplar direitos econdmicos e sociais, do mesmo modo que ocorre com os direitos
sociais, também de definicdo limitada, ja que atrelados aos postulados de justica social, voltados a garantir
amparo e proteco social aos mais fracos e mais pobres.
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As instituicdes do Estado de direito devem garantir um exercicio efetivo da
autonomia politica de cidaddos socialmente autbnomos para que o poder
comunicativo de uma vontade formada racionalmente possa surgir, encontrar
expressdo em programas legais, circular em toda a sociedade através da aplicacéo
racional, da implementacdo administrativa de programas legais e desenvolver sua
forga de integracdo social - através da estabilizacdo de expectativas e da realizacéo
de fins coletivos.

Assim, como adverte Brandao (2020, p. 96-97), ao se falar em direitos fundamentais
deve-se sempre pensar em direitos efetivos, ndo bastando “[...] existir um rol descritivo sem
qualquer instrumento capaz de dar a eles efetividade”, ndo sendo, portanto, suficiente um “[...]
rol de pretensos direitos fundamentais para configurar um ambiente democratico, assim como

ndo basta um ordenamento juridico que tenha a aparéncia de democratico.

2.2 Acesso a justica, instrumento concretizador dos direitos fundamentais: contornos

historicos e contemporaneos

Apesar de se inspirar nos ideais iluministas de separacdo dos poderes, a primeira
Constituicdo do Brasil outorgada em 1824 pouco apre¢o demonstrou pela garantia de direitos
fundamentais, ndo prevendo, expressamente, o direito de acesso a justica e nem mesmo um de
seus corolarios (Seixas; Souza, 2013).

Apos o transcurso de varios anos e sobrevindo a Proclamacdo da Republica, observa-
se que somente com a Constituinte de 1934 o legislador se preocupou em trazer contornos
mais nitidos acerca do acesso a justica ao atribuir a Unido e aos Estados o dever de conceder
aos necessitados a assisténcia juridica gratuita por meio da criacdo de 6rgdos especiais, além
de garantir a isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos (art. 113, inc. 32).

Em que pese esse valioso passo adiante, Souza (2015, p. 36) esclarece que:

A efetividade deste mandamento constitucional s6 foi alcangada com a promulgacéo
da Lei 1.060/50, ou seja, dezesseis anos depois da promulga¢do da constitui¢do de
1934. E essa lei, ainda em vigor, é um dos instrumentos mais importantes em nosso
ordenamento juridico no tocante ao acesso a justica dos que ndo podem pagar as

custas de um processo.
Logo, em meio a Era Vargas prevalecia um modelo ditatorial de Constituicdo no qual
a previsdo de uma garantia no texto constitucional ndo era sindbnimo de aplicabilidade.
Somente com a promulgacdo da Magna Carta de 1946 que teve por objetivo fortalecer o
Estado Democratico de Direito e reafirmar os principios e garantias constitucionais é possivel
falar em um espaco politico-juridico propicio para a concretizagdo do acesso a justica que

passa, entdo, a ser reconhecido como direito fundamental (Seixas; Souza, 2013).
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Da leitura de seu texto nota-se, claramente, o intento de ressaltar a independéncia e
divisdo dos poderes, bem como de resgatar os direitos sociais e ampliar os direitos relativos a
cidadania, evidenciando os contornos liberais e, portanto, voltados a garantia das liberdades
individuais. Ainda, no que tange ao acesso a justica, por mais de um momento o constituinte
expressa sua preocupacdo com o tema e estabelece bases que servirdo de referéncia para a
definicio desse direito até os dias atuais, como se depreende da leitura do artigo 141* da
citada Constituicao.

Diante de um cenario nitidamente acolhedor, publica-se a Lei n°. 1.060/50 que passa a
dispor de modo preciso sobre a concessdo da assisténcia judicidria aos necessitados,
representando um significativo avanco no acesso a justica, sobretudo para a populacdo mais
vulneravel.

No entanto, ndo tardou muito para o pais sofrer um severo retrocesso nessa caminhada
como consequéncia da forte represséo aos direitos fundamentais verificada durante a ditadura
militar de 1964, o que leva a sucumbéncia da Constituicdo de 1967 que, ao contrario da Carta
de 1946, pouco ja garantia acerca do acesso a justica, e abre espaco para a Emenda
Constitucional n°. 1 de 1969, a qual praticamente suprimiu o direito de acéo, ja que sé poderia
ser exercido depois de esgotadas todas as possibilidades de solucdo de litigio na via
administrativa, em evidente restricdo ao acesso a justica através do Poder Judiciario (Souza,
2015).

Felizmente na década de 80 tem inicio um processo de redemocratizacdo do pais que
leva a construcdo de uma nova ordem politica e juridica que sera retratada pela Constituicdo
de 1988, que ao ter o povo como sua referéncia maxima de poder, restabelece as pilastras
préprias de um Estado Democratico de Direito, dentre estes 0 acesso a justica, que volta a
ocupar lugar de relevo no cenéario juridico, passando a ser categorizado como principio
constitucional - Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do (artigo 5°, inciso XXXV da
Constituicdo Federal) - assegurando o direito de acdo que vai funcionar como a porta de

entrada tanto de outras garantias processuais trazidas pela Carta de 19882, como de

12 Art. 141 - A Constituicio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 4°
- A lei ndo poderd excluir da apreciacdo do Poder Judici&rio qualquer lesdo de direito individual. (...) 8 26 -
Né&o haver foro privilegiado nem Juizes e Tribunais de excecdo. (...) 8 35 - O Poder Publico, na forma que a
lei estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos necessitados (Brasil, 1946).

13 Cita-se como exemplos: Art. 5°, LIl - ninguém sera processado nem sentenciado senfo pela autoridade
competente; LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes; LV - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos; (Brasil, 1988).
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instrumento para rechacar a violagéo a direitos e a ameaca de outras violagGes (Souza, 2015),
mostrando-se de suma importancia diante do volume de compromissos assumidos pelo texto
constitucional.

Como explica Sadek (2004, p. 80):

A Constituicdo brasileira de 1988 levou ao extremo as potencialidades do
constitucionalismo caracteristico dos processos de redemocratizagdo, incorporando
ao maximo o paradigma normativo. Efetivamente, além de garantir os direitos
individuais, tipicos do liberalismo, consagrou uma ampla gama de direitos sociais e
coletivos e definiu metas. Trata-se de texto essencialmente programatico, com 0s
direitos e deveres individuais e coletivos aparecendo antes mesmo da organizacao do
Estado. A versdo final, com seus 245 artigos, acrescidos de setenta em suas
disposicdes transitorias, resultou de quase dois anos de trabalho, muitas negociagdes,
ardua composicdo de idéias, interesses divergentes e costuras politicas. Somente um
texto detalhista poderia sacramentar tantas demandas e garantir formalmente a
reconstrugdo da sociedade e do Estado, tendo por metas o desenvolvimento e a
igualdade social.

Nota-se que ao adotar uma Constituicdo pluralista, marcada por programas
institucionais, o Estado brasileiro precisou passar da figura de mero espectador para assumir
um papel preocupado com as demandas sociais (Alvim; Dantas, 2019), a exigir meios que
franqueassem aos seus cidadaos o total e irrestrito acesso aos direitos ora sacramentados pela
nova constituinte.

Ademais, enfatiza Branddo (2021) o comprometimento do Estrado com as promessas
assumidas, ressaltando que a legitimacdo das normas de direitos humanos, decorrem da
manifestacdo de vontade dos Estados Nacionais no sentido de pactuarem o cumprimento de
determinados padroes de conduta com o objetivo de garantir a todos os seus cidadaos “[...] 0s
direitos entendidos naquele momento histérico como inerentes a condicdo de ser humano e
que estdo de acordo com a ordem internacional” (Brandao, 2021, p. 75).

E bem verdade que por muito tempo o acesso a justica ficou atrelado & vetusta ideia de
que seu exercicio estaria limitado a busca do Poder Judiciario para afastar a lesdo, ou a sua
ameaca, a direitos e a possibilidade do demandado se defender diante de quem exerceu o0
direito de acdo, congregando uma dupla face (Oliveira Neto, 2021). E tdo certa é essa
assertiva que alguns doutrinadores também o nomeiam de principio da protecdo judiciaria
(Silva, 2007, p. 430), numa visdo tradicional que preponderou por muito tempo, como se
extrai das consideracOes de Silva (2007, p. 431) sobre 0 assunto:

A primeira garantia que o texto revela é a de que cabe ao Poder Judiciario o
monopdlio da jurisdicdo, pois sequer se admite mais 0 contencioso administrativo
que estava previsto na Constituicdo revogada. A segunda garantia consiste no direito
de invocar a atividade jurisdicional sempre que se tenha como lesado ou

simplesmente ameagado um direito, individual ou ndo, pois a Constituicdo ja nao
mais o qualifica de individual, no que andou bem (...).
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Ocorre que as transformagdes sociais que eclodiram das relagdes entre os homens e
entre estes e o Estado, cada vez mais complexas e exigentes, projetaram a compreensdo de
“acesso a justica” para além das paredes dos foruns judiciais a fim de atender aos anseios por
materializagéo dos direitos fundamentais.

Como se verifica dos estudos realizados por Cappelletti e Garth (1988) no intitulado
Projeto de Florenca, desde aquela época ja se caminhava no sentido de reconhecer mais
amplitude a ideia de acesso a justica no mundo, onde partindo-se da indicacdo de obstaculos
como os elevados custos para movimentar o Judiciério, a alienagdo social acerca dos direitos e
a possibilidade de reivindica-los, alem da auséncia de regramento voltado a protecdo dos
direitos coletivos, apontava-se alguns problemas que precisavam ser superados para o alcance
de um acesso substancial.

Segundo os autores, era preciso adotar medidas viabilizadoras de assisténcia
judiciaria, bem como reformas tendentes a proporcionar representacdo juridica para 0S
interesses difusos, o que foi metaforicamente denominado de “ondas renovatdrias” do acesso
a justica. Ainda, falam em um “novo enfoque de acesso a justi¢a” como terceira onda, o qual
centraliza sua atengdo “[...] no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e
procedimentos utilizados para processar € mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas”
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 67-68).

Infere-se, portanto, que a realidade que passa a viger no mundo na segunda metade do
século XX e no Brasil sobretudo a partir da década de 80 leva a constru¢do de um novo perfil
de acesso a justica, de contornos mais largos, e que passa a exigir de todos os envolvidos -
dentro e fora do Poder Judiciario - uma postura proativa, atenta as necessidades sociais.

Nesse contexto € importante ressaltar o marco significativo que foi fixado pela
Assembleia Nacional Constituinte de 1987 que ao resgatar os valores democraticos e
revitalizar o Estado de Direito elaborou uma Constitui¢do claramente compromisséria, com o
olhar no futuro, que traz em si “[...] um plano normativo global que enuncia metas, fins e
programas a serem realizados pelo Estado e pela Sociedade” (Cunha Janior, 2009, p. 140).

Assim, por trazer nitida a sua natureza dirigente desde o preambulo, o qual ressalta
que o Estado Democratico que se erguia seria destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos
(Predmbulo da Constituicdo de 1988), a Carta de 1988 traz insito o dever de tornar palpaveis

as promessas elencadas, como pontua Ferraz Junior (1989, p. 58):
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De todas as Constituices que tivemos, a de 1988 &, certamente, a mais
programatica. Nao ha quase texto prescritivo, mandamento constitucional que néo se
veja acompanhado de normas programaticas, de ordem ao legislador ordinario para
uma efetiva regulacdo concretizadora. Num certo sentido pode-se dizer que a
Constituicdo de 1998, até mesmo como texto, ainda esté por ser feita.

Nesse mesmo compasso - de buscar assegurar 0 respeito aos direitos mais caros
tutelados pela Constituicdo Federal - é que Oliveira Neto (2021, p. 41) afirma que a ideia de
acesso a justica tradicionalmente difundida, ndo diz tudo sobre esta garantia, em especial
quando observada “[...] pela 6tica do acesso (direto) aos direitos ou bens da vida, partindo da
premissa de que se trata, primeiramente, de uma vedacdo a atuacdo do Poder Legislativo,
numa espécie de “[...] clausula impeditiva da supressdo de direitos”, e ndo de um
franqueamento aos individuos em geral, no sentido de convida-los ao demandismo judicial
(Oliveira Neto, 2021, p. 42).

Posto isso, observa-se que a interpretacdo do acesso a justica que mais se coaduna com
os tempos modernos € aquela que o reconhece como o “[...] mais basico dos direitos humanos,
possuindo vital importancia entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que é
fundamental para a propria efetividade dos direitos”, ja que diante das situagdes de ameaga ou
agressdo, sempre podera ser utilizado, voltando-se a sua plena consecucdo (Seixas; Souza,
2013, p. 81).

Sem duvida a visdo positivista do direito introduzida no século XVIII trouxe consigo
uma compreensdo de acesso & justica que tem na ideia de demandar e ser demandado o eixo
central de seu funcionamento. Ocorre que quase dois séculos depois o contexto social
estabelecido sobretudo ap6s a Segunda Guerra Mundial ampliou os contornos de tal garantia
para além das salas de audiéncias e discussGes no &mbito de um processo judicial.

Calha pontuar, porém, que num primeiro momento a supervalorizacdo dos direitos
fundamentais na nova ordem constitucional, atrelada a compreensdo de que somente o
Estado-juiz poderia adequadamente tutelar tais interesses, reverberou na construcdo de uma
visdo muito elastica de acesso a justica que passa a repercutir negativamente sobre a prestacao
jurisdicional. Assim, explica Ramos (2019, p. 19-20):

Ao mesmo tempo em que a perspectiva moderna de acesso a justica democratizou a
possibilidade de postulacéo judicial por parte do cidadao, ela permitiu uma litigancia
desenfreada em decorréncia, entre outros, da facilidade de se levar ao Judiciario
qualquer tipo de pretensédo, ainda que temeraria. A isso se soma a auséncia de maior
rigor nos critérios de obtencdo da assisténcia judiciéria gratuita e de uma politica
judicidria mais severa de combate a litigancia de ma-fé. Um cenério que se
assemelha a tragédia dos comuns, em que todos agem egoisticamente (no caso
judicial, demandas individuais, notadamente de carater repetitivo), sem uma

distribuicdo adequada dos custos daquela acdo (énus financeiro do processo), de
maneira a esgotar um recurso comum (prestagdo jurisdicional adequada). Ao final,
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alargou-se a porta de entrada, sem, porém, conceber-se meios que pudessem
reproduzir esse fendbmeno na porta de saida.

Essa judicializagdo da vida no sentido de haver o encaminhamento para o Judiciario de
questdes que deveriam ser respondidas pelos demais poderes, apesar de poder ser atribuida a
questdes gerais, ou seja, que também se verificam na realidade de outros paises, esta muito
atrelada as peculiaridades proprias do modelo institucional brasileiro, ressaltando-se a
redemocratizacdo do Brasil com a Constituicdo de 1988, ja que houve uma retomada das
garantias dos magistrados que passaram a deter mais liberdade para agir, assim como houve
um resgate da cidadania, com um incentivo a um “[...] maior nivel de informacdo e de
consciéncia de direitos a amplos segmentos da populacdo que passaram a buscar a protecao de
seus interesses perante juizes e tribunais” (Barroso, 2009, p. 24).

E preciso lembrar que a constitucionalizagdo nos moldes abrangentes com que foi
realizada a partir da constituinte vigente, passou a dispor sobre um grande numero de
matérias, e uma vez assegurados tais direitos, subsiste a possibilidade de cobranca pela via
judicial (Barroso, 2009).

Nesse caminhar ¢ que Mancuso (2019, p. 27) propde uma releitura da expressao
acesso a justica, vez que inicialmente centralizada sob o monopolio estatal, “[...] mas que ora
vai cedendo espaco a novas ideias e propostas aderentes a tendencial e crescente
desjudicializagdo dos conflitos”, como forma de desvencilhar seu conceito das antigas e
defasadas acepgdes que o autor chama de “ufanistas e irrealistas”, que atrelam essa importante
garantia  constitucional a uma perspectiva “[...] excessivamente elastica de
universalidade/ubiquidade da jurisdicdo e aderente a uma leitura desmesurada da facilitagdo
do acesso” (Mancuso, 2019, p. 29). Para o autor, permanecendo essa Visao, o direito de acdo
corre o risco de se converter em dever de agdo o que, fatalmente, insuflarda a “[...]
contenciosidade ao interno da sociedade, sobrecarregando a pauta da justica estatal e
desestimulando a busca por outros meios, auto ou heterocompositivos” do litigio (Mancuso,
2019, p. 29).

Insta acrescentar que nessa perspectiva mais evoluida do acesso a justica € possivel
alocar um trabalho do legislativo cujo proposito é fazer valer os fundamentos declarados pela
constituinte relativos a cidadania, dignidade da pessoa humana, construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, reducdo das desigualdades sociais e regionais e promogdo do bem de
todos, sem preconceitos de qualquer espécie (art. 1° e art. 3°, CF/88). Emergem, entdo, leis
especializadas, que a partir de um olhar sensivel a cada realidade, regulam de modo especifico

rotinas e instrumentos que vao conferir, dentro de uma Orbita propria de necessidades, 0
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acesso a justica a grupos especificos da populagdo, vez que considerados mais vulneraveis®*.

Ainda, salutar sdo os avancos do Poder Legislativo que levando em consideragdo a
pobreza que assola grande parte da populacdo brasileira, criam mecanismos cujo objetivo é
facilitar o acesso a justica pela populacdo hipossuficiente, franqueando-lhe, por exemplo, a
dispensa do pagamento dos pesados encargos pela movimentacdo da méaquina judiciaria
(como se infere da Lei n°. 1.050/60), ou mesmo meios menos burocraticos e intimidativos de
postular seus direitos em juizo, tdnica que marca a criacdo dos Juizados Especiais (Lei n°.
9.099/95).

E dentro dessa perspectiva de conferir acesso aos mais carentes ganha especial relevo
a regulamentacdo da Defensoria Publica que passa a ocupar o posto de instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, expressdo e instrumento do regime
democrético, incumbida da promocédo dos direitos humanos e defesa dos necessitados (art.
134, CF/88). Diante de tdo importante munus nao resta davida que a Defensoria Publica passa
a exercer um papel de destaque no cenario contemporaneo de acesso a justica, o que é notado
nas substanciais transformacdes sofridas pela Lei Complementar (LC) n°. 80/94%° que
regulamenta suas atribuicdes, tudo com o propdsito de molda-las a realidade da populacéo
economicamente mais vulneravel.

Essa nova roupagem do acesso a justica, que considera particularidades e tenta tracar
meios de contempla-las; que aproxima o Poder Judiciario do cidaddo ao desburocratizar o
acesso; que se preocupa em cumprir a sua funcdo constitucional de efetivar direitos, também

marca de forma decisiva a construcdo do Codigo de Processo Civil de 2015, a exemplo do que

14 A titulo de exemplo, cita-se a Lei n° 11.340/06 (para protecdo da mulher vitima de violéncia), a Lei n°.
13.146/15 (para a defesa da pessoa portadora de deficiéncia), a Lei n°. 10.741/03 (defesa do idoso) e a Lei n°.
8.069/90 (defesa da crianca e do adolescente).

15 Essas alteragOes sdo introduzidas sobretudo pela LC 132/09 que modifica de modo significativo as funcdes
institucionais da Defensoria Publica, como se infere dos seguintes incisos: Art. 4° Sdo fungdes institucionais da
Defensoria Publica, dentre outras: | — prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos
os graus; Il — promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a composicdo entre as
pessoas em conflito de interesses, por meio de media¢do, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de
composicdo e administragdo de conflitos; 111 — promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos,
da cidadania e do ordenamento juridico; IV — prestar atendimento interdisciplinar, por meio de 6rgdos ou de
servidores de suas Carreiras de apoio para o exercicio de suas atribui¢des; (...) VI — representar aos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgdos; VII — promover acao civil
publica e todas as espécies de a¢des capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; X
— promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdémicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela; XI — exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que meregcam protecéo especial
do Estado; (...) XX — participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e municipais afetos as
funcdes institucionais da Defensoria Publica, respeitadas as atribuigdes de seus ramos; (...) XXII — convocar
audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas funcgdes institucionais (Brasil, 2009).
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se verifica com a sistematica de precedentes que tem o claro intento de racionalizar e conferir
seguranca juridica a atividade jurisdicional, outorgando concretude a garantia constitucional
de igualdade.

Ainda h& por parte do jurisdicionado uma "cultura da sentenga", para usar a expressao
de Kazuo Watanabe (2005, p. 685), consistente na crenga de que somente pela via judicial é
possivel efetivar direitos. Despreza-se ou mesmo desconhece-se a existéncia de meios
alternativos, algumas vezes mais eficazes e sem duvida mais céleres para pacificar um
conflito, resultando na “judicializacdo do cotidiano” (Mancuso, 2019, p. 66). Todavia, essa
cultura demandista acaba representando um “[...] falacioso exercicio de cidadania, na medida
em gue promove o afastamento entre as partes, acirra os animos e estende o conflito a um
ponto futuro indefinido” (Mancuso, 2019, p. 73), abarrotando o Judiciario de demandas que
poderiam ter sido resolvidas por meios alternativos.

Ademais, depara-se, muitas vezes, com uma "caréncia de efetividade préatica” nos
comandos judiciais, consequéncia da perpetuacao do conceito tradicional de jurisdicdo onde o
Estado-juiz se desonera da sua func¢do ao dirimir o meritum causae. Observa-se, porém, que 0
proprio Codigo de Processo Civil, atento as mudancas da sociedade, se esforca no objetivo de
superar a crise de eficiéncia das decisdes prestacionais, a exemplo do que se infere da
previsdo inserta no art. 4° no sentido de assegurar as partes “[...] 0 direito de obter em prazo
razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa” (art. 4°, CPC)
(Mancuso, 2019).

A crescente contenciosidade social, a massificacdo dos conflitos e a parca e
insatisfatoria divulgacdo de formas alternativas de resolucdo de conflitos, levando a
judicializacdo de questdes corriqueiras do dia-a-dia, contribuem para o agravamento do
quadro do judiciario nacional, evidenciando que a cultura brasileira, arraigada na ideia de
judicializacdo, quer pela énfase a previsdo de mais direitos, quer pela compreensdo
equivocada do conceito de acesso a justica ou mesmo pelo crescimento desmesurado da
estrutura judiciaria (oferta de mais do mesmo, sob a dptica quantitativa) (Mancuso, 2019), vao
na contramao do ideal de concretizacao dos direitos assentados na Carta Constitucional.

Como adverte Souza (2015), no caminhar em busca de uma sociedade democratica,
justa e igualitaria, 0 acesso a justica € um objetivo que deve ser buscado de forma permanente
se 0 objetivo € se tornar uma grande nacdo. “Todavia, esse acesso tem que ser qualificado, ou
seja, um acesso amplo e célere, que pacifique conflitos em um espaco de tempo razoavel, em
que a sensacao de justica ndo se perca pelos caminhos tortuosos do processo” (Souza, 2015, p.
43).
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Constata-se, portanto, que a justica social, tal como desejada pela sociedade moderna,
pressupde um acesso substancial que ganha contornos multifacetados na medida em que as
relacbes crescem em tamanho e complexidade e trazem consigo uma transformacdo no
conceito de direitos humanos que leva tanto ao reconhecimento destes de forma mais ampla e
marcante, como a garantia de sua efetividade por diversos meios e agentes.

Nesse diapasdo é que se impde, por exemplo, a analise de questbes de ordem politica,
social e econdbmica que estdo ao redor de uma lide, no que Mancuso (2019) intitula de “lides
multiplexas”, por entender necessario um olhar mais atento a efetividade pratica das decisdes
judiciais o que passa pela ampliagdo da discusséo processual para incluir tais questdes. Como
pontua Mancuso (2019, p. 60):

E dizer, ndo ha como blindar ou compartimentar a crise juridica, deslocando-a
totalmente do substrato sécio-politico-cultural-econémico que lhe estd subjacente;
possivelmente ai esteja a causa mais consistente da baixa efetividade pratica dos
comandos condenatorios, porque estes se preordenam a incidir sobre a estrita crise
juridica que veio judicializada, com abstracdo dos demais tdpicos conflitivos que
estdo subjacentes.

Logo, 0 acesso a justica deve ser compreendido como uma questao que transcende o
tradicional discurso do acesso ao Judiciario para alcangar um patamar mais alto e mais amplo,
qual seja, o de direito fundamental de todos, num Estado de Direito a que lhes sejam
disponibilizados canais adequados e eficientes de recepgéo e resolugdo dos conflitos.

Nessa toada, tem-se que o advento de uma sistematica de precedentes judiciais espelha
a preocupacédo contemporanea com a implementacdo de um acesso a justica de contornos mais
substanciais, na medida em que ao priorizar praticas racionalizadoras dos servi¢os prestados
pelo sistema de justica, assentadas na ideia de coeréncia, estabilidade e eficiéncia, o sistema
de precedentes exorta o respeito a garantias constitucionais e a concretizacdo dos direitos
fundamentais, contexto no qual ganha especial relevo a atuacdo da Defensoria Publica vez

que instrumento viabilizador do acesso a justica aos mais vulneraveis.

2.3 Defensoria Publica: a construcdo de uma instituicdo voltada a defesa dos mais

vulneraveis

Quando se fala em Defensoria Publica o primeiro pensamento remete as concepgdes
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de assisténcia juridica ou judiciaria gratuita’®. No Brasil, a evolugio desses conceitos e,
portanto, de uma instituicdo voltada a sua implementacdo, remonta as Ordenacdes Filipinas
sancionadas em 1595 durante o dominio castelhano de Filipe I, onde tais matérias eram
reguladas de forma secundaria, com viés nitidamente indulgente em favor dos miseraveis e
das vitimas de pobreza extrema, consequéncia da influéncia das tradi¢fes catolicas, trazendo,
por exemplo, a previsdo de isencdo de custas para a impetracdo de agravo e a liberacdo dos
presos pobres do pagamento em processos nos quais fossem condenados (Esteves; Silva,
2018).

Saindo da fase colonial para o Brasil Império, é possivel observar que o direito a
gratuidade da justical’ segue sem receber maior atencio do legislador, “[..] sendo
regulamentado de forma fragmentada e assistematica, estando as regras legais pertinentes
espalhadas pelo meandroso sistema normativo entdo vigente” (Esteves; Silva, 2018, p. 85-86),
0 que, evidentemente, comprometia a correta interpretacdo e a adequada aplicacdo de tal
direito como mecanismo viabilizador do acesso a justica. Do mesmo modo, a assisténcia
juridica gratuita seguia associada a um dever ético-religioso o qual era cumprido sem nenhum
compromisso com a continuidade ou qualidade da assisténcia prestada (Esteves; Silva, 2018).

Apobs, numa apertada sintese, é possivel dizer que conceitos como justica gratuita,
assisténcia judiciaria gratuita e assisténcia juridica gratuita, foram tomando contornos
proprios; que o0 acesso a justica ganha status constitucional no ano de 1934, ainda que de
forma timida, a exigir lei ordinaria para sua minima concretizacdo; que tal direito volta a
sofrer retragdo com o Estado de Excecéo que passa a viger em 1° de abril de 196418; que até a
chegada da Constituicdo de 1988 ndo havia um 6rgdo especifico para prestar a assisténcia
juridica gratuita aos que dela precisassem.

Assim, somente com 0 advento da Carta Magna de 1988 é possivel falar em uma
definicdo constitucional acerca do 6rgdo incumbido de exercer o manus da orientacdo juridica
gratuita aos declaradamente pobres, sendo cunhada uma “[...] instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado”, incumbida de prestar orientagdo juridica e fazer a defesa, em todos

0s graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV - conforme redacéo original do art.

16 E comum ver certa confusdo na utilizagio desses termos, apesar de se referirem a modalidades distintas de
assisténcia. A assisténcia judiciaria gratuita exprime a nocdo de atividade desempenhada por profissional do
direito e restrita ao campo processual, sem contraprestacdo financeira pela parte beneficiaria. Ja a assisténcia
juridica gratuita, apesar de ser igualmente atividade ndo remunerada, se aplica ao universo juridico, ou seja, ao
auxilio prestado dentro ou fora do processo judicial (Lima, 2015).

17 J4 a gratuidade da justica, também utilizada ao se referir sobre a assisténcia gratuita, guarda relagdo com a
isencdo do pagamento antecipado das despesas processuais, sendo um instituto eminentemente processual
(Lima, 2015).

18 Aqui se refere ao periodo da ditadura militar que vai de 1° de abril de 1964 até 15 de margo de 1985.
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134 (Brasil, 1988). Afinal, de nada adiantaria afirmar que todos séo sujeitos de direitos se
conjuntamente a isso ndo fossem ofertados meios para que todos pudessem ter esses direitos
apreciados (Mendes; Silva; Barreto, 2015).

Acerca da importancia da inclusdo da Defensoria Publica no texto constitucional,
Cunha Junior (2009, p. 1043) ressalta que:

E por meio das Defensorias Publicas que o Estado cumpre o seu dever constitucional
de garantir 0 acesso a justica das pessoas desprovidas de recursos financeiros para
fazer frente as despesas com advogado e custas do processo. Nesse contexto, as
Defensorias Publicas revelam-se como um dos mais importantes e fundamentais
instrumentos de afirmacgdo judicial dos direitos humanos e, consectariamente, de
fortalecimento do Estado de Direito, vez porque atuam como veiculos das
reivindicagdes dos segmentos mais carentes da sociedade junto ao Poder Judiciério,
na efetivacdo e concretizacdo dos direitos fundamentais.

Ademais, nota-se que o constituinte adotou um modelo de assisténcia judiciaria
gratuita do tipo salaried staff, ja que designou uma instituicdo com o fim especifico de “[...]
auxiliar juridicamente os carentes de recursos financeiros, sendo aparelhada com uma
complexa estrutura organizacional e aprovisionada de agentes publicos cuja missao se traduz
na protecdo juridica aos hipossuficientes” (Lima, 2015, p. 61).

Insta pontuar que apesar da Constituigdo ter fixado contornos significativos acerca da
conformacdo e posicionamento da Defensoria Publica no cenério politico-juridico nacional
(Siqueira, 2021), somente com a publicacio da Lei Complementar n° 80/94%°, responsavel
pela fixacao de principios e funcdes institucionais, deveres e prerrogativas dos membros, bem
como pela definicdo de linhas gerais para a organizacdo das Defensoria Publicas, tanto no
ambito da Unido, como nos Estados e Distrito Federal, foi possivel fixar bases mais concretas
para a efetiva estruturacdo da Instituicéo.

Calha ressaltar, ainda, a repercussdo da Emenda Constitucional n°. 45/2004 sobre o
cenario juridico brasileiro, aqui, em especial, no tocante a Defensoria Publica, ja& que ao
promover importantes modificagcdes no sistema de justica, introduziu alteragdes no art. 134 da
CF concernentes a previsdo de autonomia funcional, administrativa e financeira das

Defensorias Publicas Estaduais?’. Tal autonomia, representou a confirmagéo da independéncia

19 Tal lei foi publicada em atencio ao que determina o art. 134, paragrafo Gnico, da CF/88, nos seguintes termos:
Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e
prescreverd normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicfes institucionais.

20 Conforme o art. 134, CF/88: (...) § 2° As Defensorias Pablicas Estaduais sio asseguradas autonomia funcional
e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004) (Brasil, 1988).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art134
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art134
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da Instituicdo na execucdo de suas atribuicOes, livre, portanto, de ingeréncias externas, além
de passar a contar com liberdade para gerir seu orcamento, podendo definir suas prioridades,
sem deixar de mencionar a iniciativa de lei que possibilitou as Defensorias Publicas dizerem
quais 0S recursos necessarios para a consecucdo de seus objetivos institucionais (Siqueira,
2021).

Nesse contexto, Moreira Neto (1995) chega a afirmar que ao estabelecer
organicamente os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, a Constituicdo de 1988 leva a
concluir pela existéncia de um quarto poder, ainda que ndo tenha recebido esta nomenclatura,
encarregado de exercer a “funcdo essencial provedora da justica” em todas as esferas, ndo se
consubstanciando em funcdo auxiliar, substituivel ou dispensavel e, sim, em funcao essencial,
no sentido de ser tdo imprescindivel ao Estado Democréatico quanta as demais previstas no
Titulo IV (Moreira Neto, 1995, p. 22). Esse status de “essencialidade”, também conferido ao
Ministério Publico e a Advocacia, claramente impde ao ordenamento juridico um tratamento
institucional para a Defensoria Publica compativel com tal condi¢ao. Ou seja, que “[...] ndo
comporta a no¢do de gradacdo, de diferenciagdo quanto a importancia e relevancia”, nada
justificando que ndo receba do Estado, “[...] principalmente do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, absoluta isonomia de tratamento em todos os aspectos” (Alves, 2015, p. 98).

Tal compreenséo foi reforgada com o advento da Lei Complementar (LC) 132/09%,
que ao alterar a Lei Organica da Defensoria Publica (LC n° 80/94), se preocupou em
evidenciar o papel da Instituicdo no sentido de “[...] corrigir a desigualdade material,
conferindo aos hipossuficientes o substrato necessario para se equiparar aos mais afortunados,
como forma de equilibrar os pratos da balanga” (Lima, 2015, p. 76). E nesse contexto que a
lei define uma Defensoria Publica alinhada com a realidade social, com relacdes capilarizadas
por varias searas, marcada por uma atuacdo multifacetada que engloba da educacdo em
direitos dos mais vulneraveis, a defesa intransigente de direitos fundamentais, quer em ambito
individual ou coletivo, quer perante as cortes internacionais de direitos humanos.

Sobre a referida lei, Sousa (2012, p. 176) afirma que tamanha foram as inovagdes
trazidas, positivadoras de avancos longamente maturados, que tal diploma legal se mostrou
um “auténtico divisor de aguas na historia da Defensoria”. Nesse sentido, Lopes (2021, p.

162-163) pontua as principais mudancas:

21 Altera dispositivos da Lei Complementar n2 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizacéo nos Estados, e
da Lei n2 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e da outras providéncias.
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(i) definicdo da instituicdo como expressdo e instrumento do regime democratico;
(if) democratizacdo interna através da abertura a sociedade civil na Ouvidoria e
outros mecanismo participativos, tais como audiéncias publicas etc; (iii) expansdo de
funcBes com énfase na atuacdo extrajudicial e coletiva; (iv) regulamentagdo das
normas gerais de autonomia funcional, administrativa e financeira no &mbito da
legislacéo nacional; (v) estabelecimento de objetivos institucionais em sintonia com
0s objetivos constitucionais do Estado brasileiro (art. 3, da CRFB); (vi) previsdo de
direitos dos usuarios dos servigos; (vii) extensdo das funcBes outrora chamadas
“atipicas”, ou seja, desvinculadas de situagdo econdomica individual,
comprometendo-se com grupos sociais vulneraveis que merecam protecdo especial
do Estado” e com pessoas vitimadas por formas graves de opressdo e violéncia.

Logo, coube a LC n°. 132/09 elevar a Defensoria Publica a condicdo de instituicdo
permanente e instrumento do regime democratico, conferindo-lhe atribuicdes para além da
atividade postulatéria no ambito processual, voltadas a promoc¢édo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do
art. 52 da Constituicdo Federal (art. 1° da LC n°. 132/09).

A partir das disposicdes trazidas pela citada lei, a Constitui¢cdo sofreu alteracbes em
seu texto original por meio da Emenda Constitucional n°. 80/14?2 que conferiram a
Defensoria Publica contornos de clausula pétrea, na expressao utilizada por Braga e Liberato
(2021, p. 127-128), na medida em que afirmam que a atuacdo defensorial, sob o manto do
principio da dignidade da pessoa humana, “[...] garante exatamente o direito de acesso a
justica que integra a estrutura basilar do minimo existencial, sendo, portanto, impossivel de
ser suprimida ou restringida do texto constitucional”.

O advento da EC n°. 80/14, além de reforcar a imprescindibilidade da Defensoria
Publica ao reconhecé-la como instituicdo permanente do sistema de justica, exaltou sua
relevancia no espago democratico ao redefinir suas atribuicdes, deixando claro a sua
importancia na promogdo dos direitos humanos e na defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados. Ainda, conferiu status constitucional aos principios que regem a Instituicdo, a
saber: unidade, indivisibilidade e independéncia funcional, mesmo ja constando na LC n°
80/94. Sobre tais principios, Grostein (2023) explica que a unidade possui estreita relacéo
com o principio da finalidade, uma vez que os membros da Defensoria Publica devem

desempenhar suas atribuicdes atentos ao fim dltimo da Instituicdo, qual seja, a prestacdo de

22 Redag#o atual: Art. 134. A Defensoria PUblica ¢ instituicdo permanente, essencial & funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 5° desta Constituicdo Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014) (Brasil, 2014).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5lxxiv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5lxxiv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5lxxiv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm#art1
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assisténcia juridica integral e gratuita aos mais vulneraveis. Ja o principio da indivisibilidade,
segundo o referido autor, possui afinidade com o principio da impessoalidade na medida em
que “[...] o defensor publico, ndo obstante a sua independéncia funcional, tem o dever de
atuar em atencdo as finalidades constitucionais e legais impostas ao seu cargo” (Grostein,
2023, p. 81). Por fim, explica que a independéncia funcional confere espaco para que a
atividade defensorial seja munida da “[...] estratégia e argumentacao juridico-processual mais
propicia a consecucdo da assisténcia juridica integral, seja no plano individual, seja no plano
coletivo” (Grostein, 2023, p. 82).

Outro marco legislativo significativo que precisa ser destacado se refere as disposicdes
trazidas pelo Codigo de Processo Civil de 2015, principal norma processual do pais, que quer
por meio da reproducdo de dispositivos ja existentes, quer atraves de inovacdes, claramente
“[...] aprimorou o tratamento oferecido a Defensoria Publica, de forma que a aguerrida
instituicdo possa ter melhores condigdes de atuar em prol da assisténcia juridica gratuita,
assegurando os direitos humanos e assegurando aos hipossuficientes um acesso a justica
irrestrito” (Mendes; Silva; Barreto, 2015, p. 37).

Assim, nota-se que a construcdo do perfil da Defensoria Publica ao longo dos anos
incorporou a esta uma feicdo mais voltada & incluséo social por meio da conscientiza¢do da
populacdo vulneravel acerca dos seus direitos, além de incentivar a solucdo de conflitos pela
via administrativa. Ainda, deixou claro o papel ativo que a Instituicdo pode (e deve)
desempenhar em defesa dos interesses coletivos e dos direitos humanos, estando legitimada
para agir em favor destes perante as cortes internacionais. Logo, observa-se que a sua
evolucdo acompanhou a progressiva mudanca de compreensdo do conceito de “acesso a
justica”, que ultrapassa a simples postulacdo perante o Judiciario, desvencilhando este direito
de acepcdes ja ultrapassadas que o atrelam a restrita ideia de monopolio da justica estatal
(Mancuso, 2019).

Como ressalta Alves (2015, p. 95-96):

A referida instituicio cabe ndo so instrumentalizar a capacidade postulatoria que
permite o efetivo acesso dos necessitados, das pessoas em estado de vulnerabilidade,
ao Judiciario, mas também deve cumprir um papel transformador da realidade
social. Assim, considerando-se que um dos objetivos fundamentais da Republica é a
erradicacdo da pobreza e das desigualdades, ¢ a Defensoria Publica, dentre as
fungdes essenciais a justica, que cabe contribuir diretamente para o cumprimento
desse objetivo: a defesa e conscientizagdo dos direitos, através da orientagdo juridica
e da educacdo em direitos humanos, como meio de superacdo da pobreza e de
empoderamento e emancipagdo dos cidadaos para sua plena integragdo na sociedade
brasileira.
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Na medida em que a Defensoria Publica surge para atender uma necessidade premente
de acesso a justica pelos declaradamente pobres, constituindo-se em vetor de igualdade
material, ja deixa claro a imprescindibilidade de sua existéncia, ainda que numa atividade
inicialmente adstrita a postulacéo judicial.

Porém, a evolugdo da sociedade traz consigo uma necessaria mudanga no perfil da
Defensoria Publica que hoje é vista como agente transformador da realidade social, tamanha a
importancia das funcbes que exerce. E tanto € verdade que a Defensoria Publica é alcada a
condicdo de institui¢do “permanente e essencial” ao sistema de justica, em texto que passa a
constar expressamente do corpo da Constituigdo de 1988. Desse modo, ao assumir contornos
de clausula pétrea, a Defensoria Publica é inserida no ndcleo vital e, portanto, imutavel do
Estado, admitindo mudancas nos seus comandos constitucionais apenas a fim de ampliar sua
atuacdo e seu alcance para fortalecer o seu papel de promover a cidadania e reduzir as
desigualdades socioeconémicas (Braga; Liberato, 2021).

Desse modo, ao se posicionar pela materializacdo de direitos fundamentais, coibindo
acdes ou omissGes que atentam contra tais direitos, sempre em defesa das classes mais
vulneraveis, a Defensoria Pablica assume um papel de suma importancia no cenario social,
politico e juridico de defesa das classes minoritarias, assegurando-lhes uma posicédo frente ao
Estado, “[...] juridicamente garantida, forte, entrincheirada, contra as decisdes da maioria
politica” (Novais, 2006, p. 34), assim como no trato das relagfes entre particulares, com a
concretizacdo da autonomia, liberdade e respeito que o Estado de Direito esta igualmente
obrigado a tutelar contra ameacas ou lesdes provindas de terceiros, mesmo quando esses
terceiros “[...] formam uma maioria, ou quando o particular estd sujeito, nas relacdes que
estabelece com outros particulares, ao desequilibrio de urna relacdo de poder assimétrica”
(Novais, 2006, p. 34).

Partindo das reflexes de Novais (2006) que reconhece os direitos fundamentais como

“trunfos”??

, vez que consubstanciam posi¢des juridicas individuais que podem ser suscitadas
mesmo contra um governo democraticamente legitimado quando da adogdo de regras por
maioria notadamente injustas, o reconhecimento da Defensoria Publica como protetora dos

interesses das minorias evidencia a importancia da Instituicdo no cendrio brasileiro, marcado

23 Segundo Novais (2006), para além de uma func&o orientada & garantia da qualidade da democracia, a ideia dos
direitos como trunfos também objetiva a protecdo dos direitos fundamentais contra restri¢des essencial ou
determinantemente decorrentes de tentativas de imposi¢do de concepcdes particulares ou oriundas de doutrinas
compreensivas sustentadas com o apoio de maiorias politicas, sociais, culturais ou religiosas, ressaltando que
se constitui em um recurso especialmente adequado a protecdo dos direitos fundamentais dos individuos ou
grupos cuja debilidade, isolamento ou marginalidade n&o lhes permita, mesmo em meio a um Estado
democratico, ter forgas para influenciar as escolhas governamentais e a capacidade de garantia dos seus
direitos através dos meios comuns da participacéo politica ou da luta social ou sindical.
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por vulnerabilidades de género, raca, cor, credo, dentre outras, que possivelmente nédo
encontrariam voz e vez nesse “espago democratico” se ndo fosse através de um instrumento
constitucionalmente fortalecido.

N&o custa lembrar que os horrores infligidos aos direitos humanos durante a Segunda
Guerra Mundial ou mesmo durante a ditadura militar que assolou o Brasil por varios anos,
deflagraram Estados de Excecdo onde eventual rol declarativo de direitos com aparéncia de
fundamentais, ndo passou de artificio retorico e, evidentemente, ndo constituiu, na esséncia,
direito fundamental (Brandéo, 2020), vez que desprovidos de efetividade. Assim, ndo se pode
descansar na luta pelo cumprimento dos direitos fundamentais, sendo a Defensoria Publica

um instrumento indispensavel nesse sentido, pois como bem pontua Lafer (1988, p. 15-16):

No mundo contemporaneo continuam a persistir situacdes sociais, politicas e
econdmicas que, mesmo depois do término dos regimes totalitarios, contribuem para
tornar os homens supérfluos e sem lugar num mundo comum. Entre outras
tendéncias, menciono a ubiqliidade da pobreza e da miséria; a ameaga do holocausto
nuclear; a irrupcdo da violéncia, os surtos terroristas, a limpeza étnica, 0s
fundamentalismos excludentes e intolerantes.

E preciso lembrar que o conceito de “Estado de Direito” traz fincado em si a ideia de
um estado que existe em razdo dos direitos fundamentais. Nessa senda, a emerséo de
instituicdbes como a Defensoria Publica objetiva proteger os grupos minoritarios e,
naturalmente, mais vulneraveis, porque “[...] € ai que se revela a natureza e a forga do Estado
de Direito e das suas instituigdes”, no respeito aos direitos mais preciosos ao homem (Novais,
2006, p. 35). Portanto, a Defensoria Publica vem em auxilio da parte mais fragil da relacéo,
como forma de “[...] garantir ao individuo ou & minoria isolada 0 mesmo direito que tém
todos a escolher livre e autonomamente os seus planos de vida, a expor e divulgar as suas
posi¢des junto dos concidaddos”, assegurando-lhes as mesmas possibilidades e oportunidades
que quaisquer outros “[...] para apresentar e defender as suas concepg¢des, opinides ou
projectos, isto é, a competir com armas iguais no livre mercado das ideias” (Novais, 2006, p.
35).

Observa-se, portanto, que movido por esse propdésito de zelar pelos interesses das
classes menos favorecidas, o perfil da Defensoria Publica que foi construido ao longo desses
mais de 30 anos de sua existéncia, mesmo ndo descuidando da necessaria prestacdo de
assisténcia judiciaria aos hipossuficientes, passou a priorizar a educacdo de direitos, a
prevencédo de conflitos, a promocéo de direitos humanos, o0 empoderamento das comunidades,

o0 incentivo a um ambiente de dialogo, tudo com o objetivo de realizar a defesa intransigente
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dos direitos fundamentais dos grupos mais vulneraveis (Siqueira, 2021), assumindo uma
postura que coaduna as atribuicdes legalmente conferidas a Instituicdo com 0s anseios sociais
do mundo contemporaneo, consubstanciando-se em uma vitoria dos mais necessitados por

Ihes dar voz e espaco no ambiente democratico onde as maiorias preponderam.
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3 PRECEDENTES JUDICIAIS NO BRASIL

3.1 Consideragdes introdutorias: a abertura de um caminho para a fixacdo de um sistema de

precedentes no Brasil

Os questionamentos ao regime absolutista que se insurgem na Europa na ldade
Moderna?*, consequéncia do avanco do liberalismo politico-econdmico e das revolucdes pelo
reconhecimento dos direitos humanos, definem novos contornos ao Estado e a sua ordem
juridica no sentido de distancid-los da abstratividade que até entdo justificava a origem do
poder estatal para fazer valer uma estrutura assentada em elementos empiricos e, por
conseguinte, positivados do Direito (Nojiri, 2012). Insurge uma tendéncia no sentido de
sujeitar a vontade do monarca a um “interesse comum”, passando o soberano a ser
considerado um depositario do poder para consecuc¢do dos fins do Estado consistente no bem-
estar de todos os suditos (Alvim; Dantas, 2019).

Ideais revolucionarios que irrompem o século XVI11%, com énfase na separagdo dos
poderes e priorizacdo dos direitos humanos, promovem a crenga de que a vontade popular é a
Unica dotada de legitimidade para exercer o poder e geram uma desconfianca na atividade
desempenhada pelo Judiciario?® que resulta no agigantamento do Poder Legislativo, algado ao
posto de representante do povo e, portanto, responsavel pela elaboracdo da Unica fonte do
Direito: a lei. Essa visdo romantica e utopica das revolugdes, que fixa as bases do Civil Law,
traz em si a ideia de que o juiz “[...] apenas atuaria na vontade da lei e que, em virtude da
certeza juridica que dai decorreria, o0 cidaddo teria seguranga e previsibilidade no trato das
relagdes sociais” (Marinoni, 20193, p. 49), sendo tais prescri¢Oes suficientes para garantir a
igualdade entre os jurisdicionados.

Essa primazia da lei, que nega a existéncia de outro Direito além do positivado (ius
positum), “[...] transforma em realidade o ideal de que todo o ordenamento é plasmado pela
lei” e que a fungdo do intérprete deve ficar relegada “[...] a uma atividade meramente
declarativa em relagédo a legislagdo” (Tucci, 2021, p. 124), decorrendo daqui a ideia de que o

juiz seria um mero “bouche de la loi” (Tucci, 2021, p. 125). Assim, sob a influéncia do

24 Por Idade Moderna entende-se o periodo de tempo compreendido entre meados do século XV [1453] e final do
século XVII1 [1789].

25 Aqui se refere as revolugdes dos Estados Unidos da América (1776) e da Franga (1789).

% Explicam Alvim e Dantas (2019), que um dos principais objetivos da Revolugdo Francesa foi o de controlar a
arbitrariedade dos poderosos, que era reforcada e facilitada pelos juizes, a época subordinados ao Poder
Executivo, sendo que o movimento insurgente repercutiu por toda Europa Continental e fez com que o juiz
passasse a ser visto como alguém que se limitava a “administrar” a justica, e ndo como membro de um
verdadeiro poder, equiparavel ao Legislativo e ao Executivo.
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Iluminismo, que concebe conceitos mais democraticos de sociedade, centrados na figura do
homem e em valores faticamente comprovaveis e imbuidos de propoésitos racionais que
afastam os dogmas metafisicos que estruturam a vida social e politica da época, surge o
positivismo que s6 reconhece o Direito que esteja em vigor na sociedade por determinagédo
humana (Tucci, 2021).

Nasce, entdo, um sistema juridico que teria autonomia diante da realidade social, além
de ser dotado de coeréncia e plenitude, onde os casos poderiam ser resolvidos “[...] mediante
mera operacdo logica de subsuncdo da situacdo real e concreta a uma valoragdo hipotética
contida num principio geral doutrinario e implicito nos conceitos cientificos” (Marinoni,
2019b, p. 43-44). E de forma mais restrita, surge o positivismo legalista que tem na lei a fonte
de todo Direito.

Como explica Bobbio (1995, p. 135), o positivismo juridico “[...] nasce do esforco de
transformar o estudo do direito numa verdadeira e adequada ciéncia que tivesse as mesmas
caracteristicas das ciéncias fisico-matematicas, naturais ¢ sociais”, uma vez que a ciéncia ¢é
marcada pela distin¢do entre juizos de fato e juizos de valor e na rigorosa exclusdo destes
altimos do campo cientifico, concatenando juizos de fato somente.

Contudo, a concentracdo do poder legislativo nas mdos de uma minoria que nem
sempre representava de fato os interesses sociais, somado a inocéncia da ldgica positivista-
legalista que acreditava ser capaz de prever todas as demandas trazidas pela sociedade, impés
o resgate da “substancia da lei” (Marinoni, 2019a, p. 49), dando-se inicio a construgdo de uma
“[...] base filoséfica que reconhece os principios enquanto elementos integrantes do
ordenamento juridico e, portanto, ferramentas utilizaveis no processo interpretativo voltado a
resolucdo das controvérsias juridicas” (Ramos, 2019, p. 152).

Logo a concepcdo dogmatica do Direito, perde espaco no decorrer da historia diante
da diversificacdo dos sistemas juridicos nos varios paises do Civil Law, bem como em razéo
do advento do constitucionalismo, o qual redefine o conceito de Direito e, por conseguinte, 0
significado de jurisdi¢@o e oportuniza afirmar que o “juiz dos cddigos” também cria o Direito
(Marinoni, 2019a).

Com o avango do constitucionalismo, a lei passa a ter como referéncia uma gama de
principios que afastam a ideia de que bastaria a simples legitimacdo formal do ordenamento
juridico para sua validade, impondo-se que também esteja substancialmente amarrado aos
direitos positivados na Constituicdo. Desse modo, a lei deixa de valer por si e passa a

depender da sua adequacao aos direitos fundamentais (Marinoni, 2019a).
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Essa incorporagdo de uma base constitucional ao sistema juridico traz, por
conseguinte, a necessidade de um olhar atento a principios como a dignidade da pessoa
humana, o0 que acaba por gerar um contexto que favorece o protagonismo da atividade
hermenéutica (Ramos, 2019), na medida em que o homem e a complexidade de suas relagdes
sociais passa a depositar no julgador o dever de buscar respostas para solucionar a diversidade
de demandas que vém bater as portas do Judiciario, sobretudo ap6s meados do século XX.

Em meio a tudo isso, o legislador tenta satisfazer as diferentes ramificacbes das
relacdes sociais com a emisséo de normas dotadas de conceitos vagos ou indeterminados que
conferem ao juiz o poder de expressamente completar o texto legislativo (Marinoni, 2019b).
Sdo regras que se fundamentam na compreensdo de que a lei ndo pode vincular as técnicas
processuais as necessidades de direito material e nem desenhar tantos procedimentos quantas
forem as situagOes substanciais carentes de tutela (Marinoni, 2019a).

Some-se a isso o fato de que os direitos fundamentais, como definem Cléve e Freire
(2017, p. 30), sao “polimoérficos”, vez que “[...] dotados de contetdos nucleares prenhes de
abertura e variacdo, apenas revelados no caso concreto e nas interacdes entre si ou quando
relacionados com outros valores plasmados no texto constitucional”. Logo, denota-se que tais
direitos contardo com abertura e maleabilidade consideraveis quando da aplicacdo em casos
concretos.

Nesse cenario, soma-se a necessaria evolucdo da teoria da interpretacdo que também
reforca a posicdo assumida pelo intérprete nessa adequacdo dos casos concretos a lei e
principios constitucionais, consubstanciando verdadeira atividade de ““[...] atribuir sentido ao
direito” (Marinoni, 2019b, p. 61), cabendo-lhe definir a interpretacdo adequada do texto legal,
a qual deve assentar-se em argumentos racionalmente aceitaveis, ou seja, que justifiqguem a
opcao interpretativa adotada pelo julgador, ja que ao expressar o sentido do direito a decisdo
passa a orientar a vida social (Marinoni, 2019b), constituindo verdadeira pauta definidora da

conduta humana, como bem pontua Marinoni (2019a, p. 76-77):

A decisdo da Corte, ao definir a interpretagdo, ndo elabora pardmetros para controle
da legalidade das decisdes, mas erige critério decisional, verdadeiro modo de ser do
direito ou do préprio direito em determinado contexto histdrico. A deciséo deixa de
ser mera jurisprudéncia pacifica a servir de meio de controle e passa a ser
precedente, que define o direito que deve regular a vida social e, apenas por isso,
tem autoridade perante os demais tribunais.

Nota-se, portanto, que o impacto do constitucionalismo no Civil Law, que busca

resgatar a ““[...] substadncia da lei e encontrar o0s instrumentos capazes de permitir sua
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conformacgdo aos principios da justiga” (Marinoni, 2019a, p. 52), em meio a uma sociedade
cada vez mais prolixa em suas relagdes, impOe ao sistema juridico novos contornos que
ultrapassam a legitimacdo formal do ordenamento normativo, reverberando sobre seu
processo de interpretacdo, tudo a fim de atender ao indissociavel liame substancial dos
direitos contidos na Constitui¢do, ja que “[...] a lei ndo mais vale por si, porém depende da sua
adequacao aos direitos fundamentais” (Marinoni, 2019a, p. 53).

Logo, a ideia por muito tempo vigente de que a atividade judicante respondia aos
conflitos sociais pelo s6 fato de se encontrar investida na autoridade da lei, perde forca diante
do impacto das transformacgdes sdcio-politicas sentidas no mundo, sobretudo nas Gltimas
décadas do século XX, abrindo espaco para a cobranca de uma postura marcada pela
racionalidade a qual, logicamente, j& deveria fazer parte do munus atribuido ao Poder

Judiciario, como ressalta Kriele (1988, p. 517 apud Tucci, 2021, p. 9):

Na realidade da praxe juridica, ou seja, no que se refere a interpretacéo e a aplicacéo
do direito, essa presumida diferenca [entre o common law e o civil law] ndo joga
qualquer papel determinante... As duas faces da decisdo judicial - autoridade e razdo
- estdo estritamente ligadas: uma legislacdo e uma jurisprudéncia constantemente
irracionais perderiam toda autoridade, mas um pensamento juridico racional,
revestido portanto de autoridade, deve transpor-se a decisdo. Na teoria do direito
europeu-continental o acento mais forte é colocado sobre o elemento autoridade,
naquela anglo-americana, sobre o elemento da razdo. Na realidade juridica, os
precedentes gozam, para os juizes dos sistemas de tradi¢do romanistica, da mesma
importancia que ostentam aos juizes do common law.

Essa busca por critérios mais racionais para orientar a atividade do intérprete, leva a
confrontacdo dos pilares basicos do positivismo juridico, ja que este além de ter a lei como
sinbnimo de Direito, também abre margem para a discricionariedade judicial como forma de
tentar acompanhar as mudangas verificadas na sociedade que ja ndo se adequam com precisao
ao texto legal, sendo que essa ampla liberdade conferida ao intérprete, encontra resisténcia por
ndo equivaler a licenciosidade para definir as condutas humanas, impondo a sua submissdo a
padrdes de racionalidade, equidade e eficacia (Dworkin, 2020).

Objetiva-se afastar a discricionariedade desmedida do o¢rgdo julgador, a qual é
associada a arbitrariedade, uma vez que existiriam elementos que além da lei integram a
concepcao de Direito e que igualmente vinculam a atividade jurisdicional, tudo com o intuito
de conferir contornos plausiveis a atuacdo do intérprete. Em outras palavras, volta-se ao
combate da criacdo de regras de aplicacdo retroativa pelos juizes, ja que o ordenamento
juridico reune elementos suficientes e coesos para responder aos diversos questionamentos

sociais, capazes de conferir clareza sobre que juizo ou prética moral o Direito reflete para que
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este possa ser criticado de forma inteligente (Dworkin, 2020). E mesmo apds isso, “[...]
restara, ainda, perguntar se essa pratica ou juizo é sensato, bem fundado ou coerente com
outros principios que o direito alega servir” (Dworkin, 2020, p. 13).

Como advertem Alvim e Dantas (2019), busca-se a definicdo de padrdes que devem
ser observados pelas decisdes judiciais (do mesmo modo que ha padrées de comportamento
“extraprocessuais’), os quais ndo se confundem mais com a letra da lei, até entdo considerada
a unica legitimadora das decisoes.

Dentro dessa perspectiva do Direito enquanto integridade, que nada mais é do que uma
forma de alcancgar balizas racionais e bem definidas de atuacdo do intérprete, € que Dworkin
(2000) formula uma teoria geral que analisa, a0 mesmo tempo, aspectos normativos e
conceituais®’ do Direito, onde na primeira hipétese se encaixa o exame da teoria da legislacio
(legitimidade para fazer a lei e o que pode ser considerado lei), a teoria da deciséo judicial
(porque os juizes contam com o poder de decidir e quais os padrdes de decisdo) e a
observancia da lei pelos cidaddos (Dworkin, 2020). Partindo dessa premissa, o autor defende
a existéncia de trés padrdes de decisdo, a saber: regras, principios e politica, onde “[...] 0s
principios sdo proposi¢cbes que descrevem direitos; as politicas sdo proposi¢cdes que
descrevem objetivos” (Dworkin, 2020, p. 141). Tais padrdes, segundo Dworkin (2020), sdo de
observancia obrigatoria, o0 que ndo significa dizer que serdo necessariamente aplicados, ja que
isso dependera da situacdo concreta, ou seja, do contexto no qual se insere o0 caso sub judice,
cabendo ao intérprete, diante de uma préatica social, definir a pratica juridica cabivel.

Percebe-se, entdo, que para além da subsunc¢do dos conflitos aos estritos termos da lei
ou a discricionariedade do julgador, Dworkin constréi um conceito de Direito onde regras e
principios possuem forca normativa, podendo estes, na atividade hermenéutica, se
constituirem em argumentos de principio (relacionados a igualdade, liberdade, ao devido
processo ou a outra dimensao da moralidade), ou argumentos de politica, voltados a melhoria
do bem-estar da coletividade, como esclarece Ommati (2020), sendo que eventual conflito
entre os principios, deveriam ser definidos numa dimensdo de peso e importancia®. Sendo

que eventual conflito entre os principios, segundo Dworkin, devem ser definidos numa

27 Neste ponto, a teoria de Dworkin reflete um aperfeicoamento do positivismo juridico a partir da proposta
contemporanea trazida por Hart, introduzindo elementos filoséficos que ampliam a visdo do intérprete na
construcdo da pratica juridica.

28 Como explica Ommati (2020), para Dworkin os principios que encerram argumentag&o politica ndo devem ser
utilizados pelo intérprete sob pena de violar a separacdo dos poderes e a prépria ideia de democracia
constitucional.
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dimens&o de peso e importancia®®.

Observa-se, assim, que a ideia do Direito como integridade objetiva evidenciar a
completude do Direito e orientar o processo de interpretacao a fim de que seja desempenhado
de maneira coesa, coerente as interpretaces precedentes, como forma de alcancar respostas
as praticas sociais que reflitam a construcdo de uma comunidade de pessoas livres e iguais.

E partindo de metaforas, Dworkin (2000) demonstra a importancia de uma atividade
hermenéutica eivada de esforcos para manter incolume a integridade do Direito, evidenciando
uma postura racionalizadora e estavel, a exemplo do que se extrai do romance em cadeia, que
ao abordar o processo de elaboracédo de uma obra buscando preservar a estabilidade do seu
enredo, evidencia a preocupagdo com a integridade do discurso literario a fim de “[...] criar
um romance unico, integrado, em vez de, por exemplo, uma série de contos independentes
com personagens com o mesmo nome” (Dworkin, 2000, p. 237). No mesmo sentido é a
metafora do juiz Hércules, ou seja, “[...] um jurista de capacidade, sabedoria, paciéncia e
sagacidade sobre-humanas” (Dworkin, 2020, p. 165), que teria por objetivo desenvolver, nos
casos apropriados, teorias sobre aquilo que a intencdo legislativa e os principios juridicos
requerem. Caberia a ele, portanto, “[...] gerar teorias possiveis que justifiquem diversos
aspectos do sistema e testa-las, contrastando-as com a estrutura institucional mais ampla” e,
ao exaurir esse poder discricionario de testes, seria possivel elaborar “[...] 0S conceitos
contestados que a teoria exitosa utiliza” (Dworkin, 2020, p. 167-168).

Interessa destacar que a busca pelo respeito a coesdo do Direito ndo afasta a
possibilidade de interpretacdes divergentes, como pondera Dworkin (2000, p. 225) que se vale
da leitura de uma obra literaria para exemplificar a auséncia de engessamento na atividade do

intérprete:

Mas a hipotese estética ndo presume que todos os que interpretam a literatura
tenham uma teoria estética plenamente desenvolvida e consciente. Tampouco todos
0s que interpretam devem subscrever inteiramente uma ou outra das escolas que
descrevi toscamente. Na minha opinido, os melhores criticos negam que a literatura
tenha uma Unica funcgéo ou proposito. Um romance ou pega pode ser valioso em
inimeros sentidos, alguns dos quais descobrimos lendo, olhando ou escutando, néo
mediante uma reflexdo abstrata de como deve ser e para que deve servir a boa arte.

29 Segundo a teoria construida por Dworkin, quando dois principios colidem em uma analise concreta, a deciséo
deve ser tomada a favor do principio que, diante das circunstancias verificadas, possua uma importancia ou um
peso relativo maior que o outro principio colidente, fato que ndo impede que em uma decisdo posterior,
mudadas as circunstancias, ocorra uma inversdo da situacdo prevalente. Neste ponto é importante salientar o
que diz Robert Alexy sobre o assunto, que igualmente reconhece os principios como normas, mas defende que
estes sdo normas que demandam a realizacdo de algo na maior medida possivel dentro das possibilidades
faticas e juridicas (mandados de otimizagdo), conduzindo a tese de que os principios podem ser satisfeitos
(concretizados) em varios graus, e que esse grau de satisfacdo depende ndo so do que é possivel faticamente,
mas também do que é possivel juridicamente (Souza, 2011).
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Em outras palavras, preserva-se a discricionariedade, mas atenta a padrGes bem
definidos, ““[...] para que a previsibilidade ¢ justica da resposta sejam alcancadas” (Dmitruk,
2018, p. 144).

Nesse sentido, a hipdtese estética trazida por Dworkin (2000) evidencia o abandono da
esperancga de resgatar o objetivismo na interpretacdo da obra diante da impossibilidade de
desprezar elementos externos que fatalmente véao influenciar nos varios momentos de
valoracdo do texto literario. No mesmo sentido é a interpretacdo do Direito, sendo utépico
pensar que o julgador ndo traga para sua analise fatores outros que ndo pertencam a lide e que
de algum modo véao repercutir sobre a decisdo. Contudo, o que se busca coibir, quando se
trabalha sob a perspectiva do Direito enguanto integridade, ou seja, que requer uma
interpretacdo consentanea com a coeréncia e estabilidade, € que também nédo seja dado ao
intérprete fundamentar sua decisdo ao seu bel prazer, uma vez que existe um contexto fatico,
juridico e historico no qual aquela situagéo sub judice se encontra. Em outras palavras, parte-
se do reconhecimento de limites a atividade interpretativa, sem que isso signifique impor
amarras intransponiveis, como se infere das ponderacdes de Cademartori (2009, p. 94-95) ao

abordar a teoria de Dworkin:

Dworkin ndo nega (e em nenhum momento de suas obras o fez) que no contexto de
um sistema complexo os juristas discutam e discordem sobre qual tese melhor
responde as questdes de direito apresentadas, desde que existam teses e conviccles a
se apresentar. Ao que sim se opde é a falta de resposta que possa existir para um
determinado problema a ser equacionado pelo direito que possa servir de mével ou
escusa para decisdes puramente discricionarias.

Como alerta Dworkin (2020), apesar de sua hipbtese parecer banal, ndo o é porque
evidencia que as discussdes académicas acerca das teorias e interpretacdes nao devem ficar
fixadas nas teorias em si, mas no resultado dessas interpretacfes. E mesmo ndo sendo possivel
inferir por meio da hipétese trazida se a obra € valida ou ndo, justa ou ndo, ou mesmo que
uma interpretacdo seja melhor ou mais acertada que outra, traz proposi¢des gerais devem ser
observadas no processo de interpretacdo para entender que mesmo uma analise particular em
dado momento esta vinculada a essa analise geral (Dworkin, 2000).

Registre-se que a ideia da “hipétese estética”, onde Dworkin (2000) se vale da
literatura para explicar que o processo de interpretagdo deve analisar o texto a fim de revelar
seu melhor resultado, denota a busca por uma construcdo sensivel a coeréncia e integridade da
obra, sob pena de gerar uma compreenséo totalmente desvirtuada da natureza desta. A mesma
postura espera-se do julgador ao definir as teses para fins de fixacdo do precedente: que se

esmere ao analisar todos os argumentos faticos e juridicos apresentados pelas partes para, ao
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final, proferir uma decisdo coerente com o contexto.

Neste ponto, Marinoni (2019a, p. 123-124) explica que:

E indiscutivel que um Estado de Direito nio pode expressar ordem juridica
desvirtuada de coeréncia. Embora o fendbmeno da decodificagdo tenha feito surgir
leis especiais, voltadas a tutelar, de modo particular, determinadas situagdes
substanciais e posices sociais, elas obviamente ndo podem produzir tratamento
diferenciado que fuja da Constituicao.

Quando o juiz era mera “boca da lei” ndo havia motivos para discutir a coeréncia
normativa porgue o discurso do Judiciario se igualava ao discurso do legislativo (Marinoni,
2019a). Contudo, a partir do momento que se observa que a norma elaborada pelo legislador é
apenas um texto legal que assume contornos diversos quando interpretado, tornando “[...]
audivel a voz do juiz, agora ndo mais abafada pela lei” (Marinoni, 2019a, p. 124), impde-se a
necessaria observancia da coeréncia.

Isso tudo demonstra as tentativas de incutir no julgador a certeza de que precisava
realizar os esfor¢os necessarios, assentados em critérios previamente definidos, para dar a
“resposta correta” para os hards cases, onde caberia ao intérprete descobrir o direito, ndo lhe
sendo dado inventar novos direitos retroativamente, numa atividade que nao se resume a um
processo mecanico, ou seja, de simples subsuncdo, ja que os julgadores irdo divergir entre si,
0 que faz parte do processo de construcao da deciséo (Dworkin, 2020).

Infere-se, portanto, que esse movimento pela fixacdo de bases mais racionais para o
exercicio da atividade jurisdicional é a pedra fundamental que vai culminar na consolidacao
de um sistema de precedentes, partindo do pressuposto de que as relacdes sociais sao cada vez
mais capilarizadas e que a interpretacdo do Direito admite uma pluralidade de significados,
dada a equivocidade da linguagem juridica, mas que tal processo de interpretacdo nao pode
ser entendido como algo que ndo possa ser racionalmente controlado, ou seja, ndo importa em
autorizacdo para uma livre construcdo (Mitidiero, 2017).

Ademais, a criacdo do Direito pelos juizes fere, ainda, as bases de uma democracia no
que se refere a divisdo dos poderes, uma vez que se espera que as leis sejam oriundas de
autoridades eleitas, representantes do povo, objecdo que fica evidente se “[...] pensamos no
direito como politica; isto €, como um compromisso entre objetivos e finalidades individuais
em busca do bem-estar da comunidade como um todo” (Dworkin, 2020, p. 133).

Logo, se tudo aquilo que o juiz afirma se torna lei, é imprescindivel que se construa,
em cada julgador, uma linha de raciocinio correta e moral que permita julgar os casos mais

complicados ou dificeis (hard cases), passando, primeiro, pela compreensdo, com precisao e
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sem prejulgamentos, da casuistica, isto porque ndo ha dois casos concretos que ocorrem
exatamente sob as mesmas condicdes. Apods, segue-se pela identificacdo das questbes
juridicas que se subsumem ao caso especifico e, por fim, se as etapas anteriores forem
executadas a contento, poder-se-a chegar ao direito justo, com decisdo fundamentada e fiel
aos preceitos morais (Dworkin, 1999).

Em meio a tudo isso, a sistematizacdo dos precedentes aponta para uma racionalizagdo
do sistema de justica compativel com a realidade socio-juridica que se espalha pelo mundo
sobretudo nas Ultimas décadas do século passado e que passam a cobrar da atividade judicante
uma postura mais coerente na aplicacdo do Direito, observadora da igualdade e respeitadora

da seguranca juridica.

3.2 Compreendendo os precedentes: conceitos e principais elementos que caracterizam a

sistematica dos precedentes judiciais

A compreensdo do significado de precedentes perpassa por uma analise tanto interna
como externa de seu nucleo que ao evidenciar as diferencas para outros mecanismos de
consolidacao de decis@es judiciais - a exemplo de simulas, jurisprudéncia - ou perquirir sobre
0 seu contetdo, deixa claro a consolidacdo de um novo sistema orientador da atividade
jurisdicional que objetiva trazer confiabilidade e estabilidade para o desacreditado Poder
Judiciério sem, contudo, impor amarras a essa atuagao.

Trata-se, portanto, da identificacdo como algo “[...] que, a0 mesmo tempo que orienta
as pessoas e obriga os juizes, ndo imobiliza as relagBes sociais ou impede a jurisdicdo de
produzir um direito consentidneo com a realidade e com os novos tempos” (Marinoni, 2019a,
p. 153).

Nesse diapasdo, é preciso ter em mente que 0s precedentes ndo se confundem com
simples decisbes judiciais, apesar de consubstanciarem decisdes do Judiciario na medida em
que partem de um (ou de varios) caso (s) concreto (s) para estabelecer uma tese. Mas possuem
como peculiaridades e, a0 mesmo tempo, requisitos para sua configuracao, o fato de versarem
sobre matéria de direito, e ndo de fato, cujo fundamento é sustentado por maioria, que ndo se
limita a afirmar a lei ou a reafirmar um precedente (Marinoni, 2019a). Logo, é possivel dizer
que o precedente “[...] € a primeira decisdo que, a0 menos por maioria, decide a questdo de
direito ou é a decisdo que, igualmente a0 menos por maioria, definitivamente a delineia,
deixando-a cristalina” (Marinoni, 2019a, p. 155).

Nas palavras de Mitidiero (2017, p. 127):



51

Precedentes sdo razBes necessarias e suficientes para solucdo de uma questdo
devidamente precisada do ponto de vista fatico-juridico obtidas por forca de
generalizacfes empreendidas a partir do julgamento de casos pela unanimidade ou
pela maioria de um colegiado integrante de uma Corte Suprema.

Ressaltando a distingdo em relacdo a outros mecanismo de concre¢do do entendimento
dos tribunais, Zaneti Jr. (2021) assevera que 0s precedentes judiciais ndo se confundem com o
direito jurisprudencial por mais que este possa ser considerado influente ou persuasivo,
devendo ser entendido como “[...] repeti¢do das decisdes reiteradas”, a0 mesmo passo em que
define precedentes como “[...] 0 resultado da densificacdo de normas estabelecidas a partir da
compreensao de um caso e suas circunstancias faticas e juridicas” (Zaneti Jr., 2021, p. 327).

Nessa linha, Tucci (2021) pontua que os precedentes devem ser compreendidos a
partir de quatro dimensdes, assim elencadas:

1) dimenséo institucional;

2) dimensdo objetiva;

3) dimenséo estrutural;

4) dimensdo da eficacia.

A dimens&o institucional considera a organizacdo judiciaria e o estabelecimento de
uma hierarquia entre os 6rgaos jurisdicionais para entender a forca cogente dos precedentes
tanto no sentido vertical, pois vinculam os érgdos inferiores, como horizontal, que se impdem
aos 0rgaos que ocupam o mesmo patamar do emissor do precedente, além do auto-precedente,
que vincula a prépria corte — interna corporis — como medida de coeréncia e seguranca
juridica.

Partindo de Mitidiero (2017, p. 112), que afasta qualquer ideia de casualidade na
fungdo interpretativa das Cortes Supremas, o desrespeito aos precedentes configura “[...] uma
insubordinagdo institucional da mais alta gravidade no Estado Constitucional”, quer por
existir uma diviséo de trabalho entre Cortes de Justica e Cortes de Precedentes, quer pelo fato
da violagdo implicar em “um duplo e duro golpe no Direito”: primeiro por violar a autoridade
da legislacdo conforme a interpretacdo conferida pelas Cortes Supremas, segundo por violar a
autoridade dessas cortes enquanto 6rgdos constitucionalmente encarregadas de dar a palavra
final sobre matéria constitucional (no caso do Supremo Tribunal Federal - STF) e
infraconstitucional federal (Superior Tribunal de Justica - STJ) (Mitidiero, 2017).

J& a dimensdo objetiva se refere a distingdo das partes que compdem o precedente

como forma de identificar qual delas vincula os casos futuros, ocasido em que se estabelece
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uma diferencga entre a ratio decidendi e obter dictum.

A busca pelo significado de um precedente passa pela localizacdo das razBes pelas
quais se decidiu de certa maneira ou que levaram a fixacdo daquele entendimento (ratio
decidendi). Ou seja, esta essencialmente na fundamentacdo, ndo sendo suficiente olhar para a
parte dispositiva, correspondendo a tese juridica ou a interpretacdo da norma consagrada na
decisdo (Marinoni, 2019a).

Segundo Cramer (2016, p. 103), a ratio decidendi “[...] deve se achar, exclusivamente,
na fundamentacdo, jamais no relatério ou no dispositivo do julgado, tampouco pode estar
implicita no julgado”, destacando que “[...] 0 principio da motivacdo das decisdes judiciais,
previsto no art. 93, inciso IX, da Constituicdo, exige que a fundamentacdo deve ser sempre
expressa”’. Em outras palavras, “[...] sd0 as razfes necessarias e suficientes para a solucéo da
causa ou de qualquer questdo julgada pelo tribunal” (Cramer, 2016, p. 106).

J& a obiter dictum reune toda argumentagdo que por mais que integre a fundamentagédo
é considerada dispensavel para determinar a norma do precedente, servindo, apenas, como
“[...] ilustracdo, digressdao, complementacdo ou reforco de argumentacdo das razdes da
decisdo”, ndo possuindo relevancia para a decisdo proferida (Cramer, 2016, p. 107).

No que se refere a dimensdo estrutural, toma-se o precedente a partir de seu conceito
substancial no ambito da Common Law que tem numa unica decisdo aptiddo para “[...]
produzir eficacia de binding precedent” (Tucci, 2021, p. 196). Em outras palavras, ao
contrario do que se verifica quando da atuacdo como Cortes de Justica, ndo se parte de
critérios quantitativos para definir um precedente, afastando-se da ideia de “jurisprudéncia
consolidada” ou “unanime” para definir a tese a ser observada.

Por fim, a quarta e Gltima dimensdo guarda relacdo com o grau de influéncia que o
precedente exerce sobre a futura decisdo em caso analogo (Tucci, 2021), podendo ser
considerado persuasivo ou vinculante (Cramer, 2016).

Segundo Legale (2016), os precedentes meramente persuasivos, como 0 nome ja
indica, sdo aqueles que operam por mera persuasdo em casos semelhantes. Ou seja,
funcionam apenas como argumento de autoridade para o juiz do caso futuro,
consubstanciando mais um dos fatos trazidos pelas partes para o convencimento do julgador,
a exemplo das decisGes proferidas no ambito do controle difuso de constitucionalidade com
efeitos inter partes apenas, como explica o autor, ja que mesmo sem efeitos vinculantes, os
tribunais de primeira e segunda instancia costumam segui-las e deixam de conhecer ou julgam

improcedente recursos das partes com base no precedente.
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Os precedentes vinculativos, em contrapartida, tencionam assegurar a observancia da
unidade do Direito, o respeito a autoridade da decisdo das Cortes Supremas legitimadas para
dizer o Direito. Como ressalta Mitidiero (2017, p. 120), a “[...] fidelidade ao precedente
consiste no respeito as razGes necessarias e suficientes empregadas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica para solugcdo de uma determinada questdo de um
caso”. O objetivo da vinculagdo ¢, portanto, preservar a integridade do Direito, o que deve ser
observado tanto num sentido retrospectivo como prospectivo, sendo que nesta Gltima hipotese
é preciso que as Cortes estejam atentas para permitir o tratamento de novas questfes sociais e
a continua evolucdo do Direito, o que pode fazer com que a regra do stare decisis horizontal
seja justificadamente deixada de lado pela Corte (overruling e overturning), atentando-se para
o fato de que a superacéo total de um precedente constitui a resposta judicial ao desgaste da
sua dupla coeréncia: congruéncia social e consisténcia sistémica, ou a um evidente equivoco
na solucdo do caso (Mitidiero, 2017).

Numa perspectiva de valorizacdo do Estado Constitucional, € imprescindivel a
vigéncia da regra do stare decisis (termo oriundo do brocardo stare decisis et non quieta
movere) que visa garantir a estabilidade e a confiabilidade do precedente, constituindo-se em
condigdo sine qua non desse Estado, vez que consiste em regra que promove a seguranga
juridica. Logo, ndo é admissivel a recusa a aplicagdo do precedente judicial sob pena de

configurar recusa a vinculacdo ao Direito. Como explica Mitidiero (2017, p. 119):

Se o Direito ndo é apenas revelado pela decisdo judicial, se o texto legal ndo €
portador de um Unico sentido intrinseco que é apenas declarado pelo Poder
Judiciario, mas ¢ de algum modo afirmado (“established”) pelas decisdes judiciais,
entdo a fidelidade ao precedente é o meio pelo qual a ordem juridica ganha
coeréncia, torna-se segura e capaz de promover o respeito a igualdade de todos
perante o Direito, predicados sem 0s quais nenhuma ordem juridica pode ser
reconhecida como legitima.

No processo de construcdo da decisdo, o intérprete percorre um caminho no qual busca
exaurir a analise dos argumentos trazidos pelas partes, resultando na definicdo da tese
juridica, ou seja, na razdo de decidir que ndo se confunde com a fundamentagdo do decisum,
apesar de se encontrar nesta (Marinoni, 2019a). E isso ocorre porque a fundamentagdo passa
por um raciocinio juridico que envolve tanto as razdes para decidir daquela forma (ratio
decidendi), como consideracfes perifericas (obiter dictum) que também compdem esse
processo (Marinoni, 2019a). Aos demais julgadores cabera se valer de um raciocinio por
analogia como forma de analisar a aplicabilidade daquele precedente ao caso subsequente sob

julgamento.
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Em termos préticos, para a identificacdo da ratio se faz necesséria a identificacdo dos
fatos do caso, j& que aquela seria a decisdo a respeito destes, bem como das razdes que
embasaram a concluséo e, portanto, anunciaram a regra aplicada ao caso (Marinoni, 2019a). A
anélise dos fatos se mostra relevante porque para as situacOes similares deve ser aplicada a
mesma solugdo como forma de conferir-lhes igualdade de tratamento. Ainda, é importante
deixar claro a quem cabe definir a ratio decidendi, se ao 6rgdo que fixa a tese ou aquele que
conta com um caso passivel de aplicacdo desta tese. Nessa tessitura, Gajardoni et al. (2022, p.

2090) ponderam que:

A Corte, ao reconhecer o precedente (o leading case), ndo o constitui propriamente,
mas antes o reconhece na historia de outro julgado, pelo que nao propriamente edita
uma solucdo, mas valida aquela j& proposta anteriormente, ainda que renove sua
fundamentagdo. (...) Alias, é esse modo particular de formacdo do precedente,
através da histdria, que atribui estabilidade ao mesmo, na medida em que sua razéo
determinante restou “testada” diversas vezes, em momentos historicos diferentes,
preparada por inimeros julgados. O precedente é revestido por uma capa histérica,
que o torna resistente, melhor, resiliente.

De todo modo, adverte Marinoni (2019a, p. 163) que “[...] mesmo que a ratio
decidendi seja instituida pelo 6rgao que elaborou o precedente, isso ndo isentara os juizes de
no futuro compreendé-la diante dos novos casos sob julgamento”, sendo uma consequéncia
I6gica da sistematica dos precedentes, que tem na previsibilidade uma de suas justificativas, a
possibilidade da Corte posterior apenas compreender o precedente edificado pela Corte
primitiva.

Ja no que concerne a obter dictum esta pode ser compreendida como o que resulta da
separacdo do que realmente da significado a decisdo daquilo que nao lhe diz respeito ou nao
Ihe é essencial (Marinoni, 2019a). Em outras palavras, é possivel distinguir a ratio decidendi
da obiter dictum quando da aferi¢do daquele ponto como um passo necessario ao alcance da
decisdo; sobre a necessidade ou ndo de seu enfrentamento a fim de se chegar a decisao
(Marinoni, 2019a).

Esse processo de defini¢do da tese juridica, confere especial atencdo aos fatos, numa
realidade que antes era marcante apenas na sistematica tradicional do Common Law, onde se
partia daqueles para dizer o Direito, ao contrario do que se verificava nos paises do Civil Law,
a exemplo do Brasil, onde a atividade do intérprete ndo exigia maiores esforcos vez que
adstrita a subsungao dos fatos a lei. Assim, “[...] restaria ao juiz, depois de enquadrar os fatos

na lei, a tarefa de apenas decidir se desta decorreria o efeito juridico almejado pelo autor”

(Marinoni, 2019a, p. 180).
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Por muito tempo se falou sobre as diferengas ontologicas existentes entre o sistema
juridico introduzido pelo Common Law e aquele definido pelo Civil Law, distin¢cBes que
remontam desde a histdria juridica de cada sistema, passando pela teoria das fontes do
Direito, pelos critérios de interpretacdo da lei e das decisGes judiciais e, por fim, pelas
técnicas de raciocinio juridico (Tucci, 2021).

Discusstes que enfatizam a transmudacao dos costumes em jurisprudéncia, reforcando
a importancia da figura dos juizes, responsaveis por conservar e revelar os principios no
Direito casuistico (Tucci, 2021), em contraposi¢cdo a ideia de centralizacdo na figura do
legislador e consequente prevaléncia da lei escrita sobre outras fontes do Direito, gizam 0
cenario no qual se constrdi a figura dos precedentes, muitas vezes associados a cultura dos
paises de ascendéncia anglo-saxa.

As histdrias do poder no Common Law e no Civil Law foram responsaveis pelas
diferentes funcdes atribuidas aos juizes desses sistemas juridicos, influéncia da Revolugéo
Francesa e das ideias defendidas por Montesquieu acerca da separacdo dos poderes e sobre o
poder de julgar que ““[...] deveria ser exercido através de uma atividade puramente intelectual,
cognitiva, ndo produtiva de “direitos novos” (Marinoni, 2019a, p. 42), contexto que marca 0s
paises de origem romano-germanica, como € o caso do Brasil. Por outro lado, no Common
Law, os codigos ndo tém a pretensdo de fechar os espacos para O juiz pensar, ndo se
preocupando em ter todas as regras capazes de solucionar os casos conflituosos. 1sso porque,
neste sistema, jamais se acreditou ou se teve a necessidade de acreditar que poderia existir um
cddigo que eliminasse a possibilidade de o julgador interpretar a lei.

A despeito das criticas quanto a incorporacdo legal de um instituto que deita suas
origens no Common Law por paises do Civil Law, € preciso ter em mente que este sistema
também deve se voltar a busca pela racionalidade no exercicio da atividade judicante como
forma de exarar previsibilidade, estabilidade e confiabilidade.

Como explica Marchiori (2022, p. 56):

A anélise do papel do Poder Judiciario e a relagdo existente entre a lei e 0 precedente
apresentam conclusGes de uma atividade complementar a funcdo legislativa do
Estado com préaticas colaborativas dentro e fora do processo, justificadoras de
iniciativas que privilegiem, cada vez mais, a exigéncia de se ter uma atividade
jurisdicional com racionalidade, fundada na resolucdo da questdo submetida ao
Judiciario e ndo em atividades segmentadas que buscam a defini¢do individualizada
de cada uma das demandas submetidas ao Estado-juiz.

Logo, é salutar entender que a incorporacdo do sistema de precedentes a um contexto

legal objetiva apenas “legalizar” o que, na pratica, ja vem sendo trabalhado pelos intérpretes
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do Direito em varios niveis, inexistindo prejuizos para as bases que inspiram o Civil Law 0
reconhecimento da importancia e relevancia da adocdo dos principios que alicercam a
sistematica dos precedentes.

Cabe ressaltar, ainda, que os precedentes objetivam a promocéo da estabilidade do que
é afirmado pelos tribunais (stare decisis), ainda que esta afirmacédo se limite a interpretar a lei
(Marinoni, 2019a), sendo irrelevante, portanto, as discussfes acerca de ser uma técnica
voltada ao Common Law ou ao Civil Law, ja que ambos devem primar pela seguranca juridica
e igualdade. Logo, ndo se deve confundir o sistema assentado no Direito costumeiro com o0
stare decisis e, menos ainda, limitar este aquele, apesar dos precedentes se mostrarem
importantes para o desenvolvimento do Common Law e, assim como as leis e costumes, se
constituirem em fonte do Direito deste sistema (Marinoni, 2019a).

Importante destacar que nos paises da Civil Law é cada vez mais comum o
tensionamento da relacdo entre o Direito positivado e as demandas crescentes da sociedade,
na medida em que aquele ndo consegue mais fazer frente as necessidades de uma sociedade
complexa e multifacetada, que busca a concretizacdo dos direitos fundamentais inscritos nas
cartas constitucionais, impondo uma intercalacdo legislativa de tessitura aberta por meio da
utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados, evitando-se indevidas limitagcBes ou
restricbes aos referidos direitos, tudo a exigir papel ativo do Judicidrio na respectiva
materializacdo das “promessas constitucionais” (Gajardoni et al., 2022), fatores que
aproximam as func@es dos juizes do Common Law e Civil Law, sobretudo se for considerado
que tal contexto exigira do julgador uma justificacdo racional da interpretacdo adotada.

Ademais, o sobrelevar dos fatos na sistematica dos precedentes, algo caracteristico do
Direito consuetudinario, denota uma preocupacdo em ndo emitir “abstracdes conceituais”
(Gajardoni et al., 2022, p. 2090), levando a sedimentacdo de precedentes com um conteudo
saturado de facticidade, onde ao ser utilizado em casos supervenientes, € imperiosa a
compatibilidade fatica, sob pena de se operar o distinguishing,

Insta advertir, porém, que diante dos principios que sustentam a construgdo de um
precedente, a busca por sua aplicacdo deve ser a regra na atividade jurisdicional. Logo, ndo é
qualquer justificativa que autoriza o intérprete a deixar de aplicar um precedente, como
explica Marinoni (2019a, p. 228):

Diferengas faticas entre casos, portanto, nem sempre sdo suficientes para se concluir
pela inaplicabilidade do precedente. Fatos ndo fundamentais ou irrelevantes nao
tornam casos desiguais. Para realizar o distinguishing ndo basta ao juiz apontar fatos
diferentes. Cabe-lhe argumentar para demonstrar que a distincdo é material e que,
portanto, ha justificativa para ndo se aplicar o precedente. Ou seja, ndo é qualquer
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distincdo que justifica o distinguishing. A distincdo fatica deve revelar uma
justificativa convincente, capaz de permitir o isolamento do caso sob julgamento em
face do precedente.

A possibilidade do precedente ndo abarcar todas as situacdes conflitivas, abre espaco
para a ampliacdo da tese firmada diante da consideracdo de outra questdo ou de
particularidades faticas que somente sdo percebidas quando do enfrentamento de um novo
caso. Nesse diapaséo, o distinguishing pode levar a construgdo de um novo precedente, o que
“[...] exige a ponderacdo entre os fundamentos ou as razdes do precedente (substantive
reasons) e os valores que justificam o sistema de precedentes obrigatorios, vale dizer, os
valores da seguranca, da igualdade e da coeréncia da ordem juridica (authority reasons)”
(Marinoni, 20193, p. 231).

Deve-se atentar, portanto, para um equilibrio das perspectivas de extensao e limitacéo
do alcance dos precedentes, uma vez que a ampliacdo ndo pode gerar inseguranca juridica
com a reiterada absorcdo de novos casos, a0 mesmo passo em que a restricdo no uso do
precedente ndo pode representar um descompasso deste com a realidade social. De todo
modo, é importante ter em mente que a distin¢do ora apregoada, uma vez trabalhada dentro de
um viés de preservacdo da estabilidade, permite uma maleabilidade do sistema de precedentes
que permite a este promover o desenvolvimento do Direito (Marinoni, 2019a), algo
significativo na sistematica e que evidencia a auséncia de intencdo do sistema de engessar as
decisdes.

Esse cuidado com a promocdo do desenvolvimento do direito também é uma das
vertentes que justifica a revogacdo de um precedente (overruling), ja que a eficacia vinculante
ou obrigatdria da tese consolidada ndo implica na eternizacdo da mesma. Assim, fatores como
a incongruéncia social e a inconsisténcia sisttmica (Marinoni, 2019a), também autorizam o
overruling a fim de que o precedente possa corresponder as proposi¢des morais, politicas e de
experiéncia vigentes e evitar a incoeréncia entre decisdes, vez que pautadas “[...] em
distingdes inconsistentes, ainda que cheguem a resultados compativeis com o do precedente,
mas fundados em proposi¢des sociais incongruentes” (Marinoni, 2019a, p. 250).

Importante frisar que diante dos valores que sustentam a sistematica dos precedentes, a
sua revogacao exige a confrontacao entre os requisitos basicos do overruling com fatores que
gizam a ideia de estabilidade e previsibilidade que norteia o sistema, resguardando-se a
confianga justificada e evitando-se a surpresa injusta.

Ponderam, ainda, Alvim e Dantas (2019, p. 273) que “[...] mudancas jurisprudenciais

sdo bem vindas quando refletem alteragdes sociais que reclamam a correlata adaptacdo do
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direito a realidade da vida”, sendo que somente em alguns ramos do Direito essa adaptagao
deveria ser feita por obra do Judiciario. Chamam atencdo, porém, para o fato de que
alteragcdes na sociedade — de valores e dos costumes — ndo ocorrem bruscamente. Logo, toda
“[...] mudanga brusca de jurisprudéncia ¢ ilegitima e nociva” (Alvim; Dantas, 2019, p. 273).

Assim, em que pese a necessaria e prudente cautela na interpretacdo do Direito, é
indiscutivel a dinamicidade dos precedentes na medida em que devem caminhar
conjuntamente com a sociedade, o que significa dizer que sdo passiveis de superacdo total ou
parcial, salvo quando configurarem o que Cramer (2016, p. 163) nomeia de
“superprecedentes™, devendo-se atentar para os efeitos da revogagio - se serdo retroativos
ou somente prospectivos -, uma vez que a fixacdo de um precedente gera uma pauta
comportamental, reverberando na confianca depositada pelo jurisdicionado na tese assentada.
Logo, cabera as Cortes uma analise meticulosa acerca desse contexto social, assim como
sobre a postura dos tribunais e da doutrina, a fim de verificar se estes sinalizam pela
revogacdo ou fragilidade do precedente para definirem as repercussdes da decisdo revogatoria
(Marinoni, 2019a).

3.3 O sistema de precedentes no cenario brasileiro: a importancia da ado¢do de um sistema

de precedentes no brasil e os fatores historico-culturais que influenciam na sua rejeigéo

A evolugdo sociojuridica que marcou o século XX aproximou as bases do sistema de
justica brasileiro, notadamente de origem romano-germanica, de elementos tipicos do
Common Law, reflexo de uma descentralizacdo dos cddigos em torno dos quais se reunia a
atividade interpretativa do Direito e do destaque a conceitos de natureza geral. Tudo isso,
somado a prevaléncia do uso dos principios sobre as regras e ao advento do
constitucionalismo, colocou as Cortes Superiores no papel de protagonistas dos sistemas
locais, responsaveis por emitir decisdes que servem como referéncia e validade de
interpretacdo da norma (Cramer, 2016).

Neste contexto, ganha atencdo do legislador a estruturagdo de um sistema de
precedentes que passa a constar expressamente no Codigo de Processo Civil de 2015,
caracterizando-se como algo que ndo se resumiu a uma mera alteracdo cosmética do

normativo anterior, vez que implantou no ordenamento patrio uma significativa mudanca em

30 Segundo Cramer (2016), o superprecedente é aquele julgado que, seja pelo nimero de citagBes feitas em
processos judiciais e em trabalhos académicos, seja pelo tempo de vigéncia, seja pela confianga incutida na
sociedade, ja se incorporou a tal ponto na cultura juridica que sua superagao € inimaginavel.
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seus paradigmas (Sousa; Zaneti Jr., 2021).

Como destaca Ramos (2019, p. 197), o “[...] sistema de provimentos vinculantes”
adotado pelo Brasil se configura como uma ferramenta que “[...] conspira a favor da
previsibilidade na interpretacdo e aplicacdo do Direito, desestimulando a cultura demandista,
estimulada por uma aposta lotérica de mudanca jurisprudencial a cada agdo individual
ajuizada”.

A inobservancia pelo intérprete brasileiro do seu dever de adequadamente
fundamentar as decisdes, aqui compreendido como aquele que se assenta na obrigacdo de
trazer argumentos juridicos légicos capazes de demonstrar o caminho mental percorrido para
o resultado e justifica-lo, acrescida da equivocada compreensdo dos julgadores de que a
independéncia judicial seria sindbnimo de absoluta liberdade para “dizer o direito” como bem
se entende, vai importar em evidente instabilidade juridica diante da patente auséncia de
previsibilidade e coeréncia na interpretacdo das normas (Ramos, 2019).

Em termos praticos, facilmente se verifica a dificuldade enfrentada pelos
jurisdicionados para prever como uma questdo de direito sera resolvida pelo Poder Judiciario,
o que ¢ atribuido ao ““[..] fato de os juizes e os tribunais ndo observarem modelos minimos de
racionalidade ao decidirem” (Marinoni, 2019ab, p. 65), sendo que a implementacdo de
clausulas gerais, somadas ao dever de aplicar a lei a partir dos principios constitucionais,
ampliou o “[...] espago de subjetividade para a defini¢do dos litigios” pelo magistrado,
segundo aponta Marinoni (2019b, p. 65). Logo, a auséncia de um raciocinio argumentativo
assentado em bases l6gicas, além de atingir fatalmente a expectativa depositada sobre os
fundamentos do decisum, comprometendo o controle da atuacdo judicial, também dificulta a
aceitacdo das decisOes pelos litigantes.

Ademais, a inexisténcia de um comportamento por parte do Poder Judiciario voltado a
formagdo de precedentes judiciais, resumidos como “[...] 0 produto final e principal da
atuacdo jurisdicional, com objetivos que extrapolem os limites da discusséo juridica do caso
concreto individualizado” (Marchiori, 2022, p. 55), naturaliza praticas sociais que resultam
em indesejaveis investidas contra a atividade judicante, tanto por meio de novas a¢des, como
através da interposi¢do de incansaveis recursos, por incutir “[...] a justificavel esperanca de
que a questdo poderad ser tratada de forma diferente em algum momento da jornada da
tramitacdo dos processos €, em alguma medida, a pessoa terd o seu direito na forma que ela
entende devido” (Marchiori, 2022, p. 60).

E preciso compreender a ansiedade que recai sobre a prestaco jurisdicional, sobretudo

diante da omisséo de outros poderes do Estado, como lembram Alvim e Dantas (2019, p. 36):
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A possibilidade de o juiz contemporaneo decidir sobre politicas publicas ilustra bem
a relevancia e a complexidade da funcdo jurisdicional: quando estas simplesmente
ndo sdo estabelecidas (um dos casos de violagcdo das normas constitucionais por
omisséo), ou se revelam insuficientes para a protecdo e a efetivacdo dos direitos
constitucionais, o Poder Judiciario passa a ter competéncia para fazer cumprir e dar
efetividade a tais direitos, sem que isso implique, a nosso ver, violagdo do principio
da separacdo dos poderes.

Infere-se, portanto, que a incorporacdo na principal norma processual do pais de
contornos estimuladores de uma postura racional, objetivou trazer para o centro das
discussdes a necessaria consideracao de valores de justica que ndo podem mais permanecer no
campo da incerteza de sua aplicagdo, assim sintetizados na uniformizacdo das decisoes
judiciais e na manutencdo de sua estabilidade, integridade e coeréncia, consoante
expressamente passou a dispor o art. 926, CPC3!,

Nesse contexto, Cramer (2016) aponta como fundamentos deontoldgicos para a
incorporacdo de um sistema de precedentes a seguranca juridica e a isonomia, e como
fundamentos pragmaticos, a celeridade processual, o desestimulo a litigancia e a solucdo para
as causas repetitivas. E segue destacando acerca da confianca depositada pelos
jurisdicionados sobre as decisdes, sendo que 0 uso dos precedentes gera previsibilidade
(dimensdo subjetiva da seguranga juridica) e estabilidade (dimens&o objetiva) (Cramer, 2016).

Impde-se entender que 0s pronunciamentos judiciais no Brasil ndo podem mais ser
compreendidos sob a otica limitada do positivismo que tem na figura do juiz um mero boucha
de la loi incumbido de solucionar um litigio a partir de simples processo subsuntivo de
adequacdo a lei. A evolucdo do Direito tem evidenciado o papel cada vez mais influente dos
6rgdos jurisdicionais como verdadeiros elaboradores de pautas comportamentais sociais,
consequéncia do reconhecimento de que aqueles incumbe dizer o Direito, ndo simplesmente
trazer a tona a vontade do legislador.

Partindo-se dessa mudanca de compreensdao do perfil das cortes julgadoras, que
passam a ser vistas como responsaveis por explicitar o Direito através de um processo de
interpretacdo l0gico-argumentativo cujo objetivo ¢ dar “[...] unidade ao Direito mediante a sua
adequada interpretagdo a partir do julgamento de casos a ¢la apresentados” (Mitidiero, 2017,
p. 79), infere-se uma funcdo proativa dos tribunais superiores que justifica o stare decisis
como algo imprescindivel para o adequado funcionamento do ordenamento juridico e do

sistema encarregado de distribuir justica no Brasil.

3L Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (Brasil,
2015).



61

E dentro desse contexto que Mitidiero (2017) chega a defender que o Superior
Tribunal de Justica e 0 Supremo Tribunal Federal precisam deixar de ser vistos como simples
Cortes Superiores, ou seja, com atribuicdes voltadas apenas ao controle da legalidade das
decisbes recorridas, para serem compreendidos como Cortes Supremas, que deixam de
exercer uma funcdo meramente reativa para desempenharem uma atividade interpretativa que
outorga sentido aos textos legais e elementos nao textuais da ordem juridica. E neste contexto,
a negativa de adoc¢édo pelos demais orgaos jurisdicionais das razdes apresentadas pelas Cortes
Supremas para a solucdo de casos idénticos ou similares, constituiria uma dupla negagdo: a
autoridade da Corte, enquanto encarregada de dar a Gltima palavra a respeito da adequada
interpretacdo do Direito e a prépria ideia de ordem publica, entendida como ordem vinculante
(Mitidiero, 2017).

Depreende-se, portanto, que o sistema de precedentes brasileiro finca suas raizes em
fundamentos que objetivam trazer estabilidade e previsibilidade a atividade jurisdicional
como forma de tutelar a seguranca juridica e a protecdo da confianca, elementos constitutivos
de um Estado de Direito. Como escreve Canotilho (2003), esses dois principios guardam
estreita relacdo entre si a ponto de alguns considerarem o segundo (principio da confianca)
como um subprincipio do primeiro (seguranca juridica), ficando este atrelado a aspectos
objetivos da ordem juridica — como a garantia de estabilidade juridica, seguranca de
orientacdo e realizacdo de direito — enquanto a confianca congregaria os elementos subjetivos
— a exemplo da calculabilidade e previsibilidade dos individuos acerca dos atos juridicos do
poder publico.

E ainda discorrendo sobre a seguranca juridica, compreendida em um sentido amplo,

ou seja, que abrange a protecédo da confianca, exp6e Canotilho (2003, p. 257) que:

O individuo tém do direito poder confiar em que aos seus actos ou as decisdes
publicas incidentes sobre os seus direitos, posi¢cdes ou relacdes juridicas alicergados
em normas juridicas vigentes e validas por esses actos juridicos deixado pela
autoridade com bases nessas normas se ligam os efeitos juridicos previstos e
prescritos no ordenamento juridico.

Ainda, cabe destacar que uma atividade jurisdicional voltada & uniformizacdo da
interpretacdo do Direito, que guarda contornos coerentes e impessoais, traz insito o respeito a
igualdade, “[...] elemento indissociavel do Estado Democratico de Direito e, bem por isso,
fortemente grifado na Constituicdo Federal de 1988, iluminando a compreensdo, a aplicacéo e
a construgdo do ordenamento juridico” (Marinoni, 2019a, p. 107). Assim, percebe-se que uma

das consequéncias inafastaveis da incidéncia desse principio é a de que em face de casos
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rigorosamente idénticos cabe ao Judiciario decidir segundo a lei, compreendida e aplicada da
mesma forma (Alvim; Dantas, 2019).

Logo, tem-se que um Estado constitucional que toma a seguranca juridica e a
igualdade como garantias fundamentais, como o é o Estado brasileiro, ndo pode se dissociar
da ideia de stare decisis no manejo de sua atividade jurisdicional sob pena afrontar um
microssistema normativo que ganha especial importancia por representar o ndcleo mais forte
das “regras do jogo democratico” (Branddo, 2020). Ademais, a racionalidade que emerge da
introducdo de um padrdo jurisdicional baseado na compreensdo de que as Cortes Supremas
incumbe uniformizar o Direito, reflete na eficiéncia do sistema de justica com a otimizagéo
dos recursos publicos (recursos financeiros e humano), consequéncia da celeridade processual
e da atividade jurisdicional individualizada voltada para os casos particulares (Ramos, 2019).

A equivocidade da linguagem — fruto da ambiguidade, implicabilidade, superabilidade
e abrangibilidade que a envolve — impede que 0 processo de interpretacdo do Direito seja
visto como algo neutro e cujo resultado serd univoco (Mitidiero, 2017). Logo, incumbira ao
intérprete buscar o melhor sentido da norma, justificando a sua escolha em argumentos que
permitam inferir logicamente da decisdo tanto o dispositivo, como decorrente da
fundamentacéo (justificacdo interna), como as premissas adequadas, necessarias e suficientes,
com contornos universais, que foram adotadas, trazendo para a justificagcdo sob este ponto, o
conddo de ser replicavel para os casos futuros idénticos ou semelhantes, sendo idénea para
servir como precedente. Como afirma Mitidiero (2017, p. 100), sem “[...] replicabilidade
(replicability) da justificagdo, nao ha objetividade e imparcialidade na interpretacdo”.

A adequada explanacdo pela corte julgadora do caminho mental percorrido para o
resultado (in casu, escolha do sentido do Direito), se aproxima da ideia de “resposta correta”
defendida por Dworkin (2020, p. 331), se referindo ao “[...] ponto de vista interno do
intérprete”, o qual precisa se esforcar ao maximo para demonstrar a validade de seus
argumentos (Ramos, 2019, p. 199)%.

Além disso, é da justificacdo que emana o efeito universalizante da tese no sentido
desta ter aplicabilidade sobre os casos analogos futuros. Nesse sentido, Zaneti Jr. (2021, p.

368) se pronuncia:

32 Aqui calha trazer & lume o que dizem outros autores, a exemplo de Carvalho (2023), que pondera que a tese da
Unica interpretacdo correta apresentaria problemas em razéo de ndo ser possivel ter uma deciso Unica e correta
para cada caso, ocasido em que enfatiza a problemética no &mbito constitucional, onde o carater aberto,
indefinido e fragmentario das Constitui¢Oes e as peculiaridades da realidade social a que se aplicardo, tornam
0s hards cases mais comuns.
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A universalizacdo revela-se, ao contrario do que parecia para os juristas do civil law,
refratarios aos precedentes vinculantes, um argumento para fechamento do sistema e
aumento das garantias de vinculagdo dos juizes a uma atividade tendencialmente
cognitiva, reduzindo a discricionariedade judicial. E exatamente esta a base,
entendemos nos, sobre a qual se deve erigir a racionalidade de uma teoria dos
precedentes judiciais.

Diversamente do que ocorre na sistematica de precedentes dos paises do Common
Law, onde a ratio decidendi ¢ vista como ““[...] um passo suficiente a especifica solugdo dada
ao caso” (Marinoni, 2019a, p. 183), no direito brasileiro inexiste razdo para um precedente se
limitar apenas ao julgamento definitivo de uma causa. Ou seja, no modelo brasileiro seria
possivel que outras questdes de direito discutidas e julgadas por maioria no decorrer do
processo também possuissem capacidade de estabilizar a compreensdo sobre uma matéria de
direito e assegurar previsibilidade e igualdade, a exemplo das questdes preliminares, das
questdes resolvidas em favor da parte que ao final foi vencida, bem como dos pedidos
cumulados, que podem gerar tantos precedentes quantos forem os pedidos (Marinoni, 2019a),
ampliando o leque de hip6teses desencadeadoras de teses vinculantes.

Nesse Vviés, € impossivel ndo mencionar a nova perspectiva que passa a ser conferida a
aspectos da decisdo judicial, em especial a fundamentacédo, que deixa de representar a simples
exposicdo das razbes do magistrado, com um fito legitimador da atividade judicante e
conformador ao vencido, que interessa quase que exclusivamente as partes, para importar a
todos os jurisdicionados, “[...] dando-lhes previsibilidade e garantia de sucesso na adogéo de
determinado comportamento, além de outorgar estabilidade e coeréncia a ordem juridica e
real possibilidade de a jurisdig¢ao tratar casos similares da mesma forma” (Marinoni, 2019a, p.
203).

A forga vinculante dos precedentes vem como consequéncia da compreensdo do
Direito enquanto integridade, da coesdo para a qual se volta a atividade da corte de
interpretacdo que € a Unica dotada de competéncia para dizer o sentido do Direito e resguardar

a unidade deste. Assim, explica Zaneti Jr. (2021, p. 412) que:

O CPC, no art. 926, caput, procura constranger o intérprete vinculando-o: a) a sua
prépria interpretacdo do direito nos casos-precedentes (estabilidade, teste de
observancia do stare decisis, pois 0s precedentes ndo devem ser mudados a cada
decisdo - vinculacdo horizontal); b) a um teste de ndo-contradicdo, decorrente da
conferéncia entre o conteildo da decisdo-atual e o contetdo das decisdes anteriores,
dos casos-precedentes (coeréncia em sentido estrito, teste de consisténcia); c) e a um
teste de universalizagdo, de verificagdo da unidade e racionalidade do direito,
conferindo se a decisdo estd adequada com a tradi¢do juridica - incluidos os demais
textos normativos - e com a unidade da Constitui¢do, podendo ser aplicada no caso e
a partir de entdo ser repetida nos casos analogos ou similares (coeréncia em sentido
amplo, teste de universalizacdo das razdes).
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Insta trazer a lume que alguns argumentos contrarios a essa forga obrigatoria dos
precedentes sdo suscitados pelos aplicadores do Direito, entre os quais destaca-se a alegacao
de engessamento do Poder Judiciario, ja que o precedente seria um “[...] obstaculo ao
desenvolvimento do direito e ao surgimento de decisdes adequadas as novas realidades
sociais” (Marinoni, 2019a, p. 136). Todavia, a existéncia de forca vinculante nas teses
carreadoras de precedentes, ndo implica na fixacdo de amarras a doutrina, a jurisprudéncia ou
ao Direito, sendo possivel a revogacdo do entendimento fixado desde que configure medida
excepcional, sob pena de infringir a estabilidade almejada na atividade jurisdicional com o
advento do sistema.

Como ressalta Marinoni (2019a), nem mesmo na Inglaterra, berco do Common Law,
insiste-se na imutabilidade dos precedentes. E bem verdade que por muitos anos a House of
Lords entendeu que as decisbes anteriores da corte deveriam ter efeitos vinculantes para os
casos analogos e futuros, mesmo quando patente a injustica, persistindo a orientacdo no
sentido de que “[...] ndo obstante o surgimento de novos valores e fatos, os precedentes ndo
poderiam ser alterados”, sendo irrelevante a circunstancia de a propria House estar convicta
de que a reafirmacdo de determinado precedente configurava injustica (Marinoni, 2019a, p.
137). Contudo, o advento da Practice Statement® de 1966 marcou na Corte Inglesa o inicio
de uma nova fase a partir da qual seria possivel deixar de aplicar o precedente quando 0s
Lords considerassem que este ndo era correto ou justo (Marinoni, 2019a).

Assim, a estabilidade e previsibilidade esperada com a ideia de precedentes
vinculantes adotada pelo Brasil em nada se iguala a ideia de imutabilidade das construcfes
interpretativas do Direito feitas pelas Cortes Supremas, uma vez que o produto dessa
atividade poderéa ser superado ou modificado quando deixar de apresentar congruéncia social
ou congruéncia sistémica, abrindo espago para o reconhecimento de novas questdes sociais e
a continua evolugdo do Direito (Mitidiero, 2017).

Cabe acrescentar, ainda, que diante do relevante papel que as cortes brasileiras
desempenham ao definir o sentido da norma, os precedentes podem tanto ter efeitos para o
futuro (prospectivo), como para o passado (retroativo), a exigir a modulacdo dessa aplicacdo
em alguns casos diante da confiabilidade que a tese fixada desperta nos jurisdicionados.

Desse modo, ainda que o modelo brasileiro de precedentes tenha uma relativa

inspiracdo no sistema do Common Law, com este ndo se confunde ja que sdo “familias do

33 Explica Tucci (2021) que em 26 de julho de 1966 o Chancellor Lord Gardner proclamou em uma resolugéo
especifica — Practice Statement of Judicial Precedent — que era prudente rever orientacdo emitida no passado,
quando parecesse correto, ressaltando que a adesao muito rigida ao precedente pode trazer injusticas em certos
casos e, ainda restringir indevidamente a evolugéo futura do direito.
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direito” com origens distintas, como destaca Brandao (2020), se referindo, ainda, ao Civil
Law. E tanto é verdade que Tucci (2021, p. 94) explica que ndo se pode ter uma teoria Unica
sobre precedente judicial porque “[...] 0 precedente é uma realidade em sistemas juridicos
historica e estruturalmente heterogéneos e que apresenta caracteristicas proprias em diferentes
legislagoes”. Logo, ndo ha que se falar em uma Commolawrizagdo (Cramer, 2016) do Direito
brasileiro, ja que este conta com peculiaridades proprias, tanto no aspecto historico-
normativo, como no aspecto sociopolitico que embasaram a construgcdo de um sistema préprio
de precedentes, adequado a realidade do Brasil.

Outra critica severa ao sistema de precedentes brasileiro se funda na afirmacdo de
violacdo a independéncia dos juizes. Contudo, esquece-se que 0s precedentes ndo sdo
direcionados a um juiz em si; que ha a forca obrigatoria para todo Judiciario. Ainda, deve-se
considerar que ha uma unidade jurisdicional e que esta unidade, dentro de um Estado de
Direito, deve se pautar pela coeréncia, racionalidade e seguranca juridica. A repulsa ao
sistema por este fundamento pode ser associada a fatores culturais.

A partir da leitura de Weber na obra intitulada A ética protestante e o “espirito” do
capitalismo, Marinoni (2019b) formula reflexdes acerca do que estaria impedindo uma
adequada aceitagéo e aplicacao do sistema de precedentes no Brasil, tomando como referéncia
uma obra classica da sociologia que aborda o capitalismo mas ndo como um sistema
econdmico ou modo de producdo e, sim, enquanto “espirito”, ou melhor, enquanto cultura,
mais precisamente como uma “[...] cultura capitalista moderna, como tantas vezes ele
(Weber) ird dizer — o capitalismo vivenciado pelas pessoas na condugéo metodica da vida de
todo dia. Noutras palavras, o ‘espirito’ do capitalismo como conduta de vida:
Lebensfuhrung”, conforme apresentagao da obra (Weber, 2004, p. 7).

Para Weber (2004) o estilo de vida adotado pelos seguidores do protestantismo, em
especial os calvinistas®, foi decisivo para o desenvolvimento do capitalismo na medida em
que aqueles acreditavam que somente através do estrito cumprimento dos deveres mundanos
— com destaque para o trabalho — poderiam comprovar que estavam entre 0s eleitos para a
salvacdo divina. Assim, o agir neste sentido, conforme Weber (2004, p. 45) seria uma questédo

ética, compreendida nos seguintes termos:

Aqui ndo se prega simplesmente uma técnica de vida, mas uma ‘ética’ peculiar cuja
violagdo ndo é tratada apenas como desatino, mas como uma espécie de falta com o
dever: isso, antes de tudo, ¢ a esséncia da coisa. O que se ensina aqui ndo ¢ “apenas

34 Explica Marinoni (2019b) que os calvinistas, por aceitarem a doutrina de que determinados homens foram
eleitos ou salvos antes de a humanidade vir ao mundo, ndo podiam buscar a salvagdo em sua vida, seja por
meio de obras ou sacramentos, mas apenas tentar encontrar a comprovacgéo de que havia sido eleito por Deus.
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perspicacia nos negdcios” - é algo que de resto se encontra com bastante frequéncia
— mas é um ethos que se expressa, e é precisamente nesta qualidade que ele nos
interessa.

Ato continuo, observou-se que a ascese intramundana dos protestantes que tinha na
execucdo do trabalho um meio de obter resultados positivos que reforcasse a ideia da
predestinacdo divina, fazia recair sobre o sujeito uma responsabilidade pessoal pelos proprios
atos, ja que diversamente do que era pregado pelo catolicismo — em que era possivel recorrer
ao padre “[...] em arrependimento e peniténcia, que ele ministrava expiacdo, esperanga da
graca, certeza do perdao” (Weber, 2004, p. 106) — o protestante precisava agir para alcangar o
resultado esperado por Deus. Desse modo, fazia-se necessario contar com uma previsibilidade
das acdes e eventos para permitir ao sujeito que pudesse agir em busca dos melhores
resultados, exortando o estabelecimento de regras que disciplinassem a vida dos individuos
(Marinoni, 2019b).

Percebe-se, portanto, que a forma racional com que os protestantes conduziam suas
vidas rumo a esperada salvacdo acaba influenciando a constru¢do do Direito nos paises
europeus, mostrando os valores do protestantismo intima relacdo com o espirito do
capitalismo e igualmente associados a racionalidade do Direito (Marinoni, 2019b).

Em contrapartida, paises como o Brasil, de origem colonizatéria e subserviente ao
poderio estrangeiro, constroi suas bases juridicas em alicerces que nédo estimulam a solidez
dos pronunciamentos judiciais, a despeito da incorporacao de padrdes do Civil Law, cuja ideia
de concentrar o Direito na lei objetiva dar clareza e definir contornos mais palpaveis a este e
aos poderes do Estado.

Da leitura de “Raizes do Brasil” € possivel perceber que a ocupacdo do pais nos
moldes em que foi realizada, contribuiu decisivamente para o pensamento ainda hoje
persistente que rejeita praticas que buscam racionalizar a atividade judicante (Holanda, 1995).
Segundo Holanda (1995), a estrutura da sociedade brasileira colonial se assentou notadamente
nos campos onde preponderava a figura dos senhores com suas familias e agregados, em
evidente relacdo de submiss@o destes aos mandos e desmandos daqueles, vigendo o modelo
patriarcal de familia, marcado pelo afeto e preferéncias pessoais. Tal situacdo acaba por se
projetar na vida social e, por fim, ultrapassa as barreiras da vida privada para atingir o espago
publico, transferindo para este a impessoalidade e irracionalidade (patrimonialismo) que eram

a ténica do patriarcalismo®.

35 De acordo com Holanda (1995), o quadro familiar tornou-se tdo poderoso e exigente que sua sombra perseguia
os individuos mesmo fora do recinto doméstico. Assim, segundo o autor, a entidade privada acaba precedendo
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A partir desse contexto, Holanda (1995) cria a figura do “homem cordial” como forma
de identificar a personalidade do brasileiro forjada sob a influéncia de fatores histéricos que
esclarecem como aquele se inseriu na vida social e justificar as mazelas que recaem sobre a
administracdo publica, evidenciando que a “cordialidade” esbocada muitas vezes pelo
brasileiro visa atender interesses pessoais que transcendem as relacdes particulares.®

Essa ideia de pessoalidade como norte das relac6es, acabaria por influenciar também
no individualismo exacerbado que leva muitos julgadores a compreender a independéncia
para julgar como algo absoluto, numa espécie de abertura para desconsiderar o contexto
institucional e normativo em que se encontram inseridos, autorizando a emissdo de decisoes
despidas de coesdo e coeréncia que acabam por enfraquecer o sistema de justica.

Como enfatiza Marinoni (2019b, p. 79), as bases culturais colonialistas nas quais se
assentam o sistema de justi¢a brasileiro evidenciam que “[...] ndo s6 ndo h& motivo para
preocupacao com a calculabilidade em torno das ac¢des sociais, como ndo ha nenhum estimulo
para um direito dotado de racionalidade ou previsibilidade”. O patriarcalismo®’, sobre o qual
estariam fincadas as bases estruturantes da organizacdo sociojuridica do Brasil, aponta o
patrimonialismo e o pessoalismo, cernes do patriarcado, como grandes algozes da
racionalidade almejada no sistema de justica do Brasil (Marinoni 2019b).

Aqui cabe esclarecer a noc¢ao de patrimonialismo para o autor que entende este como a
“[...] forma de dominacdo em que o senhor atua mediante consideracGes pessoais, sem
submissao a critérios objetivos ou impessoais retirados de estatutos” (Marinoni, 2019b, p. 76).
E acrescenta que ao se falar em patrimonialismo, estar-se-ia a fazer referéncia a uma forma de
dominacdo fundada no personalismo e, portanto, na auséncia de objetividade e generalidade,

ja que neste as decisdes ““[...] seguem critérios pessoais do senhor, em tudo alheios a

sempre a entidade publica. E essa nostalgia dessa organizacdo compacta, Unica e intransferivel, onde
prevalecia, necessariamente, as preferéncias fundadas em lagos afetivos, acaba marcando a sociedade, a vida
publica e todas as demais atividades, segundo o autor.

3 Sobre a ideia de “homem cordial”, Holanda (1995) explica que nenhum povo estd mais distante dessa nogio
ritualista da vida do que o brasileiro; que a forma ordinéria de convivio social é, no fundo, justamente o
contrario da polidez, podendo. Ela pode iludir na aparéncia — e isso se explica, segundo o autor, pelo fato de a
atitude polida consistir precisamente em uma espécie de mimica deliberada de manifestacdes que sdo
espontaneas no “homem cordial”: ¢ a forma natural e viva que se converteu em formula. Além disso, a polidez
é, de algum modo, a organizacdo de defesa ante a sociedade. Detém-se na parte exterior, epidérmica do
individuo, podendo mesmo servir, quando necessario, de peca de resisténcia.

37 Acerca do patriarcalismo em terras brasileiras, Holanda (1995) explica que nos dominios rurais corresponde ao
tipo de familia organizada segundo as normas classicas do velho direito romano-canénico, mantidas na
peninsula Ibérica através de inimeras geracOes, que prevalece como base e centro de toda a organizagdo, onde
0s escravos das plantagdes e das casas, € ndo somente escravos, como 0s agregados, dilatam o circulo familiar
e, com ele, a autoridade imensa do pater-familias. e acrescenta que esse ndcleo bem caracteristico em tudo se
comporta como seu modelo da Antiguidade, em que a propria palavra “familia”, derivada de famulus, se acha
estreitamente vinculada a ideia de escraviddo, e em que mesmo os filhos sdo apenas os membros livres do
vasto corpo, inteiramente subordinado ao patriarca.
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impessoalidade que prepondera na dominagao racional” (Marinoni, 2019b, p. 78).

Vé-se, portanto, que ao contrario das concepc¢des que vigoram em sistemas de justica
como o europeu, cuja racionalidade se configura em um elemento indissociavel da atividade
jurisdicional, encontrando assento em bases histéricas como a maneira metédica com que 0s
protestantes conduziam sua vida, o que vai reverberar sobre a edificacdo de um direito
objetivo e previsivel, o Brasil, notadamente erigido sobre uma cultura patriarcal que transpGe
para a administracdo publica toda sorte de pessoalismos e individualismos préprios de uma
relacdo familiar, acaba por adotar praticas irracionais de solucdo dos conflitos que se
perpetuam nos dias atuais.

Logo, os varios discursos contrarios a sistematica dos precedentes, que vao do
engessamento da atividade judicial a violacdo da independéncia funcional, sdo levantados
como forma de camuflar o que realmente dificulta a aceitacdo dos precedentes, in casu, a
cultura do pessoalismo, do patriarcalismo, e do patrimonialismo, verdadeiros dogmas que
seguem dificultando (ou mesmo impedindo) a evolucdo racional do sistema de justica.

Infere-se, porém, que a introducdo formal de um sistema de precedentes na lei
processual de maior relevo para o pais, denota a preocupacao do legislador com a necessidade
de conferir novo significado a atividade judicante, atento aos anseios sociais por igualdade e
seguranga juridica, onde é reconhecida a integridade do Direito como um reflexo da ordem
constitucional vigente que sobreleva os valores fundamentais de um Estado democratico,
compreendendo-se que “[...] o individuo precisa ter certeza do que é a ordem juridica; ter a
confianca de que o Estado e demais individuos atuardo conforme essa ordem e saber os
reflexos juridicos de seus atos, a fim de poder orientar a sua conduta” (Cramer, 2016, p. 54).

Fala-se, entdo, em previsibilidade e estabilidade do Direito® (Cramer, 2016).

38 para Cramer (2016), a seguranga juridica pode ser compreendida em duas dimensdes: a subjetiva, que se refere
a previsibilidade da resposta judicial, necesséaria para pautar a vida social e coibir conflitos; e a objetiva,
consistente na estabilidade, que reclama que tanto as leis como os precedentes que as interpretam tenham a
continuidade necessaria para gerar a certeza do que é a ordem juridica existente.
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4 UM ESTUDO DE CASO SOBRE A REALIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DO
MARANHAO DENTRO DO SISTEMA DE PRECEDENTES

4.1 Defensoria Publica do Estado do Maranhdo: evolucdo historica e contornos atuais

Ao estabelecer as bases de um novo regime democratico, onde os direitos
fundamentais passam da condicdo de simples previsdo legal para a necessaria concretizacéo, a
Constituicdo Federal de 1988 fixa de modo definitivo o acesso a justica dentre seus preceitos
de maior relevo e com estes a Defensoria PUblica como a Instituicdo imbuida de concretiza-lo
aos mais vulneraveis.

Nesse contexto, como forma de definir os contornos iniciais da Instituicdo, em 12 de
janeiro de 1994 é assinada a Lei Complementar Federal n°. 80 que organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para a
organizacdo dos Estados. Na mesma toada é que em 11 de janeiro de 1994 nasce a Defensoria
Publica do Estado do Maranhdo (DPEMA) por meio da Lei Complementar Estadual n°. 19,
indo ao encontro da previsdo ja inserta na Constituicdo Estadual que j& reconhecia a
Defensoria Publica como “[...] institui¢do essencial a fungo jurisdicional do Estado” (art.
109) (Brasil, 1994).

Em que pese a significativa conquista no ambito legislativo, no contexto fatico a
caminhada para a efetivacdo da DPEMA ainda demandou varios anos a ponto de ensejar
questionamentos sobre a natureza apenas alegérica dos dispositivos legais dos quais emergia a

Instituicdo. Assim, indagou Terto Neto (2007, p. 144):

Todavia, em um Estado no qual hd um cenario de persistente injusti¢ca social — com
indices alarmantes de desigualdade social e percentual altissimo de miséria — e onde
estdo também presentes todos os elementos da questdo social; ha de se indagar se a
organizacdo formal da Defensoria Plblica do Estado do Maranh&o néo significou
apenas uma pifia justificativa as demandas sociais pela implementacdo desse
importante 6rgdo assistencial. Em outras palavras, ndo teria sido a organizacdo da
Defensoria Publica do Estado do Maranh&o apenas simbdlica?

Foi a partir de embates oriundos da sociedade civil, numa acdo orquestrada que
envolveu atores da esfera plblica e privada®® em um movimento denominado DEFENSORIA

39 Terto Neto (2007, p. 138) se vale do termo “campo democratico popular” para se referir as entidades que
participaram da luta social reivindicatéria pela implementagdo da Defensoria PUblica do Estado do Maranhdo,
ressaltando o carater heterogéneo da composi¢do (cite-se, como exemplo, o Centro de Defesa da Vida e dos
Direitos Humanos de Acgailandia/MA, Comissdo de Direitos Humanos da OAB/MA, Comissdo Arquidiocesana
Justica e Paz de Séo Luis, Comissédo Pastoral da Terra, Comissdo Pastoral da Mulher etc.), e o fato de que foi o
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PUBLICA JA®, que a DPEMA deixou 0 campo tedrico para atender & realidade social que
ansiava pela implementacdo da Instituicdo. Essa luta social levou a realizagdo em 2000 do |
Concurso Publico para a carreira de defensor publico e em 10 de abril de 2001 o primeiro
quadro de membros proprios da Instituicdo era formado com a posse de 13 aprovados
(Maranh&o, 2021).

Mas o que poderia representar uma vitéria para a populacdo marginalizada do
Maranhdo, ndo pode ser comemorado com tanto entusiasmo diante das limitacOes
orcamentarias que impediam um adequado crescimento do quadro de pessoal e a expansao
dos ndcleos de atuacdo. E apesar do advento da EC n° 45/04 assegurando as defensorias
autonomia funcional, administrativa e financeira, nova luta precisou ser travada, agora pelas
vias judiciais, para o reconhecimento dessa autonomia, restando pacificada em 2009 pelo
Tribunal de Justica do Estado ap6s o julgamento favordvel de uma acdo direta de
inconstitucionalidade promovida pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-MA)
(Maranhdo, 2023a). Nesse contexto é que somente em 2010 a Instituicdo foi contemplada,
pela primeira vez, na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011, passando a contar com indice
orcamentario proprio para 0 pagamento de despesas de pessoal, nos termos assegurados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, alcan¢ando a efetiva autonomia orcamentaria.

E em 2012, ap6s uma nova acdo direta de inconstitucionalidade, agora proposta pela
Procuradoria Geral da Republica, o Supremo Tribunal Federal confirmou a desvinculacdo da
DPEMA da estrutura politico-organizacional do Poder Executivo, ratificando a autonomia
constitucionalmente assegurada (Maranhé&o, 2023a).

De acordo com o Relatério de Gestdo 2010-2014, foi nessa época que a DPEMA
passou de um quadro de apenas 44 defensores publicos para 140 membros (Maranhdo, 2015).
Ainda, ultrapassou os limites da atuacdo que inicialmente contemplava apenas 6 comarcas,
organizada em 6 ndcleos regionais que abrangiam 11 municipios, para uma ampliacdo até
2014 em 31 unidades de atendimento que alcangavam 67 municipios. Nesse mesmo periodo,

o | Mapa da Defensoria Plblica no Brasil*! aponta que a DPEMA passa a integrar o reduzido

enfrentamento coletivo entre o que o autor denomina de “sujeitos dos setores dominantes (controladores dos
aparatos estatais)” e os “sujeitos dos setores dominados (que estdo em uma posi¢cdo de desvantagem sdcio-
politica e econdmico-financeira)”, que ao evidenciar o fendmeno da diferenciagdo social, possibilitou a
efetivacdo da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo.

40 A campanha DEFENSORIA PUBLICA JA partiu da iniciativa do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos de Acailandia/MA que nos anos de 1999-2000 deu o ponto de partida da luta social reivindicatéria
pela implementacdo da Defensoria Publica no Estado, sendo o0 movimento realizado, inicialmente, na cidade de
Acailandia/MA, mas que se estendeu a povoados vizinhos, até atingir outras cidades do interior e chegar na
capital (Terto Neto, 2007).

410 | Mapa da Defensoria Publica no Brasil é fruto de um levantamento realizado pela Associagdo Nacional das
Defensoras e dos Defensores Publicos (ANADEP) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
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grupo de Defensorias em Estados populosos que alcanca todas as comarcas com mais de 100
mil habitantes com renda per capita inferior a 3 salarios-minimos (Moura et al., 2013).

Todavia, o Atlas de Acesso a Justica no Brasil, organizado pelo Ministério da Justica
no mesmo periodo*?, aponta um quantitativo de 1,53 defensor publico para cada 100 mil
habitantes, nimero ainda muito aquém do almejado para atender as demandas sociais*}, mas
gue naquele momento colocava a DPEMA na frente de defensorias como a dos Estados de
Séo Paulo, Goias e Santa Catarina (Brasil, 2013). Ainda, o IV Diagnostico da Defensoria
Pdblica no Brasil* indica que das 116 comarcas existentes em 2014, apenas 27 contavam com
ao menos 1 defensor publico (Gongalves; Brito; Filgueira, 2015).

Em que pese o avanco, a DPEMA ainda tinha muito a crescer para que pudesse

atender de forma substancial o seu munus constitucional, como pontua Soares (2015, p. 49):

Embora tenha havido um avanco consideravel, nos altimos quatro anos, no
quantitativo de defensores no Estado, a realidade ainda estd longe da ideal. O
Maranhédo conta com apenas 1,67 defensor para cada 100.000 (cem mil) habitantes.
Uma realidade quase impossivel quando pensamos a situacdo de vulnerabilidade
social do Estado que conta com mais da metade da populacdo incluida no perfil de
pessoas atendidas pela Defensoria, ou seja, que possuem rendimento mensal igual ou
inferior a trés salarios minimos.

De todo modo, ndo pode passar despercebida a criacdo de alguns nucleos
especializados neste periodo, a exemplo do Nucleo de 22 Instancia, criado em 2013 com o
objetivo de acompanhar e promover 0 ajuizamento de processos em grau de recurso no
Tribunal de Justica do Maranhdo, conforme o Relatério de gestdo 2010-2014 (Maranhao,
2015).

E em 2014 as Defensorias Publicas conquistam uma significativa vitoria com a
promulgacdo da EC n° 80 que além de fixar o prazo de oito anos para que a Unido, 0s

Estados e o Distrito Federal dotem todas as comarcas de defensores publicos, atendendo

cujo objetivo era identificar em 2013 onde a Defensoria Publica estava presente, conhecer o perfil
socioeconémico e a localizagcdo da populagdo atendida e da ndo atendida pela Instituicdo, para avaliar os
avancos e, sobretudo, o que faltava para universalizar o servigo da Defensoria Publica no Brasil (Moura et al.,
2013).

420 Atlas de Acesso a Justica - 2013 foi elaborado pela Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da
Justica objetivando reunir dados por meio de um mapeamento que identificou e localizou os 6rgdos e as
instituicBes do Sistema de Justica e se valeu de indicadores nacionais como forma de mensurar 0 acesso a
justica (Brasil, 2013).

43 Segundo o | Mapa da Defensoria Plblica (2013), de acordo com a recomendacdo do Ministério da Justica, o
ideal é que a relagdo de defensores publicos por habitante oscile na faixa aproximada de um defensor para cada
dez mil ou, no maximo, 15 mil pessoas que possam ser consideradas alvo da Defensoria Publica.

40 IV Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil, foi elaborado pelo Ministério da Justica e integra o Projeto
Fortalecimento do Acesso a Justica no Brasil firmado entre o Ministério da Justiga, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, cujo objetivo era conhecer e
aperfeicoar as Defensorias Publicas, fomentando iniciativas de fortalecimento do acesso a justica no Brasil e
subsidiando reformas judiciarias em curso (Gongalves; Brito; Filgueira, 2015).
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prioritariamente as regides com maiores indices de exclusdo social e adensamento
populacional, ainda assegurou a Instituicdo a prerrogativa da propositura de projetos de lei,
fortalecendo a sua independéncia. E nesse cenario que entre 2018-2022 a DPEMA passa de
uma realidade de 39 comarcas atendidas pelos seus servicos, para 62, além de atingir 72
termos judiciarios, perfazendo um total de 134 municipios beneficiados, disponibilizando o
acesso aos servicos de assisténcia juridica gratuita a 5.837.066 maranhenses, conforme o
Relatério de Gestdo 2018-2022 (Maranhéo, 2023c).

De acordo com o Il Mapa da Defensoria Plblica®, nessa época a DPEMA alcangou
um percentual de 93,4% de provimento dos cargos existentes de defensor publico (IPEA;
ANADEP, 2021). Registra, porém, que em 2019 ainda havia um déficit de 176 defensores
para fazer frente a média esperada de 1 defensor publico para cada 15 mil habitantes com
renda de até 3 salarios-minimos, ja que a populacdo maranhense nessa condicdo naquele
momento se encontrava estimada em 5.400.026 (IPEA; ANADEP, 2021). Também segue 0
Mapa apontando um déficit de 129 defensores publicos para atingir as 313 unidades

jurisdicionais existentes, conforme figura a seguir:

450 Il Mapa da Defensoria Publica Estadual e Distrital em 2019-2020 (2021), foi elaborado pelo IPEA e pela
ANADEP com o intuito de dar continuidade a série de pesquisas sobre a Defensoria Publica no Brasil, visando
produzir dados que revelassem a disposi¢do espacial dos defensores publicos a partir do cruzamento da base
territorial com informacdes socioecondmicas e indicadores selecionados, qualificando as leituras disponiveis
sobre a estruturacdo das Defensorias e contribuindo com trés objetivos estratégicos para a Instituicdo e para o
campo do acesso a justica no Brasil: a) aferir a presenca e a posicao desses elementos no espaco; b) produzir
reflexdo sobre como otimizar essa presenca; c) planejar a expansdo e a organizagdo dos servigos das
Defensorias (IPEA; ANADEP, 2021).
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Figura 1 - Namero de defensores (as), numero de unidades jurisdicionais, indicadores de cobertura e
déficits de defensores no Maranh&o, 2019/2010.

Numero de defensores (as), numero de unidades jurisdicionals, indicadores de cobertura e deé-
ficits de defensores, por UF, 2019 /2020
Indicadores de Cobertura défcit de defensores
Unidades -
' Total Numerode  Numero de Nimero de Numerode
Numero de Jurisdicionais
Unidades defensores  defensores defensores (as) cefensores (as)
Defensores deloe2o ) -

(as) Jurisdicionais graus para cada para cada necessanos necessdros

{1) 2 Unidade Unidade  paraatingirl: paraatingir 1:
" Jurisdicional, Jurisdicional unidade unidade

dequalquer deloeo jurisdidonal de jurisdidonal de

tipo graus qualquer tipo  loe 2o graus
ULanung w2 Y A VU v, 0 or o
Maranhdo 184 33 i 059 0,59 19 129
Plaul 106 204 193 052 0,55 9% 87
Ceard 9 515 466 057 0,63 23 174
lo Grande do Norte 67 239 228 0,28 0,29 n 161
NORDESTE Paraiba 235 284 265 083 089 L] 30
Pemambuco 280 m 642 0.3 044 a2 32
Alagoas 7 m 162 0,51 0,54 8 5
Sergipe 80 173 173 (.46 0,46 93 %
Bahia 7 601 581 0,58 0,60 24 234

Fonte: IPEA e ANADEP (2021).

Nos dias atuais a DPEMA conta com um quadro de 224 defensores publicos,

distribuidos em 86 Nucleos organizados em Especializados e Regionais, 0s quais atingem 64

comarcas e 143 Municipios (Maranhdo, ©2018a; 2023b), de um total de 107 comarcas

existentes no Estado que contemplam 217 municipios (Maranhdo, ©2018a). Ou seja, hoje a

DPEMA alcanga quase 60% das comarcas do Estado e mais de 65% dos municipios, sendo

que conta com a previsao de inauguracao de mais 7 Nucleos até o final de 2023.

4.2 Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo: evolucdo histérica e contornos atuais

Um processo ainda mais longo de criacdo, mas igualmente de embates, marca a

trajetdria da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo (DPESP), onde a despeito do que

passou a prever a CF/88, os servicos de assisténcia juridica a populacdo vulneravel eram

inicialmente prestados pela Procuradoria da Assisténcia Judicidria (PAJ) que integrava a

Procuradoria do Estado.

46 Informagdes coletadas in loco pela autora junto ao Setor de Recursos Humanos da DPEMA em 10/08/23.
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A superveniéncia de conflitos internos de atuacdo na Procuradoria do Estado,
marcados pela sensibilizacdo de alguns procuradores acerca da importancia de uma instituicdo
que tivesse como propdsito Unico de sua existéncia a defesa dos declaradamente pobres, leva
ao inicio de um Movimento pela Defensoria Piblica (MDP)*" que foi oficializado em 24 de
junho de 2002 e que partiu de um grupo de procuradores que atuava no PAJ o qual, apoiado
por centenas de entidades da sociedade civil, instigou debates em favor da criacdo de uma
instituicdo democratica, autbnoma, transparente e descentralizada (Haddad; Soares, 2009).

A partir de entrevistas realizadas com procuradores que integraram o Movimento,
Haddad e Soares (2009, p. 387-388) evidenciam a motivagdo para este e o terreno fértil que

existia para a criacdo da Defensoria Publica no Estado:

Os procuradores entrevistados relatam que, na verdade, foram sensibilizados para a
urgéncia da criacdo da DP paulista, em 1988, quando participaram de um seminario
organizado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia/NEV - USP. Desse evento, além de
quatro procuradores do PAJ - SP, estiveram presentes representantes da sociedade
civil e defensores publicos que lutavam pelo fortalecimento das defensorias ja
criadas em outros estados do Brasil. (...) Acrescente-se, ainda, a experiéncia dos
principais organizadores do MDP na militancia em entidades de defesa dos direitos
humanos e na atuacdo no Centro de Integracdo da Cidadania/CIC e no Centro de
Referéncia e Apoio a Vitima/CRAVI, formas alternativas de politicas publicas de
acesso a justica, implantadas em Séo Paulo na segunda metade da década de 1990. O
contato com a realidade, revelando a precariedade de acesso a justica a populacéo
desfavorecida socioeconomicamente, fortaleceu a conviccdo daqueles procuradores
de que os conflitos e convicgBes inerentes a atuagcdo da PAJ, enquanto 6rgdo da
PGE, néo seriam superados.

Dentro dessa perspectiva, mesmo a Procuradoria Geral do Estado, que antes relutava
na criacdo da Defensoria Publica do Estado (DPE), passa a apoiar e defender o seu
nascimento, sendo elaborado pelo proprio movimento um anteprojeto®® de lei para subsidiar o
projeto do Poder Executivo que consolida a criagdo da DPESP. Este anteprojeto contou com a
contribuicdo de entidades da sociedade civil organizada, em encontros promovidos pelo

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CONDEPE) e pela Comissao

Teoténio Vilela de Direitos Humanos (CTV) que deram inicio ao Movimento pela

47 Como explicam Haddad e Soares (2009), a oficializagdo do Movimento pela DPESP ocorreu na Faculdade de
Direito do Largo Sao Francisco, quando foi ressaltada a importancia de uma Defensoria Publica democratica,
autbnoma, transparente e descentralizada, tendo participado do langcamento o entdo Ministro da Justica, Miguel
Reale Jr., o Procurador Geral do Estado, Dalmo Dallari, além de representantes de mais de 300 entidades que
subscreveram um manifesto em prol da cria¢do da DPESP.

48 Como ressalta Cardoso (2010), esse anteprojeto trouxe propostas inovadoras sobre a participagio social em
uma Instituicdo que se insere no &mbito do sistema de justica, ocasido em que destaca duas inovacdes, sendo
uma que define que a Defensoria Publica deve realizar conferéncias publicas para deliberar sobre o plano anual
de atuacdo da Instituicdo e a outra relativa a criacdo de Ouvidoria independente, com representacdo no
Conselho Superior da DPESP, como mecanismo de controle e participacdo da sociedade civil na gestdo da
Instituicdo.
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Defensoria, empreendendo debates e promovendo a articulagdo de um nimero cada vez maior
de entidades politicamente organizadas e movimentos sociais, que aderiram ao Movimento
tanto no ambito dos debates quanto através da subscricdo do “Manifesto pela Criagdo da
Defensoria Ptblica em Sao Paulo” (Cardoso, 2010).

Assim, em 9 de janeiro de 2006 é sancionada a Lei Complementar Estadual n°® 988.
Todavia, nova luta passa a ser travada, agora com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
em razdo da previsdo na Constituicdo Paulista, reproduzida na LC n°. 988/06, no sentido da
permanéncia de convénio com a autarquia para a utilizacdo de advogados como defensores
dativos na prestacdo da assisténcia juridica gratuita, situacdo que prejudicava a ampliacdo e
valorizacdo das atividades da DPESP, quer pela auséncia de recursos financeiros, consumidos
pelo convénio, quer pela inexisténcia de profissionais com atuacdo exclusiva, aprovados em
prévio concurso plblico®® (Cardoso, 2010). Tal situacéo foi objeto de impugnagdo pela Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 4163 ajuizada pela Procuradoria Geral do Estado em
20 de outubro de 2008.

Certo é que apds a sua criacdo a DPESP iniciou suas atividades de forma precéria,
tendo em vista que o Estado passou a contar com um total de apenas 87 defensores publicos
no primeiro ano de existéncia da Instituicdo, com implantacdo de suas atividades nas 21
Comarcas que ja contavam com a atuacdo da PAJ, sendo que o Estado possuia 300
comarcas®, ficando o restante sob a atuacio da OAB mediante convénio (Cardoso, 2010).

Segundo o Atlas de Acesso a Justica, em 2013 a DPESP contava com o reduzido
numero de 1,34 defensor publico para cada 100 mil pessoas passiveis de assisténcia pela
Defensoria Publica (Brasil, 2013). Por conseguinte, apesar de ser o Estado mais populoso da
federacéo, se fazia presente somente em 36 comarcas com mais de 100.000 habitantes com
renda mensal de até trés salarios-minimos, deixando 25 comarcas na mesma condi¢do sem
atendimento, como expde o | Mapa da Defensoria Pablica no Brasil (Moura et al., 2013). E
segundo o 1V Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil, no ano de 2014 a DPESP atingia
apenas 43 comarcas com ao menos 1 defensor, numa realidade de 273 unidades jurisdicionais,
0 que leva o diagnostico, ao trabalhar com a projecdo de expansdo das defensorias publicas
entre 2015 a 2022, a apontar o Estado de Sdo Paulo como o detentor do maior desafio para

cumprir as metas estabelecidas pela EC n°. 80/14, ja que precisaria expandir a DPESP em 195

49 Cardoso (2010), acrescenta que a atuagdo por meio de defensores dativos representava a atividade de
advogados que ndo tém dedicacdo exclusiva aos assistidos, que ndo eram fiscalizados e que ndo tém seus
trabalhos coordenados nem pelo Estado, nem pela propria entidade de classe que firmou o convénio, a OAB-
SP.

50 Esse nlimero de comarcas vai variar em outras fontes de pesquisa, mas este foi o total informado pela autora
referenciada.
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unidades jurisdicionais por ano (Gongalves; Brito; Filgueira, 2015).

Registre-se que quando da criacdo, a DPESP implantou em sua estrutura nucleos
especializados de atendimento em cidadania e direitos humanos, infancia e juventude,
habitacdo e urbanismo, segunda instancia e tribunais superiores e situaco carceraria, direitos
do idoso, defesa da mulher e combate a discriminacdo, representando uma estrutura de
intermediacdo para demandas externas apresentadas nas reuniées com movimentos populares
(Haddad; Soares, 2009).

E com o advento da EC n°. 80/14 que passa a prever a expansdo das Defensorias
Publicas no pais no prazo de 8 anos, houve um crescimento da DPESP no que tange ao
numero de cargos de defensor publico providos, ja que dos 900 cargos existentes entre
2019/2020, 750 se encontravam ocupados, representando 83,3% de lotacdo, conforme
levantamento trazido no Il Mapa da Defensoria Publica (IPEA; ANADEP, 2021). Por outro
lado, a mesma pesquisa aponta que ndo houve a esperada evolugdo no que se refere ao
aumento do numero de comarcas contempladas com ao menos 1 defensor, uma vez que
persistiu 0 quantitativo de 43 comarcas, agora diante de uma realidade de 320 Il Mapa da
Defensoria Publica (IPEA; ANADEP, 2021). Cabe destacar que juntamente com a Bahia e
Minas Gerais, S0 Paulo ocupava o ranking dos Estados com maior nimero de comarcas,
segundo o referido Mapa. Ainda, diante de uma populagéo de ate 3 salarios-minimos estimada
em 2019 em 32.900.000 pessoas, o quadro de defensores existente ainda representava um
déficit de 1.425 profissionais, considerando a média ideal de 1 defensor para cada 15 mil
habitantes, conforme informacdes consignadas no Mapa. De todo modo, a pesquisa ressalta
que “[...] a Defensoria Publica de Sdo Paulo foi uma daquelas tardiamente implementadas — o
que ocorreu apenas em 2006 —, mas que ao longo destes 15 anos de existéncia conseguiu
assegurar uma evolucdo significativa de cargos em numeros absolutos” (IPEA; ANADEP,
2021, p. 18).

Ainda, aponta o Il Mapa a necessidade de mais 1.831 defensores publicos para cobrir
as 2.599 unidades jurisdicionais existentes na época, conforme figura abaixo (IPEA;
ANADEP, 2021).
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Figura 2 - Namero de defensores (as), numero de unidades jurisdicionais, indicadores de cobertura e
déficits de defensores em S&o Paulo, 2019/2010.

NUmero de defensores (as), numero de unidades jurisdicionals, indicadores de cobertura e dé-
ficits de defensores, por UF, 2019 /2020
Indicadores de Cobertura défcit de defensores
Unidades 2
' Total Numerode Numerode  Nimerode Numerode
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idades defensores  defensores defensores (as) cefensores (as)
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(as) Jurisdicionais graus para cada paracada necessdrios necessdros
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Fonte: IPEA e ANADEP (2021).

Atualmente a DPESP conta com 790 defensores publicos, que se dividem em 66
unidades espalhadas por 44 cidades, as quais correspondem as comarcas com a presenca fixa
de defensores puablicos. Ainda, ha atuacdo na area da execucdo penal, de medidas
socioeducativas e nas causas coletivas relativas a regularizagao fundiaria, habitacao,
urbanismo e questdes agrarias, mesmo em comarcas que ndo contam com nucleos
permanentes da DPESP (S&o Paulo, 2023a).

4.3 Comité de Precedentes qualificados da Defensoria Publica de Sdo Paulo: estrutura,

objetivos e fundamentos

Em 26 de agosto de 2022, durante evento realizado pela Escola da Defensoria Publica
de Sdo Paulo (EDEPE), € lancado o Comité de Precedentes Qualificados da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo. Tal Comité foi criado por meio do Ato Normativo DPG n°,
216, de 02 de junho de 2022, que dispde sobre a organizacdo da atuacao institucional em
precedentes qualificados a partir da criacdo de um locus especifico para tratar desse assunto.

Como explicam os defensores paulistas Reis, Carvalho e Grostein (2023, p. 103),

atualmente exercendo a coordenacdo do Nucleo Especializado de Segunda Instancia e
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Tribunais Superiores que integra 0 Comité:

Atenta aos seus compromissos com a eficiéncia dos servicos prestados, seguranca
juridica e isonomia, a Defensoria Publica vem, ao menos desde 2018, debatendo
internamente, de modo mais concreto, os caminhos para estruturar uma atuacéo
calcada na aplicacdo e formacdo de precedentes qualificados no dmbito do Poder
Judicidrio. As premissas que inspiram esse esforco institucional buscam aprimorar, a
um s6é tempo, o protagonismo da Defensoria Publica paulista na fixagdo de novas
teses no ambito do Tribunal de Justica e dos tribunais superiores e a implementacéo
interna destas orientagfes vinculantes. Em suma, a litigancia estratégica da
Defensoria Publica — tdo discutida, interna e externamente — carecia de um ambiente
institucional formal, capaz de congregar as medidas necessarias @ uma atuacdo
coesa, segura e efetiva.

Da leitura do Ato Normativo, infere-se que todo um contexto foi levado em
consideracdo pela DPESP para justificar a criagdo do Comité de Precedentes Qualificados
(CPQ).

Assim, inicialmente destaca-se o advento de um Novo Codigo de Processo Civil cujas
disposicdes, voltadas ao combate da ambiguidade normativa e divergéncia jurisprudencial,
busca a racionalizacao da atividade jurisdicional através de uma postura estavel e coerente, 0
que inevitavelmente atinge os demais atores do sistema de justica, dentre estes a Defensoria
Publica.

Por conseguinte, diante das politicas judiciarias que passaram a ser implementadas no
sentido de adequar os tribunais as novas praticas exigidas pela norma processual de maior
relevo do pais, houve, também, reorganizacdes na politica interna de estruturacdo de
instituicbes como a DPESP que passou a contar, por exemplo, com uma segunda
Coordenacgdo-Auxiliar junto ao Nucleo de Segunda Instancia e Tribunais Superiores com 0
objetivo especifico de atuar na tematica dos precedentes qualificados.

Some-se a isso a realidade da DPESP no que concerne ao volume consideravel de
demandas que hodiernamente recebe, o que Ihe gera um protagonismo consistente junto aos
tribunais superiores e a necessidade de assumir uma litigancia estratégica, em especial junto
ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), como forma de imprimir celeridade e eficiéncia
na execucgdo de seu muanus constitucional.

Explicam Reis, Carvalho e Grostein (2023, p. 104), que antes do CPQ a atuacdo em
precedentes ocorria sem “[...] institucionalizagdo formal, eis que vinha se desenvolvendo, até
entdo, mediante articulacdo entre os diversos 0rgdos de atuacdo e nucleos especializados, sem
que houvesse ambiente formal capaz de institucionalizar e coordenar tal atuacdo”. Logo,

observou-se que a sedimentacédo das atividades de forma estruturada desde o primeiro grau de

jurisdicdo até os tribunais superiores seria essencial ao sucesso da litigancia estratégica, em



79

um trabalho que envolveria ndo s os 6rgaos de atuacdo da Defensoria Publica, como também
as entidades da sociedade civil que eventualmente participassem da pauta em discussdo no
Judiciario (Reis; Carvalho; Grostein, 2023).

Ademais, a constituicdo de um Comité especifico para lidar com essa matéria, tornava
perene uma atividade exitosa que ja se realizava de forma pulverizada dentro da DPESP, além
de assegurar uma impessoalidade aos resultados vez que atrelados ao grupo de trabalho, ndo a
um gestor ou membro especifico.

E nesse cenario que o CPQ é criado, com o fito de institucionalizar e coordenar
iniciativas da DPESP voltadas a formacdo, aplicacdo e alteragdo de teses firmadas no &mbito
dos precedentes qualificados®, objetivando:

| - a racionalizacdo e eficiéncia na prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita;

Il - a seguranca juridica e previsibilidade da atuacdo institucional;

Il - o estimulo ao protagonismo da atuacdo institucional na fixacdo, aplicacdo e
alteracdo de teses em precedentes qualificados;

IV - a capacitacdo tedrico-pratica dos/as defensores/as publicos/as, servidores/as e
estagiarios/as acerca das ferramentas processuais de formacéo, aplicacéo e alteracdo
de precedentes qualificados;

V - a contribuicdo institucional com a politica publica judiciaria de formacéo,
aplicacdo e alteracdo de precedentes qualificados, em articulacdo com as demais

instituicOes do sistema de justica (cf. art. 2° do Ato Normativo n°. 216/22).

Nesse diapasdo, é possivel dizer que as atribuicbes do Comité se assentam em trés

eixos principais:

1) capacitacdo teorica, voltada aos integrantes da carreira, servidores e estagiarios,
objetivando, por meio da realizacdo de eventos e material pratico, orientar sobre as
técnicas de formacéo e aplicacdo de teses em precedentes qualificados;

2) participacéo ativa na formacdo de novos precedentes qualificados, consubstanciada
tanto no incremento da atuacdo institucional estratégica e no protagonismo da

DPESP na proposic¢ao de incidentes e recursos voltados a fixacdo, ampliacdo ou

51 De acordo com o art. 1° do Ato Normativo n°. 216/22, compreende-se como precedente qualificado para fins
de atuagdo do Comité, os instrumentos processuais com eficdcia vinculante (art. 927, inciso 11l do Codigo de
Processo Civil) e aqueles voltados ao julgamento de casos repetitivos (art. 928 do Codigo de Processo Civil),
em especial: | - o incidente de assuncdo de competéncia; Il - o incidente de resolucdo de demandas repetitivas;
Il - os recursos extraordinérios e agravos com repercussdo geral; 1V - 0s recursos especiais € agravos
repetitivos; V - o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade; VI - o habeas corpus coletivo e VII - a
reclamacdo (S&o Paulo, 2022).
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alteracéo de teses no &mbito dos precedentes qualificados, como no monitoramento
das causas que envolvam esta tematica e que possam autorizar a habilitacdo dos
Orgdos de execucdo e de atuacdo da Defensoria Publica como amicus curiae ou
outra figura juridica®?;

3) implementacdo interna das teses firmadas em precedentes qualificados, momento
em gue ao CPQ incumbe sistematizar e difundir internamente os temas admitidos e
as teses fixadas em precedentes qualificados no ambito dos tribunais superiores,
bem como expedir comunicados voltados & observancia de tais temas e teses como
forma de auxiliar os 6rgdos de execucdo tanto no sentido de identificar aces,
recursos e/ou teses cabiveis e mais efetivas em cada situacdo, como a viabilidade ou
inviabilidade juridica da medida pretendida pelo usuario (Reis; Carvalho; Grostein,
2023).

Ainda dentro dessa rotina, cabe ao Comité sugerir modelos de pecas e oficios a serem
incorporados no banco de peticdes do sistema da DPESP, além de propor ao Conselho
Superior a edigdo de atos que definam o fluxo de trabalho dos defensores publicos, receber e
responder consultas formuladas por érgdos de execucdo e de atuacdo acerca da forma de
desenvolver as atividades em precedentes qualificados, além de promover estudos e medidas,
em matéria de precedentes qualificados, que auxiliem na consecucdo das demais atribuicbes
do Comité (cf. art. 4°, do Ato Normativo n°. 216/22)%3,

Como pontuam Reis, Carvalho e Grostein (2023, p. 106):

Tais eixos de atuacdo buscam efetivar, no &mbito da Defensoria Publica, os valores
de uniformidade, racionalidade, otimizacdo e seguranca juridica, em atencdo ao
sistema de precedentes estabelecido pelos arts. 926 a 928 do Codigo de Processo
Civil. Seu escopo bésico, portanto, consiste em contribuir com a politica publica
judiciaria de formagdo, aplicacdo e alteragdo de precedentes qualificados, em
articulagdo com as demais institui¢des do Sistema de Justiga.

No que tange & composicdo do Comité, observa-se uma organizacdo transversal que

reine Orgaos institucionais distintos, partindo da Primeira Subdefensoria Publica-Geral,

2 Nesse caso, 0 Ato Normativo DPG n°. 216/22 dispGe que para a execucdo dessas atribuicBes, incumbe ao
Nucleo Especializado de Segunda Instancia e Tribunais Superiores realizar pesquisas junto aos 6rgdos de
execucdo e de atuacdo visando identificar demandas, temas e processos que, por sua natureza, circunstancias
e/ou recortes especificos, justifiquem acompanhamento diferenciado, viabilizando a formagéo, aplicagdo ou
alteracdo de precedentes qualificados (art. 4°, paragrafo 1°) (Sdo Paulo, 2022).

%3 Ainda, complementa o Ato Normativo n°. 216/22 que para o desempenho das atribuices, podera o Comité de
Precedentes Qualificados solicitar o apoio da Central de Informagdes e da Coordenacéo de pesquisas na forma,
respectivamente, dos artigos 13 a 15 e 19-A, todos do Ato Normativo DPG 80/2014, da Escola da Defensoria
Publica (EDEPE) ou de outras parcerias institucionais (art. 4°, paragrafo 2°) (S&o Paulo, 2022).
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responsavel pela presidéncia do CPQ, passando pela Corregedoria-Geral, pelo Nucleo
Especializado de Segunda Instancia e Tribunais Superiores, pelas Assessorias Civel, Criminal
e Infracional da Defensoria Publica, pela Escola da Defensoria Publica e, por fim, pela
Assessoria Juridica da Defensoria PUblica-Geral.

Insta salientar que a fim de preservar a independéncia funcional assegurada aos
defensores publicos, o regramento que regula o Comité deixa claro a natureza de Orgao
orientador da atividade defensorial com o propoésito de racionalizar e otimizar as atribuigdes
dos 6rgdos de execucdo e de atuacdo (cf. art. 5°). Ainda, destaca a necessidade de uma
interacdo com outros atores externos & DPESP no desenrolar de suas atividades, a exemplo do
Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE), dos Nucleos
de Gerenciamento de Precedentes e Ac¢des Coletivas (NUGEPNAC) do Tribunal de Justica de
S&o Paulo e do Superior Tribunal de Justica, da Secretaria de Gestdo de Precedentes do
Supremo Tribunal Federal, do Grupo de Atuacdo Estratégica nos Tribunais Superiores
(GAETS), e da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica, os quais podem contribuir com
sugestdes e propostas de atuacdo (cf. art. 7°).

O Ato Normativo DPG n°. 216/22 prevé, ainda, que as orientacdes e diretrizes
produzidas em decorréncia das atribuicdbes do CPQ serdo veiculadas por meio de
comunicacdo institucional especifica que conterd, sempre que possivel, sugestes concretas de
modelos de atuacdo institucional e de encaminhamento de demandas apresentadas por
usuarios da Defensoria Publica (cf. art. 6°).

Nesse sentido, com o intuito de trazer uma identidade prdpria, o Comité passou a
contar com um layout especifico pensado em imprimir um viés inovador e dindmico a
imagem do CPQ, além de reunir em uma pagina prépria de SharePoint, com a mesma
identidade visual citada, todo o trabalho produzido pelo 6rgdo, com secfes especialmente
desenvolvidas para o armazenamento de sua producdo (comunicados, modelos de pecas,
temas e teses, assuntos sob o acompanhamento do Comité), garantindo transparéncia e a
possibilidade de participacdo efetiva da carreira na construgdo desse espago (Reis; Carvalho;
Grostein, 2023).

Para melhor compreensdo das atividades do Comité, segue quadro organizado para
apresentacdo junto & Reunido do Conselho Nacional de Corregedores Gerais que detalha os

produtos resultantes do CPQ:
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Figura 3 - Produtos resultantes da atuacdo do Comité de Precedentes Qualificados da DPESP.

PRODUTOS
FINAIS

MODELOS DE PECAS
OFiCIOS _ .
SUGESTAO DE DEFINICAO
DE FLUXO )
SUGESTAO DE DEFINICAO
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DIVULGAGAO DE DADOS
COLHIDOS E TRATADOS
PELO COMITE PARA
SUBSIDIO DOS/AS
MEMBROS DA CARREIRA

COMUNICADOS

SELE‘;AD E EVENTOS DE
ACOMPANHAMENTO DO CAPACITACAOD
CASO PARADICMA

PESQUISA SOERE ONDAS
DE LITIGIOSIDADE

Fonte: S&o Paulo (2023Db).

E com o propdsito de observar de perto o funcionamento do CPQ e coletar algumas
informacgfes necessarias para entender na pratica a sua rotina de trabalho, foi realizada a
pesquisa de campo junto ao Nucleo Especializado de Segunda Instadncia e Tribunais
Superiores (NSITS)** da DPESP, vez que responsavel pelo gerenciamento e execugdo das
atribuicbes do Comité (cf. art. 3° do Ato Normativo DPG n°. 216/22), nos dias 10 e 11 de
outubro de 2023, ocasido em que foi estabelecido um dialogo direto com os defensores
coordenadores Jodo Felippe Belem de Gouveia Reis, Luciana Jorddo da Motta Armiliato de
Carvalho e Julio Grostein.

Em um primeiro momento foi possivel constatar que o sélido trabalho que vem sendo
desenvolvido pelo CPQ resulta de uma atuacdo bem orquestrada pela coordenacdo do NSITS
que ao adotar uma postura sempre acessivel e de dialogo com a carreira, incute nesta a certeza
de que o Comité se volta a litigancia estratégica como forma de auxiliar os defensores
publicos paulistas no exercicio da prestacdo de seus servigos de forma mais coesa e fluida,
sempre respeitando a independéncia de cada membro de ndo agir conforme as orientacGes do
CPQ.

Assim, quer através de pesquisas ou iniciativas do proprio Comité, mas sobretudo, a
partir das diversas solicitacbes formalizadas via e-mail institucional, o CPQ oferece aos

defensores e defensoras publicas, auxilio que vai desde a orientagdo mais adequada para

% Pesquisa realizada com recursos proprios.
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litigar perante o TJSP e Tribunais Superiores, a possibilidade de construgdo conjunta dos
comunicados e teses sobre temaéticas diversas, além de acompanhamento de processos na
segunda instancia que envolvam temas mais sensiveis.

Ainda, o Comité mantém um dialogo constante entre seus membros, realizando
reunides bimestrais para alinhar as atividades e definir novas metas de atuacao, a despeito das
reunides corriqueiramente realizadas pelo NSITS para dialogar sobre pautas especificas que
exigem um trabalho estratégico.

A titulo de exemplo, durante a visita foi possivel participar de duas reuniées do CPQ
que discutiam fluxos de trabalho, uma relativa a um Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas em tramite no TJSP, cujo cerne da questdo envolvia matéria relevante para a
atuacdo do Nucleo Especializado de Defesa do Consumidor, e outra que versava sobre as
condenacBes em honorarios advocaticios revertidos em favor da Defensoria Publica. Nos dois
casos foi possivel observar que as reunides objetivavam, num primeiro momento, a oitiva e
esclarecimentos das demandas pelos interessados (defensores, assessores), com algumas
proposi¢coes de solucBes aos problemas que ja partiam dos préprios requerentes, cabendo ao
CPQ, a posteriori, a orientacdo e implementacdo de medidas estratégicas (tais, como:
elaboracdo conjunta de peticdes, estreitamento do didlogo com os 6rgdos do Judiciario,
construcdo de tabelas com orientacdes sobre valores da causa mais adequados etc.), quer junto
a carreira, quer no ambito do TJSP ou mesmo junto aos Tribunais Superiores.

Por ocasido da pesquisa de campo, também foi possivel confirmar a auséncia de um
relatério especifico que quantificasse de forma detalhada os resultados do trabalho que vem
sendo desenvolvido pelo CPQ. Em que pese inexistir davidas acerca da massiva aceitacdo do
Comité pela carreira - ja que foi possivel ver o volume de e-mails diariamente recebidos com
provocacdes para atuacdo do CPQ - notou-se que as atividades ainda ndo sdo contabilizadas
de maneira que fosse possivel ver em nimeros os reflexos da criacdo do Comité sobre o
trabalho da carreira, tanto o desenvolvido interna como externamente. Ou seja, ndo € possivel
mensurar, por exemplo, quantos defensores, de fato, ja fizeram uso dos comunicados ou pecas
elaborados pelo CPQ, ou quantas teses foram formadas, alteradas ou modificadas gracas a
atuacdo da Defensoria Publica, partindo das orientagdes do Comité.

Nesse sentido, uma das poucas quantificacdes veiculadas se referia ao numero de
comunicados contendo sugestdes de atuacdo nas areas civel, criminal e infancia, que até junho
de 2023 totalizavam 20. Ainda, ofertou-se a carreira 68 modelos de pecas, além de ser
registrada a atuacdo em processos emblematicos, no ambito do TJSP e dos tribunais

superiores, inclusive no ambito do GAETS, com vistas a efetivar os objetivos almejados pela
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instituicdo do Comité (Reis; Carvalho; Grostein, 2023), ndo sendo localizado registro acerca
do numero de processos em que houve a citada atuacdo. Assim, ndo ha um levantamento que
demonstre em termos precisos os resultados do CPQ em termos de aplicacdo dos produtos
ofertados, o que, porém, ndo afasta a significativa importancia da sua criacdo e do trabalho
gue vem desenvolvendo.

Destaca-se, por fim, a vigéncia de 32 Temas que em sua maioria veiculam sugestdes
de atuacdo, ora trazendo modelos de pecas, mas que também pode conter um levantamento
jurisprudencial ou até modelo de teses, estando entre as proximas metas do Comité a
realizacdo de uma 2 pesquisa para detectar as “ondas de litigiosidade”, além de novos ciclos
de reunides para compartilhar estratégias no ambito da Comissdo das Escolas das Defensorias

e cursos de capacitacao para entidades conveniadas a Defensoria.

4.4 A Defensoria Publica do Maranhéo dentro do sistema de precedentes: uma analise da
realidade da instituicdo maranhense tendo como referéncia a rotina implementada pelo

comité de precedentes qualificados da defensoria publica de Sao Paulo

Tal qual se verifica no &mbito da Defensoria Publica de Sdo Paulo, o advento de uma
sistematica legal de regulacdo dos precedentes qualificados no Brasil insere a Defensoria
Publica do Maranh@o em um inevitavel contexto legislativo e de politica judiciaria que impde
uma redefinicdo de sua estrutura de trabalho de maneira a acompanhar tais transformacdes.

Como ja ressaltado, ao conferir ao sistema de precedentes um lugar de relevo dentro
da normativa processual vigente como forma de racionalizar a prestagcéo jurisdicional, o
legislador brasileiro também convocou os demais operadores do sistema de justi¢a a adotarem
uma postura que coaduna suas atividades com os anseios legais por seguranga juridica,
estabilidade e coeréncia, o que indiscutivelmente inclui a DPEMA na medida em que é
responsavel por acolher um volume substancial de demandas que cresce ano apds ano.

A partir da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2023> é possivel observar a

evolucdo do numero de atendimentos realizados pela DPEMA nos ultimos 19 anos:

% Tal pesquisa utilizou como metodologia a elaboracdo de questionarios estruturados que foram enviados para
todos (as) os (as) Defensores (as) Publicos (as) Gerais do pais no dia 10/01/2023, sendo as respostas coletadas
entre os dias 07/03/2023 e 24/04/2023, além de andlise bibliografica para fins comparativos das pesquisas
anteriormente conduzidas pelo Ministério da Justica: | Diagndéstico da Defensoria Publica no Brasil (2004); |1
Diagnoéstico da Defensoria Publica no Brasil (2006); 111 Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil (2009);
IV Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil (2015) e pesquisas desenvolvidas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP): CNJ — Justica em NUmeros (2020, 2021 e
2022); e CNMP — MP: Um Retrato (2020, 2021 e 2022) (Esteves et al., 2023).
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Figura 4 - Namero de atendimentos realizados pela Defensoria Publica do Maranhao nos Gltimos 19

anos.
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Fonte: Esteves et al. (2023).

Segundo a pesquisa, 0 apice do grafico registra um total de 552.583 atendimentos
numa realidade de 223 defensores até 0 momento da coleta das informagGes, o que resulta na
média de 2.478 atendimentos realizados por cada profissional (Esteves et al., 2023).

Ainda, aponta numeros significativos de atuacdo processual e extraprocessual,

conforme valores consolidados na pesquisa:

Figura 5 - Dados de atuacéo funcional da Defensoria Publica (processual e extraprocessual).

CONSOLIDACAO DOS DADOS DE ATUACAO FUNCIONAL: SERIE HISTORICA 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Atendimentos realizados 398.497 417.086 251.727 411.615 552.583
Processos gerados 24.582 26.023 17.723 87.174 30.823
Oficios expedidos 6.433 8.588 7.418 7.711 11.732
Requisictes expedidas 0 0 o0 o] 10.279
Manifestacdes processuais 73.702 81.545 72.946 1.056 87.936
Acbes coletivas ajuizadas 39 45 90 59 388
Acordos extrajudiciais 2.061 2.986 1.439 2.116 3.813
realizados

Fonte: Esteves et al. (2023).
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Ademais, a adocdo de politicas no &mbito do Judiciario maranhense, a exemplo da
instalacio do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e A¢des Coletivas (NUGEPNAC)®,
para além de um cumprimento das resolutivas determinantes do Conselho Nacional de Justica,
reflete a implementacdo de medidas voltadas & coordenacdo e efetivagdo do sistema de
precedentes no &mbito do Estado do Maranhéo, ndo podendo a DPEMA manter-se alheia a tal
realidade, sem participar de forma mais estratégica na promocgao e construcdo de teses, numa
postura que, ao final, beneficiaria os usuarios dos seus servicos com celeridade e
previsibilidade na prestagéo jurisdicional.

Nesse sentido, durante a pesquisa foi possivel constatar que a titulo de politica interna,
somente em agosto deste ano (2023) a DPEMA avancgou na criacdo de Grupos de Trabalho
(GTs) voltados a construcdo de enunciados na esfera Civel e Criminal com o objetivo de
trazer contornos minimos de padronizacdo na atuacdo da carreira. Todavia, ao analisar 0s
Atos DPGE n°. 027 e 028, de 02 de agosto de 2023 (ANEXOS A e B, respectivamente), que
regulamentam os citados grupos, nota-se uma perspectiva ainda limitada de atribuicdo aos
GTs vez que voltados, unicamente, a constru¢do de enunciados uniformizadores dos atos
processuais praticados pelos defensores publicos quando da atuagcdo perante o Tribunal de
Justica do Maranhdo (TIMA), sendo que tais enunciados pressupdem a prévia aprovacao pelo
Conselho Superior para aplicacdo, exigindo todo um tramite perante o colegiado que
burocratiza a divulgacao das orientagdes aos interessados.

Da leitura dos Atos DPGE n°. 027/23 e 028/23 é possivel observar que ndo hé, por
exemplo, uma previsao de atuacdo dos GTs voltada a capacitacdo dos defensores, servidores e
estagiarios no sentido de lhes permitir compreender a importancia de uma atuacédo estratégica
e formas de implementa-la. Ainda, ndo é possivel concluir que haja um incentivo a um
protagonismo da DPEMA na construcdo ou modificacdo de teses, uma vez que 0s Atos
deixam claro que o trabalho dos GTs parte da coleta de entendimentos ja consolidados no

ambito do TIMA, sobre os quais serdo fixados os enunciados.

% O Ndcleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP) foi criado por forca da Resolugéo 235, de 13/07/16, do
CNJ, editada em cumprimento ao artigo 979 do CPC/15. No ambito do Poder Judiciario do Estado do
Maranh&o, encontra-se regulamentado pela RESOL-GP — 74/2016. E em 2020 o CNJ disp6s sobre a criacéo e
funcionamento dos Nucleos de Acbes Coletivas, por meio da Resolugdo n® 339, permitindo o aproveitamento
da estrutura administrativa do NUGEP, que passou a gerir as informacdes sobre as agdes coletivas do TIMA
no Cadastro Nacional de Acdes Coletivas. Cabe ao NUGEPNAC monitorar e gerenciar 0S processos
submetidos a sistematica da repercussao geral, do julgamento dos casos repetitivos e dos incidentes de
assuncdo de competéncia, bem como das ac¢des coletivas, promovendo a interface e troca de informac6es entre
o0 Poder Judiciario do Estado do Maranh&o, os Tribunais Superiores e o Conselho Nacional de Justica, além de
resguardar a observancia dos regramentos relacionados as técnicas previstas nos artigos 947, 982 e 1.036 do
CPC (Maranh&o, ©2018b).
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Em comparacdo com a regulamentacdo do Comité de Precedentes Qualificados da
DPESP, é possivel constatar que os Atos DPGE n°. 027/23 e 028/23 ndo conferem aos GTs
Civel e Criminal da DPEMA atribuicdes que de uma maneira dindmica, ampla e concertada
com o0s demais atores que integram a Instituicdo maranhense, possam corroborar de forma
significativa com a ideia de otimizacdo dos servicos prestados pelos defensores publicos no
sentido de racionalizar o acesso a justica aos seus usuarios, nos moldes esperados dentro de
um sistema de precedentes.

Na verdade, o que houve foi a concentracdo de uma atribuicdo propria do Nucleo de
Segunda Instancia da DPEMA em grupos de trabalho que além de incluirem obrigatoriamente
2 defensores do citado Nucleo, também contam com a participacdo de membros de outras
classes na sua composicdo, sendo que os Atos DPGE n° 027/23 e 028/23 perderam a
oportunidade de dispor de forma mais ampla sobre as atribuigdes dos GTs, uma vez que 0
proprio Regimento Interno da DPEMA ja confere ao Nucleo supracitado o manus de realizar
e estimular, em colaboracdo com a Escola Superior da Defensoria Publica, o intercambio
permanente entre os Defensores Publicos, objetivando tanto o aprimoramento das atribuicdes
institucionais, como a uniformidade dos entendimentos ou teses juridicas. Ainda, cabe ao
Nucleo definir estratégias para atuacdo perante o TIMA e Tribunais Superiores, em
colaboracdo com outros Nucleos Especializados da Defensoria Publica e com os demais
Orgdos de execucdo. Logo, sdo atribuicbes que vdo além da simples compilacdo de
entendimentos sedimentados com o fito de orientar a confec¢do de agdes ou recursos dirigidos
ao TIMA®’, fundamento utilizado nos considerados dos Atos DPGE n°. 027 e 028/23.

E preciso pontuar que ao contrario da estrutura organizacional da DPESP, cuja atuago
do Ndcleo de Segunda Instancia tem contornos mais voltado a uma atividade subsidiaria e de

auxilio aos defensores publicos de 1° grau, os quais possuem atribui¢des para propor qualquer

57 Conforme o Regimento Interno da DPEMA: Art.16-A. O Ndcleo de Atuacdo de Segunda Instancia sera
composto por 06 (seis) Defensores Publicos de Segunda Instancia da Gltima classe da carreira titularizados nos
seguintes 6rgdos do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, apds processo de remogdo, mediante portaria
do Defensor Publico Geral: (...) §1° - Compete aos defensores publicos do Nucleo de Atuacdo de Segunda
Instancia: (...); VI - Realizar e estimular, em colaboragcdo com a Escola Superior da Defensoria Publica, o
intercdmbio permanente entre os Defensores Puablicos, objetivando o aprimoramento das atribuicdes
institucionais e a uniformidade dos entendimentos ou teses juridicas; VII - Estabelecer estratégias de atuacao
junto ao Segundo Grau de jurisdicdo, aos Tribunais Superiores e ao Supremo Tribunal Federal, em colaboracdo
com outros Nucleos Especializados da Defensoria Publica e com os demais 6rgdos de execucdo. VIII —
Orientar os defensores publicos com atuagdo em primeiro grau sobre viabilidade de acOes e recursos dirigidos
ao Tribunal de Justica, bem como sobre os melhores caminhos para seu manejo, propondo ao Conselho
Superior a elaboracdo de resolugdes e enunciados para disciplinar o uso dessas ferramentas processuais
(Maranhéo, 2012).
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acdo ou recurso diretamente no TJSP e Tribunais Superiores®®, os defensores maranhenses
possuem limitacOes regimentais para atuar perante o TIMA, estando autorizados, apenas, a
impetrar habeas corpus e mandados de seguranca em face de autoridade do primeiro grau de
jurisdicdo, além de interpor recurso (cf. art. 16-A, I e Il do Regimento Interno da Defensoria
Publica do Estado do Maranhdo - RIDPEMA). De todo modo, nédo é crivel admitir, dentro da
atual sistematica de precedentes, que se possa prescindir de uma postura estratégica no
manejo de a¢des no 1° grau, sob pena destas darem azo a demandas sem éxito na via recursal,
sem deixar de mencionar que nos tempos modernos a concepcdo de acesso a justica ja nao
estd mais adstrita ao acionamento da via judicial para solu¢do de um litigio, o que também
passa pela padronizacdo de rotinas que possam fortalecer as atividades fora da seara do Poder
Judiciario.

Ademais, a criacdo de grupos de trabalho como locus especificos para uma
uniformizacéo de rotinas na seara da DPEMA, cria unidades de atuacdo autdbnomas que apesar
de partirem de uma disposicao regimental que orienta as atividades dos defensores lotados no
Nucleo de Segunda Instancia, ndo se consubstanciam em sucedaneo daguele Nucleo. E tanto €
verdade que sua composicdo conta com defensores de classes diversas, ndo estando restrita
aos membros da ultima classe da carreira, Unicos que podem integrar o Nucleo de 2° grau.

Por 6bvio ndo se pode negar que a criagdo de Grupos de Trabalho voltados a
padronizacdo da atuacdo defensorial no @mbito da DPEMA consubstancia um avango, uma
vez que a falta de sistematizacdo de rotinas sempre marcou o dia-a-dia dos trabalhos da
Instituicdo nesses 22 anos de existéncia, cabendo aos defensores, de forma pontual, ou a
prépria Corregedoria, a tentativa de direcionar os trabalhos desenvolvidos por seus membros,

como se extrai do levantamento abaixo realizado, somente, no ano de 2023:

- RECOMENDAGCAO No 015/2023 — CGDPE/MA (dispde sobre a necessidade
de o(a) Defensor(a) Publico(a) observar o Termo de Cooperagdo Técnica n.o
41/2022, voltado a resolucéo extrajudicial de demandas de satde pablica no &mbito
do Estado do Maranh&o.)

- E-mail do defensor com atuacdo no Nucleo da Familia e Registro publico na
data de 28/09/23 (com orienta¢BGes acerca da instrugdo das iniciais objetivando
anulacéo de registro civil em razéo de duplicidade);

- E-mail do defensor com atuacdo no Nucleo da Infancia (ato infracional) na
data de 13/09/23 (contendo diretrizes, provimentos, modelos de pecas e decisdes
para auxiliar nas audiéncias de custédia);

- RECOMENDAGAO No 011/2023 — CGDPE/MA (dispde sobre a atuagio

%8 Artigo 4°. O Nucleo Especializado de Segunda Instancia e Tribunais Superiores, ao lado do Defensor Publico,
é orgdo de execucdo e de atuacdo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, tendo carater subsidiario e
missdo primordial de prestar suporte e auxilio no desempenho da atividade funcional dos membros da
Instituicdo, podendo agir isolada ou conjuntamente com o Defensor Publico natural. (cf. Deliberagdo CSDP n°
156/10, que regula o funcionamento do NSITS da DPESP) (S&o Paulo, 2010).
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do(a) Defensor(a) Publico(a), com atuacdo na Primeira Insténcia, nos casos de
habeas corpus e mandados de seguranca de competéncia originaria do Tribunal de
Justica.);

- Suscitacao de divida formulada via e-mail por defensor em 05/09/23 (acerca
da Recomendagdo No 011/2023 — CGDPE/MA expedida pela Corregedoria);

- RECOMENDAGAO No 010/2023 — CGDPE/MA (dispde sobre procedimento
a ser adotado nos incidentes de cumprimento de senten¢ca nas demandas em
tramitacdo na 3a Vara de Familia do Termo Judiciario de Sdo Luis da Comarca da
Ilha de S&o Luis/MA;

- E-mail de defensor com atuacdo na 22 Instancia na data de 30/08/23 (retine
decises da 22 Camara Criminal do TJMA, referente ao més de agosto,
parcialmente favoraveis, para conhecimento dos colegas defensores publicos com
atuacéo no criminal);

- RECOMENDAGAO No 009/2023 — CGDPE/MA (dispde sobre a necessidade
de indicar adequadamente o pélo passivo nas ac¢des de inventario e arrolamento);

- RECOMENDAGAO No 008/2023 — CGDPE/MA (dispde sobre a necessidade
de acompanhar o cumprimento de alvaras de soltura);

- RECOMENDACAO No 007/2023 — CGDPE/MA (Dispde sobre a atuacéo da
Defensoria Publica em defesa da mulher em processos judiciais referentes a
medidas protetivas de urgéncia);®°.

A partir deste levantamento é possivel notar uma atuacdo isolada do defensor publico,
além do evidente sobrecarregamento das atividades da Corregedoria, que se despe do seu
principal muanus, qual seja, o correicional, para definir orientacbes a atuacdo defensorial,
muitas vezes apés a instauracdo de conflitos entre os membros da carreira que poderiam ser
sanados com a construcdo de rotinas em um ambiente proprio para isso.

Essa inexisténcia de rotinas bem definidas na DPEMA ¢ sentida pelos defensores
publicos ha varios anos, como aponta o IV Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil
(Gongalves; Brito; Filgueira, 2015), que ao dispor sobre a percepcdo da carreira em 2014
sobre a existéncia de diretrizes que disponham internamente sobre critérios de atendimento ao
publico, a despeito da afirmacdo positiva do defensor publico geral na época, a mesma
compreensdo ndo é extraida da resposta dos membros que indicam uma possivel auséncia de
sistematizacdo objetiva sobre praticas internas que disciplinassem um fluxo padrdo de
trabalho:

59 Informagdes coletadas a partir de atos recebidos através do e-mail institucional considerando a inser¢io da
pesquisadora no campo da pesquisa.
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Figura 6 - Percepcdo dos defensores publicos acerca da existéncia de diretrizes internas que
disponham sobre o atendimento ao publico.
Tabela 26. Existéncia e percepcdo da existéncia de diretriz interna que disponha sobre
critérios de atendimento ao piblico

MA Sim 58,6% RS Sim 75,0%
MG Sim 73,9% 5C Sim 71,8%
M5 Nao 59.4% == Sim 70,4%
MT Néo 68,8% SP Sim 78.7%

Fonte: Gongalves, Brito e Filgueira (2015).

Nota-se que na mesma época, quase 80% dos defensores publicos de Sdo Paulo ja
apontavam para a existéncia de padrdes mais uniformes de atuacdo na sua Instituicdo, mesmo
0 CPQ sendo uma realidade ainda distante.

Insta destacar, também, que o cenario de construcao histérica da DPEMA, quando
comparado ao da DPESP, evidencia um processo evolutivo similar no sentido de que ambas
enfrentaram longos embates para a sua implantagdo, 0s quais precisaram contar com 0 apoio
de outros agentes (OAB, Procuradoria do Estado, sociedade civil organizada), para
concretizacdo de um espaco préprio e da autonomia constitucionalmente prevista. Todavia,
nota-se que nos ultimos anos a DPEMA despontou em sua amplia¢do, conseguindo um
incremento substancial no seu quadro de profissionais e na ocupagdo de comarcas,
alcancando, hoje, cerca de 60% das 107 comarcas do Estado, ao contrario da DPESP que
atinge com atendimento integral apenas 13,75% das 320 comarcas existentes, como se infere

do mapa abaixo:
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Figura 7 - Quantidade total e porcentagem de comarcas atendidas pela Defensoria Plblica por
unidade federativa - Defensorias Publicas dos Estados e Distrito Federal.
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Fonte: Esteves et al. (2023).

Tal fato é importante mencionar porque evidencia que mesmo diante da expansdo de
suas atividades, a DPEMA ainda adota uma postura timida no que tange a necessidade de uma
organizacdo no trabalho que lhe coloque em sintonia com a sistematica racionalizadora dos
precedentes trazida pelo CPC/15.

Insta destacar que também ndo pode ser desprezado o contexto social no qual esta
imersa a Defensoria do Maranhdo, vez que integra um dos Estados com maior nimero de
habitantes com renda inferior a 3 salarios-minimos, o que também leva a necessidade de uma

atuacdo concertada como forma de viabilizar uma maior e melhor prestacéo de seus servicos.
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Figura 8 - Porcentagem da populacdo com renda de até 3 salarios minimos por comarca - Defensorias
Publicas dos Estados e Distrito Federal.

Porcentagem da populacao g
que ganha até 3 salarios minimas
em relagdo ao total da populagao
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B 9623999
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flRAnN
—~.~ Limite da Comarca

Fonte: Esteves et al. (2023).

—~.~ Limite da Unidade Federativa

Logo, quer pelo avango estrutural, quer pelo contexto legislativo, politico e social, a
DPEMA precisa avancar na implementacdo de politicas internas que partindo de uma
perspectiva integradora do Direito, vao despontar na efetivacdo de medidas racionalizadoras
de suas atividades, de acordo com os precedentes, garantindo o0 acesso a justica nos moldes
hodiernamente esperados.



93

5 CONSIDERACOES FINAIS

A configuracdo que tomou conta dos Estados contemporaneos trouxe a tona
significativas mudancas na dimenséo politica desses Estados que repercutiram na sua razdo de
existir e na estrutura dos direitos que congregam. Passou-se a contar com uma infinidade de
situacBes sociais que demandam protecdo do poder publico, exigindo um contexto normativo
apto a responder a essa nova realidade de forma adequada e eficaz.

No Brasil, a conformagdo normativa da Constituicdo de 1988 evidenciou a
preocupagdo com o ser humano, quer individualmente, quer enquanto inserido em uma
coletividade, ao consignar dentre os fundamentos da Republica, a dignidade da pessoa
humana e valores sociais do trabalho. Ainda, deixou claro o respeito a democracia ao alocar a
cidadania como base do Estado de Direito que emergia a partir de entdo, consolidando um
novo cendrio juridico que tem nos direitos oriundos do povo e voltados para este, a sua
principal referéncia.

Depara-se com uma realidade de direitos avidos por efetivacao, ja que a edificacdo de
uma nova conjuntura juridico-politica, de contornos largamente democraticos, incute no
homem a confianga no reconhecimento dos direitos considerados mais valiosos em um dado
contexto historico, a0 mesmo passo que espera-se que o Estado passe a guiar sua existéncia
no sentido de assegurar a concretizacao desses direitos.

Dentro dessa perspectiva, a definicdo de um perfil mais palpavel ao acesso a justica,
alcado a condicdo de principio constitucional, ganha destaque na esfera judicial ao assegurar,
inicialmente, o direito de acdo que vai funcionar como a porta de entrada de outras garantias
trazidas pela Carta de 1988 e como instrumento para rechacar a violacdo ou ameaca de
violacdo a direitos. J& nos dias atuais, as transformag6es sociais que eclodiram nas Ultimas
décadas das relacdes entre 0s homens e entre estes e o Estado, cada vez mais complexas e
exigentes, projetaram a compreensdo de “acesso a justica” para além do ambito processual,
consequéncia do entendimento de que a limitacdo da garantia apenas a esta seara é
insuficiente para atender as expectativas do ser humano por materializacdo dos direitos
fundamentais.

Assim, passa-se a contar com um novo perfil de acesso a justica, de conceitos mais
amplos e que passa a exigir de todos os envolvidos - dentro e fora do Poder Judiciario - uma
postura proativa no intuito de atender de forma eficaz as demandas sociais.

Ato continuo, a entrada em vigor de um novo Cédigo de Processo Civil traz consigo

uma sistematica de precedentes judiciais que reflete essa preocupagdo moderna com a
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implementacdo de um acesso a justica de contornos mais substanciais, na medida em que
prioriza praticas racionalizadoras dos servicos prestados pelos agentes do sistema de justica,
exortando o respeito a garantias constitucionais e a efetivacdo dos direitos fundamentais por
meio de uma postura assentada na coeréncia, estabilidade e eficiéncia.

O avanco do constitucionalismo, onde a lei passa a ter como referéncia uma gama de
principios que repelem a ideia de que bastaria a simples adequacdo formal do ordenamento
juridico para sua validade, somado a emissdo de normas dotadas de conceitos vagos ou
indeterminados que conferem ao juiz o poder de expressamente completar o texto legislativo,
e a evolugdo da teoria da interpretagdo, que também reforca a posicdo assumida pelo
intérprete na adequacdo dos casos concretos a lei e principios constitucionais, justificam a
implantacdo de balizas otimizadoras da atividade judicial, em especial se considerarmos que
esta funciona como definidora de verdadeiras pautas de conduta humana.

Nota-se, portanto, que a incorporacdo na principal norma processual do pais de
elementos estimuladores de uma postura logicamente estruturada, objetivou trazer para o
centro das discussfes a necessaria consideracdo de valores que devem ser observados por
todos aqueles que de algum modo interferem no sistema de justica, ndo sendo mais admissivel
permanecer no campo da incerteza dos resultados que serdo encontrados quando da
reivindicagdo de algum direito.

Logo, ao cobrar do Poder Judiciario a implementacdo de praticas racionais refletidas
através da sistematizacdo dos precedentes, o legislador exortou os demais agentes do sistema
de justica a incorporarem condutas similares, ou seja, igualmente voltadas a otimizacdo dos
seus servicos, de modo que 0 acesso a justica possa, de fato, assumir niveis concretizadores
dos direitos amealhados pela Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, é inequivoca a expectativa acerca da insercdo da Defensoria Publica
dentro dessa realidade dos precedentes judiciais, vez que se trata de uma Instituicdo que surge
para atender uma necessidade premente de acesso a justica pelos declaradamente pobres, 0s
quais compdem grande parte da populacdo brasileira, cabendo & Defensoria Publica atuar
como vetor de igualdade material.

E inegéavel que a Defensoria Publica ganhou destaque ao longo dos anos a ponto de ser
reconhecida como Instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
expressdo e instrumento do regime democrético, incumbida da promocdo dos direitos
humanos e defesa dos necessitados, responsavel por exercer um papel de relevo no ambiente
contemporaneo de acesso a justica, o que é evidenciado por meio das significativas

transformacGes na definicdo de suas atribuicOes verificadas nesses mais de 30 anos de sua
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existéncia, sempre buscando alinh&-la a realidade da populacao vulneravel, consolidando uma
atuacdo multifacetada que engloba da educacdo em direitos dos mais vulneraveis a defesa
intransigente de direitos fundamentais, quer em ambito individual ou coletivo, quer perante as
cortes internacionais de direitos humanos.

Assim, atenta a esse contexto fincado pelo Cddigo de Processo Civil é que a
Defensoria Pablica de Sdo Paulo implantou um Comité de Precedentes Qualificados cujos
objetivos voltam-se a incorporacdo no ambito institucional de préaticas assentadas na logica
que alicerca a sisteméatica dos precedentes, direcionadas a implementacdo de rotinas que
reinem desde & capacitagdo tedrica de integrantes da carreira, servidores e estagiarios em
torno dos conceitos que regem o sistema para sua melhor compreenséo e aplicacao, passando
pelo incentivo a participacdo ativa na construcdo dos precedentes, refletindo uma litigancia
estratégica e um protagonismo da Defensoria paulista na fixacdo, ampliagdo ou alteracdo de
teses no ambito dos tribunais, culminando com a difuséo interna dos temas fixados pelas
cortes colegiadas como forma de estabelecer padrdes minimos de orientacdo da atuacéo.

Além do contexto legal, politicas judiciarias e internas engendradas no sentido de
adequar, respectivamente, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo e a estrutura da DPESP a
realidade dos precedentes, contribuiram para a formagdo de um locus especifico para o
desenvolvimento de um trabalho concertado no &mbito de uma Defensoria Publica que conta
com um volume consideravel de demandas em meio a uma realidade de limitagcGes no que
tange ao seu quadro de pessoal e ao alcance territorial, exigindo uma postura defensorial
estratégica a fim de imprimir celeridade e eficiéncia na prestacdo do acesso a justica.

Por outro lado, ao analisar a realidade da Defensoria Publica do Maranh&o, observa-se
que a despeito da existéncia de fatores legais e de politica judiciaria que igualmente instigam
0 desenvolvimento de rotinas no @mbito interno consentaneas a racionalidade exarada pelos
precedentes judiciais, pouco caminhou-se nesse sentido ja que ao criar Grupos de Trabalho
que poderiam representar um significativo avanco na postura da Instituicdo maranhense sobre
0 assunto, fixou-se atribui¢Bes limitadas, unicamente, a construcdo de enunciados nas searas
civel e criminal com o intuito de uniformizar os atos processuais praticados pelos defensores
publicos no desenvolvimento de atividades perante o Tribunal de Justica local.

Em outras palavras, ndo se preocuparam 0s atos criadores em dispor sobre a
capacitacdo dos defensores, servidores e estagiarios no sentido de lhes permitir compreender
as caracteristicas do sistema de precedentes e a importancia de uma atuacdo estratégica, ndo
sendo possivel concluir que haja um incentivo a um protagonismo da Defensoria Publica do

Maranh&o na construcdo ou modificagcdo de teses, uma vez que os termos regulatorios deixam
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claro que as atribuigdes dos Grupos de Trabalho objetivam a coleta de entendimentos ja
consolidados no ambito do Tribunal de Justica maranhense.

Ademais, observa-se que o incremento substancial no numero de atendimentos
realizados pela Defensoria Publica do Maranhdo somado a sua expansdo estrutural que
empreendeu um forte ritmo nos ultimos anos, alcangando mais da metade das comarcas
existentes no Estado, demonstram de forma mais latente a existéncia de um campo propicio
para a edificacdo de mecanismos otimizadores das atividades defensoriais, sobretudo se
considerarmos que o Estado do Maranh&o reiine uma das populacfes mais pobres do pais.
Contudo, segue a Institui¢do sendo “orientada” por meio de manifestagdes casuisticas e
esparsas, ora oriundas de algum membro da carreira, ora da corregedoria, em evidente
desvirtuamento de suas funcdes.

Desse modo, ao analisar a realidade da Defensoria Publica do Maranhdo em
comparagdo com a Defensoria Publica de Sdo Paulo, a partir do seu Comité de Precedentes
Qualificado, conclui-se pela auséncia de introducdo pela Instituicdo maranhense de politicas
internas que de uma maneira dindmica, ampla e concertada, efetivamente concedam aos
defensores publicos meios de otimizar os servigos prestados e racionalizar o acesso a justica
aos seus assistidos, nos moldes esperados dentro de um sistema de precedentes, frustrando as
expectativas por uma atuacdo coesa, estavel, estratégica e que priorize a seguranca juridica e a
isonomia, em claro prejuizo a uma prestacao eficiente do seu manus constitucional, apesar de
existirem fatores legais, de politica externa e estruturais internos que abrem um campo
favoravel para praticas internalizadoras da logica dos precedentes judiciais no ambito da

Instituicdo.
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ANEXO A - ATO DPGE N° 027 — DPGE, DE 02 DE AGOSTO DE 2023

i

DEFERVIRLE FUBLICA

W e o Mk e

ATODEGE N 027 - DPCGE, TFE 0 DE AGDSTO IE 223

Mepuleicnirs o 2 cropde oo dvape de
Traballey derriaats & propodlyds de cmbcialns me
dreg el pora anssde poraine o Tl de fuaige
o lapke oo Moranfde, fem ooowe dd el

porekdirictos

0 DEFENSOER PUBLICOLGERAL DD FSTADD DO MARANHAD, mo mwo dus
atrdtrecies que e Sio confaridas pelo art. 17 da Led Commplensatar Frtsdeal o 19, da 11
do jancivn da 1994 o pelio art. 97-4 da Lai Complamentsr Fodors] 5" 20, de 12 da janeine da
10E=.

CONSIDNERA NIH) 2 immparicsa necessideds do promower a comeolidacio de antendinwsfos
iinciomis. obistandn o Sfantmc et & N ricisi/strandiciais dos(as)
Dedansomou{as) Piblicos(zs], masahada o aetomersia finciemal des mambees;

CIONSITFRA NI e a disonsdo @ elzhoragio das propostns de emmeiados contriboem
e U iAo mstimcional alinhads & protecdo progressive dowes) Ineresses doas)
msdmios{as) da Institmicior;

CIDOTSITVFIRA NTHDF o o Sormiacio @ harmomivacio do praticas peramis o Trikuml de
Fsfica do Maombis frvorecemn o foralecmenin da atmacle esmebésica da Defonsora
Publica do Esado dio hirankdo;

CONSIDEFRANTHY 3 exdsténcia de recomendac o @ enfendimantos fenidicos paciScados
= Tobanal de Fstica do Esiado do Maramhio acerca de demandss civeds Sequantermorss
anfrentydsns) palioeas) Defensoreuaa) Poblicos{as’;

CONSIDERAND g compete a0 Macle: da Segunds Instiercia, nos termees doart. 164,
VL “orienter os defersoms publices com atesclc am poimeie e sobre viihilidede da
agdes & recunos dxigide: ao Trobuml & Fustica, bemn coma sobrm o6 melhores camynbos
PR S i, peapiche go ovselae Superior o chaborogdo & resodupder ¢ earachads

v Escipfinar & a0 EAARAT RFTERaTe] Prooeiiaeis

A s S St [l LT SRR T SORA I e

L
aimneTLL Bl T
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DESERTLORLE FUBLICA
s o Hakia e

CONSIDFRANINY que coogpebs: a0 Comslbo Supanor 2 aprmagio dos emmciados,
conformse Eposiplie: nommatras do art. 57 do weu Regimante Intame;

EESOLVE:

Art. 1. Instituir o Gripe de Trabalbe destmads 2 propoticdo do emmnciades na area crval,
para amacio parame o Tribml de fustea do Marmiblo, visande sprimorr 2 padromiracio
& uniformizacie dos atos processux: praticados pelos{:] Dufsnsores{a] Poblicos{as) am
v atnacio paranse o meferido Trileemal.

Ant. 1°. Compais a0 Grupo de Trabalho:
I - Falizar eemdes necssserios pare ident ficar a: derondey civels mads recormetes
@ Taknamte: no dmshite da ateacio da Defensoria Poblica do Fsado do Maankdn.
I - Fomanar 2 menagic ¢ ooa de conhecimentt e o mambres, a Bm de
estinmlar mma abordagem colshoative ¢ Deador o proposicio de emmoados @
I0 - Encammmhar a0 Emdgic Conselho Sepemor di Dedensoma Poblica, pam
aprovagiin, a poopostas de emmciados elaboradas pele Gropo de Trabalho,

Art. . O Grope de Trabalbe wara integrado por ¥ {oaco) membros. dsposte da seguime
foama:
I- (% {qmtm) Defuscms{as) Pablicow(ss), wando 02 (dois) deles(a) tmlwe do
Mcleo de Segomds Iettneia da Defamsona Pablica;
I - 0] (um) Delfmsar{a) Pablicody) indicade pale Defusor Publice-Gaeral

Ant. . A eecolha dosfas) misgrambes do grupo do incivo | ser mealivoads medisniy Fdital 2

Art. 5. As deltheragies do Grupo de Trabalho seede condewidss por meic de encomms
viThumis oo preswnciai, confirme mecessidade dos(as) miegramies.

Ant. F O GCrpo de Trahalbn e ma stmgdo sncarwia no preeo de o o, 2 comdr da
daty de publicacie du Portars qne designs sems, mapectives marmteo.

A it e i LS L TR R I EETT-A

i s o iy
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DEFENLORLE FUBLICA

e R ) M

Paragrafio timico. O praze mencicnade no capie deste artge poder ser prarmogade: por igmal
pectodo, mediznte propesa devidamants ustzicada

Art. 7. Ao sarming do prao, o Grupo e Trabalbo deverd apresentar o mlzbedo finad 25
Eoposzs do mcamia a0 Praldente do Comsslho Sepenior, que subosiard 2 propoeas
aprosaradas, a0 Epragio Comsslho Superior & Dedansoma Pablica do Fsmdo do Maramhde.

Art. 8". Ese 20 wnia am viger za datz de sua publicagdo.

Gataets da Deferoria Poblica-Ganal do Esado do Maresnbdo, em 580 Lai -MA (2 de
aposto de 2023

i
-

.J|F". o e

GABFIFL SANTANA FURTADO S0ARES
Diefansor Pablico-Caanal do Erdo do Maramhdo

A il i L L L TR LSR

.l.l.:i-n-.ru-.d. Rl
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ANEXO B - ATO DPGE N° 028 — DPGE, DE 02 DE AGOSTO DE 2023

4

DEFERTLORLE FUBLICA

o R O F

ATODPRCEE N 025 - DPGE, DE 0 DE AGDSTO DE 2023

Repwloments o cropde oo (oype
Traballs dearimaty & propodivde o cmnciads me
dred crivdmll, pord cmsapdo perae o Tritias de
Juinipe o Esads go Mavaslalo, fem oomio S oaieas

Pkl

0 DEFENSOER PUBLICO.GERAL DO ESTADD DO MARANHAD, no mo da
atrftreipies qua o Ho conferidss pelo art. 17 da Lai Complorenir Frsdel n° 19, do 11
do jancirn da 1994 @ pelio art. 97-A da Lai Cronplementar Foderal = 80, de 12 da jancine da
1582

CONSIDFRAMNDNY & impericea mecessidsde de promower 3 comeolidscio de enfendincmtos
ititmciomis. hietieando oo e B o o, jadiciaiv axtrajadicisis dogas)
Defansomuu ] Pihlicos{zs), mesahada a sstomonsis fonciomal dios memiberos;

CONSIDFRAND qoe a disonsdo « elzboragdo das proposts de emmciades contsibmam
e ums atmcdo mstimcional alinhads & protecdo progressiva dosas) Imemsases do{as)
ususmios{as]) da Insthnghe;

DN SITFR A NI o 2 i Soomizaciis & harmesd oo dov praticas paramie o Tribumal de
Festica do Meombdo freorecam o forfalecmentn da atmagie esfretégica da Defonsors
Prblica do Estado do hiaranbdo;

CONSIDFRANDNY a wos@ncia de recomendaglios & enendimantes mdicos pacificados
o Tobmal de Festica do Fsado do MMaramh3o acena de demendas civeis Sementerms
anfrentxdsas) palos{as) Dedensomes s Poblicos{as];

COMSIDFRANDHD qos compsts 30 Macleo da Segrnda Instdmciy, nos termws do art. 164,
VL “orenter o5 defersoms pihlicos com abeacdo em primeim s sobre vihilidsde de
agles & recuros dngidee ao Trlumal do Fustica, bezn como sobm os malhores camyimbos
A san mmgin, proponcks g0 Covsele Suseriar g chaboropdo de resolupder ¢ ensrackados

Fard Baipliear & a0 J2 mal errdEaree Froceieay

A i Sumicr Caimiva o' Pasassancs & - R E2ETT-REE
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DESERTLORLE FUBLICA

i dat I"Juli.'..

CONSIDFEANDHY qua coompete a0 Comsslho Superior 2 amovagdio dos emmciados,
comdormee dposiplies mormites do art. §7 do wen Begimanto nfomae;

EESOLVE:

Art. 1°. Instihiir o Grepo & Trabalbo destimdo & proposigho de smmcisdos m ama
orimimal, para sbwacio permie o Tobumal de Fustea do Bloanbdo, viando aprimonr a
padmnizcie ¢ mifemisacds doe sos processmis preticados palowss) Defansomsas)
Pablicos{as) an sz atmgio peramin o referids Tritemal

Ant. 1. Compete 20 Grupo de Trabalhe:
I - Fealizar ovmdos necsssénios par identificar a: demomdys chves mais recormiss
@ Talvanto: no dmhite da anacie da Defnsoria Poblica do Estado do Maankds.
II - Fomarar & mieragic « o de cozhecimente exire ou mambrms, a fm de
etimmlar nma abordagee colsboratha o nevadors ma propesicdo de emmeiados &
II - Encammhar a0 Egigic Conselbe Sepenor da DeSnsomia Publica, pam
aproagdio, # propostas de emmciades elahomdas pelo Gropo de Trabalbe.

Art. 3°. O Grgpo de Trabalhe wrd inkgrado por § {oincs) membess, disposto da segmime
formea:
I - (4 {qmatre) Defesoms{as) Poblicoaas), sando 02 (dois) deles{as) timbre: do
Thicleo de Segenda Instanciy dy Defarsoda Piklica;
I - 01 {um) Diafmsor{a) Poblico(s) indicado palo Defumsor Poblico-Gerl;

Ant. £ A gscolha dosfas) miseramtes do grpo do incies [ sem malivoads medianie Fdital a
war erpadide pelic Cabinste &1 Defansoma Geral

Art. 5. As delibemaplies do Grmpo de Tratalho sedo conderidss por meic ds encontms
TiThzis ou Eresncia, condime mecessidade doslas) g,

A el PSSR T NTEST ROR I £ T

detmeris ma d v
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DEFERTORIE FlBLICA

i ) M
Art. & O Gopo de Trabalbo tord s stsacdo sncarady no prazo de v 2o, 2 cmar da
iz de publicacts da Portanz que designa seus respectvos memirs.

Paraprafio rmico. O prame mencionado no cape dasts artige poder ser prormgade por igml
parodn, medizniz proposta dnidaments sificada.

Art. 7. Ao térming do pramn, o Gnipo de Trebalko deverd apresantar o melzbico finad ¢ 25
poposi do imiciattw a0 Praidente do Comsslho Sepomior, qoe smbmeiers 25 propoesas
apesaadas a0 Emagio Comalha Superior ds Defonsoma Pablica do Fsmado do Mammhia.

Art. §". Este aio wntra am viger o dai de sua publicagio.

Cabiote da Dofumsaria Poblica-Caral do Evado do Mammbio, am 530 Las - MA, 02 de
apoabo de 2023

FIEL SANTANA FURTADO SOARES
Diedetisor Publice-Caml do Estdo do Maramhic

A i) i - [ L ERTERT SR

lul,:I-n.ru'.i. mad




ANEXO C - ATO NORMATIVO DPG n° 2016, DE 2 DE JUNHO DE 2022

112

#  Footalda Transparéncia Legislagdas

Atn Normatiea DPG n® 216, de 2 de junha de 2022
Digpde sobre a crganizagdo da atuacdo mstitucional em procedentes qualificados e nstits o Comité de Procedentes Qualificados — CRQ,

CONSIDERARDD o sisterna de precedentes qualificados instiuids pelo Cédigo de Processa Gl (arts, 926 a 928), que se propde a
racianalzar e otimizar a atuagio de todos o8 Argaos integramtes do Sistema da Justica;

CONSIDERANDO & necessidade de g= instiiucionalizar e coordenar as Iniclativas gue pOBEAM ense|ar a formacsn, a[.'l cagho e alteracio de
teses firmadas no dmbita dos precedentes qualficadoes

CONSIDERANDOD a ".igil'ltiﬂ. estralégica a ser desempenhada |3-E|E Delensaria Pdblica em segunda instdncia e no Ambite dos Tribunais
Superiares;

CONSIDERANDD a seguranca juridica e prviE‘hi'iﬂﬁdE que deve nortear o slendiments das pegsoas que prOCUram of Servigos da Delensaria
Fiiohice;

CONSIDERARDD que a organizacdc da atwacdo em precedentes qualificados demanda o concursa das atrbuigdes da Corregedoria-Geral do
Mieden de Segunda Inetdncia e Tribunals Superiores, das Aseessonas Civel & Crimingl e Infracional da Defenzona Publica-Gerd e da Ezeola da
Defenacna Puklca do Fstada — EDEPE:

& DEFENSORLA PUBLICASGERAL D9 ESTADO, com fundaments no artige 19, incises L Il e IV da Lei Complementar estadual 9882008,
RESOLVE:

Art. 1%, O presents Afo dispSe sobre a crganizacio da atuagio em precedentes qualificados, assim compreendidos os instrsnentas
processuals com eficicia vinculame [art. 327, mciso lldo Cadigo de Proceseo Ciil] & aqueles vohados ao julgamento de casos repetitives
[art, 928 do Codigo de Processo Civil), em especial;

| = o incidente de assunglo de competdncia;

= o incidente de resclugio de demandas repetitvas;

10— o5 recursas extracrdindrios & agraves com reperoussao geral;

IV = o8 recuraog egp-er.-iais & BgravaE |'é|'.‘lEti|. WOE,

¥ — o incidente de arguigdo de inconstiucionalidade;

W= o habeas conpus I:‘:Ilﬂi\ll:l.é

WVl = & reclamago.

Art, 2%, A atuagio em precedentes qualficades patarse<i pelos seguintes abjetives, sempre abservada a ndependéncia funcienak

| = ratlurallza.¢ia @ aficidéncia na premaﬁa da assistencia ||.Ir||! Ca "ltégrﬂ & Granuta; ﬂ
1= seguranga juriteca @ previsibllidade da atuagiio instiucional;

M= estimulo a0 protagonisme da sluagio instilucional na fixagde, aplcacio e shieragdo de eses em precedenies qualificados;

|5 = E'BP&Ei'.E.QEEI ter_‘urim-prﬁti:a dogfaz delensones/ag |Jf. nlicossas, servidores/as @ egtagiﬁﬁns.-'as acercy das ferramantas p'ﬂEESEuBiS e
foernacdio, apbcagio e alteracio de precedentes quabficados;

W = contribuigan instituaional com a palitica publics judicidns de formacio, aplicagio e alteragio de precedentes gualificados, em arboulagis
com a5 demais instituicies do Sistema de Justics

Art, 2% & fim de concretizar os objetivos previstas neste Ato, fica instituida o Comité de Precedentes Qualficades — CPO, composto pan

| = Primeira Subdalensoia Pablica-Geral;

- Carregedera=Garalk

= Mic|es Espec alizada de Segunda [nstancia & Tribunais Superiores,

I — Assessonas Cival & Criminal  Infracional da Defersona PublcasGeral:

¥ — Ezcola da Defensaria Piblica — EDEPE, g;

W= Azsezsoria Juridica da Delensoria Poblca-Geral.

§ 1% — Compete & Primaira Subdefensaria Piblica a presidéncia dos trabalhos do Comité.

B 3% = Campete a0 Nicjeo Especializado de Sequnda Instdnca & Tribunais Supericres o gerenciamento & execudio das alribuigies do
Comité, pramavends, com o aval desdas demals membros!as, s meddas necessdnias ao cumprimento das atribugies constantes do art. 4°
casie Ata,

&rt. 47, Compete ao Comité de Pracedantes Quabficades - CPO:

| = prompar & Ezcola da Defensaria Pablica = EDEPE os meios de capacilagio tedrico-pritica prewista no arl. 27, inciso [V, deste Alg;

- fomentar 8 atuagBe institucienal estratégica na proposicio de incidentes & recurses voltados especificamante & fixegdo, aplicagde o
uhz'a:.:ir.: de i=ses no dmbilo dos precedentas qudiri:a.dns.

0= desempenhar o rmenitoramenls canlinue das causas que pessam autarizar a hablilacio dos drgdos de execugdo & de aluagio da
Defensona Fablca coma amicus curiae ou outra figura juridica nos mcidentes @ recursos previsios no inciso anterior;

I = sisternatizar @ difundir internamente os temas admitidos e as teses ixadas em precedentes gualificadas no dmbite do Tribunal de
Justica de SHo Pavlo, Tribunal de Justiga Milltar de 580 Paule, Superior Tribunal de Justiga, Superior Trbunal Milttar e do Suprermae Tribunal
Fadera|, de maior interesse institucional, a fim de orientar a afuacio de Defensones/as Fablcosfas & de Micleos Espec aliradas;

W= atulizar, periddica & conslantemenls, a5 lemas admitidos ¢ as leses MNradas em precedentles qu alificadas de masar inlerasss
insbiucional;

Wl = eapedir comunicadog volladas 4 observincia dos lemas admilidos & leses lixadas &m precedenies gualificados, respeilada a
Independénela funcional, com o ebjetivo de municiar os drgSos da eseciugdo o de atuagio com &

: ) - - N . . _ O, quier agendsr? CRqus agui
a) identificagio de agbes, recursos efou leses cabivess ¢« mais efetivas em cada stuagio, e
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b} avebar 8 viabldade ou inviabilidade juridics da medida pretendida pele’a usudriofa.

W1 — sugeric modelos de pecas e aficios a serem incomporadas na banco de pecas do sisterna Defensoria Cinline — D01

Wl = propor ao Conselhs Superion a edicho de ratinas para atuagde dossas Defensores/as Pablcos/as;

Wl = receber & responder consulizs formuladas por drglos de execucio & de atuagio acerca de forma de atuacdo eam precadentes
pualificados, desde que guardem estrita pertinBricia com as atribuicSes da Caomité, e

|3 = promover estudes & medidas, em matérle de precedentes qualificades, gue suxiliemn na consecucio fas demals atribuigbes do Comize

§ 1% = Para a consecugda das atribuicdes dos incises [« [ do caput, moumbe ae Bickes Especializade de Segunda Instincia « Triunais
Superiores repbzar pesguizas [unto pos drglos de execuclo & de atuagio vigando idertificar demandes, 1emas e processos qQue, DOr 8UE
natureza, circunstancias efou recortes especificss, justifiguem acempanharmento diferenciado, viablizande a formacio, aphicagio ou
abesagio de precedentes qualificados;

§ 2% = Para o desempenho das atribuigies pravisias neste artiqo, poderd o Comité de Precedantes Quelificados salicitar o apolo da Cerral de
Informagdes ¢ da Coordenaciio de Pesquisas na forma, respectivamente, dos artiges 13 2 15 @ 154, todos do Ato Mormativo DPG 80/20104, da
Escola da Delensoria Piblics = EDEPE ou de oulras pancerias instilucionais.

Arf, 5%, O exercicio das alribuibes do Comité de Precedentes Qualicades se d& em cardter de cdentaghio, visande contribuir com a
racsanelzacse e otirmizacio dag astibuigbes dos drgdos de exacugdo @ de atuacho,

Art. 6%, Az orientagies e diretrizes produzidas em decoméncia dag atribulgbes do Comité de Precegentes Qualificados = CPOQ contario com
romunicagio institucional especifica o veizularia, sempre que possivel, sugesties concretas de modeks de atuagSo nstitucional = de
encamirhaments de demandas apresentadas por usudnos)as da Defensoda Pablce.

Art. 7% Para o desermpenbo de suas atribusgbes, compete ao Comité de Precedentes Qualficados = CPO promover acticulegda cam o Grupo
de Aluacho Extratégice nos Tribunes Superiores = GAETE, o Conselho Macional das Defensorss e Defensores PiblicosGerals = CONDEGE, oz
Nicleos de Gerenciamento de Precedentes ¢ Aqbes Coletivas (Mugephac) do Tribunal de Justiga de $8o Paulo e do Superior Tribunal de
Justlca, Secretaria de Gestdo de Precedentes do Suprems Tribunal Federal & OuvidonarGeral da Defensorla Piblica, podendo deles recabsar
sugesties e proposias de stuagio,

Art. 8%, Este Ato ertra em wigor na data de sua publcagio,

INSTITUCIONAL

ATENDIMENTO

NOCLEDS ESPECIALIZADODS n

PORTAL DA TRAMSPARENCIA

PARTICIPAGAD SOCIAL

REDES SOCIANS

0 quie voos procurs? ':.'L

O, quer agendar? CRque agqui




