UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO - UFMA
AGENCIA DE INOVACAO, EMPREENDEDORISMO, PESQUISA, POS-
GRADUACAO E INTERNACIONALIZACAO - AGEUFMA
DIRETORIA DE POS-GRADUACAO - DPG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO- PPGE - MESTRADO

LUCIANA ALVES COELHO NOGUEIRA

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO LUIS — MA: uma andlise da
regulamentacéo das politicas educacionais no contexto da pandemia de COVID-19.

Séo Luis
2023



LUCIANA ALVES COELHO NOGUEIRA

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO LUIS — MA: uma andlise da
regulamentacéo das politicas educacionais no contexto da pandemia de COVID-19.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo (Curso de Mestrado
em Educacdo) da Universidade Federal do
Maranhdo como requisito para a obtencdo do
titulo de Mestra em Educacéo.

Orientadora: Profa. Dra. Maria José Pires
Barros Cardozo

Linha de Pesquisa: Histéria, Politicas
Educacionais e Formag¢do Humana

Grupo de Pesquisa: Politica, Gestao
educacional e Formagdo Humana

Sao Luis
2023



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fornecidos pelo(a) autor(a). Diretoria
Integrada de Bibliotecas/tUFMA

Nogueira, Luciana Alves Coelho.

Conselho Municipal de Educacéo de Sdo Luis MA: uma analise da
regulamentagdo das politicas educacionais no contexto da pandemia de COVID-19 /
Luciana Alves Coelho Nogueira. - 2023.

140 p.
Orientador(a): Profa. Dra. Maria José Pires Barros Cardozo.

Dissertagdo (Mestrado) - Programa de Pés-graduacdo em Educagdo/ccso,
Universidade Federal do Maranhdo, Séo Luis, 2023.

1. Atuacdo Normativa. 2. Conselhos de Educacdo. 3. Pandemia de COVID-19. 4.
Politicas Educacionais. |. Cardozo, Profa. Dra. Maria José Pires Barros. 1l. Titulo.




LUCIANA ALVES COELHO NOGUEIRA

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO LUIS — MA: uma andlise da
regulamentacéo das politicas educacionais no contexto da pandemia de COVID-19.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo (Curso de Mestrado
em Educacdo) da Universidade Federal do
Maranh&o como requisito para a obtencédo do
titulo de Mestra em Educacéo.

Aprovada em / 12023

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Maria José Pires Barros Cardozo
Orientadora (PPGE/UFMA)

Prof. Dr. Angelo Rodrigo Bianchini
Titular interno (PPGE/UFMA)

Prof. Dr. José Carlos Melo
Titular externo (PPGEEB/UFMA)

Prof. Dr. Carlos André Sousa Dublante
Suplente interno (PPGE/UFMA)



A meu marido e minhas filhas, que me apoiam
incondicionalmente, compreendem todo o
processo e celebram comigo cada vitoria.

In Memoria de meu pai, Benedito, cuja saudade
ainda aperta o peito.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar e sempre a Deus. O Senhor é a rocha do meu refugio,
a minha defesa, pouso firme e verdade. Nele e com Ele eu confio cada conquista e a plenitude
da minha vida.

A minha amada familia (Henrique, Manuela e Mariana), presente de Deus, que em
tantos momentos compreendeu com amor minha dedicacdo aos estudos.

Aos meus pais (Maria e Benedito), pela educacéo e base solida que me ajudaram a
construir desde a infancia.

A minha querida orientadora, professora Dra. Maria José Pires Barros Cardozo, por
sua admiravel forma de conduzir esta pesquisa, com tanto esmero em cada detalhe.

Aos ilustres doutores da Banca de Qualificacdo, que se dispuseram de forma téo
salutar, a contribuir para o aprimoramento desta dissertagéo.

Aos professores do mestrado, por todo conhecimento compartilhado. Em especial,
ao professor Dr. Carlos Dublante, que desde o primeiro momento esteve presente nessa
trajetoria.

A todos 0s amigos e amigas do grupo de pesquisa GEPGPE, e de forma singular a
Regiane Santos, Neuzalina Santos, Kalinne Camboim, Brenda Gomes e Patricia Leal, parceiras
de estudo, que junto a mim compartilharam conhecimentos e dedicac¢do, bem como, somaram

esforcos para concretizar esta pesquisa.



RESUMO

Esta pesquisa encontra-se no bojo dos estudos desenvolvidos pelo Grupo de Pesquisa: Politica,
Gestdo educacional e Formacdo Humana do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo do
Mestrado da Universidade Federal do Maranhdo — PPGE/UFMA e, tem como objetivo principal
analisar as dimensdes das funcdes e atribuicbes normativas desenvolvidas pelo Conselho
Municipal de Educacdo de Sdo LuissMA — CME/SL, em relacdo a sua atuacdo regulamentar
nas politicas educacionais implementadas no contexto de pandemia de COVID-19. Para esse
proposito, adotou-se a pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa e
técnica de andlise de contetdo de Bardin (1977). O aporte tedrico fundamenta-se nos estudos
de Montafio e Duriguetto (2011), Cury (2006), Dourado (2009) e, Saviani (2020) dentre outros,
com destaque as propostas tedricas de Cardozo(2020) e de Bordignon (2009), acerca da
legislacdo e atribuigdes dos conselhos de educacdo. Para compreensdo da autonomia e
finalidades desses 6rgdos no periodo de pandemia, utilizam-se documentos oficiais, a citar a
Lei n® 14.040/2020, o Parecer n° 05/2020 — Conselho Nacional de Educacdo(CNE), a Resolu¢édo
n° 94/2020 do Conselho de Educacédo do Estado do Maranhdo(CEE/MA), o Parecer n° 10/2020
do Conselho Municipal de Educacdo de Sdo LuissMA(CME/SL), relatérios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE), dados do Ministério da Educacdo e boletins
epidemioldgicos sobre a COVID-19 no Brasil. Conclui-se através desta pesquisa, que as acoes
normativas desses colegiados direcionaram e repercutiram diretamente na ado¢do de medidas
de mitigacdo aos impactos da pandemia no contexto educacional de todos os entes da federagédo
brasileira e em especifico, no municipio de Sao Luis: o fechamento das escolas, a adocéo do
ensino remoto emergencial(ERE), a falta de acesso dos estudantes e a dispensa de carga-horaria
das aulas presenciais demonstram que as a¢fes do CME/SL foram intensificadas no contexto
de excec¢do gerado pela COVID-19. O isolacionismo das a¢des educacionais empreendidas, o
distanciamento da efetiva participacdo social, a auséncia de avaliacdo institucional, a
inexisténcia de procedimentos pedagogicos claros e dialogados, a mora na viabilizacéo
pedagoOgica de adaptacdo as medidas sanitarias, constituem fatores que evidenciaram a
inequivoca necessidade de compreensdo, analise e aperfeicoamento dos processos
regulamentares intitulados ao CME/SL para possibilitar o pleno exercicio do direito a educacao
tanto na vigéncia quanto no pos-pandemia de COVID-109.

Palavras-chave: Conselhos de Educacdo. Atuacdo Normativa. Politicas Educacionais.
Pandemia de COVID-19.



ABSTRACT

This research is part of the studies developed by the Research Group: Policy, Educational
Management and Human Training of the Postgraduate Program in Education of the Master's
Degree at the Federal University of Maranhdo — PPGE/UFMA and its main objective is to
analyze the dimensions of the normative functions and attributions developed by the Municipal
Education Council of S&do LuissMA — CME/SL, in relation to its regulatory performance in
educational policies implemented in the context of the COVID-19 pandemic. For this purpose,
bibliographic and documentary research was adopted, with a qualitative approach and content
analysis technique by Bardin (1977). The theoretical contribution is based on studies by
Montafio and Duriguetto (2011), Cury (2006), Dourado (2009) and Saviani (2020) among
others, with emphasis on the theoretical proposals of Cardozo (2020) and Bordignon (2009) ,
about the legislation and duties of education councils. To understand the autonomy and
purposes of these bodies during the pandemic period, official documents are used, including
Law No. 14,040/2020, Opinion No. 05/2020 — National Education Council (CNE), Resolution
No. 94/2020 of the Education Council of the State of Maranh&o(CEE/MA), Opinion No.
10/2020 of the Municipal Education Council of Sdo LuissMA(CME/SL), reports from the
Brazilian Institute of Geography and Statistics(IBGE), data from the Ministry of Education and
epidemiological bulletins on COVID-19 in Brazil. It is concluded through this research that the
normative actions of these bodies directed and had a direct impact on the adoption of measures
to mitigate the impacts of the pandemic in the educational context of all entities of the Brazilian
federation and specifically, in the municipality of Sdo Luis: the closure of schools, the adoption
of emergency remote teaching (ERE), the lack of student access and the exemption from face-
to-face classes demonstrate that CME/SL's actions were intensified in the exceptional context
generated by COVID-19. The isolationism of the educational actions undertaken, the distance
from effective social participation, the absence of institutional evaluation, the lack of clear and
dialogued pedagogical procedures, the delay in pedagogical enabling adaptation to sanitary
measures, constitute factors that highlighted the unequivocal need for understanding, analysis
and improvement of regulatory processes entitled to the CME/SL to enable the full exercise of
the right to education both during and after the COVID-19 pandemic.

Keywords: Boards of Education. Normative Action. Educational Policies. COVID-19

pandemic.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a partir do ano de 1988, com o advento da descentralizacao e autonomia
politico-administrativa municipal, os Conselhos Municipais de Educacdo (CMESs) passaram a
exercer fungGes democréticas que possibilitaram a efetiva participacéo de representatividades
civis. Nesse contexto de maior notoriedade, suas competéncias, fundadas nas categorias de
pertencimento e participacéo popular, com vistas a mobilizacéo e controle social da formulacéo
e materializacdo de politicas publicas, consolidaram-se, com énfase na gestdo democratica da
educacao e no vies interesse publico da sociedade.

Apesar de possuirmos mais de trés décadas de uma legislacdo baseada na garantia
do direito a educacdo com padrdo de qualidade, alicercados por normas programaticas
constantes no art. 205, da Magna Carta Brasileira de 1988 e no art. 3° da Lei n® 9394/1996, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), faz-se imprescindivel a anélise das
implicagdes diretas/indiretas, bem como das tomadas de decisGes normativas com forga cogente
dos CMEs, a fim de compreender e analisar a atuacdo deles nas politicas publicas educacionais,
inclusive no contexto de calamidade publica devido a pandemia do coronavirus (COVID-19),

em 2019. Para Alves (2016, p.108), nessa perspectiva,

A LBD/9394/1996, nos artigos 8° e 11, ratificou o expresso ha CF/1988 em relacdo a
opcdo dos municipios para constituirem seus sistemas proprios de educagdo e atribuiu
que baixassem normas complementares e tragcassem politicas proprias, desde que
observados os principios e as diretrizes nacionais. (grifo nosso)

Para tanto, destacamos o papel fulcral dos CMEs, devido as suas incumbéncias
legais e sociais, como 6rgdo colegiado de Estado, munido de carater publico, deliberativo,
mediador, consultivo, normalizador, mobilizador, fiscalizador e articulador, voltado para o

exercicio da cidadania. Nessa légica, explicita Bordignon (2009, p.63-64) que:

Esses conselhos se fundamentam nas categorias de pertencimento e participacéo e se
tornam a expressdo de uma nova institucionalidade cidada. A nova categoria de
participacdo cidadd tem como eixo a construgdo de um projeto de sociedade que
concebe o Estado como um patriménio comum a servico dos cidaddos. E os cidaddos
como sujeitos portadores de poder e de direitos relativos a comum qualidade de vida.
Os conselhos passam a representar, hoje, uma estratégia privilegiada de
democratizacao das a¢Ges de Estado.

Face ao exposto, esta pesquisa tem como objeto o exercicio da atuacdo normativa
do Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Luis (CME/SL) e seus reflexos na formulagéo,
implementacdo e acompanhamento das politicas publicas do Sistema Municipal de Educagéo
(SME), considerando o periodo assincrono de calamidade sanitaria ocasionado pela pandemia

de COVID-19 que, no Brasil, teve inicio no ano de 2020. Portanto, a compreensdo dos
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desdobramentos estruturais e consequenciais dessas agdes regulamentares do CME/SL viabiliza
0 acompanhamento da propria acdo coletiva com vistas ao interesse local, cujas decisGes
normativas atingem toda a sociedade do municipio a ele vinculado.

Interessa ressaltar que a complexa transformacao social € continua e, embora em

estado de calamidade, ela permanece em movimento, como aponta Farias (2012, p.105):

A nova sociedade tem experimentado continuas transformacdes, no cenario politico,
econdmico e social que representam a transposicdo de uma sociedade industrial para
uma sociedade marcada pelo conhecimento, criatividade inovagdo e pelas
informacdes. Nessa nova geracéo, a sociedade gera novas formas de desenvolvimento
social, que se caracterizam pela capacidade de seus membros (cidadaos, organizacdes
publicas e/ou privadas) de obter e compartilhar informag6es instantaneamente, de
qualquer lugar e da maneira mais adequada.

A esse respeito, o paradigma da dindmica social ndo foi interrompido pela situacao
pandémica. De forma contraria, propiciou a insercdo de meios, tecnologias e profusdo de
competéncias até entdo pouco explorados, a exemplo do uso das midias digitais nos mais
diversos segmentos da educacao publica e privada.

De forma lidima, pensando a acdo educativa para além da préatica, Almeida (2001)
nos ensina que as mudancas histdricas que vém ocorrendo na educacao, neste inicio de terceiro
milénio, principalmente no que se refere a racionalizacdo, reorganizacdo e industrializacdo dos
sistemas de ensino, merecem total atencéo.

O interesse por essa tematica surgiu a partir das inquietaces oriundas de pesquisas
académicas na seara de politicas publicas, acrescidas da imanente necessidade pedagdgica-
juridica, no exercicio do magistério e da advocacia, de compreender e problematizar a préxis
pedagogica de forma contextual, galgada no entendimento dialético dos processos histéricos,
baseados na interacdo concreta da realidade material tdo afetada pela COVID-19.

Viver num periodo de excecao traz em si uma prerrogativa e uma responsabilidade.
No bojo da primeira afirmacéo, encontra-se a clareza de que os efeitos atemporais advindos da
pandemia de COVID-19 estdo no campo do inédito no século XXI e, portanto, tornaram-se o
maior desafio global desde a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). De acordo com Moraes
(2021, p.27)

Em alguns meses, a pandemia da Covid-19 exigiu um pesado tributo de vidas humanas
e provocou a desorganizagdo das economias nacionais, com 0 aumento da pobreza e
da miséria, 0 desemprego, a desesperanca e o desespero. Nao é preciso afirmar que
tais consequéncias perversas sdo mais danosas e mais profundas nos Estados mais
institucionalmente precarios, com baixos patamares de integracdo social e de politicas
pUblicas efetivas e com niveis altos de subdesenvolvimento politico e econémico,
corrupgao e descaso com os direitos basicos da cidadania, como € a situagdo brasileira.
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Nesse contexto, a segunda premissa nos certifica da incumbéncia de compreender
e processar, a0 amparo do crivo académico, as decisdes de carater social, imbuidas de minus
publico, que carecem de investigacdo cientifica para permitir a compreensdo dos contextos
politico e econdmico-social que originam as politicas publicas educacionais.

O mote dessa pesquisa destaca as funcgdes exercidas pelo Conselho Municipal de
Educacdo de S&o Luis (CME/SL), como articulador na ado¢do de politicas publicas
educacionais gque repercutem no ambito da sociedade e determinam os rumos dos milhares de
cidadaos que sdo objeto primario dos Sistemas Municipais de Educacdo (SME).

O CME/SL, assim como os demais conselhos de educacdo, sofreu adaptagdes
durante o periodo de calamidade publica decorrente da COVID-19. Entender as implicacGes
dessas acdes revela-se como fator preponderante para compreensdo de como ele vem
desenvolvendo suas atribuicBes no exercicio de suas funcdes, principalmente, no que diz
respeito a questdo da normatividade para a formulagdo de regulamentacGes excepcionais que
atendessem ao momento extraordinario que a educagao vivenciou no contexto pandémico.

Nesse interim, com todas as redes municipais de educacdo fechadas para
atendimento presencial, o esfacelamento econémico da maioria das familias atendidas pelo
ensino publico e, consequente, 0 aumento da vulnerabilidade social, fez-se imperativo adotar
politicas publicas que possibilitassem o acesso ao direito de aprendizagem a todos os alunos e,
de forma efusiva, que os CMEs, através das suas fun¢des, regulamentassem a mitigacdo desses
impactos na educacao publica municipal.

A luz do exposto, na perspectiva de buscar a compreensdo dos processos por meio
desta pesquisa, tomamos como base as seguintes questdes: Quais acdes foram adotadas pelo
CME de S&o Luis diante da conjuntura da pandemia de COVID-19? Quais regulamentacGes
foram criadas para garantir o direito a aprendizagem aos alunos da Rede Publica Municipal?
Quais aspectos foram considerados nas dindmicas decisorias das medidas educacionais de
enfrentamento a COVID-19 adotadas pelo CME de Séo Luis? Provenientes desse contexto,
quais séo as implicacdes nas politicas publicas de educacdo municipal e em que medida essas
politicas foram impactadas?

Na perspectiva de responder aos guestionamentos pontuados anteriormente, esta
pesquisa tem por objetivo principal analisar a dimensdo das funcées e atribui¢cdes normativas
desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Educacao de S&o Luis, no periodo de 2020 a 2022,
em relagcdo a sua atuacdo regulamentar nas politicas educacionais adotadas no contexto de
calamidade publica pela pandemia de COVID-109.

Para alcancar esse propdsito, foram definidos como objetivos especificos:
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I. Caracterizar a relagdo entre o contexto socioeconomico do Estado Brasileiro e
as politicas educacionais de enfrentamento implementadas no periodo de
emergéncia humanitaria de COVID-19.

Il.  Identificar a natureza normativa, competéncia e atribui¢cbes dos Conselhos de
Educacdo, bem como suas fungdes e responsabilidades na gestdo das politicas
educacionais do Brasil, no contexto da pandemia de SARS-CoV-2.

I1l.  Analisar as acGes normativas e regulamentares do Conselho Municipal de
Educacéo de S&o Luis, destacando a dindmica das decisdes editadas no periodo
de 2020 a 2022, referentes ao contexto de pandemia de COVID-19, e suas
implicacGes nas politicas educacionais do municipio.

Justificam-se tais objetivos, pois, com advento da surpreendente pulverizacdo em
escala mundial da infeccdo viral de COVID-19, causando impactos epidemiologicos em
grandes proporcdes, percebemos que todos 0s aspectos da vida em sociedade foram afetados e
que as implicacBes decorrentes das medidas de isolamento social e prevencdo sanitaria
ecoaram, em extensdo e grau, no funcionamento direto dos 6rgaos publicos e, notadamente, na
area da educacéo.

Diante do aumento nimeros de casos relacionadas a pandemia e de sua rapida
transmisséo viral, chegou-se, em fevereiro de 2021, no Brasil, a 10.517.232 (dez milhdes,
quinhentos e dezessete mil, duzentos e trinta e dois) infectados e a cerca de 254.221(duzentos
e cinquenta e quatro mil, duzentos e vinte e uma) mortes, de acordo com publicacdo na Revista
Epidemioldgica Eletrénica, no site oficial do governo do Maranhéo.

No mesmo periodo, no Maranh&o, somavam-se 219.233 (duzentos e dezenove mil,
duzentos e trinta e trés) casos, com 5.032 (cinco mil e trinta e duas) mortes e 204.229 (duzentos
e quatro mil, duzentos e vinte e nove) recuperados. Somente na Grande Ilha, o nimero de casos
ja passava de 30.000 (trinta mil) infectados. Na capital do estado, até a data de 27 de fevereiro
de 2020, a taxa de ocupacéo de leitos de UTI chegou a 88,17%, segundo informacdes oficiais
do boletim epidemioldgico da COVID-19, disponivel no site da Secretaria de Saude do
Maranhéo.

A sociedade passou a viver um “novo normal”, atipico e temporariamente
permanecido, estabelecido globalmente desde o inicio do ano de 2020. Desse modo, houve a
necessidade de se entender os impactos provenientes das modificacbes legais e,
consubstancialmente, das deliberagdes normativas e educacionais delas decorrentes, as quais

afetam por conseguinte, funcGes e a¢gdes normativas dos CMEs.
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Nesse alamiré, o Supremo Tribunal de Justica, em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6341, admitiu a competéncia legislativa concorrente de Estados,
Distrito Federal, Unido e Municipios para acdes de enfrentamento a crise sanitaria de COVID-
19, anteriormente reconhecido como estado de calamidade publica, através do Decreto
n°06/2020, garantindo, portanto, a autonomia no regime de cooperagao entre os entes federados.
Relacionado a isso, afirma Carvalho Filho (2020, p.76):

A descentralizacdo politica é a caracteristica fundamental do regime federativo.
Significa que, além do poder central, outros circulos de poder sdo conferidos a suas
reparti¢des. No Brasil, ha trés circulos de poder, todos dotados de autonomia, o que
permite as entidades componentes a escolha de seus proprios dirigentes. Comp&em a
federacdo brasileira a Unido Federal, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
(art. 18, CF).

As implicagOes imediatas dessa medida possibilitaram a todos os entes, inclusive
aos municipios, seguindo a organizacdo politico-administrativa brasileira, de acordo com
Néapoli (2016, p.413), “[...] perceber que assim como a Unido, 0s estados-membros e o Distrito
Federal, os municipios também gozam de ampla autonomia, 0 que traz também, por
conseguinte, a capacidade de auto-organizacdo, autogoverno, autoadministracdo e
autolegislagéo”.

Dessa forma, fora ratificada a autonomia de todos o0s 5.570 municipios, 26 estados
e o distrito federal, para que pudessem adotar providéncias e regulamentacdes locais, pautadas
em seus contextos faticos, de enfrentamento em todos os setores da sociedade, com base na
necessidade e interesse local.

O ambito educacional ndo fugiu a essa realidade. E de se notar que, diante da
urgéncia do distanciamento social, o espaco da educacdo escolar se tornaria alvo certo aos
novos protocolos de enfrentamento sanitario, considerando-se a notoria realidade estrutural
historicamente deficitaria das escolas publicas brasileiras.

Como uma das primeiras implica¢Oes imediatas, advindas desse estado de excecéo,
foi promulgado o Decreto Legislativo n® 06, de maio de 2020, reconhecendo a calamidade
publica no Brasil. Apos a adocao dessa norma, 0s mais variados setores da sociedade precisaram
se adaptar. Jamais tivemos, na historia politica administrativa brasileira, uma quantidade t&o
exponencial de atos legislativos de todos os entes da federacdo num espaco de tempo téo curto.

Com a publicacdo da Lei excepcional n° 14.040/2020, no &mbito pedagdgico,
ocorreu a necessidade de flexibilizagdo e readequagdo das politicas publicas educacionais,

deixando o encargo normativo geral a regulamentacdo fixada pelo Conselho Nacional de
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Educacdo (CNE) e Sistemas de Ensino dos entes competentes, a citar Estados e Municipios,

conforme subscrevem os seguintes artigos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas educacionais a serem adotadas, em carater
excepcional, durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) editara diretrizes
nacionais com vistas a implementacéo do disposto nesta Lei.

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de educagdo basica, observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, ficam dispensados,
em carater excepcional:

I — na educacéo infantil, da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de
trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima anual previstos
no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il — no ensino fundamental e no ensino médio, da obrigatoriedade de observancia
do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do inciso | do caput e
do § 1° do art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a
carga horéaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos, sem prejuizo da
qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem, observado
o disposto no § 3° deste artigo (Brasil, 2020b, grifo nosso).

Elencando mudancas substanciais, a referida lei dispde que as alteracdes normativas
especificas devem guardar observancia aos principios constitucionais asseverados no art.206,
CF/1988, constando entre eles a igualdade de acesso e permanéncia na escola, a gestdo
democratica do ensino publico e a garantia do padréo de qualidade.

Com esse intento, foram emitidos os Pareceres CNE/CP n° 5, de 28 de abril de 2020;
CNE/CP n° 9, de 8 de junho de 2020; e CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020; bem como 0
Parecer CNE/CP n° 19, de 8 de dezembro de 2020, homologado por despacho do Ministro de
Estado da Educacdo, em 9 de dezembro de 2020.

A lei excepcional 14.040/2020 garantiu que, no ano letivo afetado pela calamidade
publica, ocorresse a realizacdo de atividades ndo presenciais, a critério de cada sistema de
ensino, para contabilizar as horas escolares com possibilidade de integralizacdo das horas
minimas nos dois anos subsequentes.

Para regulamentar os dispositivos legais transitorios, foi editada a Resolucédo
CNE/CP N° 2, de 10 de dezembro de 2020, instituindo diretrizes nacionais orientadoras para a
implementacdo dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece
normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicoes e
redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Ha de observar que, somente apds nove meses, num contexto de fechamento das
redes presenciais de ensino, foram estabelecidas diretrizes para nortear a educagdo basica em

todo o territorio nacional. Portanto, entre o estabelecimento do estado de calamidade e as
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primeiras resolugdes normativas do CNE, ocorreu um vacuo normativo que fora preenchido de
forma suplementar por diversas normas estabelecidas pela autonomia dos outros entes
federados — estados e municipios.

No ambito estadual, o Maranhdo, apesar de ser rico em extensdo territorial,
contando com 217 municipios, apresenta, entretanto, um dos piores indicadores sociais do pais,
estando em penultimo no ranking do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), com IDH de
0,639, e em dltimo lugar em renda per capita mensal domiciliar no ano de 2020, com o
equivalente a R$676,00. No aspecto educacional, esse panorama néo se altera tanto, pois possui
IDEB de 4,5, com a posicdo de 23° estado. S&o Luis, a capital maranhense, conta com uma
populacdo de um pouco mais de um milhdo de habitantes e possui indices um pouco melhores
gue os demais municipios.

Nesse contexto de precariedade, a incidéncia da pandemia agravou as distor¢oes
sociais e pedagdgicas da regido. Para dar conta dessas contradi¢cdes, o Conselho Estadual de
Educacdo maranhense editou a Resolugdo n® 94, em 26 de marco de 2020, fixando orientacfes
para o desenvolvimento das atividades curriculares e a reorganizacdo dos calendarios escolares,
excepcionalmente, enquanto permanecessem as medidas de prevencao ao novo Coronavirus —
COVID-19, para as instituicfes integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Maranhéo,
seguida de outras quatro Resolugdes de numeros 115, 146, 166 e 200, todas no ano de 2020,
sucedidas por outras trés, editadas no ano de 2021, regulamentando o contexto educacional de
pandemia.

Com o aumento da curva de transmissao viral e dos casos de 6bitos, foi implantada
a imposicdo do distanciamento e, em alguns momentos, de isolamento social. Portanto, todos
0s 6rgdos publicos, foram fechados durante um lapso temporal referente ao periodo de restricao
maxima, ‘“lockdown”, incluindo os CMEs. O funcionamento destes foi alterado e,
paulatinamente, retomado, seguindo orientacGes de ordem publica.

Afunilando-se para o prisma municipal, constatamos a existéncia do CME da
capital, S&o Luis, na estrutura politico-administrativa do poder executivo, como 06rgéo
normativo do sistema de ensino. Segundo Lima (2017, p.65), é legalmente constituido pela Lei
n° 1.647 de 10/01/1966, artigo 3°, o qual prevé o Conselho como um dos componentes da
estrutura da entdo Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. Contudo, s6 chegou a ser
regulamento pela Lei n° 5.025, de 22 de dezembro de 2008.

Durante a calamidade publica, a capital maranhense também contou com a atuacao
do CME, em cumprimento a diretriz nacional, iniciando com a Resolugdo 01/2020 — sobre a

classificacéo, reclassificacao e regularizacdo de vida escolar dos estudantes. Em seguida, foi
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elaborado o Parecer n° 10-2020 CME-SL, com diretrizes de retorno as aulas e reorganizacdo
ano letivo 2020 e o Parecer n° 42-2020 CME-SL, sobre avaliacdo de aprendizagem no periodo
de atividades ndo presenciais.

A atuacdo normativa do CME de S&o Luis, no ano de 2021, foi inaugurada com o
Parecer n° 1-2021/CME/SL, com a proposta de antecipa¢do do término do ano letivo 2020 e o
Parecer n.° 79-2021/CME/SL - Guia para o Ensino Remoto, com as diretrizes de retorno das
atividades presenciais e 0s protocolos sanitarios de salde das escolas da rede municipal de
ensino de S&o Luis. No ano de 2022, foi aprovada a Resolucdo Normativa n°® 01/2022-CME/SL,
definindo normas temporérias para regularizacdo das institui¢cbes de ensino da rede publica
municipal de ensino.

Portanto, para estabelecer formas de entender e acompanhar as mudancas
realizadas, a priori, pelos 6rgdos normativos, especificamente o CME/SL, € necessario
apreender a realidade nacional, estadual e municipal, levando em consideracdo o contexto
socioecondémico e pandémico que repercutiram de forma direta e/ou reflexa no sistema
municipal de ensino. Em quais niveis o esvaziamento do acesso publico teria afetado a
participacdo do CME de Sdo Luis na elaboracdo das politicas que foram adotadas durante a
calamidade, no periodo 2020-2022? Quais limites e efeitos foram considerados no exercicio da
fungdo normativa e regulamentar do CME de Séo Luis? Existiram diferengas e congruéncias
na adogéo de tais medidas? E quais avancos séo percebidos?

Em decorréncia disso, ao considerar a gestdo democratica como um espaco de
deliberacdo coletiva, € crucial entender como as funcBes propositivas, consultivas e
deliberativas do CME foram efetivadas no exercicio da competéncia normativa, especialmente
em momentos de isolamento e distanciamento social.

E nesse cenario complexo que se processam as relacdes oriundas das acdes
normativas do Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Luis que, ao serem atingidas pela
pandemia de COVID-19, precisam ser investigadas cientificamente, pois ganham novos
contornos e assumem posturas e propositos ainda mais desafiadores ao ideario garantidor da
gestdo democratica e participativa da populagéo, ja tdo sumariamente prejudicada.

Nessa senda, o presente estudo partiu de uma investigacdo acerca das producoes
académicas ja realizadas sobre a tematica em foco - Conselhos Municipais de Educacdo. Para
tanto, valemo-nos do método de pesquisa bibliografica, realizada na biblioteca virtual da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e no banco de dados da Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no periodo de 2015 a 2022, cujos
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filtros aplicados partiram dos seguintes descritores: Conselho Municipal de Educacéo, fungédo
normativa, politica educacional e gestdo democratica.

Outrossim, conforme Ferreira (2002), foi realizado um levantamento do estado do
conhecimento, buscando um carater inventariante e descritivo das publicacGes académicas
sobre um tema especifico, no caso: as fun¢bes normativas exercidas pelo Conselho Municipal
de Educacéo de Sao Luis (MA), como balizadores estratégicos na adocao de politicas publicas
educacionais que repercutem no ambito da sociedade. No entanto, € importante observar que
esses estudos ndo abordaram questdes relacionadas a atuacdo desses O0rgdos no contexto da
pandemia de COVID-19. De acordo com Romanowski e Ens (2006, p.39),

Essas analises possibilitam examinar as énfases e temas abordados nas pesquisas; 0s
referenciais tedricos que subsidiaram as investigacoes; a relacdo entre o pesquisador
e a pratica pedagogica; as sugestdes e proposi¢des apresentadas pelos pesquisadores;
as contribuicbes da pesquisa para mudanca e inovagdes da pratica pedagdgica; a
contribuicdo dos professores/pesquisadores na definigdo das tendéncias do campo de
formacé&o de professores.

Dessa forma, a construcdo do conhecimento pode ser ampliada a partir das
pesquisas ja realizadas, buscando-se suprir questdes ainda ndo abarcadas em estudos anteriores.
O procedimento se inicia com o levantamento de publicacdes cientificas em determinada area,
onde se buscam filtros cada vez mais especificos para restringir e zonear 0 mapeamento das
obras que serdo compiladas.

Romanowski e Ens (2006) asseveram que, de forma reflexiva, o segundo momento
compreende a analise dessas obras, partindo de forma precipua do tema escolhido. Nessa etapa,
é fundamental a adequada escolha dos descritores, categorias e bancos de dados pertinentes. A
definicdo desses critérios ira orientar o roteiro de analise de forma que se estabelecam
parametros norteadores para posteriores reflexdes.

Sob esse prisma, com o intento de elaborar o estado do conhecimento sobre a
atuacdo normativa dos conselhos de educacdo, no contexto de pandemia de COVID-19,
realizamos o inventéario das publica¢cdes que destacam a atuacdo deste 6rgdo publico e sua
participacdo na formulacdo e materializacdo das politicas educacionais no periodo de 2015 a
2022.

A priori, 0 levantamento de titulos foi realizado no banco de dados Catalogo de
Teses e Dissertacfes (CAPES), por ser uma das principais referéncias em publicagdes de
pesquisas de pds-graduacdo a nivel nacional, e, em seguida, na Biblioteca Virtual da

Universidade Federal do Maranh&o, localidade onde seré realizada a dissertacdo da escritora.
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A abordagem temaética escolhida foi sobre a atuacdo normativa dos Conselhos
Municipais de Educagédo no contexto de pandemia de COVID-19, tema objeto da pesquisa de
dissertacdo de mestrado da autora, cujo levantamento de dados seguiu 0s seguintes descritores:
Conselho Municipal de Educacdo, politicas educacionais, fungdo normativa e gestdo
democrética, no periodo de 2015 a 2022.

O refinamento foi realizado por meio de duas grandes areas de conhecimento:
ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas, adicionando os descritores “"educacédo™ e "direito"
para as areas de conhecimento, avaliacdo e concentracdo. Ap6s esse procedimento inicial,
foram encontrados nove mil quatrocentos e noventa e nove titulos, totalizando um universo
bastante amplo de obras com os mais variados aspectos, o que inviabilizaria a realizacdo da
dissertacdo pretendida.

Portanto, optamos por afunilar o refinamento para apenas uma grande area do
conhecimento: ciéncias humanas, seguida de educacdo, como &rea de conhecimento e de
avaliacdo, acrescidas dos seguintes vetores como area de concentracdo: politica e administracdo
educacional; politicas publicas e sistema educacional; gestdo de politicas e sistemas
educacionais e politicas publicas e gestdo da educacdo; e politicas publicas e gestdo
educacional.

Destarte, obtivemos um quantitativo mais especifico de cento e quarenta e cinco
titulos, cuja leitura foi realizada na sua totalidade, seguida de uma busca pela biblioteca virtual
da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), para verificacdo de obras locais referentes a
temaética, onde identificamos trés trabalhos recentes.

Ressalta-se ainda que, no ano de 2015, observamos a inexisténcia de titulos
académicos na area pretendida e que, devido a essa lacuna, foram abordadas obras que datam a
partir do ano de 2016. Com o intuito de conhecer as premissas adotadas em cada obra escolhida
e sistematizar todos os dados, foi realizada a leitura dos resumos, com foco na identificacédo das
bases epistemologicas, mote tematico e metodologia presentes. Desse modo, 0s principais

dados foram sintetizados no quadro a seguir:
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Quadro 1 — Teses e dissertacdes sobre os CMEs e as politicas educacionais no periodo de 2015-

2022.
N° | Ano Tipo Autoria Titulo Instituicdo Fonte
01 | 2021 Dissertacdo | GOMES, Conselho  Municipal | Universidade Biblioteca
Brenda de  Educacdo na | Federal do | Digital de
Cristina Gestdo das Politicas | Maranhéo - | Tesese
Ferreira do municipio de Séo | UFMA/Programa Dissertacdes
Luis—MA:enfoquese | de P6s-Graduagdo | - UFMA
destaques na atuacdo | em Educagdo
dos conselheiros
02 | 2020 Dissertacdo | WOLFF, Ensino remoto na | Pontificia Catalogo de
Carolina  Gil | pandemia: urgéncias e | Universidade Teses e
Santos expressdes Catélica de S&o | Dissertacbes
curriculares da cultura | Paulo- Programa de | - CAPES
digital. Estudos Pds-
Graduados em
Educacao:
Curriculo
03 | 2020 Dissertagdo | SANTOS, AtribuicGes dos | Universidade Biblioteca
Regiane conselhos municipais | Federal do | Digital de
Andrade dos de educacdo da | Maranh&o- Teses e
mesorregido  centro | UFMA/Programa Dissertagdes
maranhense: de Pos-Graduagdo | - UFMA
destaques e enfoques | em Educagdo
nas leis dos CMEs
04 | 2020 Dissertacdo | FIGUEREDO, | Conselho Municipal | Universidade Biblioteca
Eweny De Educagdo: um | Federal do | Digital de
Cristina estudo sobre a | Maranhdo- Teses e
Moraes. participacdo dos | UFMA/Programa Dissertagdes
conselheiros na gestdo | de  P6s-Graduagdo | - UFMA
do Plano Municipal de | em Educacgéo
Educagdo no
municipio de Paco do
Lumiar/MA
05 | 2019 | Dissertacdo | BARAUNA, Os Conselhos | Universidade CAPES
Fatima Municipais de | Federal De
Almeida. Educagdo no Sudoeste | Goids/Programa de
Goiano e a | Pos-Graduagdo em
Perspectiva Educacéo
Democrética
06 | 2018 Dissertagdo | ARAUJO, O papel do Conselho | Universidade CAPES
Clarice Santos | Municipal de | Estadual Do
Ferraz. Educagdo para 0 | Sudoeste Da
controle social das | Bahia/Programa de
politicas educacionais | Pds-Graduacdo em
Educacdo
07 | 2017 Tese QUEIROZ, @) papel dos | Universidade CAPES
Virginia Coeli | Conselhos Municipais | Federal de Minas
Bueno de. de  Educacdo do | GeraisslUFMG -
Estado de Minas | Programa de Pds-
Gerais na formulacdo | Graduagédo em
de politicas publicas | Educacéo
de educacdo.
08 | 2017 Dissertagdo | LIMA, Natalia | O Conselho | Universidade CAPES
Pereira. Municipal de | Federal do Rio de

Educagdo de Séo

Luis/MA:

Janeiro/UFRJ
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composicao,
percepcdes e acOes
praticas na gestéo

municipal.
09 | 2016 Tese PIOLLLI, Conselhos Municipais | Universidade CAPES
Gisiley Paulim | de Educacdo de Artur | Estadual de
Zucco. Nogueira, Holambra e | Campinas/

Paulinia:  instancias | UNICAMP
democraticas ou de
regulacdo de Estado?

10 | 2016 Dissertacdo | TORMES, As politicas publicas e | Universidade CAPES
Diego 0S Conselhos | Federal de Santa
Dartagnan da | Municipais de | Maria/UFSM
Silva. Educagdo: em foco o

financiamento.
Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes — CAPES, com organizacao propria da autora.

Com base na pesquisa bibliografica e estudo de caso, na dissertacdo intitulada “As
politicas publicas e os Conselhos Municipais de Educacdo: em foco o financiamento”, Tormes
(2016) analisou a atuacao dos Conselhos Municipais de Educacao das cidades de Santa Maria
e Sao Sepé, tendo, como referencial tedrico, a analise documental de Bordignon. Tormes
remonta a relacdo entre 0 CMEs e as politicas de financiamento do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), realizando reflex6es a partir das politicas publicas, gestdo democratica, e controle
social. O autor destaca, ainda, que o0 CME necessita de progressos na proposicao e fiscalizacdo
de politicas publicas educacionais.

Em sua tese, Piolli (2016) faz uma analise documental de cunho qualitativo com o
tema “Conselhos Municipais de Educacdo de Artur Nogueira, Holambra e Paulinia: instancias
democréticas ou de regulagdo de Estado?”. O estudo coloca em voga a configuracio do CME
como 6rgao de Estado regulador ao questionar as acOes autoritarias e centralizadoras que
ocorreram na época da ditadura militar. Ao analisar o funcionamento dos CMEs dos municipios
supracitados, a autora p6de perceber a sistematica de relacdes de poder que orientam as lutas
politicas e questdes educacionais que mantém a sobreposi¢do do foco privado ao interesse
publico.

Na dissertacdo “O Conselho Municipal de Educagdo de Sao Luis/MA: composigao,
percepgoes e acdes praticas na gestao municipal”, Lima (2017) descreve e analisa a composicéo
e atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Sao Luis (MA) no ano de 2016. Através da
pesquisa bibliografica e documental, o autor percebeu que a atuacdo dos conselheiros é

predominantemente técnica, com foco em autorizagdo e credenciamento de escolas,
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demonstrando o hiato existente quanto & fungdo mobilizadora e propositiva que, por sua vez,
pressupde a participacdo de variadas representagdes da sociedade.

A tese de doutorado de Queiroz (2017), intitulada “O papel dos Conselhos
Municipais de Educacdo do Estado de Minas Gerais na formulacdo de politicas publicas de
educagdo”, busca compreender as formas de atuacdo dos CMEs do estado de Minas Gerais na
formulacdo das politicas publicas educacionais. A analise foi feita por pesquisa comparada
qualiquantitativa, com questionarios e entrevistas semiestruturadas. A autora explicita
caracteristicas diferentes entre os CMEs estudados, seguindo caracteristicas politicas de cada
localidade, com o aspecto normativo muitas vezes deficitario.

O estudo dissertativo de Araljo (2018) aborda a seguinte tematica: “O papel do
Conselho Municipal de Educagado para o controle social das politicas educacionais”. A autora
analisou como os Conselhos Municipais de Educacdo desempenham suas atribui¢fes quanto ao
controle social das politicas educacionais. O método de analise utilizado foi o Materialismo
Historico-Dialético, com anélise documental e entrevistas semiestruturadas. A pesquisadora
discute a trajetoria dos CMEs inter-relacionada com as politicas publicas educacionais pos-
1988. Aratjo (2018) conclui que, embora os CMEs sejam considerados 6rgdos publicos
normalizadores, no que diz respeito aos aspectos de participacdo e controle social das politicas
municipais, ndo estdo sendo efetivados. Isso se agrava devido a vulnerabilidade dos CMEs
frente aos interesses das politicas dos governos municipais.

A dissertacdo de Barauna (2019) tem como objeto de estudo a andlise dos
“Conselhos Municipais de Educa¢do do Sudoeste Goiano e a Perspectiva Democratica”. A
pesquisa foi de natureza qualitativa, caracterizando-se como de campo e documental, na
perspectiva do materialismo histérico-dialético, com um recorte temporal, no periodo
compreendido entre 1990 e 2018. A autora analisou as categorias representatividade,
participacdo social e politica, mobilizacdo social e modos de gestdo, com aporte tedrico dos
seguintes autores: Bordenave (1994), Bordignon (2013), Cury (1996; 2006; 2015), Lima (2001,
2010; 2017; 2018), entre outros. A analise dos dados permitiu a autora concluir que a gestao
democrética, no dmbito dos CMEs analisados, encontra-se em processo de construcdo, na
perspectiva das concepgdes democraticas.

Os estudos de Figueredo (2020) versam sobre o “Conselho Municipal de Educacéo:
um estudo sobre a participacdo dos conselheiros na gestdo do Plano Municipal de Educagdo no
municipio de Pago do Lumiar/MA” e analisam o Conselho Municipal de Educagéo sob a dtica
da participacéo dos conselheiros na gestdo do Plano Municipal de Educagdo no municipio de

Paco do Lumiar/MA, atraves das perspectivas da execucdo, acompanhamento e avaliacdo, no
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periodo de 2018 a 2020. A abordagem tedrico-metodoldgica tracada pela autora foi pesquisa
documental e qualitativa, com base em Bordenave (1994), Bordignon (2009), Cury
(2006/2008), Demo (1993), Gonh (2008/2011), entre outros. Para tanto, a autora escolheu
como categorias de analise a participacdo, gestdo democratica e Conselho Municipal de
Educacdo. A pesquisa revelou que os conselheiros do CME do municipio de Paco do
Lumiar/MA néo participaram efetivamente no processo de gestdo do PME, tendo suas
atividades reduzidas apenas a questdes técnicas. Outro ponto de percepcdo foi a dependéncia
entre 0 CME e a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) daquele municipio, atendendo
apenas as prioridades e provocacoes externas.

Os estudos de Santos (2020), com tema “Atribui¢cdes dos conselhos municipais de
educacdo da mesorregido centro maranhense: destaques e enfoques nas leis dos CMEs”,
apresentam as funcdes e atribui¢es nos instrumentos legais que orientam o funcionamento dos
Conselhos Municipais de Educacdo na mesorregido centro oeste maranhense, na perspectiva da
gestdo democratica. Com fulcro na anélise de conteldo de Bardin (1998), a autora realizou uma
abordagem qualitativa, através de pesquisa bibliografica e documental, por meio das legislacdes
evidenciadas - Leis de Criacdo dos Sistemas Municipais de Educacdo (SMEs), das Leis dos
CMEs e do Regimento Interno dos municipios de Arame, Bom Lugar, Grajad, Lago Verde e
Sao Luis Gonzaga do Maranhao.

Santos (2020) baseou sua pesquisa nas categorias de participacdo, autonomia e
representacdo, com atencdo ao federalismo no Brasil, analisando as func@es e atribuicdes dos
CMEs e enfatizando a composicdo dos conselhos. Concluiu que as funcbes consultiva,
deliberativa, normativa, propositiva e fiscalizadora foram identificadas nas legislagdes dos
CMEs e que apenas dois dos municipios estudados apresentam tais informac6es nas leis que
criam os CMEs: Bom Lugar e Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo que apresentam caracteristicas,
do ponto de vista legal, de 6rgaos de Estado.

A dissertacdo de Wolff (2020) analisa, de forma geral, o aspecto da urgéncia e da
coesdo de valores da cultura digital na implementacdo de um curriculo escolar, no periodo de
marco a junho de 2020, durante o isolamento social imposto pelos governos estadual e
municipal, cujo objetivo foi frear o avanco da pandemia de COVID-19. A metodologia
empregou a abordagem qualitativa, utilizando o método de pesquisa-a¢do, com o objetivo de
intervir na préatica dos educadores no campo escolhido. Para tanto, fundamentou-se em autores
como Chizzotti (2010), Buzato (2010), Almeida e Silva (2014), entre outros. A autora ressalta
gue, na ocasido da pesquisa, foi implantado o ensino remoto no estado e no municipio de Séo

Paulo e as aulas presenciais foram suspensas. A partir da urgéncia desta implementacdo, a
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pesquisadora perquiriu as expressdes da cultura digital no curriculo que foi sendo desenhado
ao logo do transcorrer do ensino remoto.

O trabalho dissertativo de Gomes (2021), cujo titulo ¢ “Conselho Municipal de
Educacao na gestdo das politicas do municipio de Sdo Luis — MA: enfoques e destaques na
atuacdo dos conselheiros possui como referéncia a base normativa do colegiado e a atuacéo dos
conselheiros e foi realizado com base tedrica a partir de Freitas (2004); Montafio e Duriguetto
(2011); Cavalcanti (2016); Zander e Tavares (2016), dentre outros. A autora utiliza pesquisa
documental para a analise normativa do CME, abrangendo a lei de criacéo, seu regimento e atas
das plenédrias realizadas no periodo 2017-2019, com objetivo de compreender o papel
desempenhado pelos conselheiros frente as prerrogativas do 6rgao.

Apdbs revisar os estudos e pesquisas relacionados a tematica, observamos a
existéncia de alguns pontos de fragilidade institucional que fragmentam e, por vezes,
inviabilizam a atuagdo efetiva, especialmente considerando as idiossincrasias sociais
relacionadas aos CMEs, com destaque para suas fungdes normativas e meramente regulatorias.

Vaérios estudos demonstram um distanciamento no que tange ao exercicio da
cidadania popular nos processos decisorios, quanto a formulacdo e a materializacdo das
politicas educacionais atinentes ao 6rgdo. O requisito meramente técnico-burocratico é
apontado em varios autores, como aspecto insito as atividades desempenhadas pelos
conselheiros e pelo 6rgdo de forma geral, demonstrando a enorme dificuldade em atender a
totalidade de suas atribuicdes e finalidades publicas.

Apesar do carater sumariamente deficitario, apontado por varios autores durante
esse levantamento, notamos que o Vviés politico ainda predomina na eleigdo de prioridades e de
acOes desempenhadas pelo CMEs de varias regifes brasileiras, inclusive no estado do
Maranhdo, com prevaléncia do exercicio da funcdo normativa. Tal perspectiva se torna
proeminente no contexto de pandemia de COVID-19, onde a urgéncia e as medidas sanitarias
adotadas no Brasil convergiram para o isolamento social e o fechamento das escolas.

Entretanto, é notoria a perspectiva de desvelar essa realidade, com o intuito de
propor alternativas eficazes que possibilitem a atuacéo efetiva dos CMEs, notadamente do uso
da competéncia normativa, para que, no periodo pés pandemia, possa atender as politicas
educacionais que promovam a oferta de educacdo de qualidade nos Sistemas Municipais de

Educacao.

1.1 Abordagem metodoldgica
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No presente estudo investigativo, pretendemos entender a complexidade das
relagdes do fendmeno estudado, apreendendo sua esséncia. Em certa medida, buscamos os
diversos aspectos que interagem com o0 objeto pesquisado, percebendo que, no contexto
historico em que estd inserido, ele é modificado pelas circunstancias socioeconémicas e
politicas daquele dado momento, bem como, modifica-as.

A pesquisa cientifica constitui um elo imprescindivel entre o dominio do saber
outrora construido e a elaboracdo de novas sinteses com vistas a analise concreta da complexa
sociedade contemporanea, da compreensao de sua estrutura, lutas, historicidade e contradi¢des
que determinam a objetividade do ser social.

Nessa relacdo dialética, faz-se necessario reconhecer que a multiplicidade de fatores
gue moldaram a realidade durante o evento da pandemia de COVID-19, reverberando em acdes
normativas no campo educacional, como medidas de enfretamento a crise sanitaria, é composta
por contradi¢Bes determinantes & dindmica societaria capitalista que devem ser analisadas ndo
de forma isolada, mas, sobretudo, pelo prisma da totalidade, conforme aponta Paulo Netto
(2011, p.57):

Cabe a analise de cada um dos complexos constitutivos das totalidades esclarecer as
tendéncias que operam especificamente em cada uma delas. Mas a totalidade concreta
e articulada que é a sociedade burguesa é uma totalidade dinadmica - seu movimento
resulta do carater contraditorio de todas as totalidades que compdem a totalidade
inclusiva e macroscépica. Sem as contradi¢Ges, as totalidades seriam totalidades
inertes, mortas - e 0 que a analise registra é precisamente a sua continua
transformacdo. A natureza dessas contradi¢fes, seus ritmos, as condicBes de seus
limites, controles e solu¢des dependem da estrutura de cada totalidade - €, novamente,
ndo ha férmulas/formas aprioristicas para determind-las: também cabe a pesquisa
descobri-las.

Nesse sentido, os postulados de Kosik (2002) apontam para a necessidade de se
refutar a pseudoconcreticidade! impregnada na falsa consciéncia das coisas, visando a

compreenséo real e conceitual do fendbmeno investigado.

A dialética é o pensamento critico que se propde a compreender a coisa em si e
sistematicamente se pergunta como é possivel se chegar a compreensdo da
realidade.[..] O pensamento que destrdi a pseudoconcreticidade para atingir a
concentricidade € ao mesmo tempo um processo sob o curso no qual o mundo da
aparéncia se desvenda o mundo real; por tras da aparéncia externa no fenémeno, se
desvenda a lei do fenémeno; por trds do movimento visivel, 0 movimento real interno;
por tras do fendmeno a esséncia (Kosik, 1976, p.20).

Sob esse enfoque, o pesquisador deve trilhar a vertente para além da aparéncia do
objeto. Paulo Netto (2011) o considera apenas o ponto de partida da pesquisa, para alcancgar a

1 O complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que com a
sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto
independente e natural constituem o mundo da pseudoconcreticidade.
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esséncia de sua estrutura e dindmica, analisando-o em suas multiplas determinagdes. Portanto,
essa realidade contraditéria que permeia a praxis do homem como ser histérico se constitui
como concepcdo capaz de mediar o processo de apreenséo do real, propiciando a transformacéo
social.

Desta forma, o investigador, através da pesquisa que, neste estudo, é viabilizada
pelo aporte tedrico do método do materialismo histérico-dialético, procura chegar a esséncia do
objeto que investiga. Assim, ao desnudar o aspecto da aparéncia, pretende-se revelar a esséncia

ndo evidente a priori, como bem direciona Cardozo (2008, p.05):

Desse modo, partimos do pressuposto de que a apreensdo e o desvelamento das
contradicdes inerentes a um objeto de estudo s6 s&o possiveis quando entendemos que
a esséncia de um fendmeno nado se manifesta imediatamente ao sujeito. Inicialmente,
tém-se somente a manifestacdo aparente de um aspecto desse fendmeno e ndo ele por
inteiro. Portanto, o desvendar de um objeto supGe a necessidade de descobrirmos a
esséncia oculta de tal objeto.

Para tanto, consideramos que esta perspectiva se coaduna com a pesquisa
qualitativa, pois ela permite que as relacdes que pesquisador realiza em diversos ambitos de sua
vida, do ponto de vista subjetivo, evidenciem as situacdes exteriores e as implicitas ao objeto
que esté sendo investigado. A partir dessa 6tica, Godoy (1995, p.21) afirma que:

Segundo esta perspectiva, um fenémeno pode ser melhor compreendido no contexto
em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integradal...].
Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando /I captar" o fenémeno em estudo a
partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de
vista relevantes. Varios tipos de dados sdo coletados e analisados para que se entenda
a dindmica do fendbmeno.

A partir dessas premissas, varios autores coadunam sobre a validade e grau de
importancia que a abordagem qualitativa propicia ao estudo cientifico. “Na pesquisa qualitativa
descreve-se e determina-se com decisdo conceitual rigorosa a esséncia genérica da percepcao
ou das especies subordinadas como a percepcdo da coisalidade, etc.”, conforme asseveram
Martins e Lintz (2000, p.58).

Nesse sentido, a abordagem qualitativa permitird a apreensdo da dinamica das
relagbes sociais faticas, preocupando-se com aspectos da realidade que ndo foram
quantificados. Essas percepcOes também séo trazidas por Minayo (2001, p.14), revelando que
a pesquisa qualitativa trabalha com “o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacéo de variaveis”.

A partir dessas premissas, procuramos investigar o exercicio dos atos normativos

no bojo das deliberacdes e agdes regulamentares do CME de S&o Luis (MA) e sua participacdo
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nos processos de tomada de decisdo e formulagéo de politicas publicas educacionais durante a
propagagdo do virus SARS-CoV-2. Propomo-nos a realizar uma analise critica historica e
dialética do objeto de estudo, conduzido pela concepcdo materialista e baseada na realidade
concreta.

Nessa senda, Marcelino (2013) explicita que a metodologia da pesquisa faz parte
da epistemologia, porque poderé possibilitar o estudo critico da realidade dos processos de
conhecimento e de seus procedimentos, visando analisar e compreender as contradicdes da
situacdo concreta.

Considerando as relacfes entre a base econdmica e a superestrutura politica que
compdem o modo de producdo da sociedade capitalista, 0 presente estudo possui, como
fundamento epistemologico, 0s pressupostos do materialismo historico-dialético, concebido

por Wood (2011, p.32) da seguinte forma:

Uma compreensdo materialista de mundo é entdo uma compreensdo da atividade
social e das relagBes sociais por meio das quais 0s seres humanos interagem com a
natureza ao produzir as condi¢bes de vida; e € uma compreensdo histérica que
reconhece que os produtos da atividade social, as formas de interacdo social
produzidas por seres humanos, tornam-se elas prdprias, forcas materiais, como 0 sdo
as naturalmente dadas.

Com fulcro nessa perspectiva, utilizamos a pesquisa bibliografica documental,
valendo-nos de registros oriundos das acdes regulamentadoras proferidas no periodo de 2020 a
2022 pelo CME de Séo Luis, advindas da emergéncia sanitaria mundial ocasionada pela doenca
COVID-19.

A revisdo bibliogréafica assumiu importancia ao nos permitir, por meio de uma série
de estudos prévios, compreender a tematica abordada, conceitos, categorias, discussdes e
conclusbes ja produzidas por outros pesquisadores. Dessa maneira, utilizamos como aporte
tedrico o estudo de autores como Montafio e Duriguetto (2011), Cury (2006), Souza (2010),
Dourado (2009), Saviani (2020), Romanowski e Ens (2006), Gomes(2021), Wolff (2020),
Santos(2020), Figueredo (2020), Barauna (2019), Araujo (2018), Queiroz (2017), Lima (2017),
Piolli (2016), Tormes (2016), com destaque para o debate tedrico proposto por Cardozo (2019-
2021), Bordignon (2009), dentre outros, correlacionando o estudo desses autores ao tema que
nos propomos investigar.

Realizamos, ainda, a pesquisa documental e a analise de contetdo, tidas como um
conjunto de técnicas que, conforme destaca Bardin (1977), se prestam a andlise das
comunicacdes, de forma a permitir que as inferéncias sejam significantes e validas, remetendo-

nos ao fato de que,



31

A andlise de conteldo ja ndo é considerada, exclusivamente com um alcance
descritivo, pelo contrario, toma-se consciéncia que a sua funcéo e o seu objetivo é a
inferéncia. Que esta inferéncia se realize tendo por base indicadores de frequéncia, ou
cada vez mais assiduamente com indicadores combinados, tomando-se consciéncia,
de que, a partir dos resultados da analise, se pode regressar as causas, ou até descer
aos efeitos das caracteristicas das comunicagdes (Bardin, 1977, p.23).

Nesta pesquisa, serdo utilizadas as unidades de contexto, conforme pressupde
Bardin (1977), para permitir que as informacdes colhidas possam ser melhor compreendidas a
partir de sua contextualizacdo com o0 objeto de estudo, com o intuito de proporcionar a
identificacdo das funcgdes e atribui¢cbes normativas legais atinentes ao CME de Séo Luis - MA.

Desse modo, para realizar inferéncias e proposi¢des sobre os dados obtidos, a
analise ocorrerad por meio de indicadores nos atos normativos, os quais revelam a ocorréncia de
aspectos regulamentares nos documentos analisados, com observancia aos preceitos legais que
delimitam a atuagdo normativa dos conselhos de educacdo. Portanto, seré possivel perceber a
incidéncia das normativas e sua relevancia no contexto de pandemia de COVID-19.

O campo de pesquisa deste trabalho serd o Conselho Municipal de Educacéo de Séo
Luis, em um recorte temporal compreendido no periodo de 2020 a 2022, no espaco fisico da
sede e sitio virtual. Os instrumentos de coleta de dados serdo os diversos documentos que regem
o funcionamento do CME, tais como pareceres, resolucbes, regimento interno, atas de
funcionamento do Conselho e documentos outros que servirem como registro dos
encaminhamentos ali realizados junto aos conselheiros, seguidos da técnica de analise
documental. Como afirmam S&-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 2), o uso de documentos
em pesquisa deve ser valorizado, “uma vez que possibilita ampliar o entendimento de objetos
cuja compreensdo necessita de contextualizagdo historica e sociocultural”.

Sob essa perspectiva, elaboramos um quadro cujas categorias de anélise se
concentram nas trés esferas de atuacdo governamental: federal, estadual e municipal. Esse
instrumento de analise evidencia os principais atos normativos adotados no periodo de
pandemia de COVID-19.

Quadro 2— Principais normativas elaboradas pelo CNE, CEE/MA e CME/SL, na gestdo das
politicas educacionais no periodo de 2020-2022.

Fonte: Elaborado pela autora

NAQIONAL ESTADUAL MUNICIPAL
UNIAO e CNE (CEE/MA) (CME-SL)
Decreto Estadual n° Parecer n° 10-2020 CME-SL
Lei n® 13.979, de 6.2.2020 35.662/2020

Parecer n° 42-2020 CME-SL

Decreto Legislativo n° 06/2020 Nota Publica - 03/2020
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Portaria n°® 19/2020- Parecer n° 01-2021 CME-SL
Medida Proviséria — MP n° 934 GP/CEE/MA
Resolugcdo CEE/MA n° Parecer n° 79-2021 CME/SL
Portaria n® 343
94/2020
Parecer n® 5/2020 * Parecer CEE/MA n° Resolucdo n° 01/2022 — CME/SL
(Reexame no Parecer 8/2020) 145/2020
Parecer n°6/2020 Resolugdo CEE/MA n° -
146/2020
Parecer n°11/2020* Resolugdo CEE/MA n°
(Reexame no Parecer 16/2020) 200/2020 -
Resolucdo CEE/MA n°
Lei n°14.040/2020 194/2021 -
Parecer n°15/2020 - -
Resolugdo n°02/2021CNE/CP - -
Parecer n° 06/2021CNE/CP - -

O presente trabalho esta dividido em quatro sec¢fes. A introducdo, que situa 0s
objetivos e os aspectos metodologicos desta pesquisa, constitui a primeira se¢éo.

A segunda secdo faz uma contextualizacdo sobre a reforma de Estado empreendida
a partir de 1990 no Brasil e sua relagdo com as politicas educacionais, inclusive as adotadas
durante o periodo emergéncia internacional da pandemia de COVID-19.

A terceira secdo analisa a atuacdo normativa dos Conselhos de Educacéo, com foco
no Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e no Conselho Estadual de Educacdo do Maranhao
(CEE/MA), no contexto da emergéncia de saude publica, destacando seus marcos legais,
funcdes e atribuicdes. Discorre, ainda, sobre as implicacdes e contradigdes inerentes a adogéo
do ensino remoto emergencial e suas tensdes diante dos aspectos socioeconémicos
desconsiderados pelas legislaces excepcionais.

A quarta e Ultima secdo, apresenta uma analise da atuacdo normativa e regulamentar
do CME de Séo Luis - MA, enfocando as considerac@es sobre os atos desse 6rgdo de estado no
contexto de calamidade publica da pandemia de COVID-19.

Por fim, tecemos algumas consideracfes finais sobre as inferéncias das anélises
realizadas a partir da pesquisa bibliografica e documental, retomando os principais aspectos
abordados ao longo desta dissertacéo.

2 ESTADO E POLITICA EDUCACIONAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE
COVID-19
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Nesta secdo, abordamos inicialmente a constituicgdo do modelo neoliberal
estabelecido no Brasil durante a década de 1990, com a Reforma do Estado como ponto central,
consolidando a influéncia do capital nas politicas sociais do pais. O objetivo € compreender a
gestdo das politicas publicas brasileiras, especialmente no campo educacional, durante o
periodo da pandemia de COVID-19. Buscamos, de forma incisiva, destacar a complexa
realidade que permeava o cenario brasileiro, considerando as intricadas esferas
socioeconémicas e politico-administrativas tanto anteriores quanto contemporaneas ao
contexto da pandemia a partir de 2020.

Dessa forma, pretendemos precipuamente alcancar o objetivo de caracterizar a
relacdo entre o contexto socioecondmico do Estado brasileiro e as politicas puablicas
educacionais de enfrentamento a calamidade, adotadas no periodo de emergéncia mundial

ocasionada pela pandemia de SARS-CoV-22.

2.1 Estado e politica educacional no contexto da crise do capital

O termo "Estado”, abordado neste estudo, refere-se a perspectiva delineada pela
teoria social marxista, que visa criticar o0 modelo estrutural capitalista de dominagéo social e
poder. Portanto, trata-se do Estado na vertente de superestrutura, essencialmente moldado por
uma classe dominante, embora aparentemente possua um discurso de universalizacdo. Suas
determinagfes concretas sdo estabelecidas de acordo com o contexto historico da realidade
material em que esta inserido.

De forma correlata, reconhece-se a dialética entre o conhecimento e o real, ou seja,
o Estado aqui é entendido como um produto da sociedade civil, expressando suas contradicGes
e as perpetuando. E produto, é consequéncia, é uma construcdo de que se vale uma dada
sociedade para se organizar como tal (Montafio; Duriguetto, 2010).

Face a esse panorama, faz-se necessario a analise da Reforma do Estado brasileiro
e suas relacdes com as forcas produtivas materiais e a luta de classes para, posteriormente,
inferir sobre os impactos ocasionados pela pandemia de COVID-19 na esfera social e,

proficuamente, no &mbito da educacéo. Afinal, com base no materialismo histdrico dialético, o

2 Ao todo, sete coronavirus humanos (HCoVs) ja foram identificados: HCoV-229E, HCoV-0OC43, HCoV-NL63,
HCoV-HKU1, SARS-COV (que causa sindrome respiratéria aguda grave), MERS-COV (que causa sindrome
respiratéria do Oriente Médio) e o, mais recente, novo coronavirus (que no inicio foi temporariamente nomeado
2019-nCoV e, em 11 de fevereiro de 2020, recebeu 0 nome de SARS-CoV-2). Esse novo coronavirus é
responsavel por causar a doenca COVID-19. Fonte: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-
covid-19.


https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
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modo de producdo da vida material é que condiciona o processo da vida social, politica e
espiritual. “Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, inversamente, 0 seu
ser social que determina a sua consciéncia” (Marx, 2002, p.24).

A partir da crise do capital, ocasionada na déecada de 1970, atribuida inicialmente
ao Estado de Bem-Estar Social (Wefare State), por proporcionar a notada ampliacdo da
intervencdo estatal no &mbito econdémico e social, operou-se, 0 que Montafio e Duriguetto
(2010) nomearam de contra(reforma) do Estado. Para os autores, a “reforma de Estado” se
funda na necessidade de liberalizacdo do capital e desregulamentacdo do mercado e, por
conseguinte, no desmonte das relagBes sociais, politicas de reestruturacdo produtiva, com a
elevacdo as taxas de lucro e ampliacdo da hegemonia politica e ideoldgica do grande capital.

Os confrontos, como resposta intrinseca aos desdobramentos estruturais da forma
ciclica de adaptacdo do capital, fizeram referéncia ao déficit fiscal e ao crescimento
desproporcional do Estado. Todos esses elementos apontaram para uma série de infortdnios e
para o colapso da estrutura econémica enfrentados pelos Estados no final da década de 1970.
Isso legitimou a necessidade de uma (contra)reforma dos Estados como medida adequada em

resposta a crise do capital. Carinhato (2008, p.40) explica que os paises,

[...] utilizando politicas recessivas, como forma de combate a crise, viram suas receitas
diminuirem e suas despesas continuarem altas, ou até mesmo aumentando, fato este
que os levaram ao endividamento e consequentemente, a impossibilidade de
desenvolver politicas e orientagdes econdmicas com a autonomia de outrora.
Ademais, assinalamos outro ponto importante: o Estado teve parte de seu poder
econdmico dilapidado com as transformagfes estruturais do sistema produtivo
capitalista, sobretudo com a intensificacdo dos fluxos financeiros e comerciais em
ambito global.

Nesse diapasdo, com a decadéncia do modelo de Estado de Bem-Estar social,
ocorreu a realizagdo da conferéncia intitulada “Consenso de Washington3, em 1989, nos
Estados Unidos da América. O evento foi pontualmente organizado por organismos que
possuiam interesses em comum com a agenda de financeirizacdo do capital, cujos participantes
eram instituicdes internacionais financiadoras, como o Banco Mundial, o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

No Consenso de Washington, os precursores da premissa de expansdo do capital

difundiram a ofensiva neoliberal, em escala global, para despontar como alternativa de

3 A denominacdo de Consenso de Washington refere-se a uma reunido que ocorreu em novembro de 1989, na
cidade de Washington(EUA) com o intuito de propor uma reforma econdmica para desregulamentar os mercados
e relativizar os direitos trabalhistas nos paises da América Latina, seguindo o preceitos neoliberais orientados pelo
Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI) e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. A agenda
de proposicdes compreendia dez areas, dentre elas, a reforma tributaria, privatizagGes, reducao de gastos publicos,
abertura comercial, juros de mercado e desregulacdo de leis trabalhistas.
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salvaguarda econémica, por meio de um pacote de reformas essenciais impostas como
condicionantes ao “resgate neoliberal” dos Estados da América Latina em crise.

Desse modo, a estratégia de desregulamentacdo do mercado e de flexibilizacdo de
direitos trabalhistas compunham o escopo, dentre varias outras medidas, como parte integrante
de exigéncias, o “plano de ajustamento”. Na visdo de Montafio e Duriguetto (2010, p. 211),
para combater a inflacdo e reduzir o estrepitoso aumento de precos, trés medidas fundamentais
foram operacionalizadas nos paises latino-americanos: a elevacdo dos juros, a liberacdo do
mercado interno e a dolarizacdo da economia.

A adocdo dos principios neoliberais, imbricados na instauracdo da (contra)Reforma
de Estado, revelou a adaptacédo da estrutura de poder do capital. Esta estimulava a competigédo
econémica de mercado, operando a retracao de politicas sociais e elevando a maxima de que o
neoliberalismo econémico acentua a supremacia do mercado como mecanismo de alocagéo de
recursos, distribuicdo de bens, servigos e rendas, remunerador dos empenhos e engenhos
inclusive. Nesse contexto, o0 mercado € matriz da riqueza, da eficiéncia e da justica (Moraes,
2002, p.40).

Embora a agenda das reformas neoliberais tenha sido introduzida no Brasil por
meio do governo de Collor de Melo, somente na metade da década 90 do século passado que
as delimitacdes do capital se intensificam, consolidando-se em corpo e forma institucional com

proeminéncia da “reconstrugdo do Estado”. De acordo com Souza e Carvalho (1999, p.195),

Foi o governo de Fernando Henrique Cardoso que deu o formato definitivo e
conceitual a chamada reforma do Estado, principalmente através do Ministério de
Administracdo e Reforma do Estado — MARE, extinto no segundo mandato e do seu
titular ao longo de quase todo o primeiro mandato, o ministro Bresser Pereira.

A inovagéo das propostas do MARE consistia primordialmente na delegagéo da
execucdo de servigos exclusivos de Estado para Organizagcdes Sociais, sob o argumento da
universalizagido e democratizacio dos servigos publicos. O Terceiro Setor* ascendeu ao
protagonismo do atendimento na prestacdo de direitos sociais, onde manteria sua prevaléncia e
recebimento de recursos publicos.

A descentralizagdo vertical das atribuicfes estatais atingiu varias areas sociais: a
salde, a educagdo, a assisténcia social, entre outras. Vale ressaltar que, sem o intuito de

pormenorizar as agdes do MARE, convém expor, de forma sucinta, que o modelo do programa

4 Terceiro Setor é um termo utilizado para definir organizacGes da iniciativa privada, sem fins lucrativos, que
prestam servigos de carater pablico.
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desenvolvido nesse ministério adotou um carater genérico, minorando a responsabilidade do
Estado.

Aliado a abertura de mercado, intensificava-se o debate sobre Estado Minimo em
ascendentes parcerias pelo instituto da publicizacdo por meio da terceirizacdo de servicos
publicos. Com o aval das agéncias capitais do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial (BM), a politica social neoliberal estimulou o carater competitivo na area social e
esvaziou o verdadeiro propdésito social do direito, transformando-o em mercadoria. Desse
modo, as politicas sociais foram coisificadas e mercantilizadas para atender a l6gica do capital.

Em consonéncia com a parametrizagdo fiscal, a redu¢do dos gastos publicos com
areas sociais e, ndo menos importante, a privatizacdo das estatais, operava-se oportunamente a
receita neoliberal para solucionar a crise e implementar definitivamente a Reforma do Estado,
sob o pretexto de que a eficiéncia dos servicos publicos seria alcangada pela otimizacdo dos
recursos humanos e financeiros, efetividade e democratizacdo (Souza; Carvalho, 1999).
Contudo, o desfecho dessa opgdo governamental percorreu o caminho do agravamento da
pobreza, alavancando a exploracdo do trabalho e do trabalhador e gerando ainda mais
desemprego no Brasil.

Os impactos dessa “reforma” reverberaram diretamente no aumento da
vulnerabilidade da populacdo de baixa renda, a classe trabalhadora, que, de forma sistémica,
tem o pleno exercicio de seus direitos fundamentais usurpados. Nesse sentido, Saviani e Duarte
(2012) esclarecem acerca da importancia sobre a compreensao de que as areas da educacao e
politica sdo praticas distintas, mas inseparaveis entre si. Assim, embora ndo exista identidade
entre educacdo e politica, toda pratica educativa contém, inevitavelmente, uma dimensao
politica, assim como toda pratica politica contém, inevitavelmente, uma dimensdo educativa.

A esse respeito, Dourado (2019) explica que a auséncia em assumir e realmente
efetivar o direito a educacdo de qualidade possui um carater historico e esta situado na agenda
das reformas neoliberais, sob o eixo da reducdo do Estado nas politicas sociais de gestdo da
educacdo. Essa dinamica de poder mantém e reproduz a légica de expanséo do capital.

Esse aspecto, de minimizar o protagonismo Estado nas politicas educacionais,
também é apontado por Saviani (2020) como uma transferéncia de responsabilidade, tornando-

a elemento constante no repertorio dos governos brasileiros, onde

[...] a demissdo do Estado em consonédncia com a ideia do Estado minimo, o que se
traduz na tendéncia a considerar que a educacdo é um problema de toda a sociedade e
ndo propriamente do Estado, isto é, dos governos. A impressdo é que, em lugar do
principio que figura nas constituicdes, segundo o qual a educacéo é direito de todos e
dever do Estado, adota-se a diretriz contraria: a educagdo passa a ser dever de todos e
direito do Estado. Com efeito, o Estado se mantém como regulador, como aquele que
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controla, pela avaliagdo, a educagdo, mas transfere para a “sociedade” as
responsabilidades pela sua manutencdo e pela garantia de sua qualidade (Saviani,
2020, p. 02).

No final do século XX, sobretudo a partir da supracitada Reforma do Estado,
especificamente a area das politicas educacionais brasileiras, passou por questdes privatistas
demonstrando que a fragmentacao dessas politicas € um processo que vem ocorrendo ha varias
décadas, num contexto de grandes retrocessos frutos de orientacbes hegemdnicas que visam
expandir o modelo neoliberal.

A revisitagdo histdrica as politicas publicas brasileiras do final do século passado e
inicio do atual permite perceber, ainda, a constituicdo da atual configuracdo econémica e
politica do pais. De acordo com Carinhato (2008), as politicas sociais e a equidade séo
elementos inerentes ao conceito de democracia, integrando, portanto, uma rede de protecdo e
combate a miséria que proporciona o pleno exercicio da cidadania para a superacdo das
desigualdades.

No que cerne ao contexto educacional, o Brasil adentrou o século XXI evidenciando
um cenario de perpetuacdo de descontinuidades na gestao e das politicas educacionais, aliadas
aos problemas estruturais preexistentes. Tais aspectos expuseram a area social da educacao ao
aumento da falta de acesso minimo ao ensino de qualidade sistematizado pelo Estado, tornando-
a uma das areas mais afetadas pela pandemia de COVID-19, conforme se observa na figura
abaixo.

Gréafico 1 — Percentual de estudantes de 15 a 17 anos com acesso a computador e internet em

casa em 2019.
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O gréafico acima revela um aspecto do perfil socioeconémico dos estudantes do pais
e evidencia a desigualdade de condi¢des tecnoldgicas para acompanhar as atividades de Ensino
Remoto Emergencial (ERE), disseminado no periodo de pandemia. De acordo com o relatorio
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em nimeros absolutos, 3,6 milhdes
de estudantes de 15 a 17 anos de idade ndo tinham acesso a equipamento(s) e conexdo de
internet, de um total de 6,8 milhGes. Para os estudantes da rede privada, havia praticamente
universalizacdo do acesso a Internet em casa (98,9%), sendo que 91,0% desses estudantes
tinham computador ou notebook no domicilio em 2019. (IBGE, 2021). Por sua vez, estudantes
na mesma faixa etaria na rede publica, que possuem tanto Internet quanto computador ou

notebook, representam menos da metade do total (48,6%).

Dado o peso da rede publica, que concentra grande parte dos estudantes dessa faixa
etaria, ndo € de surpreender que somente 54,0% do total de estudantes de 15 a 17 anos
de idade, independente da rede de ensino, possuiam acesso simultaneo a Internet e
computador ou notebook em casa em 2019, ano anterior ao inicio da pandemia de
COVID-19, ilustrando o desafio apresentado ao sistema educacional brasileiro para
garantir educacéo de qualidade para todos (IBGE, 2021, p. 88).

Desse modo, as medidas sanitarias compulsérias de enfrentamento a calamidade
recomendadas a populacdo brasileira no estado de emergéncia, a exemplo do fechamento das
escolas, da flexibilizacdo dos curriculos programaticos, da adocao do ensino remoto em todos
0s niveis de escolarizagdo e da utilizacdo de recursos tecnoldgicos indisponiveis a maioria das

familias, s6 evoluiram a precarizacao das condi¢des de ensino, o que sera explicitado adiante.

2.1.1. A pandemia por SARS-CoV-2 no contexto internacional e brasileiro: destaques e tensdes

A tematica da pandemia de COVID-19 representa uma ampla gama de experiéncias
humanas sem precedentes na historia, com uma amplitude e complexidade que se refletem tanto
internacionalmente quanto no contexto brasileiro. Por estar inserida em um cenario dindmico,
atual e complexo, a pandemia tem repercussdes significativas em diversas areas e politicas
publicas, especialmente nas educacionais, influenciadas pelas propostas da agenda neoliberal
em escala global.

A0 nos remeter ao contexto historico de retrocessos sociais ja estabelecidos no

surgimento do SARS-CoV-2, buscamos situar as tensdes decorrentes das relagbes de
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enfrentamento & calamidade publica de saude e, simultaneamente, as questdes relacionadas a
precarizacdo das condicOes materiais de existéncia das pessoas. A recessdo e a polarizacéo
politica permanecem latentes nas institui¢des formais e informais da sociedade, sendo resultado
das acdes do capital no campo de atuacgéo das politicas publicas.

Sob essa perspectiva, a tessitura das primeiras décadas do século XXI é
caracterizada pela globalizagéo, livre demanda de mercado, avangos em Internet, relacGes
virtuais, Tecnologias de Informacdo (TICs) e pelo surgimento da pandemia de COVID-19.
Dessa forma, o crescimento exponencial das relacdes de consumo, em detrimento do acesso e
efetivacdo dos direitos fundamentais, potencializou fortemente as graves consequéncias da
pandemia, ocasionando altas taxas de mortalidade e colapso dos sistemas de salde por todo o
mundo.

Apesar de o evento de crise de saide mundial ter gerado apreensdo global, com
impactos nos &mbitos politicos e econdmicos das na¢bes, 0 modus operandi capitalista logo se
reinventou. Assim, reforcou-se repetidamente o paradigma previamente estabelecido,
conceituado por Dourado (2019) como "ethos capitalista”, no qual uma agenda transnacional é

executada sob o dominio do monopdlio da expanséo ilimitada do capital.

Nessa perspectiva, € fundamental situarmos a presenca de uma agenda global
transnacional, cuja proposi¢do € cada vez mais homogeneizadora e, paradoxalmente,
plural e combinada. Essa agenda é demarcada pelo ethos capitalista por meio de
dindmicas da sociedade que se intercruzam, envolvendo politicas de ajuste fiscal,
privatizagdo, minimizacao do papel do Estado no tocante as politicas publicas, novas
formas de governanga e gestdo, tendo por eixo o estado avaliador, 0 quase mercado e,
de maneira mais complexa, permeado por um intenso e desigual processo de
financeirizagdo2 em todas as arenas, inclusive na educa¢do (Dourado, 2019, p. 2).

Independente de quaisquer variantes que apare¢am nesse processo, a maxima que
prepondera é adaptar e expandir. Ndo seria diferente no momento cadtico ocasionado pela
pandemia de COVID-19, o qual foi rapidamente foi utilizado para realocar em pauta pretensdes
econdmicas capitalistas antigas, a exemplo da alta lucratividade das empresas que operam com
tecnologias de informacéo e da universalizacdo das metodologias de ensino remoto, educacéo
on line e Educacéo a Distancia (EAD) como medida viavel ao periodo de distanciamento social.
Segundo Santos Neto e Araujo (2021, p.31-32),

A pandemia do coronavirus (Covid-19) consiste em uma oportunidade para que as
grandes corporacdes financeiras que detém o monopdlio do conhecimento das novas
tecnologias e o controle do universo cibernético sejam as principais beneficiadas. Os
grandes grupos do universo virtual — como a Amazon, de Jeff Bezos, e o Facebook e
0 WhatsApp, de Mark Zukerberg — ganharéo trilhdes com a modalidade EaD. Nesse
contexto, 0s grandes grupos empresariais que atuam no referido complexo, como as
empresas Cogna e Inc. Laureate International Universities, tornardo a crise uma
excelente oportunidade para aumentar seus dividendos e destruir a universidade
publica.
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Para essa rede ascendente de disseminacdo do capital, através da acumulagdo
flexivel, sdo criados varios mecanismos de transposicao de barreiras em projec¢do transnacional,
de modo a permitir que esse movimento de escalada do capital se efetive de forma concatenada
em varios paises pelo mundo, rompendo os limites geograficos e beneficiando os grandes
conglomerados e acionistas.

De acordo com Meészaros (2009), essa expansao revela um sistema estruturalmente
em crise, que ultrapassa as fronteiras mundiais como um fendémeno universal, global, extenso
e continuo, cujas contradigdes tipicas do capital se exacerbam nas relacbes de producéo e
circulag&o, reverberando em outro patamar: a internacionalizacéo do proprio capital. Em outras
palavras, a crise epidemioldgica desencadeada pelo SARS-CoV-2, cientificamente identificado
como o0 agente causador da COVID-19, esta inserida no contexto historico e concreto de uma
crise estrutural do sistema capitalista.

Nesse contexto, foram desenvolvidos vérios aplicativos para Contact Tracing
(rastreamento de contatos), baseados apenas na geolocalizagdo (GPS) ou no Bluetooph. Mais

de 25 paises utilizaram essa tecnologia.

A India é um exemplo, tendo determinado a todos os trabalhadores que facam o
download do aplicativo Aarogya Setu (Ponte de saude, em traducéo livre). O emprego
desses apps tem sido tdo recorrente no combate a pandemia que ensejou pioneira unido
das gigantes contemporaneas Google e Apple. [...]

[...] Em breve linhas, tratando-se de GPS, a partir do momento em que um usuério
registra estar infectado pelo Coronavirus, realiza-se um cotejo entre o histérico de
localizac¢do do contaminado nos Gltimos 14 dias com o banco de dados que abrange
os historicos de todos 0s outros usuérios do aplicativo, emitindo-se alertas para todos
aqueles em que haja coincidéncia de local e horario com o doente, noticiando o
possivel contato com a pessoa doente e a necessidade de iniciar a quarentena[...] Como
bem aponta Bruce Schneier, em regra, quando o usuario nédo paga pelos aplicativos,
é ele o produto (Gabriel; David, 2022, p. 275-276, grifo nosso).

Essa estratégia consiste em controlar doencas infecciosas por meio da identificacédo
dos individuos, estabelecendo uma rede de contatos com 0s quais 0 paciente interagiu,
identificando essas pessoas e alertando-as para evitar que tenham contato com outros individuos
como forma de impedir que a doenca se propague. A contrapartida, consiste na suposta violagdo
de privacidade dos cidad&os.

A indefini¢do do cenério pandémico atual, ap6s mais de dois anos de implicacoes
sanitarias decorrentes da COVID-19, somada as instabilidades geopoliticas globais, incluindo
guerras e ameacas beligerantes em diversos continentes, ressalta a necessidade de compreender
a pandemia por meio da andlise das relagdes sociais humanas, associadas ao agravamento das

privacoes persistentes nas desigualdades sociais, inerentes ao modo de produgéo capitalista.
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Cumpre ressaltar que, aqui, ndo se pretende expor exaustivamente o
aprofundamento teorico de fatores de ordens climéticas, demogréficas e tecnoldgicas por ndo
constituirem objetos diretos do presente estudo. No entanto, serdo abordadas, no intento de
perquirir suas interligacdes com os pontos fulcrais desta pesquisa, as dimensdes
socioecondmicas e politicas imbricadas nas a¢des de Estado no periodo de excec¢do da pandemia
de COVID-19.

Por conseguinte, neste estudo, os indicadores epidemioldgicos sdo considerados
como fontes primarias de dados. Eles proporcionam previsibilidade e auxiliam na
caracterizacdo da realidade vivenciada pelos paises no periodo anterior e durante a pandemia
de COVID-19. Além disso, esses indicadores evidenciam a orientacdo das politicas publicas
adotadas por cada nacéo.

Um dos indicadores mais utilizados em pesquisas cientificas educacionais para
avaliar o processo de desenvolvimento socioecondmico de um pais consiste no Indice de
desenvolvimento Humano (IDH), adotado pelo Programa de Desenvolvimento das Nacoes
Unidas (PNUD - United Nations Development Programme®), com o objetivo de medir avangos
na qualidade de vida das pessoas e elaborar prospecc¢des para politicas governamentais futuras,
valendo-se da média geométrica apurada nos indicadores de educacdo, renda e salde.

De acordo com Santos et al. (2016, p.3746), a confiabilidade desse indicador

garante que:

A previsibilidade do IDH ou de seus componentes pode auxiliar em tomadas de
decisdes governamentais, apoiando ou ndo politicas publicas, caso os valores reais
correspondam as expectativas das previsdes. Suas proje¢des também podem ser
utilizadas em estudos prospectivos de diferentes areas, entre elas a da salde, para
explicar o comportamento futuro de variaveis dependentes.

De forma generalizada, as persistentes disparidades, cujas determinantes balizam a
vida e a morte dos seres humanos, se projetam em diversos nichos de ocupa¢do humana atuais.
Nos paises latino-americanos, dentre os indicadores mais demandados em pesquisas, estdo o
IDH e a Expectativa de Vida (EV).

Segundo a Agéncia de noticias do IBGE (2021), em 2019, a expectativa de vida no
Brasil era, em média, de até os 76,6 anos. 1sso representa um aumento de trés meses em relacdo

a 2018 (76,3 anos). A expectativa de vida dos homens passou de 72,8 para 73,1 anos e a das

5 Agéncia de desenvolvimento internacional das Nages Unidas, o PNUD trabalha em 170 paises e territorios para
erradicar a pobreza e reduzir a desigualdade. O PNUD baseia-se na fusdo do Programa Alargado de Assisténcia
Técnica das Nagdes Unidas, criado em 1949, e do Fundo Especial das Nagdes Unidas, estabelecido em 1958. O
PNUD, tal como o conhecemos hoje, foi criado em 1965 pela Assembleia Geral da Na¢fes Unidas. O mandato do
PNUD é acabar com a pobreza, construir governanca democratica, estado de direito e instituigdes inclusivas.
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mulheres foi de 79,9 para 80,1 anos. O estudo revela uma enorme diferenca em percentuais
entre as unidades da federacéo, a maior expectativa de vida foi verificada em Santa Catarina
(79,9 anos), com 3,3 anos acima da média nacional, e a menor, no Maranh&o (71,4 anos). Uma
clara demonstragédo das desigualdades que permeiam a nacao.

A esse respeito, dados extraidos do Relatério de Desenvolvimento Humano 2019
do PNUDS, publicado em 2020, demonstram claramente como a ma distribuicio de renda e a
extrema pobreza denotam para uma baixissima expectativa de vida em paises com menor nivel

de desenvolvimento humano.

[...] duas criancas nascidas em 2000, uma num pais com um nivel muito elevado de
desenvolvimento humano e outra num pais com um baixo nivel de desenvolvimento
humano. Hoje em dia, a primeira tem uma probabilidade superior a 50% de estar
matriculada no ensino superior: mais de metade das pessoas com 20 anos de idade,
nos paises com um nivel muito elevado de desenvolvimento humano, frequentam
0 ensino superior. Em contraste, € muito menos provavel que a segunda esteja
viva. Cerca de 17 por cento das criangas nascidas em paises com um baixo nivel de
desenvolvimento humano em 2000 terdo morrido antes do seu 20.° aniversario, em
comparacdo com apenas 1 por cento das criangas nascidas em paises com um nivel
muito elevado de desenvolvimento humano. Também € pouco provével que a segunda
crianca frequente o ensino superior: nos paises com um baixo nivel de
desenvolvimento humano, apenas 3 por cento estdo matriculadas. J& lhes foram
determinados percursos distintos e desiguais — e provavelmente irreversiveis — por
circunstancias quase inteiramente alheias ao seu controle. As desigualdades sao
igualmente elevadas no interior dos paises — quer em vias de desenvolvimento quer
desenvolvidos. Em alguns paises desenvolvidos, as disparidades na esperanga de vida
aos 40 anos, entre o percentil mais elevado da distribui¢do do rendimento e o percentil
mais baixo, foram estimadas num valor que chega a atingir 15 anos, no caso dos
homens, e 10 anos, no das mulheres (PNUD, 2019, p.1, grifo nosso).

Certamente, as nagdes com baixos IDHs veem espelhados na sociedade as
contradi¢BGes do capital que paralisam a esperanca de vida de milhares de pessoas que ndo
possuem a oportunidade de viver com dignidade. De forma ilustrativa, observamos abaixo o
grafico que aduz um comparativo entre as criangas nascidas no ano 2000 e que, portanto,
completariam 20 (vinte) anos em 2020, em paises com baixos niveis de IDH e, em paises em

situacdo oposta, com elevados indices de IDH.

Gréafico 2 — Comparativo das criangas nascidas no ano de 2000 em paises com IDH opostos,
que serdo drasticamente afetadas até o ano de 2020.

® Relatdrio de Desenvolvimento humano 2019. PNUD. Disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/relat%C3%B3rio-do-desenvolvimento-humano-2019.
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As criancas nascidas em 2000 em paises com rendimentos diferentes terao capacidades drasticamente diferentes em 2020

Resultados estimados para 2020
(percentagem)

Criangas nascidas
3 em 2000, em paises
"""""""""""""""" com um nivel muito
elevado de
desenvolvimento
humano
Criancas nascidas
em 2000 em paises
com um baixo nivel
de desenvolvimento
humano

Falecidas 1_
antes dos 20 anos

de idade

Fonte: PNUD (2019)

Ao analisar o grafico 2, percebemos a relevante disparidade existente: quase um
quinto da populacdo ndo chega a fase adulta em paises com baixo IDH e, desse percentual,
somente 3% atingem o nivel superior. Se considerarmos que o desenvolvimento humano néo
se restringe as escolhas que as pessoas realizam ao longo da vida, mas, sobretudo a liberdade
de escolha que possuem para tomar decisdes, observamos que, no ambito da sociedade
capitalista, o direito fundamental a vida é precocemente usurpado.

Ainda de acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2019 do PNUD,
existe um verdadeiro “fosso emergente” em cada uma das seguintes dimensfes: a salde,
educacdo e o acesso ao conhecimento e tecnologia. Esses parametros despontam como
condicdes insitas a base do desenvolvimento humano.

Outrossim, embora as facetas das crises econémicas capitalistas venham se
alternando de forma ciclica, um fato tem permanecido: a concentracéo de riqueza e poder nas
méos da elite dominante. De acordo com Santos (2022), as crises econdmicas revelaram e estéo
revelando que a globalizacdo ndo foi capaz de diminuir os niveis de desigualdade, ao passo em
gue o ganho de capital dos mais pobres foi imensamente menor do que o ganho tido pelo 1%
mais rico do mundo.

A vida em sociedade, nos paises de economia periférica da América Latina e,
notadamente no Brasil, quando descoberta a COVID-19, ja consistia em um desafio baseado na
extrema desigualdade de apropriagdo dos meios e dos bens de producdo e na acirrada

manutencdo hegemonica da classe dominante sobre a dominada. A crise sanitaria de COVID-
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19 ocorreu, portanto, de forma paralela a mais recente crise do capital, acentuando as instaveis
condigdes de sobrevivéncia de maior parte da populacéo.

Apesar dos principios estabelecidos na Declaracdo de Direitos Humanos,
observamos uma clara relativizacdo do direito fundamental a vida digna, indo de encontro ao
que € preconizado no artigo 25 desse documento, que assegura o direito a um nivel basico de
vida. Além disso, essa atitude esvazia 0s principios e objetivos que fundamentam o Brasil,
conforme estabelecidos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal da Republica Brasileira de

1988 - CFRB, o0s quais sdo reproduzidos a seguir:

Artigo 25.°. O direito a um nivel basico de vida: “Toda a pessoa tem direito a um nivel
de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito & seguranca no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda
de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.
(Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,1948)
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e
tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao (Brasil, 1988, grifo nosso).

A partir desse sucinto panorama, fica demonstrado que, embora alicercada por uma
“constitui¢do cidada”, promulgada em 1988, a trajetoria brasileira subjacente ao inicio do
século XXI, no momento de eclosdo da infeccdo pandémica de COVID-19, ja percorria um
sentido oposto aos pressupostos do direito basico a vida com dignidade, deixando o legado que
traduz a permanente ambicdo neoliberal, o que relegou ao Brasil o posto de sétimo pais mais
desigual do mundo, em 2020, perdendo apenas para nagdes do continente africano.

De acordo com o ultimo boletim do PNUD, publicado em setembro de 2022, no
quesito desenvolvimento humano, o Brasil ocupa hoje a 872 posi¢do no ranking de 191 paises,
com um IDH igual a 0,754. Isso representa uma queda de trés posi¢cdes em relacdo ao ano de

2019, conforme demonstra a tabela abaixo.
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Grafico 3 — Comparativo de Desenvolvimento Humano entre o Brasil e outros Paises do

Mundo.
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Com a recessdo econémica de 2020 e a pandemia de COVID-19, o Brasil recuou,
chegando a estagnar nos ultimos dez anos. Em 2019, sustentava a 84° posic¢ao, com IDH de
0,766. Um dos aspectos que mais impactou na queda de posic¢des dessa projecao internacional,
realizada pela Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), reside no quesito distribuicdo desigual
de renda.

Com os indices de desenvolvimento humano revelando um cenario de exclusdo
social, onde a existéncia material dos sujeitos fica comprometida pela diviséo desigual de renda
e do acesso aos produtos produzidos pela humanidade, projetam-se na sociedade brasileira
impactos secundarios a propria afetacdo ocasionada pela COVID-19. Com o impedimento de
trabalho informal, as opc¢des da classe proletaria passaram de poucas opgles para quase
nenhuma. Segundo a sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2021), em 2020, o Brasil possuia
cerca de 12 milhdes de pessoas estavam na extrema pobreza, vivendo com cerca de R$155 reais

por més. Nesse ano, 0 Maranhdo contava com a maior proporgéo da sua populagéo (14,4%) em
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situacdo de extrema pobreza (linha de US$ 1,90), seguido do Amazonas (12,5%), Alagoas e
Pernambuco (ambos com 11,8%). Portanto, o Maranh&o liderou o ranking como estado da
republica com maior populacédo nessas condicdes extremas de excluséo social.

Portanto, o equilibrio entre a mutabilidade continua provocada pela pandemia de
COVID-19 e as politicas de contencdo da doenca aparentemente infindaveis, devido as
incertezas e inquietacdes aduzidas nesse periodo, permitiu o desvelar do predominio das
assuncdes neoliberais subjacentes as instituicbes que desenvolvem as politicas publicas dos
Estados. Empreender esforcos para compreensdo e resisténcia as manobras capitalistas é

condicdo sine qua non’ para o exercicio do direito a vida em toda sua plenitude.

2.1.2 A epidemiologia da COVID-19 e suas implicacbes socioeconémicas

Simultaneamente a crise estrutural do capitalismo que ja& vinha se configurando
desde o final do século XX, resultando no aumento alarmante das desigualdades sociais, 0
ultimo dia do ano de 2019 foi marcado pelo prendncio de uma das maiores tragédias epidémicas
gue a humanidade j& vivenciou. Nesse dia, foi revelada a descoberta de uma nova cepa de
coronavirus, até entdo nunca identificada na espécie humana.

Ainfeccdo COVID-19 foi nomeada dessa forma, por ser um acronimo que se refere
a expressao em inglés (co)rona (vi)rus (d)isease, 0 que na traducdo para o portugués seria
"doenca do coronavirus". Ja o numero 19 identifica o ano de surgimento, em 2019, quando 0s
primeiros casos foram divulgados. Inicialmente a grafia “Covid”, obedecia ao regramento das
siglas. Em seguida, passou a nomear a doenga “covid-19” e, portanto, segundo o Vocabulario
Ortogréfico de Lingua Portuguesa, um substantivo comum. Entretanto, a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) usa o termo com letras mailsculas seguindo as diretrizes da Classificacdo
Internacional de Doencas (CID-10).

Em 2020, a OMS langou um Guia de Diretrizes Internacionais para a Certificacdo
e Classificacdo (Codificacdo) da COVID-19 como causa de morte, especificando o adequado
uso de sua terminologia, embora inexista uma normativa exclusiva quanto a grafia. Ademais,
todas as publicacdes oficiais emitidas pela OMS, utilizam-se do termo em letras maidsculas.

Portanto, nesta dissertacdo, por se tratar de uma pesquisa cientifica, baseada em documentos

T A expressdo “Conditio sine qua non” (Condigdo sem a qual ndo) indica circunstancia indispensavel a validade
ou & existéncia de um ato. E uma locucio com que se qualifica uma clausula ou condigdo sem a qual ndo se
conseguira atingir o objetivo planejado, sem a qual determinado fato n&o acontece. E usada nas diversas areas do
conhecimento, entre elas, Direito, Economia, Filosofia e Ciéncias da Salde. Vérios idiomas fazem uso dessa
expressdo na sua forma em latim.
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publicos nacionais e internacionais, optamos por seguir a grafia declarada pela OMS, qual seja,
COVID-19.

Deve ser usada a terminologia oficial, COVID-19, para toda a certificacdo desta
causa de morte. Como existem muitos tipos de coronavirus, recomenda-se que ndo se
use o termo «coronavirus» em lugar de COVID-19. Isto ajuda a reduzir a incerteza na
classificacdo ou codificacdo e a monitorizar corretamente estas mortes (OMS, 2020,
p. 3, grifo nosso).

A COVID-19 é uma sindrome respiratoria aguda grave, cujo agente patogénico
causador é o virus SARS-CoV-2 e, possui como principais sintomas: febre, cansaco, tosse seca,
perda do paladar ou olfato e dor de cabeca e nos musculos, nausea e vémito, dentre outros,
podendo inclusive, apresentar-se de forma assintomatica em algumas pessoas.

O alerta da infeccdo foi dado pela Republica Popular da China, quando o pais
reportou a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 31 de dezembro de 2019, que varios
casos de uma pneumonia respiratoria inédita teriam ocorrido na cidade de Wuhan, provincia
chinesa de Hubei. Inicialmente, suspeitava-se que a origem da doenca era zoonoética, tendo em
vista que as primeiras ocorréncias foram manifestadas em trabalhadores do mercado local que
vendiam animais vivos e frutos do mar.

A partir de entdo, a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) passou a
monitorar a emergéncia de saude publica internacional e informar aos paises do continente
americano sobre o aporte de medidas sanitarias contingentes para o enfrentamento a doenca,
cujo agente patogeno foi temporariamente nomeado de “2019-nCov”, fazendo referéncia ao
ano de sua descoberta. Pouco tempo depois, a OMS adotou como nomenclatura definitiva
SARS-CoV-2, referindo-se ao virus.

No inicio de janeiro de 2020, a OPAS anunciou que a doenca constituia uma nova
cepa de coronavirus. O que parecia improvavel se tornou realidade: varios casos foram
diagnosticados em pessoas. No final desse mesmo més, as autoridades chinesas registraram um
aumento exponencial no nimero de individuos infectados, inclusive com registros de 6bitos,
chegando ao extremo de impor o regime de quarentena em toda a cidade de Wuhan.

O “marco zero” da doenga foi identificado na China onde ocorreu o primeiro caso
de SARS-CoV-2. Contudo, nada foi capaz conter o inicio da infeccdo mais contagiosa que o
século XXI ja experimentou até 0 momento. Uma onda crescente de contagio se alastrou em
varios paises pelo mundo, percorrendo rapidamente a Asia, a Europa, a América e a Africa.

Diante da velocidade de contagio e possivel crise global, o Diretor-Geral da OMS,
Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou, ainda em janeiro de 2020, o surto do novo
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coronavirus como uma emergéncia de saude publica a nivel internacional. A seguir, um trecho

do pronunciamento:

Atualmente, existem 98 casos confirmados em 18 paises fora da China, incluindo
8 de transmissdo de pessoa para pessoa em quatro paises: Alemanha, Japéo,
Vietna e Estados Unidos da América [...]. Ndo sabemos que tipo de danos o virus
poderia causar se se espalhasse em um pais com um sistema de salide menos robusto.
Devemos agir imediatamente para ajudar os paises a se prepararem para essa
possibilidade. Por todas estas raz6es, declaro que o surto global do novo coronavirus
constitui uma emergéncia de salde publica de importancia internacional (OPAS,
2020, grifo nosso).

No més de fevereiro, varios paises ja estavam devastados em uma crescente de
Obitos ocasionados pelo novo coronavirus, superando inclusive a mortalidade causada por seu
antecessor 0 Sars-CoV-1, quase duas décadas atras. No Brasil, o primeiro caso notificado de
COVID-19 ocorreu em 26 de fevereiro de 2020.

De acordo com Rosa, Simioni e Damido (2022), em estudo cientifico comparativo
entre ambos 0s agentes patdgenos, o primeiro caso de SARS-CoV-1 surgiu no final de 2002,
na provincia de Foshan, na China. Essa epidemia resultou em 8.096 casos notificados, com 774
mortes, espalhando-se por muitos paises e continentes. Ja o surgimento da COVID-19 se deu
em Wuhan, também na China. Até o0 momento, em marco de 2023, a pandemia ja resultou em
mais de 758.390.564 (setecentos e cinquenta e oito milhdes, trezentos e noventa mil, quinhentos
e sessenta e quatro) casos confirmados de COVID-19, incluindo 6.859.093 (seis milhdes,
oitocentos e cinquenta e nove mil e noventa e trés) mortes relatadas a OMS. Tornando-se,
portanto, a responsavel pelo morticinio sem precedente na espécie humana.

Através dos instrumentos midiaticos, o0 mundo vivenciou as cenas de desolacdo em
paises como Italia e Coreia do Sul que passaram por colapsos de seus sistemas de saude, devido
aos surtos descontrolados da doenca. A velocidade de propagacdo e a enorme gravidade do
acometimento fisico fizeram com que, em 11 de marco de 2020, a OMS declarasse oficialmente
0 enquadramento do surto como uma pandemia.

Segundo Sanza, Sainza e Capilla (2020), vérias medidas de contengdo diferentes
foram empreendidas por diversos paises na expectativa de combater a proliferacdo do virus.
Estima-se que, com o fechamento das escolas e das universidades, mais de um bilhdo de
estudantes em todo o mundo ficaram sem aulas. O isolamento social, como medida preventiva
de controle mais eficaz para combater a contaminacéo, tornou-se a estratégia vertical de maior

impacto para diminuir a “curva epidemiologica”.

Em 14 de marco, a Espanha decretou lockdown. Neste periodo, os casos na Europa
dobravam em periodos de 2 a 4 dias. Houve uma corrida aos mercados em diversos
paises, para estocamento de alimentos, pois imperativos como “achatamento da curva
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epidemiologica”, com vistas a preparagdo dos sistemas de saude para o recebimento
gradativo de pacientes graves, “isolamento social”, “distanciamento social”,
“quarentena” e “lockdown” ganharam as paginas de veiculos diversos de informacao.
Também se tornaram decretos governamentais e esvaziaram as ruas do planeta.
Estima-se que em torno de 3 bilhdes de pessoas tenham entrado em quarentena no
mundo nos primeiros meses da doenca. Construcdo de hospitais de campanha,
lavagem das médos com sabdo, uso intensivo de alcool gel para higienizagdo diversa
de compras e produtos, recebimento de fake News por WhatsApp, etiqueta respiratdria
e rigidos limites para aglomeraces tornaram-se parte da vida cotidiana (Sanza;
Sainza; Capilla, 2020, p. 46).

O epicentro da doenga mudava com o passar dos meses. Inicialmente, em janeiro
de 2020, na China; em marco, encontrava-se Europa; em abril; nos Estados Unidos da América
(EUA); e, em maio, ja era considerada a maior causa mortis do Brasil.

A OMS tentava mapear o numero de infectados, orientando a testagem em massa.
Por outro lado, a deficitaria estrutura dos sistemas de satde demonstrava a realidade desafiadora
dos paises com baixo IDH. Com infraestrutura fisica deficitaria e recursos humanos
insuficientes, a deficiéncia na prestacdo do servigo publico de satde atingia de sobremaneira a
populacdo mais pobre.

A sobrevivéncia inicial a sindrome ndo significava o alivio que se esperava, pois,
além de debilitacdo respiratoria imediata, a infeccéo viral ocasiona consequéncias a médio e
longo prazo — a sindrome p6s-COVID. Tal Sindrome pode apresentar caracteristicas como
fadiga cronica; doenca de intolerancia ao esforgo sistémico; falta de ar e tosse; dor de cabeca;
palpitacOes, dor no peito e nas articulacdes; limitacBes fisicas; depressdo e insdnia. (OPAS,
2021).

Paralelamente, os indices de mortalidade revelaram que um grupo especifico de
individuos apresentava maior vulnerabilidade a infec¢do viral, sendo denominado como "grupo
de risco". Este grupo é composto principalmente por idosos a partir de 60 anos e por pessoas
com doencas pré-existentes, como diabetes, doencgas cardiacas, pulmonares ou renais e, ainda,
gestantes. Além disso, também se incluem no grupo de risco individuos com baixa imunidade,
propensos a desenvolver a doenga de forma grave.

Em pouco tempo, 0 esvaziamento das ruas e pragas das cidades tornou visiveis,
paradoxalmente, os efeitos que um minusculo ser invisivel aos olhos do Homo Sapiens é capaz
de causar, abalando as certezas e conquistas do dominio da espécie humana sobre o planeta.
Uma atmosfera de medo e panico se instalou nas sociedades ao redor do globo. Como medida
preventiva, a OMS indicou o uso de mascaras, inclusive as de tecido, devido a escassez do
produto e a incapacidade de producdo em larga escala que suprisse a demanda mundial. O alcool

em gel se tornou o item mais procurado nas prateleiras dos estabelecimentos naquele momento.
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Importa frisar que o virus sofreu inimeras mutacGes ao longo desses anos de
pandemia. De acordo com Siqueira (2021), entre as variantes do SARS-Cov2, destacam-se a
"Alfa" (B.1.1.7), a "Beta" (B.1.351), a "Gama" (P.1), a "Epsilon"(B.1.427 e B.1.429), e a
"Delta” (B.1.617.2). Além dessas, destacam-se a "Eta", a "Lota", a "Kappa", a "20A", a "20c",
a "zeta" (ou 20J) (CDC, 2021). No Brasil, as variantes atualmente circulantes séo a Alpha
(identificada no Reino Unido) —antiga B.1.1.7; a Beta (Africa do Sul) —antiga B.1.351; a Gama
(Brasil-Manaus) — antiga P.1; a Delta (india) — antiga B.1.617.2; e a Omicron (Africa do Sul) —
B.1.1.529. (WHO, 2021). Atualmente, a OPAS declarou, em boletim informativo que:

Em 26 de novembro de 2021, a OMS designou a variante da COVID-19 B.1.1.529
como uma variante de preocupacéo denominada Omicron. Essa variante apresenta um
grande nimero de mutac@es, algumas das quais preocupantes. As outras variantes de
preocupacao ainda estdo em circulacéo e sdo: Alfa, Beta, Gama e Delta (OPAS, 2021,
p. 93).

A répida evolucdo da COVID-19, devido a mobilidade geografica, propiciou a
rapida circulacdo do virus pelo planeta, proporcionando sua adaptacdo em varias mutacoes.
Para acompanhar a evolucdo do contagio pandémico no Brasil, os casos confirmados e 6bitos
eram informados diariamente pelas secretarias de salde dos estados ao Ministério da Salde,
que por sua vez, compilava as informacdes das semanas epidemioldgicas em boletins semanais.
O ano de 2020 contou com 44 boletins epidemiolégicos. Em 2021, de forma continua somavam-
se 93 boletins. Em 2022, o nimero de boletins epidemiol6gicos foi de 146.

De acordo com o boletim epidemioldgico n® 139(2022), do Ministério da Saude -
MS, correspondente a semana epidemiolégica n° 45, de 26 de fevereiro de 2020 a 12 de
novembro de 2022, foram confirmados 34.911.937 casos e 688.654 dbitos por covid-19 no
Brasil. Para o pais, a taxa de incidéncia acumulada foi de 16.486,9 casos por 100 mil habitantes,
enquanto a taxa de mortalidade acumulada foi de 325,2 dbitos por 100 mil habitantes. (Brasil,
2022, p.07).

De acordo com o boletim da OMS, divulgado em treze de novembro de 2022, havia
633 milhdes de pessoas infectadas e mais 6,5 milhGes de mortes a nivel global, conforme

demonstra a tabela abaixo.
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Tabela 1 - Casos de COVID-19 relatados semanalmente pela OMS na regi&o e mortes globais
até 13 de novembro de 2022.

. New )
. N.E W Cases — m. Cumulative deaths in Change |n‘ Cumulative
WHO Region inlast7 new cases in % last 7 d new deaths in deaths (%
days (%) last 7 days * cases (%) as %) W5 | last7 days * eaths (%)
i
. 1163343 95670191 643 278833
Western Pacific (50%) 18% (15%) (22%) 14% (4%)
696911 262 602 977 2341 2125 487
Europe (30%) 21% (42%) (31%) 41% (32%)
. 418 334 180 816 250 3051 2 861962
Americas (18%) 12% (20%) (41%) -10% (43%)
. 50214 60 538 645 353 800 857
South-East Asia (2%) 15% (10%) (5%) -80% (12%)
Eastern 10841 23174729 b1 348 805
. -12% 7%
Mediterranean (<1%) (4%) (13%) (5%)
. 5894 9376 260 8 174811
Africa (<1%) -8% (1%) (<1%) -86% (3%)
2345537 632 179 816 7457 6590 768
Global (100%) 2% (100%) (100%) -30% (100%)

Fonte: WHO (2022).

Com base nos dados da tabela acima, infere-se que a regido das Ameéricas, que inclui
56 paises, notificou um aumento de 12% de novos casos em novembro de 2022, chegando ao
maior nimero de mortes acumuladas no mundo. Nesse sentido, o relatorio da OMS explicita
ainda que, nessa regido, o Brasil foi 0 segundo pais com maior nimero de Gbitos atualmente,

perdendo apenas para os EUA.

Maior nimero de novos casos foi relatado dos Estados Unidos da América (281 955
novos casos; 85,2 novos casos por 100 000; +6%), Brasil (59.135 novos casos; 27,8
novos casos por 100.000 habitantes; +120%), e Chile (46.640 novos casos; 244,0
novos casos por 100.000 habitantes; +32%). O nimero de novas mortes semanais na
regido diminuiu 10% em comparac¢do com a semana anterior, com 3.051 novas mortes
registradas. O mais alto nimeros de novas mortes foram relatados nos Estados Unidos
da América (2323 novas mortes; <1 nova morte por 100 000; - 6%), Brasil (324 novas
mortes; <1 nova morte por 100 000; +29%) e Chile (194 novas mortes; 1,0 novas
mortes por 100 000; +42%. (OMS, 2022, p. 85).

Ao longo desses trés anos, as atualizagdes dos nimeros da COVID-19, em curto
espaco de tempo, permitiram a divulgacdo de informacdes, reagrupando as bases de pesquisas
cientificas realizadas por universidades, centros de estudo e entidades filantropicas pelo mundo.
Como ponte humanitaria, foi criado o fundo de assisténcia internacional para subsidiar aos

paises com baixos IDHs.
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Destacamos, portanto, que a OMS foi uma lideranca que atuou para promover a
integracdo entre os governos, realizando parcerias com entidades cientificas em nivel global,
com o proposito de desvendar a ciéncia eficaz de prevencao, tratamento e cura para a doenca.
Vérias vacinas experimentais foram criadas. Até meados de 2022, foram mais 40 acdes
internacionais documentadas. No Brasil, conforme dados disponiveis no sitio eletrénico do
Ministério da Saude (MS), a coleta de dados, realizada pelos estados e compilada pelo MS, os
boletins epidemiologicos informativos, foram distribuidos em mais de 150 semanas de vigéncia
da pandemia.

Apesar de tantos esforcos internacionais para minimizar os impactos da COVID-
19, o governo brasileiro adotou uma postura negacionista, 0 que agravou a afetacdo da
pandemia por todo o pais. De forma incisiva, protelou a aquisi¢do de vacinas para a populacédo
e incentivou o uso de medidas terapéuticas ndo cientificas, indo na contramdo das indicacoes
dos especialistas da area. Esse aspecto serd explicitado no préximo topico, sobretudo as
implicagdes da (des)coordenagéo do governo federal brasileiro e sua relagdo com agravamento

dos reflexos negativos da COVID-19.

2.2 Agdes e omissdes do governo brasileiro no enfrentamento da emergéncia sanitaria de
COVID-19

A pandemia de COVID-19 representou um problema sanitario em um contexto de
dissenso altamente complexo. As incertezas politicas, econémicas, educacionais, sociais e de
salde pressupdem uma analise para além de fatores puramente bioldgicos da doenga. A
exacerbacdo das desigualdades sociais afeta sobremaneira categorias sociais historicamente
excluidas - os grupos vulneraveis e a parcela significativa da populagdo com baixo poder
aquisitivo.

As insegurancas, advindas de pessimas condi¢fes de moradia, alimentagdo e
saneamento basico, impuseram as pessoas barreiras socioeconémicas, levando-as a esperar do
governo uma politica de protecdo social capaz de suprir as necessidades nutricionais basicas e
tratar a doenga COVID-109.

Nesse contexto, as acOes empreendidas pelo governo brasileiro foram decisivas
para o elevado nimero de casos notificados no Brasil. Tomando por base as principais medidas
empreendidas, destacam-se, nessa andlise, duas acGes/omissdes. A primeira aduz sobre a

(des)coordenacdo nacional do governo brasileiro em liderar uma politica de enfrentamento a
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nivel nacional. A segunda reside na protelacdo de aquisicdo de imunizantes vacinais,
sobrepondo o aspecto econdmico neoliberal em detrimento das questfes sociais.

Por ser uma doenca sistémica, a COVID-19 demandou acdes diferenciadas, a
depender da gravidade dos casos e do estagio da infeccdo. Dessa forma, 0 manejo das medidas
de mitigacdo, orientadas pela OMS, dependia do cenario local e nivel de contaminacéo, como
alternativa para minimizar as consequéncias sociais da pandemia até a descoberta da vacina,
em meados de 2020.

No contexto de crise humanitaria de COVID-19, o Brasil vivenciava outro embate
que fragilizou as instituicdes publicas, bem definido por Abrucio et al. (2020) como um
confronto entre o modelo federativo brasileiro, consagrado pelas estruturas institucionais da
Constituicdo de 1988, com caracteristicas cooperativas e de forte coordenacao federal, ante a
tentativa do presidente a época, Jair Messias Bolsonaro, de impor uma visdo dualista de relacdes
intergovernamentais, com menor participacdo da Unido na reducao de desigualdades territoriais
e no apoio a governos subnacionais, além da postura centralizadora e hierarquica nas questfes
de impacto nacional.

Com a edicdo da Medida Proviséria 926/2020, convertida na lei 14.035/2020, o
governo federal normatizou as a¢fes que poderiam ser implementadas durante o contexto de
pandemia de COVID-19. Entretanto, 0 nimero de casos s6 aumentava nos estados e 0s
governadores passaram a solicitar, de forma reiterada, agdes eficazes.

Apbs a demora em demasia da execucdo dessas medidas, o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) acionou o Supremo Tribunal Federal (STF), através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6341, pedindo que os estados pudessem exercer a competéncia
para tomar providéncias administrativas e normativas, sem a necessidade de aguardar as
diretrizes e ac6es coordenadas da Unido.

A decisdo da Corte Suprema foi unanime, em 15 de abril de 2020, em conceder a
atribuicdo de competéncia também aos estados federados, com base na Constituicdo Federal de
1988. Nesse sentido, Lima (2022, p.81) aponta que,

A partir da decisdo do STF, Bolsonaro incorreu em uma postura marcada pelo embate
com o0s governadores e negacdo a coordenar uma estratégia nacional de combate a
COVID-19. A deciséo da Corte foi de que medidas adotadas pelo governo federal na
Medida Proviséria (MP) 926/2020 para o enfrentamento do novo coronavirus ndo
afastavam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados e municipios. A Unido poderia legislar sobre o tema,
resguardada a autonomia dos demais entes.

As legislacbes governamentais estaduais estabeleceram um rol de medidas

compulsorias para conter a velocidade de contaminagdo. A estratégia brasileira para evitar
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(postergar) o colapso do ja sucateado Sistema Unico de Satide (SUS) consistia em medidas de
distanciamento e algumas de isolamento social (lockdown).

A proibicao de frequentacdo ou aglomeracdo em locais publicos, o fechamento dos
Orgdos estatais e do comércio, incluindo escolas e universidades, igrejas, reunides publicas e
até mesmo os veldrios - ceriménia de despedida dos entes queridos em estado de 6bito - fizeram
o siléncio imperar nas cidades brasileiras. Covas coletivas em Manaus - Amazonas ganharam
destague nos noticiarios do pais e do mundo.

A cidade brasileira de Manaus/AM foi profundamente atingida pela primeira onda

de disseminacdo de COVID-19, cujo periodo compreendeu margo a agosto de 2020.

Gréfico 4 - Taxas mensais de mortalidade por COVID-19 durante a primeira onda da epidemia
para cada 100 mil habitantes, de acordo com data de ocorréncia da morte (marco

a agosto de 2020), Manaus, Amazonas, Brasil, 2020.
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Fonte: DATASUS/MS. Brasil de Fato (2022)
Naquele momento, a saturacdo da rede de saide e a inexisténcia de imunizantes

vitimaram 2.500 pessoas, inicialmente, sobretudo em abril e maio de 2020. O rapido nimero
de Obitos resultou no subsequente colapso do sistema funerario da cidade e valas coletivas
foram adotadas como alternativas, marcadas pela abjeta desumanidade de impedir o contato
dos familiares com seus entes falecidos.

Devido a estratificacdo do quadro de gravidade da infeccdo, com tratamentos

diferenciados, a recomendacdo dos 6rgdos publicos era de permanecer em casa ao apresentar
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0s primeiros sintomas. De acordo com o Protocolo de Manejo Clinico do Coronavirus emitido
pela Secretaria de Atencdo Priméria a Satde (SAPS), ano de 2020, nos casos leves, a indica¢éo
era observacao e isolamento domiciliar com terapia farmacologica dos sintomas. A demora em
estender o atendimento médico inicial a maioria da populacéo certamente elevou o nimero dos
obituarios.

Somente nos casos severos da inflamagdo pulmonar, os pacientes deveriam ser
remetidos aos centros de urgéncia e emergéncia. Dessa forma, as complicagdes mais comuns
que ocorrem na exacerbacdo da COVID-19 sdo, além da sindrome respiratoria aguda grave, a
insuficiéncia respiratdria, sepse, infarto agudo do miocéardio (IAM) e insuficiéncia cardiaca
(Chen et al., 2020). O tratamento, em geral, € baseado em combater os sintomas e promover a
oxigenoterapia.

Nesse interim, inexistia vacina ou tratamento especifico de cura e faltavam
mascaras e equipamentos de protecdo individual (EPIs). No Brasil, faltavam leitos nos hospitais
e ventiladores respiratorios para atender a grande demanda. Medicac¢des basicas para alivio dos
sintomas desapareceram das farmacias ou tiveram seus precos elevados devido a grande
procura. Filas interminaveis se formavam nas portas das unidades de salde, na esperanca de
chegar a ser atendido pelos médicos. O clima de inseguranca e alto risco de morte pairava sobre
a populacdo até o inicio da distribuicao de imunizantes.

O Instituto Butantan foi o pioneiro a disponibilizar a vacina contra COVID-19 no
Brasil, a Coronavac. Trata-se de uma instituicdo respeitada internacionalmente. O instituto
ostenta a posicdo de maior produtor de vacinas e soros da América Latina, sendo responsavel
por cerca de 65% das vacinas aplicadas pelo SUS, no Brasil.

Em entrevista concedida sobre a veracidade e eficacia dos imunizantes, Viviane
Maimoni Goncalves, pesquisadora cientifica e diretora do Laboratorio de Desenvolvimento de

Vacinas do Butantan, informou que:

O maior equivoco sobre a vacina é achar que o trabalho para produzi-la comegou no
inicio da pandemia — na verdade, foi bem antes. “Parece que a vacina saiu rapido,
mas ndo foi bem assim. Se vocé contar o tempo em que a tecnologia para combater o
virus foi desenvolvida, sdo pelo menos 20 anos”, calcula Viviane. A tecnologia para
combater a Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS) ja estava em andamento em
2003, quando aconteceu o primeiro surto global envolvendo um coronavirus. “A
universidade de Oxford estudava o SARS-CoV. Eles fizeram fase um e dois dos
estudos clinicos em humanos, mas nenhum imunizante chegou a ficar pronto porque
a pandemia acabou antes”, explica a pesquisadora cientifica. [...] Quando o SARS-
CoV-2 surgiu, a tecnologia para enfrentar o coronavirus ja existia. O que o0s cientistas
precisaram fazer foi adaptar a vacina para combater o novo virus — ele possui uma
proteina chamada Spike (proteina S) diferente dos coronavirus anteriores. “Na
verdade, tivemos sorte que a pandemia tenha sido causada por um coronavirus, e a
resposta imune contra apenas uma proteina foi suficiente para proteger do virus”
(Instituto Butantan, 2022).
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Embora existisse respaldo cientifico, ocorreu uma evidente dilagdo de aquisicdo dos
primeiros imunizantes. O Governo Federal assumiu uma postura protelatoria indicando,
inclusive em informes midiaticos, a respeito da desconfianca gerada e deciséo voluntaria de ndo
imunizacdo da pessoa do presidente Jair Messias Bolsonaro. A primeira vacina contra COVID-
19 foi aplicada no Brasil somente em 17 de janeiro de 2021, quando, em outros paises, a
imunizacdo foi iniciada ainda em 2020.

Todos esses entraves e omissdes do governo brasileiro propiciaram o retardamento
das atividades inerentes ao direito a educacdo que, no periodo de isolamento, foram
flexibilizadas. Os “clivos digitais” transmutaram, & batuta do ensino remoto, educagéo on line
e modalidade EAD, em ferramenta de exclus&o social na lista de impossibilidades concretas da

classe trabalhadora.

Tudo isso é extremamente importante em uma realidade em que ha mais de 4,5
milhdes de brasileiros sem acesso a internet banda larga e mais de 50% dos domicilios
da area rural ndo possuem acesso a internet. Em uma realidade em que 38% das casas
ndo possuem acesso a internet e 58% ndo tem computador. (Andes-SN, 2020, p. 14).

Foi mediante a essa realidade de agudizacdo das desigualdades sociais que se
estabeleceu o estado de emergéncia por COVID-19. Ademais, as praticas de postergacdo a
direitos, no contexto educacional brasileiro, sdo histéricas e incluem praticas de protelacéo e
fragmentacdo de politicas educacionais. Dentre elas, conforme explicita Saviani (2020, p.3),

frustrantes adiamentos sdo a pauta que predomina na educacao brasileira.

A protelacdo significa o adiamento constante do enfrentamento dos problemas.
Tomemos o exemplo dos dois pontos fixados pelo Art. 60 das Disposicdes
Transitdrias da Constituicdo: eliminagdo do analfabetismo e universaliza¢do do ensino
fundamental. A constituicdo fixou o prazo de 10 anos para o cumprimento dessa meta:
1998. O Plano Decenal “Educagéo para Todos”, de 1993, também 10 anos: 2003. O
FUNDEF, de 1996, igualmente 10 anos: 2006. O FUNDEB, de 2007, 14 anos: 2021.
O PDE, de 2007, 15 anos: 2022. E o PNE, 10 anos, 2024. E assim o Brasil vai
avancando pelo século XXI adiando a solucdo desse problema que os principais paises
resolveram entre a segunda metade do século XIX e a primeira metade do século XX.

Ao longo do terceiro ano de COVID-19, ou seja, 2022 descortinaram-se, no ambito
das politicas publicas brasileiras, o confronto ideoldgico entre as continuas aspiragdes do capital
e a resisténcia do trabalhador. Ao promover a descontinuidade e descoordenacdo das acbes
educativas, torna-se evidente, conforme explica Cardozo (2016, p.47), que a educagéo passou
a ser utilizada, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, como mecanismos ideoldgicos para
explicar economicamente as diferencas individuais de produtividade e renda e,
consequentemente, de mobilidade social.

Na educacdo, a partir do posicionamento do Ministério da Educacdo (MEC),

atendendo as ideologias de uma agenda neoliberal claramente presente nas agdes do governo
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federal, desconsiderou-se as solicitacdes dos entes federativos sobre temas sensiveis em relacdo
a COVID-19. Destarte, estados e municipios adotaram posturas individuais, inviabilizando ou
desprezando as decisdes propostas do governo federal, resultando na expansdo massiva da
tragédia de COVID-19.

Nesse sentido, 0s contrapontos das acdes e omissdes do governo brasileiro sdo
traduzidos por Abrucio (2022), ao lembrar que o embate existente na combinacdo da logica
federativa compartimentalizada, autocréatica e confrontadora foi evidenciado com a pandemia.
A primeira delas ocorre no campo das politicas publicas, nas quais o governo federal
desmantelar a dindamica cooperativa formal e informal. A descoordenagéo intergovernamental
liderada pela Unido ocasionou desperdicio de recursos, retardamento de medidas paliativas e
incontestes prejuizos sociais que marcaram o recorte historico do Brasil no contexto de
pandemia de COVID-19.

3 CONSELHOS DE EDUCACAO NO BRASIL: legislacdo e atribuices na
regulamentacéo do periodo de pandemia de COVID-19

Conforme ja discorremos na se¢do anterior, o evento pandemia por SARS-CoV-2,
ocorrido de forma insita em 2019, mas que até os dias atuais, no ano de 2023, permanece ativo,
descortinou as principais contradicdes do modelo de producdo capitalista, balizador das

sociedades contemporaneas, evidenciando a colisdo entre o crescimento econdémico e a esfera
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social. Tais fatores potencializaram, no Brasil, o agravamento de problemas educacionais
preexistentes a calamidade publica, bem como expuseram, de forma aligeirada, significativa
parcela da populacéo, a falta de acesso ao direito de aprender.

Nesse contexto extraordinario, objetivamos, nesta secao, desenvolver uma anélise
para identificar as atribuicGes e regulamentacBes exercidas através da forca normativa dos
conselhos de educagdo, como Orgdos importantes no processo de gestdo das politicas
educacionais brasileiras, no periodo de pandemia.

A legitimacao juridica concedida aos entes estadual e municipal, a partir da CF de
1988, fez com que, a partir desse marco, eles fossem dotados de autonomia e competéncia e,
por conseguinte, desencadeando novos rumos aos Conselhos de Educagdo no Brasil. Esse
aporte legal impulsionou a ruptura de um paradigma de politicas de governo apregoado por
décadas. Segundo Carvalho Filho (2020, p.75),

Afigura-se fundamental o sistema de reparticdo de competéncias, porquanto é com
base nele que se dimensiona o poder politico dos entes do Estado Federal. Assim,
pertencem & Unido as matérias de predominante interesse nacional; ao Estado, as de
interesse regional; e ao Municipio, as de interesse local. Na verdade, o critério
ontolégico do sistema funda-se na relevancia do interesse da entidade federativa.

Importa frisar que, nesse parametro de educacdo adotado, evidenciou-se o que, de
acordo com Cury (2002), possibilitou o reconhecimento dos municipios como entes federados
e, tdo logo, a existéncia de sistemas municipais de educacéo, lastreados pelo art. 211 da carta
constitucional, in verbis: Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

Faz-se mister a compreensdo de que entender a génese dos conselhos de educacgéo
é também assimilar a ressignificacdo dos conceitos de democracia e cidadania e que, nessa
dimensdo, esses 6rgdos normativos sao fortalecidos através da participacdo da sociedade civil
nas tomadas de decisdo, acompanhamento, fiscalizacdo e controle social das politicas
educacionais, estando, pois, intimamente ligados a concep¢do de Estado Democratico de

Direito. Diante dessa perspectiva democratica, Silva (2009, p.39) afirma que

[...] as leis dos Conselhos de Educacéo séo alteradas e os mesmos séo reorganizados
ou reestruturados, definindo-se um carater mais participativo nesses 6rgdos, que
passam a contar na sua composi¢do com representantes indicados por segmentos da
sociedade civil organizada, e ndo mais apenas por membros escolhidos pelo Poder
Executivo. Além disso, um novo papel lhes é conferido: o de interlocutor e
representante dos interesses da sociedade, devendo, portanto, atuar na defesa dos
direitos sociais assegurados na Constituicdo Federal (arts. 205, 206 e 208) como o
direito de todos a um ensino de qualidade.
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Dessa forma, a capacidade de estabelecer normas e regulamentacfes esta
estritamente limitada pelos parametros da legislacdo pertinente, que representa o ato normativo
primario. No contexto educacional, essas normas estdo refletidas em diversos dispositivos
legais: a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988; a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBN), Lei n° 9394/96; o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), Lei n° 10.172/01; o Plano Nacional de Educacdo (PNE); as Constituices
Estaduais; as Leis Organicas Municipais; as leis que instituem os Conselhos; e, por fim, as
Resolucdes Normativas emitidas pelos Conselhos de Educacdo em cada uma das esferas
administrativas.

Como nenhuma lei é capaz de antever todos as situacdes possiveis de sua aplicacéo,
0 poder normativo, através de seus instrumentos, adequa ao caso concreto, dentro dos limites
legais. Tais circunstancias, de forma discricionéria, atendendo a conveniéncia e oportunidade,
proporcionam um encaminhamento para solugdes ndo expressas pelo legislador primério.
Contudo, lastreado peremptoriamente pelo interesse publico, conforme defende Mello (2009),
a lei sempre indica de forma objetiva quem € a autoridade competente para pratica do ato e sua
finalidade obrigatéria, voltada a servir a prerrogativa publica.

A complexa dindmica social possibilita aos érgdos dotados de funcdo normativa, a
exemplo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Conselhos Estaduais de Educacéo (CEE)
e demais CMEs, a capacidade de interpretar e adequar a norma ao exato status quo fatico, cada

um em sua circunscricdo e competéncia, conforme destaca Cury (2006, p.51):

Nenhuma lei é suficientemente capaz de, antecipadamente, regular todos os aspectos
situacionais, contextuais e especificos a serem adotados. A discricdo como poder
administrativo que as autoridades constituidas possuem de agir prudentemente, desde
que em defesa da ordem publica e dentro dos limites da lei, é um termo advindo do
verbo latino discerno, discernere, discrevi, discretum que é a capacidade de distinguir,
discernir.

Nesse sentido, destacamos que a l6gica economicista sempre estara presente nas
disputas pelas legislagdes que emanam dos diversos 0rgaos responsaveis pelas regulamentacdes
dos preceitos constitucionais. Ademais, ndo se pode esquecer que os problemas dos sistemas
de saude e a negacao e/ou omissao a educacéo publica gratuita e universal, aglutinados de forma
concomitante no momento caotico de rapida disseminacdo de COVID-19, trouxeram a baila a
discussdo sobre a supremacia de uma agenda mercadoldgica, em preterigdo as pautas sociais,

relativizando a democratizacao e 0 acesso a educacao no pais.
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Nos anos antecedentes a pandemia, o Brasil apresentava avangos diminutos na
garantia do acesso de criancas e adolescentes a educagdo. De acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), Educacéo -2019, realizada pelo IBGE (2020), de 2016 até
2019, o percentual de meninas e meninos de 4 a 17 anos na escola vinha crescendo lentamente
no pais. Entretanto, as desigualdades, permaneciam intrinsecas a maior parte das familias
brasileiras.

Em 2019, havia quase 1,1 milhdo criancas e adolescentes em idade escolar
obrigatdria fora da escola no Brasil. A maioria delas era constituida de criancas de 4 e 5 anos e
adolescentes de 15 a 17 anos. O gréfico abaixo demonstra que a exclusdo escolar afetava
primordialmente aquela parcela da populacdo que ja vivia em situacdo mais vulneravel,

composta por preto, pardos e indigenas.

Grafico 5 - Demonstrativo de criangas e adolescentes fora da escola por cor/ragca — PNAD
(2019)

Grafico 13. Criancas e adolescentes fora da escola, segundo cor/raca, Brasil, 2019 (%)
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A proporcio que a pandemia da COVID-19 se disseminou, ocorreu o agravamento
de problemas sociais que afetam os estudantes e os domicilios, repercutindo diretamente no
aumento da incidéncia de abandono e evasao escolar no Brasil, de forma predominante entre

segmentos sociais historicamente excluidos, conforme a imagem.
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De acordo com o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo e AcoOes
Comunitérias (CENPEC, 2021), a exclusdo escolar brasileira tem classe e cor. A situagdo de
vulnerabilidade no Brasil ndo é uma coincidéncia, mas o resultado da manutencgéo de escolhas
que condenam grandes parcelas da populacéo a invisibilidade, ao abandono e ao silenciamento
das suas demandas e necessidades sociais.

O recrudescimento da pobreza, ja& apontado na primeira secdo, intensificou o
afastamento de grande parte da populacdo da escola. Essa parcela de criangas e adolescentes
em idade escolar que ndo frequentam a escola sdo, em sua maioria, as que vivem em familias
com renda domiciliar per capita de até %2 salario-minimo (61,9%).

Segundo o Representante do UNICEF no Brasil, Florence Bauer, os dados sobre 0s
impactos da pandemia sdo alarmantes e demonstram um cenario de retrocesso escolar cujas

dimensGes sdo desconhecidas nesse momento. Bauer (2020, p.5) afirma que:

Entdo chegou a pandemia da Covid-19. E a desigualdade e a exclusdo se agravaram
ainda mais. Com escolas fechadas, quem ja estava excluido ficou ainda mais longe de
seu direito de aprender. E aqueles que estavam matriculados, mas tinham menos
condig¢Bes de se manter aprendendo em casa — seja por falta de acesso a internet, pelo
agravamento da situacdo de pobreza e outros fatores — acabaram tendo seu direito a
educacdo negado. Em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de meninas e meninos
de 6 a 17 anos ndo tinham acesso a educacao no Brasil. Desses, mais de 40% eram
criangas de 6 a 10 anos, faixa etaria em que a educacdo estava praticamente
universalizada antes da pandemia.

Com o predominio de alto indice de contagio e aumento da curva epidemioldgica
do SARS-CoV-2, os impactos das medidas de isolamento social atingiram diretamente 0s
curriculos e os calendarios escolares, para adequar o0 ambiente escolar aos protocolos sanitarios
de saude. Contudo, a maior parte da populacdo ndo possuia condi¢bes materiais minimas para
acesso aos ambientes de aulas remotas.

De acordo com dados do Monitoramento Global da Organizagéo das Nag¢des Unidas
(UNESCO), ap0s trés anos, a pandemia afetou mais de 1,5 bilhGes de estudantes e jovens, e 0s
alunos mais vulneraveis foram os mais atingidos que ocasionaram o fechamento das escolas
brasileiras por 267 dias s6 em 2020, inserindo o Brasil no ranking dos paises com maior tempo
de suspensdo das aulas presenciais.

Conforme dados do monitoramento global da UNESCO (2022), ao longo de trés
anos, a pandemia afetou mais de 1,5 bilh&o de estudantes e jovens globalmente. Os alunos mais
vulneraveis foram os mais prejudicados. No Brasil, a pandemia de COVID-19 levou ao
fechamento das escolas por 267 dias, somente em 2020. Esse cenario inseriu o pais no ranking

dos paises com maior periodo de suspensdo das aulas presenciais.
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De sobremaneira, nesse contexto de crise epidémica inédita, o papel exercido pelos
conselhos de educacdo ganha destaque, tornando-os protagonista e intermediador da
participacdo civil na formulacdo, materializacdo e fiscalizacdo de politicas educacionais
excepcionais, oriundas das acdes de enfrentamento a evolucdo da pandemia.

Portanto, os conselhos de educagao possuem importante natureza juridica, exercida
através de suas atribuicBes e fung¢bes consultivas, normativas, deliberativas, mobilizadoras e
fiscalizadoras para regulamentacao da educacdo brasileira, sobretudo nas acGes implementadas
de forma autdnoma pelos entes politicos estaduais da federacdo durante o periodo pandémico.

Quanto a competéncia e atribuicbes dos conselhos de educagdo, destacamos o
raciocinio de Lima (2012). Ele indica que os conselhos gestores de politicas educacionais
representam formas de inovacdo democratica. Devido a sua natureza colegiada, eles se
configuram como espacos de mediacdo e dialogo entre a sociedade civil e o poder estatal
representado.

A partir dessas premissas, realizamos, nesta se¢do, uma breve incursdo historico-
legal sobre a institucionalizacdo dos conselhos de educacdo, em nivel nacional e estadual,
identificando, na primeira subsecdo, sua competéncia, autonomia e atribuicdes normativas para
efetivacdo das politicas educacionais brasileiras, com relevancia para o periodo compreendido
entre os anos de 2020 a 2022.

Na segunda subsecdo, apresentamos, mediante analise documental, o estudo da
atuacdo normativa do CNE e do CEE-MA, com o fito de conhecer as a¢bes regulamentares
expedidas por esses conselhos durante a adocdo de medidas excepcionais de combate a doenca

e suas implicacdes nas politicas educacionais no contexto pandémico de COVID-19.

3.1 Marcos historico-legais, autonomia e atribuicdes normativas dos Conselhos de

Educacdo no contexto de pandemia

Ao se tratar do aspecto normativo dos conselhos de educacdo, sua autonomia e
disposicéo na legislacdo brasileira, é importante salientar que cada cultura permite delimitar a
existéncia de regras e valores que institucionalizam o modelo de conduta pretendido para
assegurar a especificidade de ordem social almejada. Portanto, o contexto de pandemia por
SARS-CoV-2 demandou a adocao de medidas e regramentos excepcionais em resposta a crise
mundial instaurada, onde cada sociedade instrumentalizou suas normas e regulamentacoes
préprias para, segundo o raciocinio de Wolkmer (2012), atuar como um sistema eficaz de

controle social.
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Para se compreender o contexto brasileiro contemporéaneo atingido bruscamente
pela desoladora crise sanitaria global, é imprescindivel perceber que o construto da democracia
brasileira ndo passou ileso as novas facetas de controle econémico, politico e social impostas
pela ideologia de internacionalizacdo do capital — a financeirizacao.

No Brasil, constata-se que o processo de mundializacdo de mercado e do
liberalismo econémico do capital repercute diretamente sobre o conceito de democracia
vigente, bem como altera a legislacdo e a vida em sociedade, forjando, de acordo com Azevedo
(2008), 0 homo economicus, como um produto da economizacao de todas as dimensdes da vida.

No campo educacional, a adequacao do pais as orientacdes e acordos internacionais,
a exemplo dos decorrentes do Consenso de Washington, ocasionou o reducionismo dos
problemas sociais a meras questdes individuais, substituindo a acdo coletiva pelo
individualismo e a competicdo, acirrando as contradicdes inerentes ao sistema de producédo
capitalista.

Dessa forma, os fundamentos da formacao e legislacdo do Brasil estédo assentados
nas relacdes clientelistas e patrimonialistas que sobrepujam a forca de trabalho e relegam ao
pais a posi¢do de subordinacao na correlagdo de poder frente a Estados mais “avangados”,
segundo a légica do capital.

Portanto, ao considerar as normas e reformas educacionais instituidas, observamos
que a lei é a esséncia utilizada como fundamento basilar e elemento material de controle social.
Desse modo, a legislacdo, com base nos costumes e nas tradicGes de um povo, expressa a
existéncia de um direito ordenado para manter a coesdo (controle) social. Nesse sentido, Souza
(2010) explicita que o Estado se constitui para garantir a coesdo social, 0 consenso entre as
classes, em suma, para administrar os conflitos sociais, amenizando as contradigdes da
sociedade que derivam da producdo da existéncia material.

Em que pese as agruras ocasionadas pela emergéncia sanitaria de COVID-19, o
direito a educacao ja apresentava problemas anteriores a calamidade. A contradi¢do mais latente
da sociedade brasileira reside no fato de que embora a educacdo constitua um direito
fundamental social consagrado formalmente, o apogeu desse dispositivo constitucional ndo
logrou éxito na realidade material, na qual os direitos sociais ja padeciam diante da hegemonia
da cultura mercadoldgica e do alijamento dos individuos como sujeitos pertencentes a uma dada
construcdo histdrica, local e concreta.

Nesse contexto, um dos mecanismos que a sociedade civil possui para resistir ao
controle social a que a classe trabalhadora esta sujeita é assegurar a sua participacao na gestao

democratica das politicas publicas educacionais. Para transformar as contradi¢cbes dessa
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sociedade e realizar o movimento transicional da democracia formal para uma democracia real,
€ necessario que a mobilizacao social se efetive. A esse respeito, Cardozo e Colares (2020, p.7)

prelecionam que:

Nessa perspectiva, 0s mecanismos que possibilitam a participacao coletiva ndo podem
permitir praticas que provoguem Sseu esvaziamento, ou Seja, governantes que
estimulem no &mbito do discurso a participacdo, mas ndo atendam as demandas da
sociedade civil organizada, controlem os movimentos sociais e criem estratégias
participativas tuteladas para legitimar as a¢cdes da administracdo publica. Portanto, a
vontade politica dos que compem a administragdo publica merece atengdo, uma vez
que a implementacgdo das politicas educacionais aliada ao cumprimento das decisdes
tomadas coletivamente é fundamental para ensejar processos participativos que
contribuem para a gestdo democratica da educagdo publica em todas as etapas e
modalidades, tanto no &mbito dos sistemas como das instituicGes educativas.

Para tanto, faz-se necessaria a instituicdo de 6rgdos de estado, a exemplo dos
Conselhos de Educacdo. Por sua natureza ancorada em parametros legais, eles constituem
espacos de autonomia e resisténcia como mecanismo que efetivam a garantia de atuacdo e
mobilizacdo de setores organizados da sociedade civil no controle das a¢cdes governamentais.
Cury (2000) destaca que os conselhos de educacdo se inserem na estrutura dos sistemas de
ensino como mecanismos de gestdo colegiada, para manifestar a expressdo da vontade da
sociedade civil na formulagéo das politicas e das normas educacionais. O referido autor explica

a origem etimologica do termo conselho:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberacdo de alguém, ap6s uma ponderacdo refletida, prudente e de bom-senso.
Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de mao dupla: ouvir e
ser ouvido. Obviamente a reciproca audi¢do se compde com o ver e ser visto e, assim
sendo, quando um Conselho participa dos destinos de uma sociedade ou de partes
destes, o préprio verbo consulere ja contém um principio de publicidade (Cury, 2000,
p. 47, grifo do autor).

O caréater colegiado, em sentido amplo ou restrito, denota do aspecto insito de que
os conselhos sdo espacos de deliberacdes coletivas no exercicio do poder decisério sobre temas
de interesse publico, representando uma pluralidade de sujeitos da sociedade, na mediacgéo entre
governo e sociedade civil sobre as questbes de Estado. Essas deliberagdes coletivas se
exteriorizam no uso de suas funcdes e atribuicdes disciplinadas em lei, em defesa do direito a
educacéo.

Sob a égide do principio da gestdo democratica, foram sendo estabelecidas vérias
formatacdes na legislacdo de criagdo dos conselhos. Inicialmente, o primeiro conselho de
educacéo brasileiro, instituido de forma oficial, data do periodo imperial, compreendido entre
0s anos de 1822 a 1889. De acordo com Bordignon (2009, p.54), a Lei Provincial n® 172, em
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1842, criou o Concelho de Instruccdo Publica, na Provincia da Bahia, inaugurando a
perspectiva colegiada na gestao das politicas educacionais.

Apds uma década, em 1854, foi instituido pelo Decreto Imperial n°1.331-A, o
Conselho Diretor do Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte, situado no
municipio do Rio de Janeiro. Estes foram os dois conselhos de educacéo pioneiros no Brasil,
com equivaléncia de atuacdo a nivel estadual e municipal. Ainda segundo Bordignon (2009),
somente a partir de 1911, o Brasil passou a ter um conselho de educacdo em ambito nacional,
criado pelo Decreto n° 8.659, com atuacdo delimitada ao ensino superior.

Inspirados em modelos ingleses, os primeiros conselhos possuiam carater diretivo
e empresarial, com fun¢do meramente consultiva e deliberativa para gestdo do poder executivo
a gque estavam vinculados. Sob o viés do assessoramento técnico, inicialmente, suas funcdes
delineavam a atuacdo exclusivamente fiscalizatéria para supervisionar as escolas. Essa
estruturacdo e caracteristicas vao de forma gradual sendo modificadas com o passar do tempo
até se estabelecer a atual disposi¢do no seculo XXI.

Nesse interim, importa destacar que, em 1925, com a criagdo do Decreto n°® 16.782-
A, ocorreu a ampliacdo da competéncia desse 0rgao, cuja composicdo e atribuicbes eram
restritas ao nivel superior e que, a partir dessa norma, passou a atuar em todos os niveis de
ensino, ampliando a esfera de atuagdo do conselho.

A trajetdria percorrida pelos conselhos de educacdo no Brasil € marcada por varias
alteracdes de estrutura, composicdo e competéncia, sendo-lhes conferido status constitucional
somente a partir do ano de 1934, regulamentado pela Lei n® 176/36. Segundo Bordignon (2009),
a principal atribuicdo conferida ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), nesse recorte
historico, foi a de elaborar o Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Com a promulgacdo da primeira LDBEN, n° 4.024/1961, foi criado o Conselho
Federal de Educacdo (CFE), em substituicdio ao CNE. Paralelamente, além da nova
nomenclatura, foi possibilitada a efetiva criagdo dos Conselhos Estaduais de Educacéo,
representando um verdadeiro avanco para gestdo das politicas educacionais estaduais.

A partir de 1964, foi instaurado no Brasil o regime militar, com a imposi¢éo de uma
ordem politico-administrativa autoritaria, rompendo com 0s progressos democraticos ja
alcancados. Dessa forma, esvaziaram-se as atribui¢cdes normativas dos conselhos de educacéo.
Entretanto, apesar dos inumeros retrocessos desencadeados durante o periodo do Regime

Militar®, destaca-se a criacdo da Lei n° 5.692/71 que possibilitou aos Conselhos de Educagdo

8 No Brasil, o periodo mais recente de ditadura militar ocorreu entre os anos de 1964 e 1985. Com o argumento de
evitar a realizacdo de uma ditadura comunista no Brasil, em periodo de Guerra Fria, as Forcas Armadas brasileiras
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Estaduais o compartilhamento de competéncias com 0s entes municipais, desde que estes
suportassem o 6nus da incumbéncia. Assim sendo, ocorreu a difusdo de varios CMEs por todo
0 pais, especialmente na regiao sul.

Apbs duas décadas de Regime Militar no Brasil, em 1988, ocorreu o advento da lei
que vigora hodiernamente como Magna Carta, a Constituicdo Federal - CF/1988. Denominada
de constituicdo cidadd, ela marca a institucionalizacdo dos direitos humanos no pais, cujos
fundamentos se baseiam na cidadania e dignidade da pessoa humana, elencando a educacgéo
como um direito fundamental social, capitulado pelo principio da gestdo democratica,
consoante aos artigos 2°, incisos Il e 111, 6° e 206, inciso VI.

O direito a educacdo constitui portanto, uma garantia fundamental ao acesso
universal e sem distingdo de qualquer natureza entre as pessoas, devendo ser respeitado por ser
um direito de todos e dever do Estado, conforme preceitua o art. 205, CFRB/88, in verbis, “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

A década de 90 do século passado foi marcada pela implementacéo de politicas
educacionais com viés democratico. O resgate do principio da gestdo democratica e a reparticdo
de competéncias legislativas da Unido com os outros entes da federagdo (estados, distrito
federal e municipios) proporcionaram avangos no campo de protecéo juridica a educagdo. Com
esse intuito, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para corrigir abusos,

proteger 0s mais vulneraveis e assegurar a igualdade de acesso a escola para todos:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando-se Ihes:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; (Brasil, 1990,
grifo nosso).

No tocante aos direitos conferidos as criancas e aos adolescentes, de acordo com o0
art. 227, da CFRB/88, o tratamento humano e educacional a essa faixa-etaria, que se encontra
em formacédo escolar, deve ser prioritério, pois, trata-se de uma categoria que a lei confere

tratamento especial como vulneraveis.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo

realizaram um golpe de Estado, em 31 de marco de 1964, que dep6s o presidente Jodo Goulart. Eleito como vice-
presidente em 1960, Jango (como era conhecido) assumiu o poder apds a rendncia de Janio Quadros, em 1961.
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de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (Brasil, 1988, Grifo nosso).

Dentre varios avancos ocorridos nesse periodo, ressaltamos a inovacdo que
assegurou o fundamento da equidade na composic¢do do CNE e a sua instituicdo em definitivo
por Lei, ocorrida com a publicagdo da Lei n° 9.131, em novembro de 1995. Bordignon (2009,
p.57) afirma que “[...] se introduziu nos conselhos o principio da paridade, com metade dos
conselheiros de livre escolha do governo e a outra metade dentre listas triplices indicadas por
entidades nacionais da sociedade civil”.

Com a promulgacgédo da LDBN n° 9394/96, ficou epigrafado nos artigos 8° e 9°, §
1°, a competéncia dos entes federados para organizarem seus sistemas de educacdo e da Unido
para coordenar essas acdes, através do regime de colaboracao, e estruturar o Conselho Nacional

de Educagéo, com expressa funcdo normativa.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacgdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais.

8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: [...]

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar
formacgéo basica comum; [...]

8§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
fun¢bes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei (Brasil,
1996, grifo nosso).

No que concerne aos conselhos de educagdo estaduais e municipais, 0 texto
constitucional confere autonomia de competéncia para que cada ente federado organize seu
sistema de educacdo em regime de colaboracdo. Portanto, a CF/88 e a LDBN 9394/96 nao
mencionam conselhos estaduais ou municipais de educacdo por desnecessidade, haja vista a
aplicacdo do principio da simetria constitucional e a autonomia dos entes federados que
concedem a Unido, Estados e Municipios a legitimidade para criagdo de seus 6rgaos normativos
préprios, por via das respectivas leis complementares, ordinarias e organicas.

Em relacdo aos aspectos mencionados, o supracitado art. 8° § 1° e 82° da Lei
9394/96, expressa de forma inequivoca que a coordenacdo da politica nacional de educacéo
compete a Unido e que todos os entes da federacdo organizardo seus sistemas de ensino em
regime de colaboracdo.

Em cumprimento a ordem constitucional elencada no art. 214, da CF/88, foi
elaborado o PNE de 2001, sancionado pela Lei 10.172 de 2001 e, posteriormente o de 2014,

aprovado pela Lei 13.005/2014. Convém ressaltar que o texto constitucional é taxativo sobre
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estratégias, extensdo e objetivos, definindo a abrangéncia e competéncia, no qual “a lei
estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias” (Brasil, 1988).

Dentre as diretrizes do PNE 2014-2024, estdo a erradicacdo do analfabetismo, a
universalizagdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino, estabelecendo
vinte metas a serem implementadas no periodo de uma década, por Municipios, Estados e
Unido.

Cabe ressaltar que, especificamente a Meta 19, configurada em oito estratégias,
cujo escopo intenta assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestéo
democratica da educacao (Brasil, 2014), emana particular interesse ao objeto desta pesquisa, ao
elencar propostas que estimulam a constituicdo e o fortalecimento de conselhos estaduais e
municipais de educagdo, como instrumentos de participagéo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando
condicdes de funcionamento autdnomo (Brasil, 2014).

De forma salutar e coerente ao principio constitucional da gestdo democratica, o
PNE assegurou a implementacdo de programas de apoio e formacdo de conselheiros dos
conselhos de educacéo dotados de autonomia e variada representatividade, a fim de efetivar a
mediagdo entre os anseios da sociedade civil e o governo estabelecido, com vistas ao
acompanhamento e gestao das politicas educacionais.

No ano de 2020, ndo obstante a todas as inovacdes legislativas educacionais acima
descritas, o mundo foi surpreendido pela proliferacdo da infecgéo viral por SARS-CoV-2. A
propagacao acelerada da doenca COVID-19 afetou drasticamente as politicas publicas e, de
forma sobrepujante, aquelas voltadas para educacao.

Alessi et al. (2021) registram que a crise da pandemia esta inserida em outra crise:
a do capital. Dessa forma, a pandemia expressou e aprofundou os elementos de precarizacao do
tecido social, as condi¢cGes materiais e objetivas em que a populacéo brasileira esta submetida,
especificamente para responder aos direitos sociais. Com intervencdes nas esferas econdmica,
social, educacional e de saude insuficientes, o controle da COVID-19 se mostrou precario no
Brasil. Os impactos da hegemonia do capital e da agdo morosa do Estado sdo demonstrados em
dados sobre a COVID-19 no pais: um dos maiores indices de mortalidade no mundo e indices
mais altos na classe trabalhadora, especificamente na popula¢do mais vulneravel, mesmo com
subnotificacdo. (OMS, 2020).
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Ate 28 de fevereiro de 2023, de acordo com dados da World Health Organization
(WHO), globalmente, houve 758.390.564 (setecentos e cinquenta e oito milhdes, trezentos e
noventa mil, quinhentos e sessenta e quatro) casos confirmados de COVID-19, incluindo
6.859.093 mortes, relatados & OMS.

Segundo dados do Ministério da Saude (MS), o Brasil registra 37.066.791(trinta e
sete milhGes, sessenta e seis mil, setecentos e noventa e um) casos acumulados de COVID-19.
Desse total, 3.327 casos foram registrados nos sistemas nacionais nas Ultimas 24 horas. As
informacdes sobre o cenario epidemioldgico foram atualizadas as 18h20, desta quinta-feira
(02/03/2023), por meio de dados enviados ao Ministério da Saude pelas secretarias de Salde
estaduais, municipais e do Distrito Federal. Em relagdo aos Obitos, o Pais tem 699.243
(seiscentos e noventa e nove mil, duzentos e quarenta e trés) mortes por coronavirus. Outras
3.028 mortes permanecem em investigacao (Brasil, 2023).

Todavia, na tentativa de diminuir o contagio acelerado e mitigar os impactos da
pandemia, foi promulgada no Brasil a Lei n° 13.979, em 6 de fevereiro de 2020 e editada a
Medida Provisoria n® 934, ambas dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, dentre elas a suspensao das atividades escolares
presenciais enquanto perdurar o estado de calamidade publica. A esse respeito, Hora, Corréa e
Oliveira (2022, p.3) apontam que

O momento em curso trouxe especificidades e caracteristicas incomuns em meio a
problemética global instaurada em decorréncia da pandemia nas mais diversas regides
do planeta. Com isso, foram exigidos imposicdo de barreiras fisicas e sanitarias,
isolamento social, interrupcdo de todas as atividades presenciais em todos 0s servicos;
neste caso, em especial, a interrupgdo das aulas nas escolas, que foram as medidas
iniciais necessarias para evitar maior contaminacdo e consequentemente um colapso
do sistema de saude publica no Brasil.

A educacdo formal e sistematizada comporta o ambiente escolar com natureza
publica e coletiva, agregando diversas faixa-etarias no mesmo espaco e tempo. Essas condi¢oes
de existéncia tornaram a escola um enorme epicentro de aglomeracdo de pessoas,
transformando-a num local com alta probabilidade de transmissdo do virus e alto risco de
contagio em massa, além de potencializadora de possiveis vetores de transmissdo do SARS-
CoV-2 para os familiares dos estudantes.

Apos a suspencdo das aulas presenciais, muitos alunos ficaram sem acesso a
educacdo por ndo possuirem condi¢cbes minimas de assistir aulas remotas. Souza et al. (2021,
p. 140) afirmam que, durante a pandemia, milhares de criancas ficaram em casa sem atividades

escolares, sendo prejudicadas aquelas mais pobres, cujas familias ndo estdo preparadas para
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uma mudanca do ensino presencial para uma forma remota, em que ha a necessidade de possuir
um computador ou smartphone, além da necessidade de uma internet de banda larga.

Saviani e Galvéo (2021, p.40) relembram que,

[...] as multiplas determinagdes do “ensino” remoto, entre elas os interesses privatistas
colocados para educacdo como mercadoria, a exclusdo tecnoldgica, a auséncia de
democracia nos processos decisorios para adocdo desse modelo, a precarizagdo e
intensificacdo do trabalho para docentes e demais servidores das instituicdes.

O cenéario demonstrado a partir de 2020 evidencia o alto grau de excluséo escolar a
que a populacdo foi submetida. Segundo a pesquisa Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil,
realizado pela UNICEF, em novembro de 2020, portanto, ao final do ano letivo, 5.075.294
criangas e adolescentes de 6 a 17 anos estavam fora da escola ou sem atividades escolares, o
que corresponde a 13,9% dessa parcela da populacdo em todo o Brasil.

Nesse contexto, de mudancas no ambito educacional e relativizacdo do direito de
aprender, eis que impera a necessidade de atuacdo efetiva dos Conselhos de Educacéo, por
serem Orgdos publicos de estado, comprometidos com a equidade da oferta, universalizagao do
acesso e permanéncia na educagao brasileira.

Sdo, portanto, intrinsecas as naturezas juridica e constitutiva dos conselhos de
educacdo e a finalidade precipua de garantia do direito a educacao, através das suas atribuicoes
e atuacdo normativa. A esse respeito, Cury (2006) avalia que a fungdo normativa exercida pelos
conselhos é a que se destaca dentre todas as fun¢Ges. Essa extrema importancia decorre de sua

executoriedade na interpretacdo e adstricdo a lei.

A funcdo normativa ndo pode se dar contra legem, ultra legem ou praeter legem. Ela
sO pode se dar secundum legem e intra legem. A funcdo normativa, entretanto, se faz
aproximar da organizacdo da educacdo nacional para, dentro da lei, interpretando-a,
aplica-la em prol das finalidades maiores da educacéo escolar. Nesse sentido, a funcdo
de conselheiro implica o ser um intelectual da legislacdo da educacdo escolar para,
em sua aplicacdo ponderada, garantir um direito da cidadania. (Cury, 2006, p.42).

Ainda em consonancia com o raciocinio do referido autor, a funcdo normativa dos
conselhos se da por meio da expedicdo de atos administrativos autoexecutorios, ou seja, dotados
de idoneidade juridica para execucao imediata, tdo logo sejam praticados pela Administrag&o.

Para ampliar a compreensdo sobre os tipos de atos administrativos, sem, contudo,
pretender o aprofundamento etimoldgico do tema, importa destacar a distingdo sobre as
espécies de atos normativos quanto a sua exteriorizacdo. A esse respeito, Marcello Caetano
(apud Rossi 2020, p.262) define ato administrativo como: “Conduta voluntaria de um o6rgao da
Administracdo que, no exercicio de um Poder Publico e para prossecucdo de interesses postos

por lei a seu cargo, produza efeitos juridicos num caso concreto”. Conquanto, como agao
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expressa do 6rgdo publico, constituem o conddo necessario para materializar a atuacdo dos
conselhos de educagéo.

Recentemente, ocorreu uma inovacao legislativa por meio da Lei n° 13.655/2018
que alterou dispositivos da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
(Decreto-lei n® 4.657/1942), dispondo sobre a realizacdo de Consulta Publica Prévia a edicdo
de atos normativos emanados pelo poder publico com o escopo de ouvir eventuais pessoas
interessadas. Conforme explicita Carvalho Filho (2020, p.288), “a norma alcanca, pois, 0s atos
de eficacia externa, mas os atos ordinatorios, de eficacia apenas interna, ndo demandam essa
medida. O contedo da norma é democrético e atende a natureza republicana [...]”.

Nessa ldgica, registramos que a funcdo normativa dos conselhos de educacéo se da
majoritariamente por meio da expedicdo de Regimentos, Resolucdes e Pareceres. Conforme
elucida Cury (2006), um parecer € um tipo de ato enunciativo emitido pelo 6rgao, proferindo
encaminhamento fundamentado sobre uma matéria de sua competéncia e que, apos
homologado pela autoridade competente, opera forgca vinculante em toda a administracéo
publica. A resolucdo € conceituada pelo autor como um ato normativo emanado de autoridade
especifica do poder executivo competente em determinada matéria para, com fundamento em
lei, regula-la. O autor elucida que o “Conselho Nacional de Educagdo, ¢ um o6rgao com
legitimidade legal e poderes especificos para expedir uma resolugdo” (Cury, 2006, p. 43).

A categoria regimentos, de acordo com a definicdo de Carvalho Filho (2020),
também é considerada como ato administrativo normativo. Contudo, diferentemente das
resolucdes e pareceres, eles possuem atuacdo interna, dado que se destinam a reger o
funcionamento de 6rgaos colegiados, a exemplo dos conselhos de educacao. A finalidade deles
reside em demonstrar a organizacdo do 6rgdo e dirige-se aos que devem executar 0 servico ou
realizar a atividade funcional regimentada, sem obrigar aos particulares em geral.

Tratam-se, portanto, de espécies de atos que consubstanciam o exercicio legal das
atribuicdes dos conselhos de educacdo. Por ser um 6rgdo integrante e permanente do poder
executivo, o atual CNE, 6rgéo colegiado integrante do Ministério da Educacéo, foi instituido
pela Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo alterada nos arts. 6°, 7°, 8° e 9°
pela Lei 9.131, de 25/11/95, e finalidade de colaborar na formulacdo da Politica Nacional de
Educagéo e exercer atribuigdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da

Educacao (Brasil, 2023), conforme consta no disposto abaixo:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de Educagéo
Bésica e de Educacdo Superior, terd atribuicfes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a
assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm#art7
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§ 1° Ao Conselho Nacional de Educagdo, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracéo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Educacéo;
b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino;

c) assessorar 0 Ministério da Educacédo e do Desporto no diagnéstico dos problemas
e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no
que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto;

e) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal;
f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislagdo
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidade
de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacéo e
do Desporto (Brasil, 1995, grifo nosso).

Para tanto, seguindo o raciocinio documentado pelo MEC (2023), a competéncia
do CNE, composto por duas Camaras com doze conselheiros em cada, reside em exercer as
atribuicbes conferidas pela Lei 9.131/95, emitindo pareceres e decidindo privativa e
autonomamente sobre os assuntos que Ihe sdo pertinentes, conforme expresso acima.

Por forca da norma constitucional e do pacto federalista adotado no Brasil, assim
como instituido o CNE, no ambito da Unido, incumbe aos demais entes da federacéo (Estados,
Municipios e Distrito Federal) a criacdo de seus proprios 6rgdos normativos como parte
integrante de seus sistemas de ensino. Dessa forma, incluidos nas Constitui¢des Estaduais e
Leis Organicas municipais, por continuidade do que era exigido pelo art. 10 da Lei n. 4.024/61,
no caso dos Estados, tais 6rgdos se denominam Conselhos (Estaduais/Municipais/Distritais) de
Educacao (Cury, 2006).

Partindo desse pressuposto legal, no estado do Maranhéo, o Conselho de Educagéo
Estadual (CEE-MA), foi criado pela Lei n° 2.235 de 28 de dezembro de 1962, completando
sessenta anos de existéncia no ano de 2022. Suas atribuicOes estdo descritas no art. 3° dessa lei
e, por conseguinte, também demonstram a natureza normativa e regulamentar do 6rgéao a nivel

estadual.

Art. 3° — Ao Conselho Estadual de Educacdo, além de outras atribuicGes
conferidas por lei, compete:[...]

b) Decidir sobre o funcionamento das escolas de ensino primario e médio estaduais,
municipais e particulares e sobre o reconhecimento de estabelecimentos de ensino
médio mediante apresentacdo de seu regimento interno, depois de um prazo de
funcionamento regular de no minimo dois anos; [..]

e) Fixar as disciplinas obrigatdrias para o ensino primario e, nos termos do § 1° do
art. 35 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, [...]

g) Elaborar seu regimento, a ser aprovado pelo Governador do Estado; [..]

n) Emitir parecer sobre assuntos e questdes de natureza pedagogica e educativa, que
Ihe sejam submetidas pelo Governador do Estado ou pelo Secretario de Educagdo e
Culturg; [...]

g) Regulamentar os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; (Maranhdo, 1962, grifo nosso)
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A capacidade normativa do CEE-MA decorre, portanto, da lei, na clara intengéo de
sobrelevar a natureza publica e competéncia regulamentar, conforme os incisos em destagque no
art. 3°, supracitado, guardando pertinéncia ao principio constitucional da gestdo democratica.
Apbs alguns anos, no contexto de angariar esforgos para criacdo dos conselhos municipais por
todo o Brasil, a Lei Municipal n°1.647/1966 criou, em S&o Luis/Maranhdo, a Secretaria de
Educacdo do Municipio, cuja estrutura organizacional incluiu o Conselho Municipal de
Educacdo. Todavia, este foi reestruturado pela Lei n°. 5.025, de 22 de dezembro de 2008, e pela
Lei n° 5.512/2011, de 14 de setembro de 2011, como um Orgdo normativo, consultivo,
deliberativo e de acompanhamento que integra, em nivel de Administracdo Superior, a estrutura
da Secretaria Municipal de Educacdo de Séao Luis.

Desse modo, de forma similar aos conselhos nacional e estadual, o CME de S&o
Luis/MA, também descreve nos incisos I, I11, IV, V, VI, VIII, IX, XX e XXI, do art. 4° da Lei
n° 6.617 de 20 de dezembro de 2019, as suas respectivas atribuicdes normativas, a citar:
contribuir na elaboracdo das diretrizes da politica educacional do Municipio; fixar as diretrizes
para a organizagdo e o funcionamento do Sistema Municipal de Ensino; estabelecer normas e
condi¢cdes para organizacdo, credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de
instituicBes educacionais do Sistema Municipal de Ensino; estabelecer normas e condi¢des para
autorizacdo de funcionamento, reconhecimento, renovacao de reconhecimento e desativacéo de
cursos nas diversas etapas e modalidades de educacéo do Sistema Municipal de Ensino; aprovar
as diretrizes curriculares para o Sistema Municipal de Ensino; aprovar normas sobre
formalizacdo, instrucdo e tramitacdo dos processos que lhes forem submetidos a apreciacao;
zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e normativas em matéria de
educacéo; elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino; elaborar e
aprovar seu Regimento Interno, bem como promover sua reformulacédo, quando necessario (Séo
Luis, 2019).

No tocante as fungdes exercidas pelo Conselho de Educagdo Municipais, um
relevante estudo foi desenvolvido pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas
de Educacdo (GEPPE), Linha de Pesquisa: Historia, Politicas Educacionais e Formacgao
Humana Grupo de Pesquisa: Politica, Gestdo Educacional e Formag¢do Humana, vinculado ao
Programa de Pos Graduacgédo- PPGE, da UFMA, sob a coordenacdo da Profa. Dra. Maria José
Pires Barros Cardozo e do Prof. Prof. Dr. Carlos André Sousa Dublante, com o propoésito de
identificar as fungOes atinentes aos CMEs do Maranhdo, discorrendo com preciséo acerca da

identificacdo e registro dessas incumbéncias.
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Segundo os pesquisadores do GEPPE (2020), em virtude desse trabalho, foram
caracterizadas seis funcdes intrinsecas ao exercicio das atribui¢des legais desempenhadas pelos
CMEs: consultiva, propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e fiscalizadora, conforme

estabelecida a seguinte definicao:

Descrigdo das funcbes do Conselho Municipal de Educagéo:

- Consultiva: Responder a consultas sobre leis educacionais e suas aplicacdes,
submetidas a ele por entidades da sociedade publica ou civil (Secretaria Municipal de
Educacdo, escolas, universidades, sindicatos, Camara Municipal, Ministério Pablico),
cidaddos ou grupos de cidadaos.

- Propositiva: Sugerir politicas de educacdo, sistemas de avaliacdo institucional,
medidas para melhoria de fluxo e de rendimento escolar e propor cursos de
capacitacao para professores.

- Mobilizadora: Estimular a participacdo da sociedade no acompanhamento dos
servigos educacionais; informa-la sobre as questdes educacionais do municipio;
tornar-se um espaco de reunido dos esfor¢os do executivo e da comunidade para
melhoria da educacéo; promover evento educacional para definir ou avaliar o PME; e
realizar reunides sisteméticas com os segmentos representados no CME.

- Deliberativa: E desempenhada somente em relagio a assuntos sobre os quais tenha
poder de decisdo. Essas atribuicdes deverdo ser definidas na lei que cria o conselho,
que pode, por exemplo, aprovar regimentos e estatutos; credenciar escolas e autorizar
cursos, séries ou ciclos; e deliberar sobre os curriculos propostos pela secretaria.

- Normativa: So é exercida quando o CME for, por determinagdo da lei que o criou,
0 6rgdo normativo do sistema de ensino municipal. Ele pode assim elaborar normas
complementares em relacdo as diretrizes para regimentos escolares; autorizar o
funcionamento de estabelecimentos de Educa¢do Infantil; determinar critérios para
acolhimento de alunos sem escolaridade; e interpretar a legislagdo e as normas
educacionais.

- Fiscalizadora: Promover sindicancias; aplicar sangdes a pessoas fisicas ou juridicas
que ndo cumprem leis ou normas; solicitar esclarecimento dos responsaveis ao
constatar irregularidades e denuncia-las aos 6rgdos competentes, como o Ministério
Publico, o Tribunal de Contas e a Camara de Vereadores (GEPPE, 2020, grifo nosso).

Apontada a conceituacdo de cada uma das fungdes dos conselhos escolares
municipais, faz-se mister destacar que o objeto desta pesquisa se preocupa em analisar de forma
mais proficua a funcdo normativa desempenhada pelos conselhos de educacdo, sem, contudo,
desconsiderar a relevancia de todas as outras, sobretudo em tempos de crise ocasionada pela
pandemia de COVID-19. Desse modo, o exercicio da funcdo normativa dos conselhos é bem
delineado por Cury (2006, p.47):

Nesse sentido, deliberacbes e pronunciamentos do Conselho, investidos de poder
legal, materializam em ato a poténcia do Estado, contida na norma, em vista do
interesse publico na area de sua competéncia. Tais atos disciplinam um campo
legalmente estabelecido para, de modo iddneo e por meio de atos de uma vontade
coletiva esclarecida, normatizar uma matéria de competéncia estabelecida. O zelo pela
qualidade do ensino a ser ofertado por instituicbes publicas e privadas evidéncia que
tal servico publico deve ser avaliado desde seu processo de autorizacdo. A atuacéo do
poder publico, pelos mecanismos de reconhecimento e credenciamento sdo cruciais
para que ndo haja uma formacéo de (pseudo) profissionais desqualificados atuantes
no mercado profissional.
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A competéncia dos conselhos traz em si a responsabilidade de comprometimento
social para permitir que a funcdo normativa regulamente os direcionamentos que atendam as
demandas da sociedade civil nas politicas educacionais. Ressaltamos, pois, que essa fungdo ndo
se confunde com ato de legislar, ao contrario, esta adstrita a lei.

Quanto a natureza e objeto da funcdo normativa, Bordignon (2009) aponta que
aquela esta voltada para o campo de competéncia dos conselhos, evidenciada nas normas que
0s instituem, enquanto que este diz respeito ao tema a que o conselho foi provocado a deliberar.
Ademais, Cury (2006) considera a funcdo normativa a mais importante, pois permite a
materializacdo das deliberagdes consultivas e participativas de diversas categorias da sociedade.

N&o obstante a autonomia normativa que gozam os conselhos de educacgéo, sua
atuacdo ocorre de forma articulada aos demais integrantes dos sistemas de educacdo a que estdo
vinculados: as Secretarias de Educacéo, Féruns de Educacao e os Estabelecimentos de Ensino.
Ainda, articulam-se com 6rgdos publicos como o Conselho Tutelar, Ministério Publico, Camara
de Vereadores, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associacdo de Pais e Mestres e
Centros Comunitarios.

Diante desse cenario, abordamos, na subsecdo ulterior, uma analise pormenorizada
acerca do desenvolvimento das agdes normativas dos conselhos de educagdo no contexto de
pandemia, perquirindo, sob OGtica deste objeto de pesquisa, as implicacbes no contexto
educacional, visando atender o momento excepcional de crise humanitaria provocado pela
doenca COVID-19.

3.2 A atuacao normativa do CNE e do CEE-MA: repercussdes nas politicas educacionais

no periodo pandémico de COVID-19

No primeiro ano de difusdo da doenga COVID-19, em 2020, o0 mundo assistia
aterrorizado as cenas de contagio em massa das populagGes em varios continentes do planeta
Terra. Nessas circunstancias, a sociedade brasileira foi compulsoriamente compelida a adotar
medidas de distanciamento e isolamento social (lockdown), assistindo atonita ao colapso dos
sistemas de salde e a relativizacao do direito de aprender. No contexto educacional, as politicas
de contenc¢do da pandemia implicaram a notoria demanda da atuacdo normativa dos conselhos

de educacéo, para mitigar os impactos da interdi¢édo das aulas presenciais nas escolas e superar
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o desafio de manter os sistemas de educacgdo funcionando, embora de forma deficitaria, sob o
julgo do capital.

Para elucidar as implicacdes ocasionadas pela pandemia Souza (2020) recorda que
a dinamica acelerada do transito das mercadorias e pessoas, num contexto de mundializacéo e
de crise do capital, explicita o espagco-temporal da doencga. Portanto, assevera o0 autor que a
pandemia ndo é um fendmeno natural no contexto da visdo de neutralidade da integragéo global
que, de forma contraditéria, dialeticamente, evidencia uma unificacdo do processo de
determinacéo social no mundo, inserido na liberalizacdo de mercado e expansédo do capital, nas
quais o Brasil também se encontra.

Nesta subsecdo, sdo analisados 0s documentos normativos expedidos pelo governo
brasileiro, no periodo de 2020 a 2022, em decorréncia da adocdo de politicas publicas
educacionais excepcionais ocasionadas pela pandemia de COVID-19 e, com exclusividade, o0s
principais atos administrativos com forga normativa advindos do CNE e CME do Maranhdo.

Ressalve-se que, contudo, a presente pesquisa documental se atém as informacGes
divulgadas nos sitios eletrénicos e diarios oficiais dos érgdos publicos brasileiros: IBGE, ME,
MS, INEP e bases de dados reconhecidas e/ou elaboradas por organismos internacionais, a
exemplo da OMS e UNESCO, cujos dados, contidos nesta analise, representam um recorte
historico que é dindmico e complexo, perpassando por alteracGes que ocorrem diuturnamente,
com velocidade e dimensao que a pandemia apresentar.

No Brasil, a evolucdo de proliferacdo de COVID-19 demandou esforco conjunto
das Secretarias de Salde de todos os estados da federacdo para acompanhar o nimero de
infectados e a quantidade de Obitos. Para monitorar a evolucdo da doenca, foram emitidos
boletins epidemioldgicos semanais, elaborados e divulgados pelo Ministério da Saude (MS).
Essas informacdes serviram de embasamento para formalizar a ado¢do de politicas publicas que
visassem minorar a velocidade de contagio na populacdo e adequar todas as relacbes da
sociedade civil.

E cedico que o principio da legalidade é o postulado que garante a materializacéo
das acdes governamentais, na exigibilidade de conduta compativel com o fim colimado pelo
estado de direito democratico brasileiro. Desse modo, para tornar o cumprimento de quaisquer
medidas e san¢0es restritivas de liberdade dos individuos exequivel, é fulcral que seja atendido
esse pressuposto. Ao corroborar em tese, Beccaria (2013, p.23) ensina que todo exercicio de
poder que se afastar dessa premissa é abuso e ndo justica e que somente o legislador tem

autoridade para fazer leis, pois este representa toda a sociedade unida por um contrato social.
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Em resumo, o jus puniendi do Estado advém exclusivamente de disposicdo legal,
prévia e publica para se impor a qualquer cidaddo a obrigacéo de fazer ou ndo fazer, mesmo de
forma temporaria ou excepcional, como no periodo de pandemia. Entretanto, o controle social
exercido olvidou os aspectos econdmicos e sociais da classe trabalhadora e das familias
brasileiras, que ja demonstravam a impossibilidade de manter a igualdade de acesso nas
relacOes de trabalho, estudo ou mesmo alimentar, durante o periodo de distanciamento social,
por inexisténcia de tecnologias de informacéo e comunicacdo (TICs) para todos os brasileiros.

Andessn (apud Saviani 2021, p.38) reconhece que:

Tudo isso é extremamente importante em uma realidade em que ha mais de 4,5
milhdes de brasileiros sem acesso a internet banda larga e mais de 50% dos domicilios
da area rural ndo possuem acesso a internet. Em uma realidade em que 38% das casas
ndo possuem acesso a internet e 58% nado tem computador.

Nesse interim, a principio, foram expedidas Portarias e Medidas Provisorias que,
logo apds, foram convertidas em Leis para regulamentar o periodo de calamidade publica. Esta
pesquisa se preocupou em inventariar todos os documentos expedidos por 6rgdos publicos
relacionados a COVID-19, restringindo a analise apenas daqueles afetos ao contexto
educacional.

Foram encontrados, a nivel federal, aproximadamente 560 atos oficiais entre 2020-
2022, na sua imensa maioria, normativos ou ordinatoérios, expedidos por meio eletrénico no
Diario Oficial da Unido, dentre Leis, Medidas Provisorias®, ResolugBes, Instrucdes
Normativas'®, Decretos!! e Portarias'?, regulando os mais diversos 6rgdos do governo e
particulares no periodo de pandemia. A espécie e 0 assunto de cada documento tinha como
escopo medidas regulamentares e operacionais, estabelecendo diretrizes sobre o funcionamento
dos 6rgéos e do trabalho dos servidores, medidas trabalhistas e de home office, uso obrigatério
de maéscaras de protecdo individual, dilacdo de prazos fiscais, procedimentos de emergéncia,
compulsoriedade das medidas temporarias de enfrentamento e suspencéo das atividades sociais,

adequacao de procedimentos essenciais para execucao por videoconferéncias, dentre outras.

9 Medidas Provisérias sdo normas com forca de lei editadas pelo Presidente da Reptblica em situacdes de relevancia e urgéncia.
Apesar de produzir efeitos juridicos imediatos, a MPV precisa da posterior apreciacdo pelas Casas do Congresso Nacional
(Camara e Senado) para se converter definitivamente em lei ordinaria.

10 Instruges Normativa é um ato normativo expedido por uma autoridade administrativa. Tem a fungdo de complementar as
Leis e os Decretos e nunca poderdo transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam. Sua finalidade é
padronizar as rotinas de trabalho criando procedimentos de controle, a fim de formalizar a execugéo do servi¢o de modo claro,
eficiente e eficaz.

11 Decreto é o0 ato administrativo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, utilizados para tratar de situaces gerais ou
individuais, abstratamente previstas, de modo expresso ou implicito na lei. A definicdo ndo se aplica, porém, aos decretos
autbnomos.

12 Portaria ¢ um documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica, que contém instrucGes acerca da aplicagéo
de leis ou regulamentos, recomendag@es de carater geral, normas de execucdo de servico, nomeagdes, demissdes, punigdes, ou
qualquer outra determinag8o da sua competéncia.
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A partir da andlise de pertinéncia desses documentos com o objeto de pesquisa,
constatamos que 104 atos possuiam repercussao geral nas politicas publicas educacionais e,
destes, apenas 88 tem correlacdo com o objetivo do presente estudo. O quadro abaixo compila
0s principais atos e as regulamentacdes legais que demandaram atuacdo normativa do CNE,

com implicagdes no contexto educacional.

Quadro 3 - Atos Normativos Federais Educacionais no contexto de pandemia de COVID-19

TIPO DE ATO/ DATA DA QRGAO CONTEUDO NORMATIVO
DOCUMENTO PUBLICACAO PUBLICO
Congresso Dispde sobre as medidas para enfrentamento
Lei n®13.979, de 06-02-2020 Nacional da emergéncia de salde publica de
6.2.2020 importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
Decreto 20-03-2020 Congresso Reconhece a Calamidade Pudblica
Legislativo n° Nacional
06/2020
Suspensdo das aulas presenciais da educagéo
Medida 01-04-2020 Presidéncia | basica e ensino superior a nivel nacional.
Proviséria — MP da Republica
n° 934
Substituicdo das aulas presenciais por aulas
Portaria n°® 343 17-04-2020 Ministério da | remotas, no periodo de pandemia.
Educacéo -
MEC
Conselho Determinagdo de cumprimento de atividades
Parecer 5/2020 * 28-04-2020 Nacional de | ndo-presenciais e institui um novo calendério
(Reexame no Educagdo — | escolar.
Parecer 8/2020) (08/06/2020)* CNE *Recomendacdo da metodologia EAD.
Conselho Orientacdo a guarda dos sabados nas escolas
Parecer 6/2020 19-05-2020 Nacional de | durante pandemia.
Educacéo -
CNE
Conselho Orientacdo para possivel retorno as aulas
Parecer 11/2020* 07-07-2020 Nacional de | presenciais.
(Reexame no 09-10-2020 Educagdo - | * Forma uma comissdo para tratar da Ed.
Parecer 16/2020 CNE Especial.
Conselho Estabelece as normas educacionais vigentes
Lei 14.040 18-08-2020 Nacional de | no periodo excepcional de calamidade
Educacdo - | publica.
CNE
Conselho Com base na lei 14.040/2020, orienta para o
Parecer 15/2020 06-10-2020 Nacional de | possivel retorno presencial.
Educacéo -
CNE
Conselho Regulamenta a lei 14.040/2020 e institui
Resolucgéo 10-12-2020 Nacional de | diretrizes educacionais curriculares para o
n°02/2020 Educacdo - | periodo pandémico.
CNE/CP CNE
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Parecer n° Conselho Diretrizes Nacionais orientadoras para a
06/2021 Nacional de | implementacdo de medidas no retorno a
06-07-2021 Educacdo - | atividades presenciais de ensino e
CNE aprendizagem e para a regularizacéo do
calendério escolar.

* Parecer reexaminado. Fonte: Elaborado pela autora com base no site do MEC.

Inicialmente, a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccdo humana pelo
novo coronavirus. Esse foi o primeiro ato normativo sobre o tema, expedido pelo Ministro da
Saude. Ela permaneceu vigente por dois anos e somente foi revogada pela Portaria n® 913, de
22 de abril de 2022, que dispds sobre o encerramento da emergéncia em saude publica.
Entretanto, ressaltamos que o alcance juridico de uma portaria ndo seria suficiente para
regulamentar a vida em sociedade por sua natureza administrativa.

Logo apds a declaracdo de emergéncia supracitada, no ano de 2020, foi sancionada
a Lei n®13.979, de 6.2.2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus. Em 20 de mar¢o de
2023, o Congresso Nacional reconheceu o estado de calamidade por meio do Decreto
Legislativo® n° 06/2020, o que permitiu, no contexto legislativo, a instituicio de uma Comissio
Mista, no ambito do Congresso Nacional, de Acompanhamento da Situacao Fiscal e a Execugéo
Orcamentaria e Financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de
importancia internacional, relacionada ao coronavirus.

Dentre as medidas de enfrentamento elencadas pela Lei n® 13.979, destaca-se a
obrigatoriedade do uso de méascaras, de acordo com a legislacdo sanitaria, conforme disposicédo
do Inciso I11, art. 3°-A, incluido pela Lei n°® 14.019, de 2020.

Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de protecio
individual, conforme a legislacdo sanitiria e na forma de regulamentacéo
estabelecida pelo Poder Executivo federal, para circulacdo em espacos publicos e
privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos,
bem como em: [...]

I11 - estabelecimentos comerciais e industriais, templos religiosos, estabelecimentos
de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas.

§ 1° O descumprimento da obrigacéo prevista no caput deste artigo acarretara a
imposicdo de multa definida e regulamentada pelo ente federado competente,
devendo ser consideradas como circunstancias agravantes na gradacdo da penalidade:
I - ser o infrator reincidente;

Il - ter a infracdo ocorrido em ambiente fechado (Brasil, 2020c).

13 Decreto legislativo é uma espécie de ato normativo com competéncia exclusiva do poder legislativo e eficacia
analoga a de uma lei.
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Para disciplinar as medidas de que trata a referida lei, foi editada, pelo Presidente
da Republica, a Medida Proviséria (MP) n° 934, em abril de 2020, implementando, no contexto
educacional, a suspensdo das aulas presenciais nos estabelecimentos de ensino de educacao
bésica, e dispensando, em carater excepcional, a obrigatoriedade de observancia ao minimo de
dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no § 1° do art.
24 e no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que
cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino (Brasil, 2020e). Em agosto do
mesmo ano, essa MP foi convertida na Lei n® 14.040/2020, descrevendo as normas educacionais
excepcionais a serem adotadas.

Com a suspensdo das aulas presenciais nas escolas de todo o Brasil de forma
abrupta, logo foi expedida a Portaria n°® 343, do MEC, tratando da substituicdo das aulas
presenciais por aulas remotas, no periodo de pandemia. Dentre as medidas possibilitadas pela
MP n° 934 e a Lei 13.979/20, Hora, Corréa e Oliveira (2022) prelecionam que vigorava a
urgéncia em se estabelecer o distanciamento social.

Para tanto, o0 CNE, a partir de sua competéncia para regulamentar as diretrizes e
tipos de medidas em razéo da pandemia, aprovou 22 pareceres no ano de 2020, 28 pareceres
em 2021 e 34 pareceres em 2022, somados a varias resolucdes.

Inicialmente, destaca-se o Parecer n° 05, de 28 de abril de 2020, sobre a
reorganizacdo do calendario escolar e a possibilidade de cdmputo de atividades ndo presenciais
para fins de cumprimento da carga horaria minima anual. Esse Parecer foi reexaminado no
Parecer n° 08, incluindo a recomendag&o da metodologia EAD.

Na perspectiva de normatizar formas alternativas para atender a diversas categorias

de estudantes, Hora, Corréa e Oliveira (2022, p.3), enfatizam que:

O momento em curso trouxe especificidades e caracteristicas incomuns em meio a
problematica global instaurada em decorréncia da pandemia nas mais diversas regiées
do planeta. Com isso, foram exigidos imposicdo de barreiras fisicas e sanitarias,
isolamento social, interrupcdo de todas as atividades presenciais em todos 0s servicos;
neste caso, em especial, a interrupgdo das aulas nas escolas, que foram as medidas
iniciais necessarias para evitar maior contaminagdo e consequentemente um colapso
do sistema de saude publica no Brasil.

Para assegurar o tratamento isonémico, foi aprovado pelo CNE o Parecer n° 06 de
2020, tratando da guarda religiosa do sabado na pandemia da COVID-19. Segundo a norma, ha
cerca de 500 (quinhentas) escolas de educacdo basica adventistas e judaicas no pais e 10 (dez)
instituicOes de ensino superior. Essas comunidades alcangam cerca de 250.000 (duzentos e

cinguenta mil) alunos na educacéo béasica e 18.000 (dezoito mil) no ensino superior. Portanto,



81

baseado na legislagéo, essa normativa expressa a liberdade de crengas religiosas, do qual
decorre o direito & prestacdo alternativa aos seguidores de religides que guardam o sabado,
condicdo que abarcaria professores, estudantes e profissionais das entidades educacionais
(Brasil, 2020i).

Com o surto de COVID-19 e a suspengdo das aulas presenciais, as TICs
predominaram nas relacdes de ensino-aprendizagem, sendo aplicadas em todos os niveis de
ensino. Conforme j& destacado, muitos alunos ficaram sem acesso a educagdo por néo
possuirem condi¢fes minimas de acesso as aulas remotas. Souza, Braganca e Zientarski (2021,
p. 140) afirmam que, durante a pandemia, milhares de criangas ficaram em casa sem atividades
escolares, sendo prejudicados aqueles mais pobres, cujas familias ndo estdo preparadas para
uma mudanca do ensino presencial para uma forma remota, em que ha a necessidade de possuir
um computador ou smartphone, além da necessidade de uma internet de banda larga.

A pandemia, segundo o Anuario Brasileiro da Educacdo Basica (Brasil, 2020a),
aliada a desigualdade social, provocara um impacto na histdria da educacdo, podendo ser
observados os primeiros danos provocados. O relatorio aponta que, além da evasdo e afetacédo
de diversas dimens@es da vida de criancas e adolescentes, houve ainda a disponibilidade rapida
ao acesso remoto das escolas privadas, enquanto muitos alunos das redes publicas ficaram em

casa, sem a presenca da escola por um longo periodo.

Gréfico 6 — Aulas remotas e reducdo carga horéria na pandemia de COVID-19.

escola na pandemia
arga horaria caiu com aulas remotas
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Fonte: Passareli (2020)

O gréafico acima demonstra claramente a disparidade de acesso as aulas remotas por
alunos das classes D e E, em comparagdo com as primeiras Classes A e B. 1sso nos remete a
teoria do etiquetamento social de Labelling Aprouch, em classes. No Brasil, o critério para
classificacdo econdmica é usado para classificar a populacdo em classes de A até E. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divide as classes sociais em 5 categorias basicas,
segundo a renda familiar mensal: Classe A (acima de 20 salarios-minimos), Classe B (de 10 a
20 salarios minimos), Classe C (de 4 a 10 salarios minimos), Classe D (de 2 a 4 salarios
minimos) e Classe E (recebe até 2 salarios minimos). Essa ferramenta considera basicamente
dois aspectos: O grau de escolaridade do chefe da familia e a quantidade de alguns itens
domiciliares previstos no indicador, como televisor, geladeira, quantidade de banheiros,
automavel, maquina de lavar, empregada doméstica, dentre outros.

Vaérios estudos apontam para o desafio enfrentado pelos professores para implantar
o trabalho didatico através do ensino remoto, pois 0s governos locais ndo concederam recursos
fisicos, eletrénicos ou instrumentais técnicos das TICs para possibilitar aulas remotas. Importa
ressaltar que existe uma distingdo entre ensino remoto emergencial e modalidade EAD.
Seguindo o raciocinio de Jungueira (2020), é considerada atividade remota o fazer uma acao
temporéria via internet, em virtude de situacGes precarias e emergenciais, para minimizar
déficits de aprendizagem que originalmente existe em sistema de ensino presencial. A educacgéo
a distancia, por sua vez, constitui uma concepcao didatica de ensino e aprendizagem que
envolve estrutura, contetdos e formacdo que abrangem adequac@es as caracteristicas da area
de conhecimento com uma estruturacdo curricular e profissionais capacitados.

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME, 2020),
realizou com apoio do Itad Social e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
uma pesquisa com cerca de 4.272 redes municipais que representam 77% do total de municipios
brasileiros e correspondem a 79% do total de matriculas das redes municipais do pais (UNICEF,
2020). Dos municipios respondentes a esse levantamento, 4.114 (96%) afirmaram que, em
2020, ofereceram atividades pedagogicas ndo presenciais aos estudantes nesse periodo de
calamidade publica e 158 redes municipais disseram ndo oferecer tais atividades. Das que
oferecem, 1.710 redes municipais (43% das que adotam ensino remoto) tem optado por usar
materiais impressos como parte das estratégias (UNICEF, 2020).

O grafico abaixo revela que a indefinicdo normativa constituiu o principal obice
para implementacdo da politica de implantacdo do ensino remoto, aliado as dificuldades dos

professores com o uso da tecnologia e a falta de equipamentos para docentes e alunos.
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Gréfico 7 — Dificuldade enfrentadas pelos municipios brasileiros para implementar aulas

remotas.

Amostra Brasil

Quais os principais desafios que a sua Secretaria Municipal esta
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Fonte: Relatério da Undime em parceria com Unicef (2020).

As dificuldades em encontrar normativas para orientar as redes de ensino sobre
como proceder durante a suspensdo de aulas presenciais, somadas ao demasiado lapso temporal
de publicacdo dos instrumentos legais para orientar as medidas e fornecer os recursos
necessarios, transmutaram o ensino remoto em mais uma ferramenta de exclusdo social.

Em atendimento as demandas regulamentares, o CNE homologou o Parecer n°
11/2020, procedendo orientacBes para um possivel retorno as aulas presenciais. Esse
documento foi reexaminado no Parecer n® 16/2020, com o intuito de formar uma comissao para
tratar das condic@es especificas da modalidade Educacdo Especial. O parecer n° 11 possui um
cardter de acdo conjunta entre varios 6rgdos. Ele foi organizado em colaboracdo com o
Ministério da Educagdo (MEC), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgdo
(Undime), o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed), a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), o Férum das Entidades Educacionais (FNE),
além da interlocucdo com especialistas e entidades da sociedade civil.

Essa normativa do CNE ofereceu a faculdade de retornar as atividades escolares,
desde que estabelecido um cronograma de reabertura das escolas no contexto da crise da
COVID-19. O objetivo deste parecer foi respeitar a autonomia das escolas e dos sistemas de

ensino (Brasil, 2020k, Parecer n° 11), além de: 1. Apoiar a tomada de decisdes para o retorno
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as aulas presenciais; 2. Oferecer diretrizes que orientem o planejamento dos calendarios e dos
protocolos especificos dos estabelecimentos de ensino, definidos pelas autoridades locais e
regionais; e 3. Oferecer sugestdes e recomendacdes de cunho organizacional e pedagogico que
podem ser desenvolvidos pelas escolas e sistemas de ensino. Desse modo, ndo representou
efetivas mudancas no cenario de educacéo remota e do fechamento das escolas.

Somente em agosto de 2020, foi promulgada a Lei n® 14.040/2020, fixando as
normas educacionais vigentes no periodo excepcional de calamidade publica. Ela estabeleceu
no 8 1°, do art. 1° que Conselho Nacional de Educagéo (CNE) editaria diretrizes nacionais com
vistas a implementacdo desse dispositivo legal. Tratou ainda da adocéo vérias medidas
importantes que refletiram nos sistemas de ensino de todo o Brasil, a saber: a dispensa em
carater excepcional do cumprimento dos 200 dias letivos na Educacdo Basica e no Ensino
Superior e da obrigatoriedade das 800 horas para a Educacdo Infantil; a autorizacdo do
desenvolvimento de atividades ndo presenciais, por meio das TICs e, em caréater excepcional, a
autorizacgdo aos sistemas de ensino para a antecipacdo da concluséo dos cursos de educacgéo
profissional técnica de nivel médio e dos cursos superiores de Medicina, Farmacia,
Enfermagem, Fisioterapia e Odontologia (Brasil, 2020b).

No tocante as a¢Bes regulamentadas, umas das medidas mais debatidas foi a adocéo
de um continuum®* para a integralizacdo da carga horaria minima do ano letivo afetado pelo
estado de calamidade publica. No § 3°, do art.2°, a referida lei insere o continuum de 2 (duas)
séries ou anos escolares, como estratégia de reducdo da carga horaria educacdo basica,
integralizando-a no ano subsequente, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a
BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino (Brasil, 2020Db).

A legislagdo ora mencionada exemplifica bem o conceito de morosidade legislativa,
conferindo um hiato de seis meses entre a data de interdicdo dos estabelecimentos de ensino e
a elaboracdo de uma lei que atendesse as demandas ocasionadas pelos impactos da COVID-19
na educacao.

Destacamos, ainda, o Parecer n°® 15/2020, elaborado a partir do disposto na lei
14.040/2020, que congregou orientagcdes educacionais para a realizacdo de aulas e atividades
pedagdgicas presenciais e ndo presenciais, quando definido o retorno gradual as aulas, de
acordo com as autoridades sanitarias locais, em razdo da pandemia de COVID-19.
Diferentemente do Parecer n° 11 que facultou a reabertura das instituicdes de ensino, nesta

normativa, aponta-se para implementacéo de um cronograma de retorno (Brasil, 2020l).

14 De acordo com Silva (2021), o termo continuum refere-se a fuséo dos dois anos letivos 2020/2021, em um Unico
ciclo, assegurado o cumprimento da carga horaria minima prevista para os dois anos letivos.
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Em relacdo a Resolugédo n° 02, publicada em 10 de dezembro de 2020, seu texto
instituiu diretrizes nacionais orientadoras para a implementacdo dos dispositivos da Lei n°
14.040, estabelecendo normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de
ensino, instituicdes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais, durante
0 estado de calamidade publica de COVID-19 (Brasil, 2020g). Esse instrumento normativo
previu alteracdo na forma de integralizar a carga-horaria minima do ano letivo afetado pela
pandemia. Embora observadas as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

compromete todo o processo de ensino-aprendizagem.

Assim, inclusive, acirraram-se as desigualdades digitais, além das socioeconémicas e
regionais, 0 que vem impactando no processo de aprendizagem, cujas consequéncias
sd0 as piores possiveis, que vdo desde o abandono a falta de protecdo social, como a
auséncia da merenda escolar, que acaba por comprometer a alimentacdo de muitas
criangas e adolescentes (Souza; Braganca; Zientarski, 2021, p. 151).

Sobre a manuten¢do do ensino remoto, varios autores concordam que sua adogao

foi um retrocesso para educacao brasileira.

Videos, conferéncias on-line, mensagens, lives, dudios, imagens e sons, tudo junto e
misturado. Professores, alunos e seus responsaveis, criando em tempo recorde taticas
de sobrevivéncia a uma demanda de ensino, muitas vezes massivo e unidirecional, o
chamado ensino remoto (MARTINS; ALMEIDA, 2020, p. 219). [...] utilizar as
plataformas digitais, inserir atividades online, avaliar os estudantes a distancia e
produzir e inserir nas plataformas material que ajude o aluno a entender os contetdos,
além das usuais aulas gravadas e online. Na pandemia, grande parte das escolas e das
universidades estdo fazendo o possivel para garantir o uso das ferramentas digitais,
mas sem terem o tempo hébil para testa-las ou capacitar o corpo docente e técnico-
administrativo para utiliza-las corretamente (Dias; Pinto, 2020, p. 546).

Ademais, aceleracao proposta pela Resolugdo n° 02/2020 somente ratificou a Lei n°
14.040/2020 e, em grande medida, tende a ocasionar a permanéncia do afastamento fisico da
escola, a transferéncia de responsabilidades de ensinar para familiares dos alunos e a
permanéncia do ensino remoto, como alternativa de salvaguarda da educacdo. Entretanto,
verdadeiramente, ndo foi constatada tal eficécia.

O Brasil iniciou 0 ano de 2021 com as escolas fechadas. Um estudo realizado pela
Undime em parceria com o UNICEF, com 3.672 (trés mil seiscentas e setenta e duas)
Secretarias Municipais de Educacdo (dois tergos dos municipios do pais), demonstrou que 92%
(noventa e dois por cento) delas funcionaram apenas por meio de ensino remoto, enquanto 8,1%
(oito virgula um por cento) adotaram o ensino hibrido (intercalando atividades presenciais e
ndo presenciais). O material impresso foi preponderantemente no ensino remoto, ocupando
95,3% das redes municipais e 0 WhatsApp liderou 92,9%, sendo que a terceira opgdo mais
citada contemplava as videoaulas gravadas (61,3%). Em quarto lugar, apareceram as
orientagdes on-line por meio de aplicativos (54%). Estratégias como as plataformas
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educacionais (22,5%) e as videoaulas on-line ao vivo foram mencionadas por apenas 22,5%
(vinte e dois virgula cinco por cento) e 21,3% (vinte e um virgula trés por cento) dos municipios,
respectivamente (UNICEF, 2021).

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) demonstram que escolas do pais ficaram em média 279,4 dias sem aulas presenciais em
todos os niveis da educacdo bésica durante o ano letivo de 2020, 287,5 dias na rede publica e
247,7 dias na privada (Brasil, 2021b). A maior média de dias de suspensdo das atividades
presenciais nas escolas foi na Regido Nordeste (299,2 dias), com destaque para a rede publica

(307,1 dias), conforme mostra o grafico a seguir:

Gréafico 8 — Dias de atividades presenciais suspensas no Brasil, por rede de ensino.

Grafico 2 - Média de dias de suspensao das atividades presenciais de
ensino-apreandizagem no ano letivo 2020, por rede de ensino,
segundo as Grandes Regides - 2020
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Fonte: Instituto MNacional de Estudos e Pesquises Educecionais Anisio Teixeira - INER. Censo Escolar 2020, Pesguisa
Aesposia Educacional 8 Pandemia de COVID-19.

Estudos contemporaneos da Fundacgdo Getdlio Vargas (FGV) indicam que, a partir
do desempenho dos estudantes no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), os alunos
dos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) podem ter regredido, em média, até 4
(quatro) anos em leitura e Lingua Portuguesa e, em Matematica, a perda é equivalente a até 3
(trés) anos de escolaridade. Organismos como o Banco Mundial (2021) preveem a piora na
capacidade de leitura e compreensdo de textos pelos estudantes. Em um relatério langado em
mar¢o de 2021, sobre a situacdo na América Latina e no Caribe, a instituigdo estimou que o
percentual de “déficit de aprendizagem”, no Brasil, podera saltar de 50% (cinquenta por cento),
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nivel pré-pandemia, para até 70% (setenta por cento), num cenario de fechamento das escolas
por 13 (treze) meses.

Nesse cenario de crise da educacdo brasileira, foi aprovado o Parecer n® 06/2021-
CNE que define diretrizes nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno
a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizacéo do calendario
escolar (Brasil, 2021a). Esse instrumento elencou dez prioridades para o retorno das atividades
presenciais nas escolas. Dentre elas, destacam-se: replanejamento curricular, considerando o
continuo curricular 2020-2021-2022; manutencdo das atividades remotas intercaladas com
atividades presenciais quando necessario; adogdo de estratégias de aprendizagem hibrida e uso
de tecnologias para complementar as aulas presenciais; e revisdo dos critérios de promocao.

Sucede, pois, que além das normativas a nivel federal, realizadas pela Unido e pelo
CNE, ocorreram ainda atos estaduais com a mesma finalidade de enfrentamento a pandemia de
forma regional. No estado do Maranhdo, o Decreto n® 35.677, de 21 de margo de 2020,
estabeleceu medidas de prevencdo do contagio e de combate a propagacgdo da transmissdo da
COVID-19, infeccdo humana causada pelo Coronavirus (SARS-CoV-2). Foram publicados 61
Decretos somente em 2020, 68 em 2021 e apenas 02 em 2022. A partir dessa investigacdo
pormenorizada, foi construido um quadro com as principais normativas educacionais a nivel

estadual, conforme segue abaixo:

Quadro 4 - Atos normativos educacionais do Maranhao no contexto de pandemia de COVID-

19.
TIPO DE ATO/ DATA DA ORGAO CONTEUDO NORMATIVO
DOCUMENTO PUBLICACAO PUBLICO
Decreto Estadual Suspensdo das aulas presenciais nas
n° 35.662/2020 16-03-2020 Governo do MA unidades de ensino publicas e
privadas do estado do MA.
Nota Publica Apoio a adogdo de medidas
16-03-2020 CEE-MA preventivas a favor da manutencéo da
vida.
Portaria Institui Comissdo Permanente para
n° 19/2020- 23-03-2020 CEE-MA elaboragdo de normativas
GP/CEE, educacionais para o Sistema Estadual
de Ensino do Maranhd&o, no periodo
de excepcionalidade.

Resoluc¢éo Orientacd@es curriculares das
CEE/MA n° 26-03-2020 CEE-MA institui¢des integrantes do Sistema
94/2020 Estadual de Ensino do Maranh&o
enquanto permanecerem as medidas

de prevencdo ao COVID-19.
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Parecer CEE/MA Reorganizacao do calendario escolar
n° 145/2020 20-07-2020 CEE-MA referente ao periodo de
excepcionalidade no contexto da
pandemia, a partir das normas
prescritas na Resolugdo CEE/ MA n°

94/2020.
Autoriza as instituicdes de ensino do
27-08-2020 CEE-MA Sistema Estadual a realizarem
Resolucéo avaliacOes de ensino-aprendizagem
CEE/MA n° no periodo de atividades néo
146/2020 presenciais.
Estabelece normas educacionais
Resolugéo complementares para as instituicdes
CEE/MA n° 07-12-2020 CEE-MA integrantes do Sistema Estadual de
200/2020 Ensino do Maranh&o, enquanto

permanecerem as medidas de
prevencdo ao novo Coronavirus —
COVID-19, conforme os dispositivos
da Lei n° 14.040/2020.

Estabelece orientacdes
Resolugéo complementares & implementacdo da
CEE/MA n° 25-08-2021 CEE-MA avaliacao externa de forma remota dos
194/2021 cursos de graduacdo das Instituicbes

de Ensino Superior pertencentes ao
Sistema Estadual de Ensino do
Maranhdo, enquanto permanecer o
periodo de calamidade publica
provocado pela pandemia do
Coronavirus-COVID-19, de que trata
a Resolucdo n° 048/2021-CEE/MA.
Fonte: Elaborado pela autora com base no site do CEE/MA, governo do Maranhao.

O Decreto n° 35.662, de 16 de mar¢o de 2020, dispds sobre a suspensdo, por 15
dias, das aulas presenciais nas unidades de ensino da rede estadual de educacdo, do Instituto
Estadual de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA), da Universidade Estadual
do Maranh&o (UEMA) e da Universidade da Regido Tocantina do Maranhdo (UEMASUL), nas
instituicGes de ensino das redes municipais e nas escolas e instituicbes de ensino superior da
rede privada, localizadas no estado do Maranhdo. Assim como a esfera federal, o estado adotou
postura similar para evitar a proliferacdo da doengca COVID-19 (Maranhdo, 2020a).

Ato continuo, em seguida a suspensdo das aulas presenciais no estado, 0o CEE/MA
publicou nota publica, apoiando a adogdo de medidas preventivas a favor da manutencdo da
vida, embora o estado ainda ndo apresentasse qualquer caso confirmado da doenga. Em marco
de 2020, foi expedida a Portaria n°® 19/2020-GP/CEE, instituindo uma Comissédo Permanente
para elaboracdo de anteprojetos de normativas para orientar as instituicbes educacionais
integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Maranhao, no periodo de calamidade publica, de

forma preventiva.
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Dessa forma, no exercicio de sua fungdo normativa e mediadora dos anseios da
sociedade civil, bem como de suas atribuigdes legais, 0 CEE/MA aprovou a Resolugéo n° 94,
em 26 de marco de 2020, estabelecendo orientacGes para 0 desenvolvimento das atividades
curriculares e a reorganizacdo dos calendarios escolares, excepcionalmente, enguanto
permanecerem as medidas de prevencdo ao novo Coronavirus - COVID-19, para as institui¢oes
integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo (Maranhéo, 2020f). Importa destacar
que essa medida foi pioneira, pois, até 0 momento, inexistiam diretrizes do de cunho nacional
arespeito. Somente com a MP n° 934/2020 foram fixadas normas excepcionais para o ano letivo
na Educacdo Basica e do Ensino Superior com abrangéncia em todo o pais. De acordo com
Silva (2021, p.36),

Ao introduzir a referida normativa no arcabougo legal do Sistema Estadual de Ensino
do Maranh&o, objetivou-se minimizar as repercussfes da crise sanitaria e de saude
publica causadas pelo Coronavirus-COVID 19 no processo educativo, dado o nimero
de estudantes afastados da escola.

De fato, a iniciativa inédita, em comparacao ao cenario nacional, possibilitou o uso
de estratégias preventivas anteriores a contaminacdo no estado. No entanto, as estratégias
elencadas na Resolucdo n°® 94/2020-CEE/MA propbs primordialmente a realizacdo de
atividades ndo presenciais por meio das TICs, desconsiderando a realidade econdémica do estado
que ocupa o ultimo lugar no IDH brasileiro.

A partir dessa normativa, foi aprovado o Parecer n® 145/2020 - CEE/MA para dispor
sobre a reorganizacdo do calendario escolar no Maranhdo, referente ao periodo de
excepcionalidade no contexto da pandemia. Dentre as orientagdes desse parecer, estava 0
adiamento do processo de avaliagdo da aprendizagem escolar para quando do retorno as aulas
presencias (Maranhdo, 2020c). Fato este que ndo logrou éxito diante da inexisténcia de datas
do provavel fim da pandemia de COVID-19. Tal aspecto somente foi abordado na Resolucgéo
CEE/MA n° 146/2020, alterando o art. 5° da Resolu¢do CEE/MA n° 94/2020, para autorizar
as instituicdes de ensino do Sistema Estadual a realizarem avaliagdes de ensino-aprendizagem
no periodo de atividades ndo presenciais.

Com a publicacdo da Resolucdo CNE/CP n° 02/2020, instituindo as diretrizes
nacionais para a implementacdo do disposto da Lei n°® 14.040/2020, os sistemas de educacao
estaduais e municipais precisaram editar normativas préprias em atendimento a norma geral.
Desse modo, o CEE/MA aprovou a Resolugdo n° 200/2020, em 7 de dezembro de 2020,

estabelecendo normas educacionais complementares para as institui¢des integrantes do Sistema
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Estadual de Ensino do Maranh&o, enquanto permanecerem as medidas de prevengéo ao novo
Coronavirus — COVID-19 (Maranh&o, 2020e).

A Resolugdo CEE/MA n° 200/2020, além de corroborar as indicacfes
metodologicas ja fornecidas pelo CNE, apresentou, também, no Inciso | do art. 25, a
recomendac&o para que a rede publica de ensino da Educagéo Basica e Superior implementasse
programas e politicas pablicas, objetivando a ampliacdo do acesso a internet para os estudantes
e professores. Disp0s ainda, no art. 26, sobre o dever das instituicbes de ensino estaduais de
realizarem estratégias de Busca Ativa Escolar dos estudantes que apresentaram dificuldades de

manter o vinculo com a instituicéo escolar:

Art. 26 - De modo a assegurar o direito ao acesso & educagdo escolar e evitar a
exclusdo, as institui¢des e redes de ensino publicas devem:

I- desenvolver estratégias de Busca Ativa Escolar dos estudantes que apresentaram
dificuldades de vinculo com a instituicdo escolar, buscando garantir o acesso e a
permanéncia destes;

I1- garantir a matricula e rematricula escolar em qualquer época do ano, sempre que
necessario, com condic¢Bes para cumprimento do ano letivo referente (Maranhdo,
2020e).

Nesse sentido, foi publicada, em 24 de agosto de 2021, a Resolugdo CEE/MA n°
194/2021, estabelecendo as orientacdes complementares a implementacao da avaliacédo externa
de forma remota dos cursos de graduacao das Instituicbes de Ensino Superior pertencentes ao
Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo, enquanto permanecer o periodo de calamidade
publica provocado pela pandemia do Coronavirus-COVID-19, de que trata a Resolugcdo n°
048/2021-CEE/MA.

Dentre as medidas recomendadas, estdo os procedimentos operacionais anteriores,
durante e ap0s as realizacGes das avaliagbes remotas nas instituicbes de ensino superior
maranhenses, como a criagdo de comissédo avaliadora e de uma agenda informativa para
acompanhamento de todas as etapas do processo.

Por fim, ap6s a edigdo de varios atos normativos pelo CEE/MA, buscando
possibilitar estratégias a serem desempenhadas no periodo de necessidades emergentes
relacionadas ao periodo de pandemia de COVID-19, inferimos que o 6rgdo manteve atuacéo
constante na regulamentacéo face a pandemia na gestdo das politicas educacionais do estado,
inclusive, antecipando-se, em certa medida, quanto a iniciativa de construir normas para
enfrentar as restrigdes sociais.

Os atos normativos nacionais e 0s estaduais possuem muitas similitudes que, de
acordo com a prescricédo legal, emanam do pacto colaborativo entre os entes federados. Embora

0s baixos niveis apresentados no Estado do Maranh&o sejam anteriores a pandemia de COVID-


http://conselhodeeducacao.ma.gov.br/files/2022/11/RESOLUCAO-2021-194.pdf
http://conselhodeeducacao.ma.gov.br/files/2022/11/RESOLUCAO-2021-194.pdf
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19, notamos que o ensino remoto, como medida excepcional, também foi adotado como
salvaguarda da continuidade escolar, desconsiderando a realidade econdémica da populagéo.

No contexto de pandemia, importa reconhecer que os conselhos de educacao
nacional e estadual exerceram com alta demanda a funcdo normativa a que a lei Ihes confere,
recomendando muitas estratégias aos estabelecimentos de ensino de seus sistemas de educacao.
No entanto, observamos que as orientacOes legislativas educacionais, no ambito nacional,
ocorreram tardiamente, somando seis meses de espera, com estabelecimentos de ensino
fechados.

No &mbito das atribuigdes normativas, os conselhos emitiram varios atos, indicando
medidas de mitigacdo dos impactos da COVID-19, no contexto educacional. Contudo, a
aplicacdo real dessas medidas demandou recursos financeiros que ndo foram identificados
diretamente nos atos normativos expedidos. A partir dessa lacuna, também ndo constam
indicacdes de formas de acompanhamento das alocagdes dos recursos para possibilitar o
exercicio da funcao fiscalizadora do CNE e CEE/MA.

As normativas ora analisadas ndo conceituam de forma objetiva e clara a definicao
de ensino remoto e, por vezes, utilizam o termo TIC e ensino remoto como similares,
ocasionando um embaralhar de conceitos que contribuiu para confundir professores e gestores
escolares.

Dessa forma, constatamos que, através dos atos normativos elaborados pelos
conselhos educacionais, nos primeiros meses de suspensao das aulas presenciais em todo o pais,
devido as barreiras de contencao impostas para mitigar o contagio de COVID-19 na populacéo,
ndo foi criado um protocolo de descricdo da concretizacdo das medidas educacionais
recomendadas, menos ainda, sobre diretrizes politico-didaticas que propiciassem a
materializacdo das condicGes necessarias para a praxis escolar, gerando, nos profissionais de
educacdo, incertezas sobre o como agir diante das proposicdes elencadas por esses 6rgaos.

Ademais, o isolamento proposto nas medidas de enfrentamento a pandemia também
foi constatado nas normativas voltadas para instituicdo do ensino remoto. N&o se evidenciou o
dialogo dessa politica com as demais areas (saude, assisténcia social) no contexto educacional.
De modo geral, as diretrizes e orientagdes normativas dos conselhos analisados no periodo de
pandemia de COVID-19 ndo consideraram aspectos intrinsecos ao processo de ensino-
aprendizagem, bem como trataram de forma geral a operacionalizacéo da medida.

Em sintese, a analise das normativas aqui consideradas demonstram a auséncia de
fundamento cientifico para adogdo de aulas e avaliagdes midiatizadas. Ao olvidar as assimetrias

geograficas e socioeconémicas das diferencas didatico-pedagdgicas de cada regido do pais e,
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ainda das variadas modalidades e niveis de ensino, as implica¢des educacionais negativas foram
somadas ao evento de calamidade publica.

Saviani (2021) aponta que o Parecer n°11/2020/CNE, ao tratar da possibilidade de
retorno as aulas presenciais, ignora a realidade educativa brasileira e as diferentes condi¢des de
acesso de estudantes e docentes as escolas publicas, nas mais variadas classes sociais e regifes
brasileiras. A falta de articulagéo acima mencionada refletiu nos aspectos inerentes ao processo
de ensino-aprendizagem, como as questdes didaticas, de avaliacdo e o projeto politico-
pedagdgico.

Portanto, a partir das andlises realizadas, € possivel inferir que 0s processos que
priorizam agenda do capital e as demandas neoliberais predominam nas politicas
governamentais brasileiras e se utilizaram do periodo caotico de pandemia para oportunizar
novas facetas as praticas mercantilistas, em detrimento do direito a educacédo, desconsiderando

as subjetividades dos sujeitos reais e sociais que formam populagéo brasileira.
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4. A ATUACAO DO CME DE SAO LUIS NO PERIODO PANDEMICO DE COVID-
19.

Nesta secdo, discorremos sobre a atuacdo normativa do CME de Séo Luis — MA,
com o0 objetivo de analisar a dindmica dos atos regulamentados no periodo de 2020 a 2022,
empreendidos no contexto de pandemia de COVID-19, bem como suas implicacbes nas
politicas educacionais do municipio, exercidas no bojo de suas atribui¢des legais, dispostas na
Lei n° 6.617, de 20 de dezembro de 2019, considerando que, inicialmente, 0 CME foi criado
por meio da Lei n° 1.647/66, em 10 de janeiro de 1966, que criou também a Secretaria de
Educacdo e Cultura do Municipio (S&o Luis, 1966).

Apresentaremos 0 ementario de atos normativos produzido pelo CME no periodo
pandémico, destacando as analises realizadas a partir da redacdo constante nos documentos e
nas diretrizes designadas a partir dessas decisdes, com énfase para o exercicio da sua funcéo
normativa, com o intuito de elucidar as implicagdes e os desafios atinentes as a¢des transitorias
preconizadas em cumprimento as recomendacdes sanitarias e as medidas de enfrentamento
advindas da emergéncia de saude publica.

Desse modo, trataremos da contextualizacdo dos aspectos socioeconémicos,
politico-administrativos e educacionais do municipio de S&o Luis, no periodo de pandemia, por
considerar a dialética existente entre esses fatores e 0 mote desta pesquisa, com énfase na
analise dos seguintes documentos normativos: PARECER N° 10-2020 CME-SL ; PARECER
N° 42-2020 CME-SL; PARECER N° 1-2021 CME-SL; PARECER CME/SL N.° 79/2021
e RESOLUCAO NORMATIVA N° 01/2022-CME/SL.

Com o fito de estudar o processo de gestdo das politicas educacionais do municipio
no momento de excecdo pandémica e identificar as proposi¢cOes a serem superadas pela
educacdo municipal, com fundamento no principio da gestdo democratica, consideraremos as

argumentacdes de Dublante e Cardozo (2020, p.41) ao destacarem que:

[...] a democratizacdo da gestdo educacional tem como ponto de partida os
direcionamentos dados pelos gestores municipais, tendo em vista que estes devem se
posicionar a favor (ou ndo) da institucionalizacdo de processos democratizantes, bem
como, garantir as condicfes para abertura de espagos participativos.

O municipio de Séo Luis, capital do estado do Maranhdo, esta situado na regiao
Nordeste do Brasil. De acordo com dados do IBGE (2021), a cidade possuia, no referido ano,
uma populagdo estimada em 1.115.932 (um milh&o cento e quinze mil, novecentos e trinta e

dois) habitantes. Destacamos ainda que,

Em 2020, o salario médio mensal era de 3.1 salarios-minimos. A proporgao de pessoas
ocupadas em relacéo a populagdo total era de 33.5%. Na comparagdo com 0s outros
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municipios do estado, ocupava as posi¢des 4 de 217 e 1 de 217, respectivamente. Ja
na comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 105 de 5570 e 350 de
5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario-minimo por pessoa, tinha 38.8% da populacdo nessas condicdes, o que o
colocava na posicdo 216 de 217 dentre as cidades do estado e na posi¢do 2897 de 5570
dentre as cidades do Brasil. (IBGE, 2021).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM/2010) da cidade
ludovicense é de 0,768, estando acima da média estadual que conta com o numero de 0,639. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma ferramenta que afere o desempenho médio
de determinada localidade com base em 3 indicadores: expectativa de vida, educacéo e PIB
(Produto Interno Bruto). Portanto, considera, como uma variavel, os resultados das politicas
educacionais para mensurar o desenvolvimento social de uma regido.

No inicio do ano de 2020, a “cidade dos azulejos”, como também ¢é conhecida Sao
Luis, teve o primeiro caso de COVID-19 registrado pela Prefeitura em 20 de mar¢o. Com todos
0s aspectos da vida em sociedade afetados pela pandemia de COVID-19, a capital maranhense
logo percebeu os impactos do novo coronavirus.

No ano de 2021, pico da curva de contdgio epidemioldgica, somavam-se, no
municipio de S&o Luis, 47.400 (quarenta e sete mil e quatrocentos) casos confirmados de
COVID -19, com o total de 2.575 obitos ao final desse ano, segundo dados do Boletim
Epidemioldgico (atualizado em 21/12/2021), disponibilizado pela Secretaria de Saude do
Maranhao.

Sob a gestdo do chefe do poder executivo local, prefeito Eduardo Salim Braide, do
partido PODEMOS, com mandato de 2020 a 2024, as politicas educacionais adotadas no
periodo pandémico perpassaram e refletiram o tipo de viés politico adotado pelo governo que
esteve a frente da administracao publica. Portanto, faz-se necessaria a compreensdo do contexto
local e sua relacdo com as acbes governamentais em paralelo com as atuagdes normativas do
CME, empreendidas na conjuntura de pandemia, considerando que a educacdo é sempre um ato
politico, dadas as relacdes entre educacdo e politica. Dessa forma, agir como se a educacéao
fosse isenta de influéncia politica € uma forma eficiente de coloca-la a servigo dos interesses
dominantes (Saviani, 2017).

No tocante as agdes voltadas para o desenvolvimento da educacdo, Pereira (2018,
p. 373) preleciona que é fundamental que a gestdo municipal exerca uma acdo politica
comprometida com a permanente construcdo da qualidade social da educagdo. Dessa forma,
faz-se imperativo compreender a configuracdo do cenario educacional do municipio para
caracterizar os fatores que ensejaram a atuacdo normativa do CME de forma excepcional no

contexto de pandemia.
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No ambito educacional, os resultados dos indicadores do Censo Escolar de 2021 do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) indicam o
panorama da educacdo municipal. Na Educacéo Infantil, Sdo Luis totalizou 41.597 matriculas,
sendo 15.138 em creches (3.409 municipais e 11.729 privadas) e, na pré-escola, 26.459 (9.095
municipais e 17.364 privadas). No Ensino Fundamental, possuia 135.073 matriculas, sendo
52.258 privadas e 82.815 municipais, estaduais ou federais.

A analise desses dados evidencia um percentual predominante de maior
concentracdo de matriculas na rede particular de educacdo, na modalidade da Educacdo Infantil.
Contudo, esse aspecto ndo se repete no Ensino Fundamental, cuja responsabilidade também
compete constitucionalmente ao ente federativo municipal.

Com o episodio pandémico, a partir do ano de 2020, os numeros de matriculas na

capital maranhense sofreram um déficit, conforme expressam os graficos a seguir:

Gréfico — 9: Ensino basico / Matriculas / Ensino infantil (Unidade: matriculas)
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Fonte: QEdu (2021).

A diminui¢do no nimero de matriculas exposta acima, reflete a impossibilidade de
muitas familias em manter a adocdo do ERE como unica forma de viabilizacdo da educacéo
infantil. A estratégia do ensino remoto ndo observou o fato de que muitas familias possuem
quatro ou mais pessoas, em um espac¢o de 50m?, cujo isolamento ndo pode assegurar condic¢des
minimas de estudo para as criangas. Ademais, o uso das ferramentas tecnologicas ndo pode ser

desvinculado das condicdes de habitacdo dos estudantes da educacéo basica.

Conforme o Comité Gestor da Internet no Brasil, é falso afirmar que o acesso a
internet foi universalizado. No caso brasileiro, segundo dados do Observatério Social
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da COVID-19, recém-criado pelo Departamento de Sociologia da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas (Fafich- UFMG), “20% dos domicilios brasileiros — o
equivalente a 17 milhdes de unidades residenciais — ndo estdo conectados a internet,
0 que impossibilita o acesso de alunos ao material de ensino a distancia
disponibilizado em seus portais por muitas escolas publicas do ensino fundamental e
do ensino médio. Vivem nesses domicilios cerca de 42 milhdes de pessoas, entre as
quais, 7 milhdes sdo de estudantes, 95% matriculados em escolas publicas e 71%
cursando o ensino fundamental”. 33 Mais de 40% das residéncias ndo possuem
computador e, entre 0s que possuem, poucos possuem softwares atualizados e
capacidade de armazenamento. E sdo de uso comum de 3 ou mais pessoas
(COLEMARX, 2020, p.16).

Gréfico — 10: Ensino béasico / Matriculas / Ensino fundamental (Unidade: matriculas)
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Fonte: QEdu (2021).

O periodo do advento e reveses ocasionados pela pandemia de COVID-19 foi
marcado por acdes inéditas. A despeito das atenuantes politicas educacionais emergenciais
implementadas pelo municipio ludovicense, dentre elas o fechamento das escolas municipais e
a utilizacdo do ensino remoto, ocorreu a notéria queda no numero de matriculas, refletindo,
inicialmente, o distanciamento entre as politicas propostas e a eficacia das medidas na praxis
escolar.

Em 2020, o numero de escolas que atenderam a Educacdo Infantil em Séo Luis era
de 440, aumentando para 456 em 2021, sendo 154 municipais. O Ensino Fundamental contava
com 481 escolas, seguido de 493 (203 municipais) no ano seguinte, de acordo com nameros do
IBGE (2021). De modo inversamente proporcional ao numero crescente de escolas da cidade,
percebemos, como ja explicitado anteriormente, que o nimero de matriculas apresentou uma
queda em relacéo aos anos anteriores, demonstrando um contraponto entre expanséo fisica de

unidades escolares e decréscimo de publico atendido.
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Nesse diapasdo, destacamos que a maior parte das familias, cujos alunos
frequentam a escola publica, estavam vulneraveis na crise da pandemia de COVID-19. Cerca
de 83% dos alunos das redes publicas do Brasil vivem em familias vulneraveis (que recebem
até 1 salario-minimo per capita) (UNDIME, 2020). Esse fator socioeconémico possuli
implicacdes diretas na educacado, pois impossibilita a frequéncia dos alunos na escola, afetando
o direito a aprendizagem.

Outro indicador que merece destaque é o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB), calculado com a meédia dos resultados padronizados do Sistema de Avaliacéo
da Educagdo Baésica - Saeb de portugués e matematica multiplicados pela taxa de aprovacao do
Censo Escolar. Em 2021, S&o Luis atingiu a média de 4.9 para os anos iniciais, quando a média
projetada era de 6.0, e de 4.4 para os anos finais, quando a média projetada era de 5.3. Nimeros
que sdo inferiores a média nacional que sdo 5,7 e 4,6, respectivamente, para 0 mesmo ano. O
percentual de estudantes com aprendizado considerado adequado em portugués foi de apenas
31% e, em matematica, somente 5%.

Diante desse cenario, destaca-se a atuacdo do CME de S&o Luis, considerando suas
funcdes e atribui¢bes na gestdo das politicas educacionais do municipio. A este respeito, o Plano
Municipal de Educagdo de S&o Luis — PME/SL (2015-2024) confere extrema relevancia ao
CME como elo de mediacdo entre as demandas sociais e as politicas publicas educacionais
instituidas.

De acordo com esse ato normativo, a efetivacdo do principio da gestdo democratica
tem, no CME, um instrumento de mobilizacdo e controle social, na busca da melhoria da
qualidade da educacdo municipal e na constru¢do da cultura democrética arraigada pelos
direitos humanos. Para tanto, advoga o PME-SL que:

Esses conselhos serdo instrumentos mobilizadores da comunidade da qual a escola
pertence para tomar conhecimento das atividades desenvolvidas e do seu projeto
politico pedagdgico de formagdo e capacitagdo. Eles identificardo as demandas
apresentadas pela comunidade e pelas familias, para o acesso a educacdo, para o
atendimento de suas demandas especificas e para a melhoria da qualidade oferecida.
(S&o Luis, 2015, p.49).

Dessa forma, ainda segundo o referido Plano, a construcdo de alternativas para
solucionar questdes educacionais locais, a exemplo dos impactos e implicacdes advindas da
pandemia de COVID-19, estdo no bojo de atuacdo do CME. Acerca de seu papel como
garantidor da gestdo democratica, 0 PME propde, na sua Meta n° 19, assegurar a nomeagao de
100% de gestores escolares e avigorar os 0rgaos colegiados e os conselhos de controle social

que atuam na area educacional.
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Dai a relevancia do fortalecimento do Conselho Municipal de Educagdo e dos
Conselhos Escolares, da Conferéncia Municipal de Educacéo, do Férum Municipal
de Educacdo, bem como de maior articulagdo entre o Ministério da Educacdo e da
Secretaria Municipal de Educacdo. Ao Conselho Municipal de Educacdo de S&o Luis
cabe, enquanto érgdo normativo do sistema, acompanhar e avaliar a execucdo do
Plano Municipal de Educacéo (S&o Luis, 2015, p.89).

Apds essa breve sintese contextual da educacdo municipal de S&o Luis,
discorreremos sobre a atuacdo do CME na gestéo das politicas educacionais implementadas no
periodo de pandemia de COVID-19, tendo como referéncia os atos normativos expedidos pelo
0rgdo a partir de 2020.

Nessa senda, apresentamos duas subsecOes: na primeira, damos enfoque a
legislacdo que confere autonomia e legitimidade ao CME de S&o Luis, a qual compreende a
competéncia do ente politico municipal e a sua atual lei de criacdo, com o proposito de
identificar o alcance e exercicio da sua funcdo normativa, diante de suas atribuicBes e
responsabilidades no contexto de pandemia.

A segunda subsecdo compreende a analise dos atos normativos dos anos 2020 a
2022 que registram as medidas adotadas para o funcionamento da educagdo municipal no
contexto de isolamento e restri¢do social compulsoria exaradas pelo CME, em cumprimento de
protocolos sanitarios durante a calamidade publica de COVID-19, uma vez que uma das suas

finalidades é contribuir com a garantia do direito a educacao.

4.1 O CME de Sao Luis: legitimidade e atribui¢cGes normativas na educagdo do municipio

em tempos de pandemia de COVID-19.

Em decorréncia da pandemia de COVID-19, as escolas suspenderam as aulas
presenciais por um longo periodo no Brasil, devido a necessidade de aderir a medidas de
enfrentamento a disseminacdo da COVID-19 e do mais recente coronavirus. Uma gama de
acOes paliativas fora adotada por estados e municipios nas mais variadas redes, etapas e
modalidades de ensino por todo o pais, com o intuito precipuo de prosseguir com as atividades
pedagdgicas durante esse interim.

No contexto das politicas educacionais, a legitimagdo necessaria aos CMEs, para
colocar os entes da federacdo na rota de estabelecimento das agbes normativas em vias ditas
normais ou emergenciais, encontra respaldo na reparticdo de competéncias estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN n° 9394/96, pontualmente nos artigos 8°, 11,18 e
211 que consolidam as competéncias e atribui¢cbes de estados e municipios na gestdo de

recursos e sistemas educacionais em regime de colaboragéo, destacando-se o inserto:
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

11 — os 6rgdos municipais de educacéo (Brasil, 1996, grifo nosso).

Posteriormente ao mandamus®® constitucional de 1988 e seguida da instituicio do
Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF) -
Lei n®9.424/96, os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao passam a desempenhar outro
papel, protagonizando a articulacdo normativa e financeira educacional e gerando, conforme
Oliveira et al. (1999, p. 11), “uma nova discussdo no ambito do financiamento do ensino, em
que ‘ganhar’ ou ‘perder’ recursos, nas esferas estaduais e municipais, tornaram-se palavras de
ordem”.

Nesse diapasdo, a significativa destinacdo de fundos a educacdo, fez com que um
enorme nimero de conselhos municipais emergisse em todo o Brasil. O FUNDEF que, ap6s
alguns anos, transformou-se em FUNDEB - Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, ampliou as faixas
educacionais atendidas e, respectivamente, os recursos delas provenientes, assim como 0s
ideais imbricados pelo neoliberalismo, nesse recorte histérico, implicaram no que, segundo
Pereira (2000) seria 0 processo de descentralizacdo, efetivado por meio da municipalizacdo do
ensino. Dentre as inimeras medidas a serem implementadas pelos governos locais, figurava a
constituicdo dos conselhos de educacéo.

Criados essencialmente por Leis Orgéanicas, os CMEs tém se apresentado como um
dos espacos da gestdo democratica municipal, necessarios e imbuidos da responsabilidade de
normatizar, acompanhar e fiscalizar a implementacao das politicas publicas educacionais que,
a partir desse momento historico, contam com um recurso financeiro especifico.

N&o obstante o pressuposto da participacdo da sociedade civil por exceléncia,
inimeros estudos demonstram que esses espacos de fortalecimento da democracia ainda
apresentam verdadeiros hiatos entre a finalidade e a realidade social. Dentre os obstaculos para

sua efetiva atuacdo, estdo, como afirma Gohn (2011, p.109),

As possibilidades de atuagdo dos conselhos como mecanismos democraticos de gestao
social sdo vistas com descrédito e desconfianca pelo sindicato de professores da
educacgdo basica e eles tém suas razles: sdo atores fundamentais para qualquer

15 O termo significa “ordenamos”. O significado abrange a determinagdo superior que deve ser cumprida em
instancia inferior ou por autoridade publica ou privada, visando a realizacdo do que, de direito, esta obrigado a
fazer.
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processo de reforma educacional, mas, de fato, ndo tém sido ouvidos nem consultados
nas agdes cotidianas elaboradas pela maioria dos poderes publicos que tém conduzido
as reformas estaduais ou federais.

Ainda nesse raciocinio, a autora refuta que os conselhos tém sido encarados como
aporte de desoneragdo de obrigacBes estatais no que cerne as areas sociais, transferindo
responsabilidades para comunidade e transmutando-se, assim, em uma iniciativa de privatizar
a educacao publica, gerando descrédito e desconfianca da sociedade.

Na tessitura desse contexto, devemos considerar que, geralmente, os estudos sobre
0 tema enfatizam a precariedade da participagéo social nestas novas organizagoes. Portanto,
elucidar sobre funcbes e regulamentacfes delineadas nos CMEs, bem como suas acOes
decorrentes, possibilitara o conhecimento fidedigno da realidade e das dificuldades que
impactam a plena realizacdo da cidadania.

Criados por iniciativa do poder executivo municipal, os CMEs constituem
expressdo do poder executivo e de controle social, como 6rgdos normativos, consultivos,
propositivos, fiscalizadores, mobilizadores e deliberativos dos sistemas municipais de ensino.

Como orgao publico colegiado que viabiliza, com fundamento no principio da
gestdo democrética, o direito a educacao, é imprescindivel que sua atuacdo seja pautada na
legalidade e nas decisGes coletivas, com vistas a atender as fungdes precipuas dos atos
administrativos regidos pelo Direito Publico. Nesse sentido, convem ressaltar que, conforme
Carvalho Filho (2020, p. 45), “o Poder Executivo, ao qual incumbe precipuamente a fungdo
administrativa, desempenha também funcéo atipica normativa, quando produz, por exemplo,
normas gerais e abstratas através de seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF)”.

O Poder Normativo® legal atinente aos CMEs se traduz na atribuicdo da
Administracdo Publica para expedir normas gerais e abstratas, cujo fito possui efeito erga
omnes, ou seja, € uma caracteristica que estabelece que qualquer pessoa ou ente que se
encontre subsumido a conjectura de incidéncia daquela norma devera observar suas regras.

No tocante a regulamentacéo, cabe ao CME, dentre outras, a Funcdo Normativa.
Segundo Cury (2006, p.42),

A funcdo normativa, entretanto, se faz aproximar da organizacdo da educacdo
nacional para, dentro da lei, interpretando-a, aplica-la em prol das finalidades maiores
da educacdo escolar. Nesse sentido, a funcdo de conselheiro implica o ser um
intelectual da legislacdo da educacdo escolar para, em sua aplicagdo ponderada,
garantir um direito da cidadania.

16O Poder Normativo, assim denominado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ou também conhecido como
Poder Regulamentar, qualifica-se como o poder que a Administragdo possui de editar atos para complementar
a lei, buscando sua fiel execucéo.
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Imbuidos de toda essa envergadura legal e publica, mostra-se imperativo que 0s
conselheiros integrantes do CME possuam nitidamente a consciéncia de seu papel revestido
pela representatividade das diversas categorias da sociedade civil e politica frente a projecao
dos rumos da educacdo publica de qualidade preconizada pelo art. 206, inciso VII da

Constituicdo Federal/1988. Nessa vertente, bem assevera Marcelino (2013, p.71):

Para que a educacgdo de qualidade esteja disponivel a classe trabalhadora, deve ser
uma das metas perseguidas pelo CME e seus conselheiros ndo s6 uma educagio de
qualidade, mas uma educacdo emancipadora, conscientizadora. Com efeito a
participacdo dos conselhos ndo pode ser desinteressada e descompromissada. E
necessario mais que uma expressdo numérica: € preciso que além do espaco
democratico, os conselheiros possam atuar democraticamente, ou seja, é fundamental
que o poder circule que as informagfes estejam ao alcance de todos, para que a
participacéo dos conselheiros seja efetivamente engajada e cidada.

Nesse sentido, os CMEs ganham papel de destaque social e legal na democratizacao
das politicas publicas de educacao no Brasil, tornando-se verdadeiras conditio sine qua non,
para garantia da equidade das normas definidoras supracitadas e do pleno exercicio ao direito
de educacédo com qualidade.

Os principios democréaticos elencados no Art. 37, da CF de 1988, ancorados na
titularidade do poder exercido pelo povo, insere, nessa tematica, 0os espacos de participacéo
ativa do cidaddo nas politicas publicas, restando superada a ideia de que na democracia 0
cidadéo ¢ apenas o beneficiario de politicas. Permitem ainda o exercicio fiscalizatdrio, através

de mecanismos de controle, como assevera Marcelino (2013, p.83):

Por controle social, entendemos 0 monitoramento dos poderes publicos por parte dos
individuos, ou seja, controle sobre o Estado pela sociedade, o que pressupde 0 acesso
publico a informagdo e a participacdo social na elaboracéo e defini¢do de politicas,
visando ao beneficio de toda a sociedade. Dessa forma, poderemos dizer que a
participacdo e o controle social sdo principios politicos adotados no modelo de gestéo
democrética.

Em S&o Luis, o CME foi criado originariamente em de 10 de janeiro de 1966, pela
Lei n° 1.647/66, como um setor que compunha a Secretaria de Educacdo e Cultura do
municipio. Portanto, sua instituicdo primeira ndo se deu de forma autdbnoma, por uma lei
especifica. Somente em 22 de dezembro de 2008, com a publicacédo da Lei n° 5.025, o CME foi
criado como 6rgéo de estado, regulamentando suas atribui¢des, organizacéo e funcionamento.

Posteriormente, a Lei n® 5.025/2008 foi revogada pela Lei n° 5512, de 14 de
setembro de 2011, a qual serviu de base para elaboragdo do Regimento Interno de 2014.
Importantes avangos emergem dessa normativa, a exemplo do estabelecimento de funcoes

proprias. Como explica Gomes (2021, p.90),
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E possivel observar que a primeira Lei propria que regulamentou esse colegiado
previa as importantes fungdes consultivas, deliberativas, normativas e fiscalizadoras
que subentendem a construcdo de acdes de assessoramento em parceria com diferentes
instituicGes por meio de consultas, deliberacdo sobre as atividades que lhes cabe,
normatizacao de acordo com a legislacdo para a educacdo brasileira e regulamentacédo
do funcionamento de escolas, além de fiscalizacdo e aplicacdo de san¢Bes no caso de
ndo cumprimento das normas.

Atualmente o CME possui uma nova lei de criacdo, a Lei n° 6.617, promulgada em
20 de dezembro de 2019, em substituicdo a anterior de 2011. Desse modo, a reestruturacdo dos
CMEs como 6rgdos colegiados, pautada na redemocratizacdo do ensino e na participacdo
popular, ocorreu por vias formais e juridicas, por meio da institucionalizacdo de mecanismos
de mobilizacdo e controle social, com fungdes de carater consultivo, normalizador, deliberativo

e fiscalizador de politicas publicas educacionais.

Quadro 5 - Atribuicdes e funcdes do CME de S&o Luis — MA previstas na Lei n°. 6.617 de 20
de dezembro de 2019.

CATEGORIAS/ FUNCOES

MUNICIPIO EATRlBUl(;OES

LEI DO CME - Lei N°. 6.617/2019

Art. 4°
X1l — pronunciar-se sobre validacdo, convalidacio e
revalidacéo de estudos;

XVI - manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza
educacional que Ihes forem submetidos;

Consultiva Art. 40

Paragrafo Unico: Além das atribuicdes relacionadas neste
artigo, cabe, ainda, ao /conselho Municipal de Educacdo
emitir parecer sobre quaisquer questfes de educacdo
suscitadas pelo Executivo Municipal, bem como articular-
se com os Conselhos Escolares, a fim de contribuir para o
fortalecimento destes, nas escolas publicas municipais.

Art. 4°

Il — participar da elaboragdo e acompanhar a execucdo do
Plano Municipal de Educacéo;

Propositiva XVIII — promover e divulgar estudos sobre o ensino no
Municipio de Sdo Luis, propondo medidas para sua
organizacdo e melhoria;

SAO LUIS

Art. 4°
X1IX — manter intercAmbio com os Conselhos: Nacional,
Mobilizadora Estaduais e Municipais de Educacdo e com Instituicfes

Educacionais do pais e do exterior;
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Art.4°

V11 —estabelecer critérios para a avaliagdo das instituigdes
e dos cursos;

XIV — aprovar o projeto politico-pedagégico das
) ) instituicBes pertinentes ao Sistema Municipal de Ensino;
Deliberativa XV — aprovar regimento de instituicdo de ensino do
Sistema Municipal de Ensino;

XVII — deliberar sobre os recursos interpostos

XXI — elaborar e aprovar seu Regimento Interno, bem
como promover sua reformulagdo, quando necessario.

Art. 4°

I — contribuir na elaboragdo das diretrizes da politica
educacional do Municipio;

Il — fixar as diretrizes para a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Municipal de Ensino;

IV — estabelecer normas e condiges para organizagéo,
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento
de instituicdes educacionais do Sistema Municipal de
Ensino;

V — estabelecer normas e condic¢Bes para autorizagdo de
funcionamento,  reconhecimento,  renovacdo  de
reconhecimento e desativagdo de cursos nas diversas
etapas e modalidades de educagdo do Sistema Municipal
Normativa de Ensino;

VI — aprovar as diretrizes curriculares para o Sistema
Municipal de Ensino;

VIII — aprovar normas sobre formalizagdo, instrucéo e
tramitacdo dos processos que Ihes forem submetidos a
apreciacao;
IX — zelar pelo cumprimento das disposicdes
constitucionais, legais e normativas em matéria de
educacdo;

XX — elaborar normas complementares para o Sistema
Municipal de Ensino;

XXI — elaborar e aprovar seu Regimento Interno, bem
como promover sua reformulacgdo, quando necessario.
Art. 4°

Il — participar da elaboracdo e acompanhar a execucdo do
Plano Municipal de Educacéo;

Fiscalizadora
X1l — avaliar a politica educacional do Municipio e a
qualidade do ensino no Sistema Municipal;

Fonte: Quadros de analise da Pesquisa “As interfaces entre os Conselhos Municipais de Educagdo e a gestdo das
politicas educacionais nos municipios maranhenses”.

As informac0Oes trazidas no quadro acima apresentam 0s aspectos atinentes as
funcdes e atribuicdes do CME de S&o Luis e a distribuicdo delas nas descri¢des legais. Ao se
considerar a técnica de analise de contetdo, proposta por Bardin (1977), no elemento unidade
de registro tematica, a atuacdo normativa por meio das atribuicdes e fungdes do CME/SL,
legitimadas pela Lei n® 6.617/2019 e, portanto, em vigor no periodo de pandemia de COVID-
19, percebemos o predominio de atuagdo da fungdo normativa, cuja frequéncia € ampliada em

namero e em especificacdes, seguida da funcdo deliberativa.
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A preponderancia de atribui¢des na funcdo normativa revela a prioridade de
tratamento que é conferida as a¢des regulamentares concernentes ao CME-SL, em detrimento
das demais atribuicdes, e revelam uma escolha ténue que pode minorar a mobilizacdo e
participacao civil nos processos decisorios de gestdo das politicas educacionais ludovicenses,
ja abalados em tempos de pandemia. O Gréfico abaixo ilustra a demanda atendida pelo CME-
SL no periodo de calamidade.

Gréafico 11 - ResolucGes Normativas das Instituicdes de Ensino, editadas pelo CME de Sao

Luis, em tempos de pandemia de COVID-19.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A analise do grafico demonstra que ocorreu um aumento na demanda pela atuagédo
normativa do CME/SL ap6s o periodo de maior restricdo e isolamento social, durante a
pandemia de COVID-19. Em 2020 foram 38 resolucdes, passando para 85 em 2021. J& em
2022, o total foi de 70. Essa progressdo ocorreu sobretudo nas atividades voltadas para atos
administrativos voltados ao credenciamento, autorizacdo de funcionamento e reconhecimento
de escolas, considerando as adaptacdes curriculares excepcionais adotadas na estrutura
curricular da educacao municipal, cujas minUcias serdo abordadas na subsecéo ulterior.

Importa frisar que a atual composi¢cdo do CME admite 14 representantes que de
forma paritaria sdo escolhidos ou eleitos pelo governo (7) e pela sociedade civil (7), consoante
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a Lei n® 6.617/2019, embora o site oficial da prefeitura de S&o Luis descreva que o 6rgéo é
composto por apenas 10 membros’. Este indicativo demonstra a autonomia e legitimidade do
orgdo colegiado, conferindo reparticdo de poder aos processos decisorios do CME-SL. Sua
composicao atualmente € a seguinte:

- 06 representantes da Secretaria Municipal de Educacao;

- 01 representante das Instituicdes Privadas de Educacéo Infantil;

- 01 representante da Camara Municipal de Vereadores;

- 01 representante do Forum Maranhense de Entidades das Pessoas com

Deficiéncia e Patologia;

- 02 representantes dos Profissionais do Magistério;

- 01 representante dos Pais dos alunos do Sistema Municipal de Ensino;

- 02 representantes dos estudantes da Rede Municipal de Ensino.

Assim sendo, 0 CME — SL constitui, em tese, um marco legal e social, a medida em
que, como 6rgdo de Estado colegiado e normativo, no ambito do poder executivo, desempenha
papel politico e mediador, podendo possibilitar a real participacdo cidada na cria¢éo e controle
de politicas publicas voltadas a fornecer a sociedade uma educacdo mais humanizada e critica,
baseada na realidade local e conduzida por diversas categorias da sociedade civil. A esse
respeito, Bordignon (2020, p.235) registra que:

O conselho municipal de educagéo afirma a participacdo cidada a partir do locus onde
o0 cidaddo vive e luta. Afirmacdo que se d& pela gradativa conquista da autonomia
pelas comunidades locais na gestdo de seus servigos educacionais, tendo o cidaddo
como novo ator social. Autonomia que possibilita e facilita a existéncia de escolas
cidadds, que praticam uma educacdo emancipadora.

Em sintese, percebemos que o0 CME/SL, na forma como esté constituido, necessita
implementar estratégias que visem a garantia da efetivacdo do exercicio da democracia,
inclusive no periodo de pandemia, ao estabelecer acBes adequadas ao contexto local da
comunidade, com mais proximidade e conhecimento dos problemas educacionais do municipio,
aliado ao carater fiscal do manus publico. A prevaléncia do exercicio da agdo normativa
técnico-administrativa e dispersdo da incidéncia das demais funcdes, a exemplo da

mobilizadora, pouco tem acrescido ao desempenho de controle social das a¢des do 6rgéo.

7 De acordo com site da Secretaria de Educacéo de S&o Luis - MA: “O Conselho Municipal de Educacéo de Sdo
Luis é formado por dez conselheiros titulares e 10 membros suplentes, conforme discriminacgdo a seguir: quatro
conselheiros sdo indicados pela Secretaria Municipal de Educacdo; dois membros séo indicados pelo Sindicato da
Rede Pdblica; um membro é indicado pelo Sindicato das Escolas Privadas; um pela Camara Municipal; um pela
Representacdo de Pais e um membro é indicado pelo Férum de Pessoas com Deficiéncia e Patologias. Os
conselheiros podem ficar por quatro anos nos cargos, podendo ser reeleitos pelos préprios membros do conselho.
Disponivel em https://saoluis.ma.gov.br/semed/conteudo/3813.
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Aprofundaremos a seguir a analise sobre as especificidades das a¢cdes normativas e
atos expedidos pelo CME, com o objetivo de destacar a dindmica das decisdes editadas no
periodo de 2020 a 2022, referentes ao contexto de pandemia de COVID-19, e suas implicac6es

nas politicas educacionais do municipio.

4.2 As acbes do CME de Sao Luis no contexto de pandemia: enfoques e desafios para

regulamentar a educacdo municipal no periodo de COVID-109.

A conjugacéo de crise sanitaria, econdmica, politica-administrativa, educacional e
moral que se instaurou a partir da infecgdo mundial do novo coronavirus prenuncia um cenario
devastador para a populacdo brasileira, onde a primazia da mercantilizacao da vida se evidencia
em justa posicédo, conferida aos paises capitalistas dependentes e periféricos.

Nesta Ultima subsecdo da dissertacdo, abordaremos, de forma pormenorizada, 0s
atos normativos e regulamentares exarados pelo CME/SL, com destaque a dindmica decisoria
na formulacdo das politicas educacionais de adaptacdo do municipio, frente as necessidades
excepcionais oriundas da impossibilidade de manutencéo das relacdes pedagdgicas atinentes ao
ambiente, rotina e acesso a educacao sistematizada, no periodo pré-pandemia.

Os documentos ora analisados estdo disponiveis em arquivos digitais, hospedados
nos sites oficiais dos 6rgdos estatais em analise. Dentre os tipos de atos, podemos citar as
resolucdes, pareceres, notas publicas e publicaces midiaticas em websites e blog do CME/SL,
buscando-se situar o recorte historico e temporal da presente pesquisa.

Desse modo, apresentaremos infograficos e quadros de informac@es, contendo as
analises realizadas em 195 resolucdes e 5 pareceres emitidos pelo CME/SL, no contexto de
pandemia, destacando as dinamicas decisorias, similitudes, contraposic¢des, lacunas e desafios
alcangados nesse contexto.

Contudo, abordaremos neste topico, a analise minudente dos seguintes atos
administrativos emitidos pelo CME — SL, cujo inteiro teor esta diretamente interligado ao
cenario pandémico: PARECER N° 10-2020 CME-SL, com diretrizes de retorno as aulas e
reorganizacdo ano letivo 2020; PARECER N° 42-2020 CME-SL, sobre avaliagdo de
aprendizagem no periodo de atividades ndo presenciais; PARECER N° 01-2021 CME-SL,
com a proposta de antecipacdo do término do ano letivo 2020; PARECER CME/SL N.°
79/2021 - guia para o ensino remoto, com diretrizes de retorno das atividades presenciais e 0s

protocolos sanitarios de satde das escolas da Rede Municipal de Ensino de S&o Luis; Resolucéo
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Normativa n° 01/2022-CME/SL - definindo normas temporarias para regularizacdo das
instituicOes de ensino da Rede Publica Municipal de Ensino de S&o Luis.

E oportuno ressaltar que, na disseminagéo da pandemia de COVID-19, as relacdes
advindas da crise do capital que ja se encontravam em curso foram aprofundadas pela
emergéncia sanitaria gerada pela doenca. Considerando essa vertente, a reconfiguragdo das
relacfes de producdo e as atuais disputas de poder geopolitico, corroboramos o pensamento de
Tudo (2020, p. 25) ao afirmar que o virus € um produto do sistema capitalista e das relac6es
mercantilistas e que, portanto, as consequéncias geradas pela pandemia apenas sdo dessa forma
materializadas, por estarem aprofundadas nas questdes metabodlicas de reproducao do capital,
no atual sistema. Nessa senda, Cardozo, Lima e Lima (2012) evidenciam que ocorreu a
predominancia de praticas autoritarias e centralizadoras na gestdo de politicas educacionais e
da escola publica, utilizando-se de um modelo de uma democracia liberal desprovida de sentido
politico e emancipagdo humana.

O amélgama das omissdes e negacdes governamentais federais no trato e
(des)coordenacdo das politicas, adotadas no periodo de calamidade publica, refletiu
precisamente na dissuasdo da populacdo quanto ao arrefecimento, letalidade e importancia de
medidas preventivas e eficazes de combate a COVID-19.

Conforme ja mencionado em secdo anterior, Hora, Corréa e Oliveira (2022)
advertem para a alta rotatividade na direcdo do Ministério da Educacdo - MEC que, até 2020,
fora comandado por cinco ministros'® diferentes em apenas dois anos, metade da legislatura do

Presidente Jair Bolsonaro:

[...] muitas falhas e omissBes aconteceram no processo de defini¢do e orientagcdes com
sistentes para o desenvolvimento da educacdo no Brasil, agudizando os problemas
educacionais e trazendo & tona os numeros insatisfatorios e a falta de
compromisso com o setor, sobretudo, em tempos de pandemia. De acordo com as
informacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO 2020), sobre a situacdo da educacgéo no Brasil (por regido/estado),
0 nimero de estudantes atingidos estd em torno de 52 milh&es, sendo que na Educacgéo

18 O primeiro-ministro da Educacdo do governo Bolsonaro foi Ricardo Vélez Rodriguez, de janeiro a abril de
2019, que ficou apenas quatro meses no cargo (pediu revisdes em livros didaticos sobre a Ditadura Militar no
Brasil, em que propunha trocar a forma como o periodo € ensinado nas escolas). O segundo foi Abraham
Weintraub, de abril de 2019 a junho de 2020(foi marcada por problemas como a falha na correcéo e atribuigdo
de notas do Exame Nacional do Ensino Médio-Enem). Logo depois, Antdnio Paulo Vogel de Medeiros assumiu
0 posto interinamente . Antes de chefiar o ministério, Vogel ocupava o cargo de secretario-executivo, considerado
0 "numero dois" de Weintraub. Em seguida, em junho de 2020, Carlos Alberto Decotelli que ndo tomou posse e
acumulou diversas incoeréncias em seu curriculo profissional. Depois, assumiu Milton Ribeiro - julho de 2020 a
marco de 2022, que foi denunciado pela Procuradoria-Geral da Republica ao STF pelo crime de homofobia. Nessa
gestdo houve o suposto favorecimento de pastores na distribuicdo de verbas da pasta. Fonte:
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/grandes-polemicas-e-validade-curta-os-cinco-ministros-da-
educacao-de-bolsonaro/


https://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2020-01-18/ate-39-mil-candidatos-podem-ter-sido-prejudicados-por-falha-na-correcao-do-enem.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2020-01-18/ate-39-mil-candidatos-podem-ter-sido-prejudicados-por-falha-na-correcao-do-enem.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2020-06-20/apos-saida-de-weintraub-paulo-vogel-e-o-ministro-interino-da-educacao.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2020-06-20/apos-saida-de-weintraub-paulo-vogel-e-o-ministro-interino-da-educacao.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2022-03-25/escandalo-no-mec--entenda-o-caso-que-envolvem-pastores-lobistas.html
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Basica, cerca de 39 milhGes de estudantes deixaram de frequentar as instituicdes de
ensino (Hora; Corréa; Oliveira, 2022, p.04, grifo nosso).

A despeito da coeréncia no trato das politicas educacionais e devido a auséncia de
definicdo de protocolos pedagdgicos unissonos, estados e municipios, dentre eles Sdo Luis,
precisaram formular politicas educacionais isoladas, com base na legitimidade, autonomia e
poder normativo concedido aos 6rgédos publicos que os compdem.

A calamidade publica foi declarada no municipio de S&o Luis em 23 de marco de
2020, através do Decreto n° 54.936/2020 que definiu medidas para o enfrentamento da
pandemia decorrente da COVID-19 e do aumento no nimero de casos de HIN1. Dentre as
acOes transitorias, estdo a requisi¢do administrativa de bens e servigos, a dispensa de licitacéo,
o labor, preferencialmente, em regime de trabalho remoto e, conforme o Art. 3° “Fica
determinada a suspensao de todas as atividades dos 6rgaos publicos e entidades vinculadas ao
Poder Executivo Municipal [...]” (S&o Luis, 2020c).

A partir desse ato normativo, todas as atividades presenciais foram interrompidas
no ambito municipal, inclusive, o funcionamento do CME-SL e da Secretaria Municipal de
Educacéo (SEMED/SL).

Para evitar que o0 ambiente escolar se transformasse em epicentro de proliferagao
do virus, a OMS orientou as nacgdes a evitar as aglomeracdes em locais fechados. Através desse
idéneo diagndstico, o Governador do Maranhdo, Flavio Dino, expediu o Decreto n° 35.662, de
16 de marco de 2020, que dispde sobre a suspensdo das aulas presenciais nas unidades de
ensino da rede estadual, municipais e privadas de educacéo localizadas no Estado do Maranh&o.

Os artigos 1° e seguintes, seguem in verbis:

Art. 1° Ficam suspensas, por 15 (quinze) dias, as aulas presenciais nas unidades
de ensino da rede estadual de educacéo, do Instituto Estadual de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo - IEMA, da Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA e
da Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo - UEMASUL.

Art. 2° A suspensdo de trata o artigo anterior se aplica as instituicdes de ensino das
redes municipais e as escolas e instituicdes de ensino superior da rede privada
localizadas no Estado do Maranh&o.

Art. 3° O Conselho Estadual de Educacdo - CEE editara as normas necessarias ao
cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo produzir
efeitos a partir de 17 de marco de 2020 (Maranh&o, 20203, grifo nosso).

Em cumprimento as disposi¢des citadas, desde 17 de marco de 2020, as escolas
ludovicenses suspenderam as aulas presenciais. Os boletins epidemioldgicos indicavam o
acréscimo exponencial de casos de COVID-19. Devido a esse fato, a op¢do do governo do
Maranh&o resultou no prolongamento da manutencéo do periodo de afastamento, perfazendo
um total de, aproximadamente, dois anos de interrup¢édo de atividades in loco. O retorno das
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aulas presenciais, na rede municipal de educacdo de Sdo Luis, ocorreu somente em 22 de
fevereiro de 2022.

Para apresentar os elementos normativos na cadeia temporal, optamos por elaborar
uma sequéncia de marcos regulatérios importantes que entrelaca os atos normativos e atos
historicos estabelecidos no contexto de pandemia de COVID-19, pelos conselhos educacionais
e entes politicos da republica brasileira, com énfase aos atos do CME de S&o Luis, conforme

segue:

Gréfico 12 — Marcos Regulatorios sobre a Atuagdo Normativa do CME/SL, em relacdo aos atos
historicos ou regulamentares em ambito municipal, estadual, nacional e

internacional no periodo de pandemia de COVID- 19

LINHA TEMPORAL DAS PRINCIPAIS ATUAGOES NORMATIVAS DO CME-SLNO CONTEXTO DE

PANDEMIA DE COVID-19, EM RELAGAQ AOS ATOS REGULAMENTARES ESTADUAIS, NACIONAIS
E INTERNACIONAIS.
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Fonte: Elaborado pela autora

A imagem acima ilustra a sequéncia dos principais atos/marcos histérico-
normativos e regulamentares emitidos no periodo pandémico de 2020 a 2022, nos ambitos
internacional, a partir do marco zero detectado na China, seguido da declaracéo que classificou
a infeccdo contagiosa de COVID-19 como uma espécie de pandemia; e nacional, perpassando

por decretos federais, estaduais e municipais que instituiram o estado de calamidade publica e
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determinaram a suspensdo das aulas presenciais no Maranhdo e em Séo Luis, e percorrendo,
ainda, a promulgacao de leis excepcionais regulamentadas por resolu¢ées do CNE, CEE/MA e,
especificamente, do CME/SL, cujas acdes mais substanciais serdo analisados nesta dissertacéo.

Inicialmente, aduz ressaltar que todos os atos normativos brasileiros concernentes
ao processo de enfrentamento da pandemia de COVID-19 possuem natureza juridica de atos da
administragdo publica e, portanto, estdo em consonancia com as instancias legitimas para deles
dispor. Todavia, embora ndo se conflitam, podem indicar especificidades locais distintas,
diferenciando-se as posturas adotadas nos mais variados setores de atuacéo.

Sem prejuizo das regulamentacgdes a nivel nacional, podemos inferir do infogréafico
em comento (Marcos Regulatérios) que o estado do Maranhdo se manteve a dianteira dos
procedimentos administrativos e pedagdgicos de prevencdo e combate a disseminacao do virus
SARS-CoV-2. Néo obstante a falta de informacGes comparativas em escala nacional que
atestem o pioneirismo verificado, podemos denotar ainda que, de modo incipiente, o estado,
acompanhado pelo municipio de S&o Luis, figuraram entre aqueles que primeiro adotaram as
medidas para refrear o acometimento precoce da populacéo.

Portanto, no contexto educacional, tanto a atuacdo do CEE/MA quanto a do
CME/SL se assemelham na lideranga atuacional. Entretanto, os referidos conselhos podem
apresentar dados e acOes variadas em respeito as idiossincrasias pedagdgicas, econdémicas e
sociais da comunidade local, na conducdo das suas politicas educacionais, desde que tais
tentamentos ndo incorram em divergéncia constitucional.

O primeiro ato regulamentar que obteve a participacdo do CME/SL, no contexto de
pandemia de COVID — 19 ocorreu em 17 de setembro de 2020, por meio do PARECER
CME/SL n° 10/2020, apos seis meses do fechamento das escolas. Esse indicativo nos remete a
refletir sobre a dindmica de atuacdo do CME/SL e a observar a forma protelada com que se
concretizou a efetiva participacdo do CME-SL na formulacdo e acompanhamento das politicas
educacionais transitorias implementadas na pandemia.

O PARECER CME/SL n° 10/2020 consiste em uma resposta a solicitacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de S&o Luis, descrevendo em dezenove paginas a
andlise e emissdo de opinido sobre as Diretrizes para Retorno as Aulas e Reorganizagdo do Ano
Letivo de 2020, em 2021. Contudo, apos vérias renovacdes do periodo de calamidade publica,
esse propenso retorno ndo se efetivou na data pretendida.

A inexisténcia de a¢des do colegiado, no pré-fechamento das escolas ou mesmo

durante os meses iniciais de suspensédo das aulas, demonstram um vacuo normativo da atuagdo
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do CME-SL quanto a teméatica em voga e repercutem na inclinagdo de possivel esvaziamento
das fungdes mobilizadora e propositiva nesse periodo.

Apbs o predmbulo mundial e nacional sobre a ocorréncia da pandemia de Covid-
19, o referido Parecer apresenta uma sintese sobre o objeto em questéo, abordando o arcabouco
legal que embasa a proposta das diretrizes adotadas a nivel municipal, citando os documentos
norteadores para o retorno das atividades presenciais de forma gradual, reorganizando o
calendario escolar de 2020 e propondo o “ensino hibrido com aulas presenciais e atividades
remotas mediadas ou ndo pelas tecnologias”.

Um dos direcionamentos apontados nessas diretrizes consiste na possibilidade de
instituicdo do ensino remoto tanto para as etapas da Educacdo Infantil quanto para o Ensino
Fundamental, em todas as modalidades de ensino da rede, para complementar a carga horéaria a
ser cumprida legalmente.

O CME-SL descreve ainda que a Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED de
Sao Luis aplicou um questionéario quantitativo para obter dados acerca do interesse no retorno
as aulas dos atores envolvidos no processo de aprendizagem da rede municipal de educacao
(familia, professores e profissionais da educacdo), com a finalidade de conhecer a realidade das

familias. Para descrever as informac@es coletadas, consta, no parecer, o seguinte quadro:

Quadro 6 - Questionario Aplicado pela SEMED junto as familias e profissionais da rede
municipal de educacdo, etapa Educacdo Infantil, para orientar a ado¢do das
diretrizes analisadas no Parecer n° 10-2020 CME-SL.

QUESTAO [ EQUIPE | CORPO FAMILIAS
GESTORA DOCENTE

Concorq_a__cﬂ atividades pedagogicas aos sabados 60,4 . 448 ' 76,9
Podem realizar atividades, propostas pela professora com N.P ' N.P ' 94 8
| o filho em casa )

| Possui smartphone e internet ' 96,7 94 —gry_ ]

| Possui computador em casa - ' 67,0 ‘ 57,5 16,3
Possui internet em casa | 79.1 ' 775 | 163
Gostaria de receber sugestdes de experiéncias online ‘ NP. N.P [ 955
Conhecimento bom ou regular no uso do computador ' 83,6 ' 78,6 N.P
| Gostaria de receber formagao em tecnologia ' 972 96,0 NP

' | De acordo com envio para casa de experiéncias online ' 82,0 ' 79,6 ’ N.P

| Tem condicBes de sugerir material online paraas criangas | 779 | 788 | NP

| Tem motivag&o para enviar materiais online 85,1 472 N.P
Disposicao para colaborar com a educagdo da cnang:a em | 96,7 931 N.P

| casa se houver prorrogacao do distanciamento social

| Mantém contato com as familias no distanciamento 54,9 ‘ 329 ' N.P
Enviou material online as familias no periodo do 248 ' 12,1 [ NP. |

| distanciamento social

il |

Legenda N.P.: Nao participou dessa pergunta

Fonte: Parecer n° 10-2020/ CME-SL. (Séo Luis, 2020a).
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Baseados no diagnostico quantitativo acima, em que apenas 16,3% das familias
possuem computador e internet em casa, séo apontados, no parecer, trés aspectos de extrema
relevancia para a retomada das aulas presenciais: o retorno gradual, a avaliacdo diagnostica e
os estudos diferenciados de recuperacdo da aprendizagem. Indicacdes de atencdo a aspectos
socioemocionais e psicossociais também constam no documento.

Dentre as recomendacgOes da SEMED, propostas nas diretrizes, estdo a criagéo de
calendarios escolares e de Planos de Trabalho Pedagogicos por cada unidade escolar. Aborda
ainda que a comunicacdo escola—familia seja realizada por aplicativos de mensagens
instantaneas (WhatsApp).

As orientagOes constantes na documentagdo mencionam o alinhamento ao Parecer
n°05/2020 — CNE e sugerem adequacéo dos espacos fisicos ao distanciamento social, propondo
a elaboracdo de planos de retorno, com agrupamentos por faixa etaria, turma e quantidade de
alunos por turma, onde cada escola organizara o rodizio de acordo com a gestdo da unidade.
(Maranhé&o, 2020h).

O uso de atividades ndo presenciais seria mantido e a ampliacdo da jornada escolar
diaria é indicado através do uso de ferramentas digitais, tais como plataformas, links,
WhatsApp, podcasts, e-mails, blogs e radio. Nas modalidades Educacdo de Jovens e adultos e
Educacdo Especial, a priorizacdo das atividades remotas também é abordada como principal
alternativa para o retorno as aulas com o ensino hibrido.

A respeito do parecer supra mencionado, observamos que a indicacdo do ensino
remoto e/ou hibrido foi apontada como Unica alternativa para salvaguardar a continuidade do
processo de ensino-aprendizagem sistematizado em S&o Luis e ratificada pelo CME/SL,
embora a propria pesquisa realizada pela SEMED revele a exclusdo digital da maioria das
familias atendidas. A esse respeito, Lamosa (2020) elucida que as novas facetas de espoliacdo
do capital, apresentadas na pandemia de COVID-19, sdo revestidas de ambicdes antigas para a

amoldar a educacéo publica. Portanto, destaca que:

No periodo da pandemia, este transformismo se materializou nas propostas de
Educacdo a Distancia (EaD) e seus neologismos: ensino remoto emergencial,
educacdo on line, estudos continuados, ensino hibrido, dentre outros. Essa
tendéncia segue um projeto que esta colocado pelo menos desde os anos 1990, quando
a modalidade cresceu enormemente e, embora tenha sido freada pelas lutas nas
universidades publicas, encontrou nas universidades privadas um enorme terreno para
sua expansdo numa proposta de ensino minimalista, aligeirado, barato e destinado aos
setores mais pauperizados da classe trabalhadora. Atualmente, segundo o Centro de
Inovagdo para a Educacdo Brasileira (CIEB) (http://bit.do/fJFKE), existem cerca de
mil startups e dtechs no pais produzindo produtos e servigcos educacionais para serem
vendidos em escolas e universidades que devem realizar a transicdo para uma
educacdo digital (Lamosa, 2020, p. 19-20. grifo nosso).
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No ano de 2021, com a finalidade de compreender os impactos educacionais da
pandemia no ano letivo de 2020, foi realizada a pesquisa “Resposta Educacional & Pandemia
de COVID-19 no Brasil”, durante a segunda fase de aplicagdo do Censo Escolar 2020, pelo
INEP. Esse estudo objetivou a identificacdo de medidas pedagdgicas e sanitarias adotadas pelas
escolas brasileiras no periodo de suspensdo das aulas presenciais e eventuais mudangas no
calendério escolar.

Os dados desse estudo evidenciam que, no Maranhdo, o uso das aulas remotas,
sincronas ou assincronas, e das plataformas educacionais foi apontado por grande parte das
escolas como um problema. A “escola remota” ndo consegue atender a todos os estudantes da
mesma forma. Considerando ainda a pesquisa Pnad COVID-19, observamos que 27,7% dos
estudantes de 6 a 17 anos que receberam atividades estudaram quatro dias ou menos durante a
semana. O percentual de estudantes das redes publica e privada que dedicou menos de duas
horas diérias aos estudos foi de 41,0% (IBGE, 2021).

Ao olvidar-se dos problemas sociais ampliados pela COVID-19, a SEMED-Sao
Luis propbs a continuidade da ado¢do do ensino hibrido e das atividades remotas, como
pressupostos para o retorno as aulas presencias, 0 que, notadamente, foi corroborado pelo
CME/SL. Por vezes, o documento utiliza ambos os termos como sindnimos para possibilitar a
flexibilizacdo dos curriculos escolares, bem como a incorporacdo de contetdos, contendo
protocolos de seguranca sanitaria para serem adotados nas escolas, na vigéncia da pandemia.

Entretanto, ndo é evidenciada, nos documentos analisados, a realizacéo de qualquer
pesquisa qualitativa promovida pelo CME/SL para diagnosticar a realidade e a
(dis)concorcondancia das familias frente aos desafios estruturais de se concretizar o ensino
hibrido com o minimo de infraestrutura fisica e psicoldgica e socioemocionais dos pais, alunos
e professores, ou ainda, de viabilizar politicas publicas que atendessem as necessidades
econbmicas, sociais e de sobrevivéncia da populacdo em desalento, diante do agigantamento
das misérias ocasionadas pela COVID-19.

Ap0s as exposeés retro mencionadas, foi emitido, em sessao plenaria do CME/SL, o
PARECER N° 10/2020, aprovando a reorganizacdo do calendario escolar e ressaltando as
seguintes recomendacdes: a aquisi¢do de chips com internet para discentes e docentes; a oferta
de condic¢0es estruturais, materiais e pedagogicas para efetivacdo do ensino hibrido; a realizacdo
de uma busca ativa de estudantes alheios as atividades remotas; e, por fim, a contribuicéo para
a diminuicdo das desigualdades sociais que impedem o acesso a aprendizagem de todos 0s
alunos. A proposito, sobre as adverténcias descritas, ndo foram encontradas, no arquivo do

CME-SL, evidéncias documentadas de que chegaram a ser materializadas.
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Seguindo a cronologia dos atos normativos, no dia 17 de dezembro de 2020, fora
aprovado o Parecer n°® 42/2020-CME-SL, sobre avaliacdo de aprendizagem no periodo de
atividades ndo presenciais, para subsidiar as escolas publicas da Rede Municipal de Ensino de
Sdo Luis quanto a avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem durante o periodo de aulas
ndo presenciais na educacdo publica. As escolas privadas adotaram protocolos pedagdgicos
com énfase as midias digitais e também adaptaram seus curriculos, lancando méo de recursos
e estruturas mididticas.

Este parecer analisou as orientacGes na perspectiva diagnostica e formativa para
cada etapa e modalidade de ensino através de planos de aula quinzenais e fichas avaliativas de
acompanhamento dos alunos, professores e coordenadores escolares. Em sintese, a sessao
plenaria do CME-SL ratificou, por meio do Parecer n° 42/2020-CME-SL, “aprovando com
louvor” as orientagdes trazidas a baila pela SEMED-S&o Luis para direcionar o processo
avaliativo da rede em tempos de pandemia.

E notdrio no encadeamento de acdes do CME-SL, o desafio de desenvolver atos
normativos com iniciativa voluntaria na gestao das politicas materializadas durante 0 momento
excepcional. De forma reiterada, foi provocado apenas a opinar por meio de pareceres. A
similitude comum aos pareceres encontrados no arquivo digital, foi o fato de que todos aqueles
solicitados pela SEMED, de forma inequivoca, foram aprovados.

No ano de 2021, as agdes normativas do CME/SL se iniciaram em 29 de janeiro,
através do PARECER N° 01-2021 CME-SL e, mais uma vez, corroborando a proposta de
antecipacdo do término do ano letivo 2020 elaborada pela SEMED. Esse documento possuiu
como finalidade aprovar a antecipacéo do término do ano letivo de 2020 de 30 de abril de 2021
para 05 de fevereiro de 2021, restando 236 horas a serem cumpridas no calendario escolar do
ano de 2021, reordenando a estrutura curricular para contabilizar como horas complementares
as atividades remotas e o ensino hibrido.

Com fulcro nos artigos 23 e 24, da Lei n® 9394/1996 — LDB, do Parecer CNE/CP
n°05/2020, de 28 de abril de 2020, na Lei Federal n°® 14.040/2020, de 18 de agosto de 2020 e na
Resolugdo do CNE n°02/2020, de 10 de dezembro de 2020, apos trés sessdes plenérias sobre o
tema, foi aprovado o PARECER N° 01-2021 CME-SL, em observancia a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) e a possibilidade de relativizagdo excepcional das 800 horas letivas
anuais, computando-se o déficit no ano letivo seguinte, através do cumprimento do continuum
curricular.

Ao longo das intempéries da pandemia, o discurso do ensino remoto emergencial

apregoou normas em todas as esferas educacionais, inclusive na educacdo municipal de S&o
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Luis. Entretanto, essa opcao de escolha esta insita em propositos empresariais adjacentes, que
néo surgiram a partir de demandas dos trabalhadores da educacdo, estudantes e familiares, ou
da sociedade civil, mas da orientacdo de organismos internacionais como o Banco Mundial
(BM) e a Organizacgdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), segundo
Colombo (2020).

Nesse sentido, as recomendag0es internacionais para contabilizar a horas-aulas das
atividades remotas indicam “a revisdo dos marcos regulatérios do ensino a distancia, de forma
que os pacotes de ensino remoto de entidades empresariais sejam reconhecidos como uma
alternativa a instrucio presencial na contagem dos dias letivos.” (Colemarx, 2020, p. 09)°

Por fim, o CME-SL recomendou, nesse parecer, que fossem providéncias pela
SEMED-SL para abranger escolas cujas realidades do ensino hibrido ndo estavam
contempladas com a proposta de antecipacdo do término do calendario letivo de 2020. Dentre
tantas relativizagdes pelas quais a educagdo municipal foi acometida, certamente, o aspecto
avaliacdo do ensino-aprendizagem foi proeminente. A adaptacédo curricular, corroborada pelo
CME/SL no PARECER N° 01-2021, atingiu um elo deveras importante nesse processo - a
avaliacdo escolar. Libaneo (2013) afirma que essa avaliacdo envolve objetividade e
subjetividade, tanto do professor quanto do aluno. Ao se levar em conta somente 0s aspectos
objetivos, acaba-se por comprometer os elementos qualitativos intrinsecos aos aspectos sociais
e ao caréater atinente a praxis escolar.

Para atender a demanda relacionada as implicac@es do ensino hibrido, em 18 de
novembro de 2021, o CME-SL se posicionou favoravelmente no PARECER CME/SL N.°
79/2021. Este trata sobre o0 guia para o ensino remoto, as diretrizes de retorno das atividades
presenciais e 0s protocolos sanitéarios de satde das escolas da Rede Municipal de Ensino de Séo
Luis.

Interessa destacar um contraponto expresso na andlise constante do Parecer
CME/SL n°79/2021, sobre as orientagdes do ensino remoto e dos protocolos sanitarios, objetos
desse ato: o CME declara que “[...] 0 Conselho Municipal de S&o Luis ndo contribuiu no
processo de elaboragédo deste documento, 0 mesmo foi encaminhado para este 6rgdo, somente
dia 16 de setembro, por meio de Oficio n°® 351/2021, solicitando emissdo deste parecer” (Sdo
Luis, 2021b). Entretanto, os préprios documentos citados fazem alusdo expressa a participacéo
do CME na sua elaboracéo.

19 Colemarx trata-se de um Coletivo de Estudos em Marxismo e Educacgdo, vinculado ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacédo - PPGE da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
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Decerto, esse contraponto nos remete a anélise de competéncia para compor o
processo gestor das politicas educacionais do municipio de Sao Luis, haja vista a incumbéncia
de atuacdo compartilhada entre os 6rgaos educacionais. Afinal, o limiar decisério da atuacao
normativa do CME, que, atualmente, expressa-se de forma efusiva apenas no campo técnico-
administrativo, poderia ser melhor direcionado para propor a¢des que privilegiem as aspiragoes
e preméncias da sociedade, a citar a gestdo democréatica e a qualidade social da educacao
publica.

A esse respeito, Bordignon (2009, p.75) alerta para a fundamental compreensao
sobre as fungdes atribuidas aos conselhos de educacdo ao afirmar que “no atual contexto da
gestdo democrética da educagdo, os conselhos sdo chamados a exercer também, funcdes de
mobilizacdo e controle social”. Tais prerrogativas colocam os conselhos numa posi¢do de
constante vigilancia da escorreita gestao publica em defesa do direito a educacdo de qualidade
social para todos.

Sob esse enfoque, o grafico a seguir faz um comparativo demonstrando a frequéncia
e evolucdo, por tipos de atos do CME/SL, em relacdo aos encaminhamentos regulatorios dos

conselhos de educacdo estadual maranhense e nacional em tempos de pandemia.

Gréafico 13 — Demonstrativo de Atuacdo do CME/SL em relagdo ao CEE/MA e CNE/CP no
contexto de pandemia de COVID-19, periodo de 2020 a 2022.

Atuacdo do CME/SL, CEE/MA e CNE/CP no periodo de
pandemia de COVID-19 (2020-2022).

Publicagbes
Resolugdo de instituicdes
|

Resolu¢do Normativa

Parecer

0 50 100 150 200 250

CNE/CP CEE/MA ECME/SL




117

Fonte: Elaborado pela autora

Espelhados no grafico acima, os nimeros revelam que a dindmica decisoria mais
expansiva do 6rgdo repousa nas resolucfes de instituicBes. Ocorreu uma concentracao
majoritaria na elaboracdo dessa normativa, abordando o cadastro, credenciamento e
reconhecimento de escolas de educacdo infantil requeridos ao CME/SL, chegando a 193
emissdes no periodo, quando o CEE/MA registrou 01(um) e, no CNE/CP, ndo foram
encontrados registros de tipo de ato nos documentos do Conselho Pleno. Nesta pesquisa, foram
considerados os documentos normativos expedidos pelo Conselho Pleno (CP) do CNE, por se
tratar da instancia maxima no ambito decisorio do 6rgdo que também ¢é constituido pelas
Camaras de Educacao Superior (CES) e Camara de Educacédo Basica (CEB).

Esse carater iminentemente técnico-administrativo das acfes normativas do
CME/SL, em pretericdo das demais atribuicGes preconizadas ao colegiado pelo PME do
municipio e pelo Regimento Interno, anteriormente explicitadas, direcionaram para necessidade
de avaliacdo institucional do préprio 6rgdo, no que cerne a seu papel na concepcgdo e
materializacdo das politicas educacionais em tempos de pandemia de COVID-19.

A produgdo de atos normativos/regulamentares do CME/SL, exposta no
infogréafico, demonstra que, embora o ato enunciativo Parecer possua carater regulamentar, ndo
representando juridicamente um ato normativo, os conselhos de educacédo o categorizam como
tal. Nessa esteira, 0 CME/SL indicou a elaboracdo de 05 (cinco), o CEE/MA opinou em 06
(seis) e 0 CNE/CP, em 84 (oitenta e quatro). Foi notorio o elevado assentimento oriundo do
CNE/CP, provavelmente devido a seu campo de atuagdo mais amplo.

Quanto as Resolucdes Normativas do CME/SL, consignadas no periodo de 2020 a
2022, foram apenas 02 (duas), enquanto que no CEE/MA somaram 14 (quatorze) e, no
CNE/CP, um total de 07 (sete). Neste aspecto, a atuacdo do CEE/MA superou a dos demais
colegiados, indicando, a priori, uma reacdo adaptativa a rotatividade de medidas restritivas a
gue a sociedade foi submetida de forma abrupta, no contexto da pandemia de COVID-19.

A despeito da auséncia do CME-SL na elaboracdo dos documentos objetos de
analise no Parecer CME/SL n° 79/2021, foram discriminadas diversas recomendacdes,
aproximadamente trinta, expressas no item analise desse ato administrativo que, mesmo com
tantas adverténcias, obteve a aprovacdo em sessdo plenéria por maioria dos votos dos
conselheiros. Portanto, merece destaque a numerosa concorréncia dessa unidade de registro,

conforme expressa o grafico que segue.
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Gréfico 14 — Recomendag6es do CME/SL em pareceres emanados de 2020 a 2022, no contexto
de pandemia de COVID-19.

Recomendagées do CME/SL em Pareceres(2020-2022)

PARECER N 2 10/2020 PARECER N2 42/2020 PARECER N2 01/2021 PARECER N¢ 79/2021

Fonte: Elaborado pela autora

As recomendacdes expostas no grafico acima revelam uma maior preocupacao com
manifestacdo contida no Parecer n°® 79/2021, sobre o guia para o ensino remoto, as diretrizes de
retorno das atividades presenciais e 0s protocolos sanitarios de salde das escolas da Rede
Municipal de Ensino de S&o Luis, em relacdo com os anteriores, com baixa expressividade
desse elemento.

O inteiro teor do Parecer n° 79/2021-CME/SL apresenta inimeras recomendacdes
a SEMED, explicitando lacunas no encaminhamento de diversas agdes, cujas principais
medidas seguem colacionadas: a falta de especifica¢des de acolhimento aos professores, alunos
e familias; divergéncias na Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino; consideracdo da
realidade de cada unidade de ensino; identificacdo de lacunas de aprendizagem no periodo de
afastamento presencial; adequacéo espacial com desinfeccéo e limpeza; que os planos de acdo
de cada unidade considerem os protocolos sanitarios e 0s aspectos pedagdgicos, psicologico e
tecnolodgicos; a criagdo de amplo programa de formacao pedagogica dos professores para o uso
de metodologias de mediacdo tecnoldgica ou ndo a serem empregadas nas atividades nao
presenciais; a definicdio de um cronograma com atividades sincronas e assincronas;
encaminhamento de relatério ao CME sobre as a¢des desenvolvidas ao final do ano de 2021;

que seja proporcionado aos professores toda a estrutura para utilizar o Sistema de Controle e
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Assisténcia Escolar (SisLAME); e, por fim, assegurar um sistema inclusivo na area da
Educacéo Especial com a Busca Ativa Escolar?.

A manifestacdo do CME/SL demonstrou uma preocupacdo com a efetividade das
medidas propostas pela SMED. Contudo, inferimos que, para fundamentar os pareceres, 0o CME
utilizou-se de vérios dispositivos legais e normativos. No entanto, observamos que esse
parametro ndo se sustenta em todas as recomendacOes. Registramos, por oportuno, a
inexisténcia de qualquer estudo de viabilidade de acGes ou carater diagnostico realizado pelo
CME/SL, visando cumprir as atribuicbes de acompanhamento e fiscalizacdo das politicas
educacionais no periodo de pandemia de COVID-19.

A esse respeito, Bordignon (2009, p.67) alerta para a fundamental compreensao
sobre a posi¢ao e competéncia dos conselhos de educagado que, “em seu papel mediador entre a
sociedade e o Governo, os conselhos, fiéis a sua natureza ndo podem querer constituir-se da
sintese da vontade da sociedade, dada a impossibilidade de sintese do contraditdrio social.” Ao
contrario, o desafio reside em manter a harmonia das vontades de ambos: Governo e sociedade
civil.

Para além das recomendacdes, é cedico que o contexto de pandemia de COVID-19
intensificou os instrumentos de controle da educacéo sistematizada. De acordo com Lamosa
(2020), essa sutil repressdo se utiliza da adogdo das formas mais precarias de atividades
remotas, “travestidas de ensino remoto”, apenas para o cOmputo de uma carga horéria, cuja

educacdo de fato ndo aconteceu. Ainda sob esse prisma, o referido autor nos adverte que

Por outro lado, essa tendéncia concilia de uma vez os interesses de ambas as frentes
de acdo burguesa na educacdo: repolitiza a educacdo escolar, intensifica 0s
instrumentos de controle sobre o trabalho escolar e reduz a formacdo dos
trabalhadores as competéncias socioemocionais. Os trabalhadores da educacéo estéo
diante de uma falsa encruzilhada colocada pelos empresarios e seus prepostos:
retomar o ensino presencial ou adotar as formas mais precarias de atividades remotas
que serdo travestidas de “ensino remoto” para poder contabilizar estas horas como
parte de um calendério letivo em que a educacao escolar ndo ocorreu. Essas propostas
sdo apresentadas como se fossem as Uinicas possibilidades e qualquer resisténcia a esta
escolha de sofia é rechacada das mesas de negociacdo. Assim vem ocorrendo nos
grupos de trabalho nas prefeituras e nos estados, bem como nas universidades, que ja

20 O termo refere-se a iniciativa Busca Ativa Escolar como uma solugéo tecnolégica e uma metodologia por meio
da qual o UNICEF, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o0 Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salde
(Conasems) apoiam 0s municipios na identificacdo das criancas e dos adolescentes que estdo fora da escola,
ajudando-os a voltar as salas de aula, permanecer e aprender. Em tempos de pandemia do novo coronavirus, foi
desenvolvido o guia Busca Ativa Escolar em Crises e Emergéncias, para apoiar governos estaduais e municipais
na garantia do direito a educacdo de cada crianca e cada adolescente em situacBes de calamidade publica e
emergeéncias, tais como pandemias — a exemplo da causada pela Covid-19, desastres naturais e outras. Fonte: sitio
eletrdnico https://www.unicef.org/brazil/busca-ativa-escolar.


https://buscaativaescolar.org.br/criseseemergencias/
https://www.unicef.org/brazil/busca-ativa-escolar
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d&o como certa a transi¢éo para um ensino hibrido em que coexistam ensino presencial
e educagdo on line (Lamosa, 2020, p. 19-20).

Apds a reabertura das escolas para aulas presenciais em S&o Luis, foi estabelecida
pelo CME/SL, em 27 de abril de 2022, a Resolugdo Normativa n°® 01/2022, dispondo sobre as
normas temporarias para regulamentacéo das instituicdes de ensino da Rede Publica Municipal
de Ensino de Sédo Luis. Essa Normativa estabeleceu um prazo, até 27 de abril de 2024, para que
as instituicbes de ensino da Rede Publica Municipal de Ensino de S&o Luis solicitem a
renovacao regular do reconhecimento e ou recredenciamento junto ao érgdo, cumprindo todos
0s requisitos elencados no proprio documento, incluindo um laudo de habitabilidade expedido
pelo setor de engenharia da SEMED.

A Resolucdo Normativa n® 01/2022 ndo tratou sobre aspectos referentes a pds-
retorno as aulas da rede, tampouco mencionou a conjuntura pandémica na normativa. Ela
apenas se referiu a questdes técnico-administrativas de funcionamento das escolas publicas
municipais. Em tese, o ano de 2022 foi relegado a continuidade das acdes propostas em 2021,
restando a lacuna no aspecto das avaliagcdes tanto institucionais, quanto das a¢des educacionais
implementadas pelo municipio no cenario de difusdo da COVID-19, o qual ainda permanece.

De acordo com dados do Ministério da Salde, em 2023, o painel da COVID-19
apontou que, no municipio de Sdo Luis, foram registrados até 16/09/2023, o total de 78.217
(setenta e oito mil, duzentos e dezessete) casos acumulados?! com 2.763 (dois mil setecentos e
sessenta e trés) dbitos acumulados, para uma populacdo estimada em 1.101.884 (um milhdo
cento e um mil oitocentos e oitenta e quatro) habitantes. A taxa de mortalidade (por 100 mil
habitantes) nesse periodo era de 250,75 pessoas.

Tais implicacbes nos remetem a retomar o conceito de educacdo bem definido por
Libaneo (2013), considerando a natureza social do processo de desenvolvimento historico e
concreto do homem, tdo fragilizada através do ensino hibrido no periodo de pandemia de
COVID-19. De acordo com o autor,

Educacdo € um conceito amplo que se refere ao processo de desenvolvimento
unilateral da personalidade, envolvendo a formagdo de qualidades humanas fisicas,
morais intelectuais, estéticas tendo em vista a orientagéo da atividade humana na
sua relacdo com o meio social, em determinado contexto de relagdes sociais. A
educacdo corresponde, pois, a toda modalidade de influéncias e inter-relagfes que
convergem para a formacé&o de tracos de personalidade social e do carater, implicando
uma concepgdo de mundo, ideais, valores, modos de agir, que se traduzem em

21 Casos e oObitos de covid-19 informados pelas Secretarias Estaduais de Sadde (SES). Os dados, enviados
diariamente pelas SES, revelam casos e 6bitos acumulados por municipio até o dia 03 de marco de 2023. A partir
do dia 06 de margo de 2023, os dados de casos e 6bitos acumulados pelas SES passaram a ser enviados por Semana
Epidemiolégica conforme pactuado na 22 Reunido Ordinaria da Comissdo Intergestores Tripartite — 2023.
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convicgdes ideoldgicas, morais, politicas, principios de acdo frente a situagdes reais e
desafios da vida (Lib&neo, 2013, p. 21-22, grifo nosso).

Por fim, cabe ressaltar que a dindmica da atuacao normativa do CME/SL, em apreco
nesta dissertacdo, conduz a refletirmos sobre o paradoxo exprimido entre a real importancia que
0 colegiado ocupa para a gestdo democratica e o fortalecimento da qualidade social da
educacdo, diante de sua expressiva atuacdo em questdes meramente normativo-administrativas,
em detrimento dagquelas macro normativo-gestoras.

Nesse sentido, contribuindo para o avivamento da efetivacéo de todas as atribuictes
normativas do CME/SL, no desfecho desta dissertacéo, prepondera o deslinde de possibilitar o
aprimoramento do colegiado, a fim de contribuir para um planejamento de a¢des vindouras que
priorizem e possibilitem o efetivo exercicio das representatividades da sociedade civil e politica
na formulagdo, materializacdo, acompanhamento e controle social das politicas educacionais

no contexto de pés-pandemia de COVID-19.
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5 CONCLUSAO

Nesta dissertacao, realizamos um estudo da atuacdo normativa e regulamentar do
Conselho Municipal de Educacdo de Sdo LuissMA (CMES-SL) na gestdo das politicas
educacionais implementadas no periodo de pandemia de COVID-19. Desse modo, utilizamos
do acervo juridico de criagdo e funcionamento do CMES-SL, bem como de suas fungdes e
atribuicbes expressas na Lei n° 6.617/2019, com o intuito de caracterizar os elementos
legitimadores e constitutivos dos atos normativos. Foram analisadas as resolu¢Ges normativas
e as de instituicOes, os pareceres e as publicacdes oficiais, constantes nos arquivos dos
conselhos de educagdo: CNE, CEE-MA e CME-SL, no contexto pandémico.

Inicialmente, fizemos uma contextualizacdo sociopolitica advinda da
reconfiguracdo implementada pela Reforma do Estado no Brasil, ocorrida nas Gltimas décadas
do final do Século XX, como parte integrante de politicas neoliberais para readaptar o dominio
e expansdo mundial do capital, minorando a viabilizacdo publica de direitos fundamentais
sociais, a exemplo da educacéo.

Nessa conjectura, a descentralizacdo politico-administrativa e a consagracdo do
principio da gestdo democrética foram fundamentos preconizados pela CF/1988 e, por
conseguinte, ampliaram a autonomia dos municipios, inclusive com a capacidade de instituir
seus préprios sistemas municipais de educacdo. Sob esse viés, a criagdo dos CMEs foi
fortalecida e disseminada em todo o Brasil, para garantir o cumprimento do artigo 12 da CF
que dispBe sobre a organizacdo dos sistemas de ensino dos entes federados.

Com a disseminagéo abrupta do novo virus SARS-CoV-2, no ano de 2020, ocorreu
a adoc¢do de complexas medidas de contingenciamento para obstar a evolugdo de contagio da
infeccdo viral. A sociedade brasileira vivenciou de forma exacerbada a dificuldade de acesso
as politicas publicas sociais, com énfase as areas de saude e educacdo. As medidas para refrear
a COVID-19 foram o uso obrigatorio de mascaras e o distanciamento e isolamento social, o que
agravou as desigualdades sociais e educacionais ja existentes em todo o pais.

No ambito educacional foram adotadas a¢fes mitigadoras sob discurso conveniente
de impedir a descontinuidade dos sistemas de educagdo diante da interrupcdo das aulas
presenciais. Entretanto, a falta de coordenacdo governamental a nivel nacional, a demora na
aquisicdo de imunizantes e as estratégias de adogdo do ensino remoto emergencial, reducdo da
carga-horaria letiva, utilizacdo de TICs em todos os niveis e modalidades de ensino e adaptacao

curricular, expuseram uma parcela expressiva da populagdo a vulnerabilidade educacional
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decorrente das condicOes sociais e econdmicas, ou seja, da pobreza e da extrema pobreza da
maioria da populagéo brasileira.

O arcabouco constitucional infralegal, a citar, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), Lei n® 9394/96, corrobora a legitimidade normativa que reveste
a atuacdo dos CMEs, conferindo-lhes a natureza juridica de 6rgéos de Estado dotado de carater
publico, independente, representativo e paritario, com liberdade para melhor representar os
interesses da sociedade. Notadamente, e por consectario, a atuacdo dos CMEs teve destagque no
periodo de COVID-19, devido a interrup¢do das vias de comunicacdo presencial e ao
afastamento compulsério dos estudantes do ambiente escolar.

No tocante ao CME-SL e suas atribuicbes normativas dispostas na Lei n°.
6.617/2019, constatamos que o colegiado realiza majoritariamente atos normativos. Destes, a
prevaléncia dessa funcao reside em atos de natureza normativo-administrativa, em detrimento
das normativo-gestoras, além de atividades consultiva, fiscalizadora, deliberativa, propositiva
e mobilizadora que o 6rgdo também exerce.

Destarte, no que se refere a atuacdo normativa do CME/SL correlacionada aos
protocolos sanitarios impostos no contexto de pandemia de COVID-19, observamos que tanto
na emisséo de pareceres quanto na consulta e elaboracéo de normativas, prepondera a iniciativa
por provocacao de outro 6rgao do sistema de educacdo municipal, a SEMED. Assim sendo,
percebemos que a funcdo normativa gestora, geralmente, esta atrelada em resposta a érgdos
distintos, demonstrando a auséncia da livre iniciativa para participar de forma mais célere e
ativa do processo de gestdo das politicas educacionais no ambito do municipio.

Com a diligéncia de liberdade originaria comprometida, podemos inferir que as
politicas educacionais responsivas ao contexto de COVID-19 apresentaram aumento na
emissdo de normativas meramente administrativas, para cadastro, reconhecimento e
regularizacdo de escolas, eminentemente privadas. Ademais, a formulacdo das acdes politicas
normativas do CME-SL que assegurassem a efetividade regulamentar na gestdo educacional do
municipio de S&o Luis ocorreu de forma tardia em comparacdo aos conselhos de educacéo
nacional e estadual.

Ao se considerar a natureza colegiada do CME-SL, observamos que a unica via de
participacao social possibilitada, no periodo de pandemia, ocorreu através da atuacdo exclusiva
dos conselheiros. Ndo foi evidenciada, em resolucbes e pareceres, a adocdo de quaisquer
instrumentos de participacdo direta dos cidaddos (pesquisas, avaliagcdes, ouvidoria ou
levantamento de dados). No que concerne & dindmica das a¢cGes normativas e a sua correlacdo

entre representantes/representados, ressaltamos sobre a essencialidade da participagéo social,
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para evitar o esvaziamento de seu carater publico e coletivo, epicentro das fun¢des mobilizadora
e propositiva. Portanto, tais acbes poderiam ser materializadas através da criagdo de canais de
comunicacdo e fixacdo de um cronograma de aproximacao entre as escolas, a comunidade e o
CME-SL, efetivando a participacdo publica na gestao das politicas educacionais em tempos de
pandemia e, sobretudo pos-pandemia para possibilitar a visibilidade desse érgdo, bem como
mais efetividade no cumprimento de suas atribuigdes conforme preveé o seu regimento.

A propésito, convém frisar que dentre os elementos constitutivos da atuacao
normativa do CME/SL, o item fundamentacéo é composto tdo somente por referéncias a acdes
nacionais e estaduais, carecendo de embasamento local para fundamentar e subsidiar
pedagdgica e juridicamente a dindmica deciséria do colegiado. Outrossim, reside na auséncia
de qualquer ato normativo disciplinador/sancionador sobre as recomendacgdes consignadas,
para assegurar uma rede de protecdo ao controle social intrinseco ao CME/SL. Notadamente, a
revisdo juridico-administrativa consubstanciaria, com maior grau de certeza, 0s atos normativos
por ele expedidos durante a calamidade publica.

Implicitamente, constatamos, no periodo de pandemia, o distanciamento das
politicas educacionais emergenciais com outras areas sociais afetas ao cotidiano dos individuos.
Nos atos normativos, ndo sdo observadas sugestbes de agOes ou projetos que promovam a
articulacdo entre a educacdo e as outras politicas sociais. Os registros apresentam um
isolamento normativo, bem como auséncia de indicacdo tipica e alocacdo pontual de recursos
para viabilidade das medidas propostas na pandemia. Ndo foram constatados protocolos
educacionais quanto a procedimentos unissonos a toda a rede municipal de educacdo. A mora
nas acOes de gestdo educacional e as incertezas de procedibilidade nas escolas publicas também
foram aspectos apontados pela Undime e observados nos documentos normativos em comento.

Em suma, a analise argumentativa desta dissertacdo indica a possibilidade de
aperfeicoamento normativo e regulamentar do CME/SL, por meio da apropriacdo de estratégias
que possibilitem maior autonomia e controle social, com a articulagao entre as agdes normativas
gestoras e administrativas, vislumbrando, posteriormente, manifestacbes normativas que
possam sedimentar a formulacdo e materializagdo de politicas educacionais para assegurar o

direito a educacdo publica com qualidade social, no contexto de pés-pandemia de COVID-19.

REFERENCIAS



125

ABRUCIO, Fernando. Historia ndo perdoara omiss&o. Jornal Eletrénico Valor Econdémico.
7 out. 2022. Disponivel em: <https://valor.globo.com/eu-e/coluna/fernando-abrucio-historia-
nao-perdoara-omissao.ghtml.> Acesso em: 10 dez. 2022.

ABRUCIO, F. L. et al. “Combating covid-19 under Bolsonaro’s federalism: a case of
intergovernmental incoordination”. Revista de Administracdo Publica, v.54, n.4, 2020.

ALESSI, Sandra Mara et al. A crise sanitéria aliada as consequéncias da pandemia pela
Covid-19 no contexto da crise do capital. Revista Universidade e Sociedade. Ano XXXI, n.
67, jan.2021.

ALMEIDA, Fernando José. Educacdo a Disténcia: formacao de professores em ambientes
virtuais colaborativos de aprendizagem. Sao Paulo. Projeto Nave. 2001.

ALVES, Edson Ferreira; Ferreira, Suely. A atuacdo dos conselhos municipais de educacdo em
Goias. In: FERREIRA, Suely. Politicas e gestdo da educagdo nos municipios goianos:
planejamento, financiamento e carreira docente. Goiania: Grafica UFG, 2016.

ANDES-SN. Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior. Grupo de
Trabalho de Politica Educacional. Projeto do capital para a educacéo, volume 4: o0 ensino
remoto e o desmonte do trabalho docente. 2020. Disponivel em:
<https://issuu.com/andessn/docs/ cartilha_ensino_remoto.> Acesso em: 10 nov. 2022.

ARAUJO, Clarice Santos Ferraz. O papel do Conselho Municipal de Educacéao para o
controle social das politicas educacionais. Bahia, 2018. 121f. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo,
Bahia, 2018.

AZEVEDO, José Clovis de. Prefécio. In: SOUZA, Donaldo Bello de. (Org.). Conselhos
municipais e controle social da educacdo: descentralizacdo, participacdo e cidadania. Sdo
Paulo: Xamé, 2008.

BARAUNA, Fatima Almeida. Os Conselhos Municipais de Educa¢ao no Sudoeste goiano
e a perspectiva democratica. Jatai, GO, 2019. 135f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal de Goiéas, Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Jatai, GO, 2019.

BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. Traducdo: Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro.
Lisboa: EdicGes 70, 1977.

BANCO MUNDIAL. Impactos da Covid-19 na América Latina. Washington, 2021.

BAUER. Apresentacgdo. In: UNICEF. Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia. Cenéario da
Exclusé@o Escolar no Brasil: um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na
Educacdo. 2020. p.5 Disponivel em:< https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-
exclusao-escolar-no-brasil > Acesso em 19 dez. 2022.

BECCARIA, Cesare Bonesana, MArchesi di. Dos Delitos e das Penas. Sdo Paulo: Editora
Nilobook. 2013. (Colecéo de Classicos).



126

BORDIGNON, Genuino. Gestao da educa¢ao no municipio: sistema, conselho e plano. Sao
Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2009.

BORDIGNON, Genuino. Conselhos de Educacéo do Brasil (1842-2020): trajetorias nos
cenarios da histéria. Curitiba: CRV, 2020.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988 compilado até a Emenda Constitucional
n° 105/2019. Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edicdes Técnicas, 2020a.

BRASIL. Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020. Estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de marco de 2020; e altera a Lei n.° 11947, de 16 de junho de
2009. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, DF, 2020b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Iei/L14040.htm> Acesso em: 20
set. 2023.

BRASIL. Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 fev.
2020c. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm.> Acesso em: 20 set. 2023.

BRASIL, Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo Especializada em Salde (SAES).
Departamento de Atencdo Hospitalar, Domiciliar e de Urgéncia (DAHU). Boletim
Epidemioldgico n° 136. [publicacéo eletronica]. Brasilia, DF, 2020d. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/covid-19/2022/boletim-epidemiologico-no-
136-boletim-coe-coronavirus/view> Acesso em: 20 set. 2023.

BRASIL. Medida Proviséria n°® 934, de 1° de abril de 2020. Estabelece normas excepcionais
sobre 0 ano letivo da educacdo basica e do ensino superior decorrentes das medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020. Diario Oficial da Unido: edicdo extra, se¢do 1, Brasilia, DF, n. 63-A,
1° abr. 2020e. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-934-
de-1-de-abril-de-2020-250710591> Acesso em: 20 set. 2023.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n°® 343, de 17 de marco de 2020. Dispde sobre a
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacéo de
pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19. Diario Oficial da Republica do Brasil.
Brasilia, DF, 18 de mar. 2020f. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt/portaria%20n%C2%BA%20343-20-
mec.htm> Acesso em: 6 jan. 2023.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n.° 02, de 10 de dezembro de 2020. Institui Diretrizes
Nacionais orientadoras para a implementacdo dos dispositivos da Lei n.° 14040, de 18 de
agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos
sistemas de ensino, instituicGes e rede escolares, publicas, privadas, comunitérias e
confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de
20 de marc¢o de 2020. Diério Oficial da Unido. Brasilia, DF, 2020g. Disponivel em:



127

<http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2020-pdf/167141- rcp002-20/file.> Acesso em: 6
jan. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer CNE/CP n° 5/2020. Reorganizacéo do

Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em raz&o da Pandemia da COVID-19. Brasilia,
DF: Conselho Nacional de Educacéo, 28 abr. 2020h.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer CNE/CP n° 6/2020. Guarda religiosa do
sdbado na pandemia da COVID-19. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Educacéo, 19 maio
2020i

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer CNE/CP n° 9/2020. Reexame do Parecer
CNE/CP n°5/2020, que tratou da reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de
computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, em razdo da Pandemia da COVID-19. Brasilia: Conselho Nacional de Educacéo, 8 jun.
2020j.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer CNE/CP n° 11/2020. Orientacdes
Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e Nao
Presenciais no contexto da Pandemia. Brasilia, DF, Secéo 1, p. 57, 3 ago. 2020k.

BRASIL, Ministério da Educacdo. Parecer CNE/CP n° 15/2020, aprovado em 6 de outubro
de 2020 - Diretrizes Nacionais para a implementacéo dos dispositivos da Lei n® 14.040, de 18
de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020. Brasilia, DF, 6 out. 2020l

BRASIL, Ministério da Educagdo. Anuario Brasileiro da Educacao Bésica 2020. Todos
pela educacdo. Brasilia, DF. Ed. Moderna, 2020m.

BRASIL. LDBEN: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. 3 ed. Brasilia: Senado
Federal, Coordenacédo de Edi¢Ges Técnicas, 2019.

BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.

BRASIL. Plano Nacional de Educacdo 2014-2024: Lei 13005, de 25 de junho de 2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, Edi¢es Camara, 2014.

BRASIL. Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2021. Reconhece, para os fins do art.
65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica. Diario Oficial da Uni&o: edicdo extra, se¢do 1, Brasilia, DF, n. 55-C, 20 mar. 2021.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. 2018. Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/ abase/.> Acesso em: 11 dez. 2022.

BRASIL, Ministério da Educacdo. Parecer CNE/CP n° 6/2021, aprovado em 6 de julho de
2021 - Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacao de medidas no retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagdo do calendério



128

escolar. Brasilia, DF, 6 jul. 2021a. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Administrador/Downloads/PARECER_CNE-CP_N_06_- 2021 -
_DIRETRIZES_NACIONAIS_ORIENTADORAS _PARA_IMPLEMENTACAO_A PRESE
NCIALIDADE_DAS_AULAS.pdf> Acesso em: 24 fev. 2023.

BRASIL, Ministério da Educagdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep. Diretoria de Estatisticas Educacionais. Censo Escolar 2021:
Divulgagdo dos resultados. Brasilia, DF, 31 de janeiro de 2022. Disponivel
em:<https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2021/apresentacao_coletiva.pd.>
Acesso em 24 fev. 2023.

BRASIL, Ministério da Saude. Boletim Epidemiolégico Especial: COVID-19, n° 139.
Secretaria de Vigilancia em Saude. Semana Epidemiologica 45 « 6/11 a 12/11/2022.
Disponivel em: < https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/covid-19/2022/boletim-epidemiologico-no-
139-boletim-coe-coronavirus/view> Acesso em 24 fev. 2023

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
Sinopse estatistica da pesquisa resposta educacional a pandemia de COVID-19 no
Brasil: educacdo basica. Brasilia, DF: Inep, 2021b. Disponivel em: Acesso em: 24 fev. 2022.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Historico do CNE. 2018. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306:cne-
historico&catid=323:0rgaos-vinculados>. Acesso em 20 jan.2023

BRASIL DE FATO. Andlise. A tripla tragédia epidémica por covid-19 e a subnotificacdo
de mortes em Manaus. 7 fev. 2022. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2022/02/07/analise-a-tripla-tragedia-epidemica-por-covid-
19-e-a-subnotificacao-de-mortes-em-manaus>Acesso em: 20 jan. 2023.

CARDOZO, Maria José Pires Barros; COLARES, Maria Lilia Imbiriba Sousa. Gestéo
democratica na mesorregido Oeste Maranhense: enfoques e destaques nas leis dos Sistemas
Municipais de Educacdo. Educar em Revista, Curitiba, v. 36, p. 1-17, 2020.

CARDOZO, Maria José Pires Barros. Venda de sonhos e compra de pesadelos: da falida
Fabrica de Confec¢des de Rosario-MA a Refinaria Premium I. Sdo Luis: Edufma, 2016.

CARDOZO, Maria José Pires Barros. Caminhos dialéticos nos percursos investigativos:
relato de uma experiéncia de pesquisa. In: Samuel Luis Vesazques Castelhanos. (Org.).
Conhecimento cientifico: entre saberes e fazeres pedagdgicos. 1ed.Séo Luis: EDUFMA,
2013, v. 1, p. 187-202.

CARDOZO, Maria Jose Pires Barros; LIMA, Francisca das Chagas Silva; LIMA, Lucinete
Marques Lima. Politicas educacionais e gestdo escolar: o desafio da democratizagdo. S&o
Luis. Edufma, 2012.

CARINHATO, Pedro Henrique. Neoliberalismo, reforma do estado e politicas sociais nas
ultimas décadas do século XX no Brasil. Aurora, ano |1, n. 3, dez.2008. Disponivel em:
<www.marilia.unesp.br/aurora>Acesso em: 20 dez. 2008.


http://www.marilia.unesp.br/aurora

129

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2020.

CENPEC. Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo e A¢des Comunitarias. Relatdrio
Institucional 2021. Disponivel em:< https://www.cenpec.org.br/wp-
content/uploads/2022/04/CENPEC_RELATORIO_INSTITUCIONAL_2021-5.pdf > Acesso
em 03 jan. 2023.

CHEN, Chen; et al. SARS-CoV-2: a potential novel etiology of fulminant myocarditis. Herz,
v. 45, n. 3, p. 230-232, 2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.1007/s00059- 020-04909-z.>
Acesso em: 20 maio 2022.

COLOMBO, Luiza Rabelo. Educacao domiciliar a pretexto do “ensino remoto emergencial: o
que dizem as igrejas evangélicas? In: LAMOSA, Rodrigo (org). Classe dominante e
educacdo em tempos de pandemia: uma tragédia anunciada. Parnaiba: Editora Terra sem
Amos, 2020.

COLEMARX. Coletivos de Estudos em Marxismos e Educac¢do. Em defesa da educacéo
publica comprometida com a igualdade social: porque os trabalhadores ndo devem aceitar
aulas remotas. Rio de Janeiro: UFRJ, 2020.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Os Conselhos de Educacdo e a Gestdo dos Sistemas. In.:
FERREIRA, Naura Syria Carapeto; AGUIAR, Marcia Angela da S. (Orgs.). Gestao da
Educacéo: impasses, perspectivas e compromissos. S&o Paulo: Cortez, 2000.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Conselhos de Educacdo: fundamentos e fungdes. RBPAE, v.
22,n.1, 2006.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democratica da educacdo: exigéncias e desafios.
RBPAE, v. 18, n. 2, jul./dez. 2002.

DIAS, Erika; PINTO, Fatima Cunha Ferreira. A Educacéo e a Covid-19. Ensaio: aval. pol.
publ. Educ., Rio de Janeiro, v.28, n.108, p. 545-554, jul./set. 2020.

DOURADO, Luiz Fernandes; Estado, educacgdo e democracia no Brasil: retrocessos e
resisténcias. In Educ. Soc., Campinas, vol. 40, 2019.

DUBLANTE, Carlos André Sousa; CARDOZO, Maria José Pires Barros. Democratizacdo da
gestéo do ensino publico em sistemas municipais de educacdo no Maranhdo. RBPAE -
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao, v.36, n. 1, 2020. Disponivel
em:< https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/95751 >Acesso em 8 dez. 2022.

FARIAS, Maria Celeste Gomes de. O Conselho Municipal de Educagéo na construcéo da
politica educacional: a busca pela participacdo social. In: SANTOS, Terezinha Fatima
Andrade Monteiro dos; LIMA, Francisco Willams Campos. (Orgs.). Versus e reversus da
gestdo das Politicas Educacionais. Belém: Ponto Press, 2012.

FERREIRA, Norma Sandra de Almeida. As pesquisas denominadas “estado da arte”.
Educacédo & Sociedade, ano XXIII, n. 79, ago.2002.



130

FIGUEREDO, Eweny Cristina Moraes. Conselho Municipal de Educacéo: um estudo sobre
a participacdo dos conselheiros na gestdo do Plano Municipal de Educagdo no municipio de
Paco do Lumiar/MA. Séo Luis, 2020. 222f. Dissertacdao (Mestrado) Universidade Federal do
Maranhdo - UFMA, Programa De Pds-Graduacdo Em Educacdo, S&o Luis, 2020.

GABRIEL, Anderson de Paiva; DAVID, Ivana. Breves reflexdes sobre os dados de
localizagdo e novas tecnologias como o “Contact Tracing. In: JORGE, Higor Vinicius
Nogueira. Direitos Humanos, atuacéo policial e Lei Geral de Protecdo de Dados. Sdo
Paulo. Editora Juspodivm, 2022.

GEPPE. Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas de Educacao. Descri¢do das
funcbes do Conselho Municipal de Educacao. Quadro de Anélises dos CMEs do Maranhdo.
Sdo Luis: Programa de Pos-graduacédo- PPGE, da UFMA, 2020.

GODOY, Arilda Schmidt. Introducdo a pesquisa qualitativa e suas
possibilidades. RAE - Revista de Administracdo de Empresas, Sdo Paulo, v. 35, 1995.

GOMES, Brenda Cristina Ferreira. Conselho Municipal de Educacao na Gestao das
Politicas do municipio de Sdo Luis — MA: enfoques e destaques na atuacao dos
conselheiros. Sdo Luis, 2021. 143f. Dissertacdo (Mestrado) -Universidade Federal do
Maranhdo- UFMA, Programa de P6s-Graduacdo em Educacao, Sao Luis, 2021.

GOHN, Maria da Gloria. Conselhos gestores e participacdo sociopolitica. 4.ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

HORA, Dinair Leal da; CORREA, Izete Magno; OLIVEIRA, Ney Cristina Monteiro de; Os
reflexos da pandemia da COVID-19 no cotidiano escolar paraense. Rev. Bras. Polit. Adm.
Educ. - v. 38, n. 01, 2022.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Coordenac¢édo de Populacéo e
Indicadores Sociais Pesquisa nacional de saude do escolar: 2019. Rio de Janeiro: IBGE,
2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma
andlise das condicdes de vida da populacdo brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Microdados da Pesquisa Nacional de
Saude do Escolar (PeNSE). Brasilia, DF: IBGE, 2019. Disponivel em:

<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9134-pesquisa-nacional-de-saude-do-
escolar.html?edicao=17050&t=downloads >. Acesso em: 08 mar. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostragem
de Domicilios Continua (PNAD). Educacédo 2019. Brasilia: IBGE, 2020

INSTITUTO BUTANTAN. Pagina eletronica unica. 2022. Disponivel em
<https://butantan.gov.br/institucional/o-instituto>. Acesso em 18 dez. 2022.

JUNQUEIRA, Eduardo. N&o se pode confundir educacédo. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel
em:<https://www.facebook.com/login/?next=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%?2Fejun
queira%?2F posts%2F10223345672096526.> Acesso em: 15 jan. 2023.



131

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Traducdo de Célias Neves e Alderico Toribio. 2. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

LAMOSA, Rodrigo (org). Classe dominante e educagdo em tempos de pandemia: uma
tragédia anunciada. Editora Terra sem Amos: Parnaiba, 2020.

LIBANEO, José Carlos. Didatica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

LIMA, Natélia Pereira. O Conselho Municipal de Educacao de Sdo Luis/MA: composicao,
percepcOes e acdes praticas na gestdo municipal. Rio de Janeiro, 2017. 137f. Dissertacéo
(Mestrado) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

LIMA, C.M.A.O. Information about the new coronavirus disease (COVID-19). Radiologia
Brasileira [online], v. 53, n. 2, p.V-VI, 2020. Disponivel em<https://doi.org/10.1590/0100-
3984.2020.53.2e1.> Acesso em: 13 ago. 2021.

LIMA, Francisco Willams Campos. O CME e o exercicio das dimensdes de controle social.
In: SANTOS, Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos; LIMA, Francisco Willams Campos.
(Orgs.). Versus e reversus da gestao das Politicas Educacionais. Belém: Ponto Press, 2012.

LIMA, Vandson Jodo Meneses. Inacdo, omissdo e ndo-decisdo: os métodos e a politica do
governo sob Jair Bolsonaro na pandemia da COVID-19. Brasilia, 2022, 129f. Dissertacao
(mestrado MPPG) — Fundagdo Getulio Vargas, Escola de Politicas Publicas e Governo,
Brasilia, 2022.

MARANHAO. Conselho Estadual de Educacio. Nota Publica. Disponivel em:
<http://conselhodeeducacao.ma.gov.br/nota/.> Acesso em: 09 abr. 2022.

MARANHAO. Decreto n° 35.662 de 16 de marco de 2020. Dispde sobre a suspensio, por 15
dias, das aulas presenciais nas unidades de ensino da rede estadual de educacdo, do Instituto
Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhéo - IEMA, da Universidade Estadual
do Maranhédo - UEMA e da Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhéo -
UEMASUL, nas instituicdes de ensino das redes municipais e nas escolas e instituicdes de
ensino superior da rede privada localizadas no Estado do Maranh&o. Diario Oficial do
Estado, S&o Luis, 16 mar. 2020a.

MARANHAO. Conselho Estadual de Educacio. Resolucdo CEE/MA n° 115/2020. Dispde
sobre a ampliacéo e a interrupcao de prazos de processos e procedimentos administrativos no
ambito do Conselho Estadual de Educacao, em razdo das medidas restritivas no atendimento
ao publico para enfrentamento da pandemia do Coronavirus (COVID-19), e d& outras
providéncias. Sdo Luis: CNE, 25 maio 2020b. Disponivel em: <http://conselhodeeducacao.
ma. gov.br/resolucoes-ementas/.> Acesso em: 20 de agosto. 2022.

MARANHAO. Conselho Estadual de Educacdo. Resolucdo CEE/MA n° 194/2021.
Estabelece orientacdes complementares a implementacdo da avaliacdo externa de forma
remota dos cursos de graduacdo das Instituicbes de Ensino Superior pertencentes ao Sistema
Estadual de Ensino do Maranhéo, enquanto permanecer o periodo de calamidade publica
provocado pela pandemia do Coronavirus-COVID-19, de que trata a Resolucdo n° 048/2021-
CEE/MA. Séo Luis, 25 ago. 2021. Disponivel em:



132

<https://conselhodeeducacao.ma.gov.br/files/2022/11/RESOLUCAO-2021-194.pdf.> Acesso
em: 20 ago. 2022

MARANHAO. Conselho Estadual de Educacéo. Parecer CEE/ MA n° 145/2020.
Orientacgdes as instituicGes pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino do Maranh&o na
reorganizacdo do calendario escolar referente ao periodo de excepcionalidade no contexto da
pandemia do novo Coronavirus-COVID-19, a partir das normas prescritas na Resolucao
CEE/MA n° 94/2020. S&o Luis: CEE/MA, 20 jul. 2020c. Disponivel em:
<http://conselhodeeducacao. ma.gov.br/parecer-cee/.> Acesso em: 16 dez. 2022.

MARANHAO. Conselho Estadual de Educacio. Resolu¢doCEE/MA n° 146/2020. Altera o §
2° do artigo 2° e os artigos 4° e 5° da Resolugdo CEE n° 94, de 26 de marco de 2020, que
“Fixa orienta¢des para o desenvolvimento das atividades curriculares e a reorganizacao dos
calendarios escolares, excepcionalmente, enquanto permanecerem as medidas de prevencgédo
ao novo Coronavirus — COVID — 19, para as instituicdes integrantes do Sistema Estadual de
Ensino do Maranhdo, e d& outras providéncias. Sdo Luis: CNE, 2020d. Disponivel em:
<http://conselhodeeducacao. ma.gov.br/resolucoes-ementas> Acesso em: 16 dez. 2022.

MARANHAO. Conselho Estadual de Educacio. Resolucdo CEE/ MA n° 200/2020.
Estabelece normas educacionais complementares para as institui¢ces integrantes do Sistema
Estadual de Ensino do Maranhéo, enquanto permanecerem as medidas de preven¢do ao novo
Coronavirus — COVID-19, conforme os dispositivos da Lei n® 14.040/2020, e d& outras
providéncias. Sdo Luis: CEE/MA, 7 dez. 2020e. Disponivel em:
<https://conselhodeeducacao.ma.gov.br/files/2019/10/RESOLU%C3%87%C3%830-200-
2020-.pdf> Acesso em 16 jan. 2023.

MARANHAO. Conselho Estadual de Educacio. Resolugdo CEE/MA n° 94/2020. Fixa
orientacdes para o desenvolvimento das atividades curriculares e a reorganizacao dos
calendarios escolares, excepcionalmente, enquanto permanecerem as medidas de prevencédo
ao novo Coronavirus — COVID-19, para as Instituicdes integrantes do Sistema Estadual de
Ensino do Maranhdo, e d& outras providéncias. Sdo Luis: CEE/MA, 2020f. Disponivel em:
<http:// conselhodeeducacao.ma.gov.br/resolucoes-ementas/.> Acesso em: 16 jan. 2023.

MARCELINO, Maria de Fatima. Conselho Municipal de Educacéo e ensino escolar:
limites, perspectivas e possibilidades. Campinas: Mercado das Letras, 2013.

MARTINS, Gilberto de Andrade; LINTZ, Alexandre Carlos. Guia para elaboracéo de
monografias e trabalho de conclusdo de curso. Séo Paulo: Atlas, 2000.

MARTINS, Vivian; ALMEIDA, Joelma. Educacdo em tempos de pandemia no Brasil:
saberes e fazeres escolares em exposi¢édo nas redes e a educacdo on-line como perspectiva.
Revista Docéncia e Cibercultura. Rio de Janeiro, 2020.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. Tradug¢ao de Reginaldo Sant’ Anna. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. Livro I, v. 1 e v. 2.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 921.

MESZARQS, I. Para além do Capital: rumo a uma teoria da transi¢do. S&o Paulo:



133

Boitempo Editorial, 20009.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. 18
ed. Petrépolis: Vozes, 2001.

MONTANO, Carlos; DURIGUETTO, Maria Lucia. Estado, classe e movimento social. 2
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

MORAES, Reginaldo C. Reformas neoliberais e politicas publicas: hegemonia ideoldgica e
redefinicdo das relagdes estado-sociedade. Educ. Soc, Campinas, v. 23, 2002.

MORAES, Filomeno. Estado, Constituicdo e Instituicdes Politicas: aproximacdes a
propdsito da reforma politica brasileira. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021.

NAPOLI, Edem. Direito constitucional. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2016.

OLIVEIRA, Cleiton et al. Municipalizacdo do Ensino no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica,
1999

OMS. Organizagdo Mundial de Saude. International guidelines for certification and
classification (coding) of COVID-19 as cause of death. 2020, p.3. Disponivel em:
<https://www.who.int/classifications/icd/Guidelines_Cause_of Death  COVID-19-20200420-
PT_Apr_24.pdf?ua=1> Acesso em 20 nov. 2022.

OPAS. Organizacdo Pan-Americana de Saude. OMS revela principais causas de morte e
incapacidade em todo o mundo entre 2000 e 2019. 9 dez. 2020. Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/noticias/9-12-2020-oms-revela-principais-causas-morte-e-
incapacidade-em-todo-mundo-entre-2000-
ett:~:text=Doen%C3%A7a%20card%C3%ADaca%2C%20diabetes%2C%20AVC%2C,2019
%20em%20compara%C3%A7%C3%A30%20com%202000.>Acesso em 12 dez. 2022.

OPAS. Organizacdo Pan-Americana de Saude. OMS afirma que COVID-19 é agora
caracterizada como pandemia. 11 mar. 2020. Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/news/11-3-2020-who-characterizes-covid-19-pandemic>.Acesso
em 5 nov. 2022.

OPAS. Organizacdo Pan-Americana de Saude. Folha Informativa sobre Covid-19. 2021.
Disponivel em:< https://www.paho.org/pt/covid19.> Acesso em 08 dez. 2022.

PASSARELI, Hugo. Pandemia reduz tempo de aulas e aumenta desigualdade. Jornal
Eletrénico Valor Econémico, 21 out. 2020. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/10/21/pandemia-reduz-tempo-de-aulas-e-
aumenta-desigualdade.ghtml > Acesso em 12 dez. 2022.

PAULO NETTO, José. Introducéo ao estudo do método de Marx. S&o Paulo: Expressao
Popular, 2011.

PEREIRA, S. A participacédo social nos conselhos municipais no Ceara: oferta do Estado e
conquista da sociedade civil. Revista Educacdo em Debate, Fortaleza, CE, v. 22, n. 40, p.
80-92, 2000.



134

PIOLLI, Gisiley Paulim Zucco. Conselhos Municipais de Educacao de Artur Nogueira,
Holambra e Paulinia: instancias democréticas ou de regulagdo de Estado? Campinas, 2016.
779f. Tese (Doutorado) - Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP, Campinas, 2016.

PNUD. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério do
Desenvolvimento Humano 2019. Além do rendimento, além das médias, além do presente:
Desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI. Plaza, New York, 2019.
Disponivel em: <www.undp.org.>Acesso em: 8 dez.2022.

PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Informe regional de
desarrollo humano 2021 - atrapados: alta desigualdad y bajo crecimiento em América
Latina y el Caribe. 22 jun. 2021. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/rhdr_rblac_2021 es.pdf>. Acesso em: 8 dez.2022.

PNUD. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Sintese do Relatorio do
Desenvolvimento Humano 2020. A préxima fronteira: o desenvolvimento humano e o
Antropoceno. Plaza, New York, 2020. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Administrador/Downloads/UNDP_AO_RDH_-2020_Full_PT.pdf> Acesso
em: 8 dez.2022.

PNUD. Programa das Nac@es Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de
Desenvolvimento Humano 2021-22: tempos incertos vidas incertas: Moldando nosso Futuro
em um Mundo em Transformacdo. Nova lorque, 2022. Disponivel em
<https://hdr.undp.org/informe-sobre-desarrollo-humano-2021-22> Acesso em: 8 dez.2022.

PORTAL DO BUTANTAN. A velocidade com que foi criada a vacina da Covid-19 é
motivo de preocupacdo? Especialista do Butantan responde. Disponivel em:
<https://butantan.gov.br/covid/butantan-tira-duvida/tira-duvida-noticias/a-velocidade-com-
que-foi-criada-a-vacina-da-covid-19-e-motivo-de-preocupacao-especialista-do-butantan-
responde.> Acesso em 05 dez. 2022.

QEDU. Censo escolar. 2021, Disponivel em: < https://gedu.org.br/brasil/censo-
escolar?7&brasil > Acesso em: 5 dez. 2022.

QUEIROZ, Virginia Coeli Bueno de. O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do
Estado de Minas Gerais na formulacdo de politicas publicas de educacao. Belo
Horizonte, 2017. 369f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG,
Belo Horizonte, 2017.

ROSA, Natalia Helen; SIMIONI, Patricia Ucelli; DAMIAO, Bruno. Evolucio do SARS-
CoV-2: comparacao bioldgica da epidemia de SARS-CoV-1 com a pandemia de SARS-CoV-
2. Revista da Faculdade de Ciéncias Médicas de Sorocaba, v. 20, n.4, p.141-145, jan.
2022.

ROMANOWSKI, Joana Paulin; ENS, Romilda Teodora. As pesquisas denominadas do tipo
“estado da arte” em educacao. Didlogo Educ., Curitiba, v. 6, n. 19, p. 37-50, set./dez. 2006.
ROSSI, Licinia. Manual de direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2020.



135

SA-SILVA, J. R.; ALMEIDA, C. D.; GUINDANI, J. F. Pesquisa documental: pistas tedricas
e metodoldgicas. Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais, n. 1, p. 1-15, jul. 20009.

SANTOS, Regiane Andrade dos. Atribuicdes dos conselhos municipais de educacao da
mesorregido centro maranhense: destaques e enfoques nas leis dos CMEs. Séo Luis, 2020,
235f. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal do Maranhdo- UFMA, Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo, Sao Luis, 2020.

SANTOS, Kassio Gerei Dos. Analise da possibilidade de efetivacao de acdes afirmativas
transnacionais para reducdo das desigualdades sociais. Itajai, SC, 2022. 132f. Dissertacéo
(Mestrado em Ciéncia Juridica) - Universidade do Vale do Itajai, UNIVALLI, 2022.

SANTOS, Paulo Eduardo dos. Institucionalizacéo dos Conselhos Municipais de Educacéo
das capitais brasileiras: a luta por uma nova hegemonia politica. Goiania, 2014, 269f. Tese
(Doutorado) - Universidade Federal de Goias, UFG, Goiania, 2014.

SANTOS, Celso Bilynkievycz dos. et al. Previsdo do indice de Desenvolvimento Humano
e da expectativa de vida nos paises da América Latina por meio de técnicas de
mineracdo de dados. 2016. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/csc/a/Dwfyy8HrzXhNMqd4SHZsxtS/?lang=pt&format=pdf. >
Acesso em 10 dez.2022.

SANTOS NETO, Artur Bispo dos; ARAUJO, Lorraine Marie Farias de. Ensino a Distancia
(EAD) e destruicdo da Universidade Publica. Revista Universidade e Sociedade, Sdo Paulo,
Ano XXXI, n. 67, p. 22-45, jan. 2021.

SANZA, I.: SAINZA, J. G.: CAPILLA, A. Efectos de la crisis del coronavirus em la
Educacion. Madrid: OEI, 2020.

SAO LUIS. Lei n°. 6.617, de 20 de dezembro de 2019. Dispde sobre a regulamentac&o do
Conselho Municipal de Educacéo e revoga a Lei n°. 5.025, de 22 de dezembro de 2008 e, Leli
n° 5.512, de 14 de setembro de 2011, e da outras providéncias. Sdo Luis, 20 dez. 2019.

SAO LUIS. Lei n°. 1.647, de 10 de janeiro de 1966. Cria a Secretaria de Educacéo e da
outras providéncias. 1966. S&o Luis, 10 jan. 1966. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1L-uKjRNsFuL_cuGdgOL5G8pLaZInVX1N/view>. Acesso
em: 15 de setembro de 2022.

SAO LUIS. Regimento do Conselho Municipal de Educacio de Sao Luis, de 12 de junho de
2014. Estabelece orientacGes para o funcionamento do Conselho Municipal de Educacao.
Diario Oficial do Municipio, Sao Luis, MA, 2014.

SAO LUIS. Plano Municipal de Educacéo (2015-2024). Estabelece metas e estratégias para
0 decénio 2015-2024. Sdo Luis, 2015. Disponivel em:
<https://saoluis.ma.gov.br/midias/anexos/85_documento_base_do_pme_2015.2024 aprovado
_pelo_fme.pdf>. Acesso em: 20 maio 2022.

SAO LUIS. Conselho Municipal de Educacio. Parecer CME/ SL n° 10/2020. Diretrizes para
Retorno as Aulas e Reorganizagdo do Ano Letivo de 2020. S&o Luis, 17 set. 2020a.



136

Disponivel em <https://drive.google.com/file/d/1tNvnOYfrGGEMEIBBgMOXS8IZEY ob-
x8Li/view>. Acesso em: 16 set. 2022.

SAO LUIS. Conselho Municipal de Educacio. Parecer CME/ SL n° 42/2020. Avaliagio da
aprendizagem no periodo de atividades ndo presenciais. Sao Luis, 17 dez. 2020b. Disponivel
em <https://drive.google.com/file/d/1CgJSm-3TM210RKbcvzqlZFOpGx_2p59 /view.>
Acesso em: 16 set. 2022.

SAO LUIS. Conselho Municipal de Educacio. Decreto n° 54.936/2020. Declara estado de
calamidade publica no Municipio de S&o Luis e define outras medidas para o enfrentamento
da pandemia decorrente da COVID-19 e do aumento no nimero de casos de HIN1. Diario
Oficial do Municipio, S&o Luis, 23 mar. 2020c.

SAO LUIS. Conselho Municipal de Educacdo. Parecer CME/ SL n° 01/2021. Proposta de
Antecipacdo do término do ano letivo 2020. S&o Luis, 29 jan. 2021a. Disponivel em
<https://drive.google.com/file/d/1W80038MmGyhjPFSDcP32tgK7P_066fmN/view.> Acesso
em: 16 set. 2022.

SAO LUIS. Conselho Municipal de Educacéo. Parecer CME/ SL n° 79/2021. Guia para 0
Ensino Remoto, as diretrizes de retorno das atividades presenciais e 0s protocolos sanitarios
de salde das escolas da rede municipal de ensino de Sdo Luis. Séo Luis, 18 nov. 2021b.
Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/IHX6FKHEV2ssBX_QHZSJRZFICalvykY25/view. >Acesso
em: 16 set. 2022.

SAO LUIS. Conselho Municipal de Educacio. Resolucédo Normativa CME/SL n° 01/2022.
Define Normas temporarias para regularizacao das instituicdes de ensino da Rede Publica
Municipal de Ensino de S&o Luis. Sdo Luis, 27 abr. 2022. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1rEZTq5wFIF53FDo0kulfoBAkmwFOAo02b/view.> Acesso
em: 16 set. 2022

SAVIANI, Dermeval; GALVAO, Ana Carolina. Educagio na pandemia: a falacia do “ensino”
remoto. Revista Universidade e Sociedade, Ano XXXI, n. 67, jan.2021.

SAVIANI, Dermeval. Crise estrutural, conjuntura nacional, coronavirus e educagao — o
desmonte da educacdo nacional. Revista Exitus, v. 10, n. 1, 2020. Disponivel em:
<http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistaexitus/article/view/146>
Acesso em: 8 dez. 2023.

SAVIANI, D.; DUARTE, N. (Org.). Pedagogia historico-critica e luta de classes na
educacdo escolar. Campinas: Autores Associados, 2012.

SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional de Educacéo e Plano Nacional de Educacao:
significado, controvérsias e perspectivas. 2 ed. rev. e ampl. Campinas, SP: Autores
Associados, 2017.

SAVIANI, D. Politicas educacionais em tempos de golpe: retrocessos e formas de resisténcia.
Roteiro, Joagaba, v. 45, p. 1-18, jan./dez. 2020. Disponivel em:
<https://periodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/21512 > Acesso em 10 mar. 2023.



137

SILVA, Darci Bueno da. Conselhos Municipais de Educacao na instituicdo dos Sistemas
Municipais de Ensino no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2009. 160f. Dissertagéo
(Mestrado em Educacéo) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 20009.

SILVA, Soraia Raquel Alves da. Atuacdo e regulacdo do conselho estadual de educagédo no
contexto da pandemia COVID-19. Revista de Educacéo: educacdo no contexto da pandemia
[recurso eletrdnico], Conselho Estadual de Educacdo do Maranhdo. S&o Luis: CEE-MA, v. 1,
n. 1 jan./ dez. 2021.

SIQUEIRA, Camila Alves dos Santos. Pandemia por COVID-19 no Brasil e Espanha:
tendéncias, fatores politicos e contextuais. Natal, 2021. 145f. Tese (Doutorado em Saude
Coletiva) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Centro de Ciéncias da Salde,
Programa de Pds-graduacdo em Saude Coletiva, Natal, 2021.

SOUZA, C.; CARVALHO, I. M. M. Reforma do Estado, descentralizacéo e
desigualdades. S&o Paulo: Lua Nova, 1999.

SOUZA, Reivan Marinho de. Controle social e reproducéo capitalista: polémicas e estratégias
contemporaneas. Temporalis, Brasilia (DF). 2010.

SOUZA, Maria Rosangela de; BRAGANCA, Sabrina; ZIENTARSKI, Clarice. A educacao
brasileira diante dos impactos da covid-19 e a legislacdo implantada: interesses controversos a
realidade brasileira? Revista Praksis, Novo Hamburgo v. 18, n. 3, set./dez. 2021.

TORMES, Diego Dartagnan da Silva. As politicas publicas e os Conselhos Municipais de
Educacéo: em foco o financiamento. Santa Maria, 2016. 121f. Dissertagdo (Mestrado)
Universidade Federal de Santa Maria, UFSM, Santa Maria, RS, 2016.

TUAO, Renata Spadetti. Estratégias do banco interamericano de desenvolvimento para a
educacdo em tempos de pandemia. In: LAMOSA, Rodrigo (Org). Classe dominante e
educacao em tempos de pandemia: uma tragédia anunciada. Parnaiba: Editora Terra sem
Amos, 2020.

UNESCO. A Comissdo Futuros da Educacao da Unesco apela ao planejamento
antecipado contra o aumento das desigualdades apds a COVID-19. Paris: Unesco. 2020.
Disponivel em: <https://pt.unesco. org/news/comissao— futuros— da— educacao— da— unesco—
apela— ao— planejamento— antecipado— o— aumento— das.> Acesso em: 28 dez. 2022.

UNESCO. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. “COVID-19
Educational Disruption and Response”. 2022. Disponivel em: <
https://www.unesco.org/en> Acesso em 19 de agosto de 2022.

UNESCO. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Education:
From COVID-19 school closures to recovery. Paris, 2021. Disponivel em:
<https://en.unesco.org/covid19/educationresponse#durationschoolclosures>. Acesso em:
8dez. 2022.

UNICEF. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. Cenario da Excluséo Escolar no
Brasil: um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na Educacédo. 2020.
Disponivel em:< https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-escolar-no-
brasil > Acesso em 19 dez. 2022.



138

UNDIME. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo. Com apoio do UNICEF e
Itau Social. Redes municipais de educacdo apontam internet e infraestrutura como
maiores dificuldades enfrentadas. Brasilia, 2020.

WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra o capitalismo: a renovacdo do materialismo
historico. traducdo Paulo Cezar Castenheira. S&o Paulo: Boitempo, 2011.

WOLFF, Carolina Gil Santos. Ensino remoto na pandemia: urgéncias e expressoes
curriculares da cultura digital. S&o Paulo, 2020. 128 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo:
Curriculo) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Educacéo: Curriculo, Pontificia
Universidade Catdlica de Séo Paulo, S&o Paulo, 2020.

WHO. World Health Organization. Prioritizing diseases for research and development in
emergency contexts. 2018. Disponivel em: <https://www.who.int/activities/prioritizing-
diseases-forresearch-and-development-in-emergency-contexts> Acesso em: 12 nov 2022.

WOLKMER, Antdnio Carlos. Fundamentos da histéria do Direito. 7ed. Belo Horizonte.
Del Rey, 2012.



