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“‘Desde que a espada e a cruz desembarcaram em terras
americanas, a conquista europeia castigou a adoragao da
natureza, que era pecado de idolatria, com penas de
acoite, forca ou fogo. A comunhdo entre a natureza e o
povo, costume pagao, foi abolida em nome de Deus e
depois em nome da civilizacdo. Em toda a América, e no
mundo, continuamos pagando as consequéncias desse

divorcio obrigatorio”.

Eduardo Galeano (1940-2015).
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RESUMO

Esta dissertagdo analisa a importancia dos movimentos sociais e da questao
ambiental na América Latina, partindo da observacgao da acao politica que ocorre
nas relagdes sociais capitalistas, caracterizadas pela exploracéo e alienacédo do
ser humano e da natureza. Pretende-se evidenciar como as comunidades
étnicas e indigenas da Venezuela, Bolivia e Equador conquistaram uma série de
direitos, que garantem a prote¢cdo da biodiversidade, fundamental para o
desenvolvimento de sua cultura, tradicbes e modos de vida, com o propésito de
liberta-los do sistema-mundo colonial moderno, permitindo que assumam um
papel central, na construgao de uma nova realidade juridica e politica na Ameérica
Latina. A abordagem é fundamentada na filosofia da libertagcdo e na perspectiva
marxista, através do materialismo histérico-dialético, que busca resgatar a
histéria desses povos, reconhecendo a importancia de suas lutas e resisténcias,
ao longo dos séculos. O problema consiste em indagar como os movimentos
sociais tornaram-se protagonistas, na constru¢do de uma nova realidade juridica
e politica. A pesquisa tem um carater transdisciplinar, levando em consideragao
a complexidade dos processos historico-culturais e as transformacdes vividas
pela sociedade dependente latino-americana. Utiliza-se como base do
referencial tedrico, autores que adotam o pensamento decolonial. Realizou-se

uma pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Movimentos Sociais. América Latina. Politicas Publicas.

Natureza.



RESUME

Cette thése analyse l'importance des mouvements sociaux et de la question
environnementale en Amérique latine, en partant de I'observation de |'action
politique qui se déroule dans les relations sociales capitalistes, caractérisées par
I'exploitation et I'aliénation de I'étre humain et de la nature. L'objectif est de mettre
en évidence comment les communautés ethniques et indigénes d'Equateur, de
Bolivie et de Colombie ont conquis une série de droits qui garantissent la
protection de la biodiversité, essentielle au développement de leur culture, de
leurs traditions et de leur mode de vie, dans le but de les libérer du systeme-
monde colonial moderne et de leur permettre de jouer un rdle central dans la
construction d'une nouvelle réalité juridique et politique en Amérique latine.
L'approche est fondée sur la philosophie de la libération et la perspective
marxiste, a travers le matérialisme historique-dialectique, qui cherche a retracer
I'nistoire de ces peuples, en reconnaissant l'importance de leurs luttes et
résistances au fil des siécles. Le probléme consiste a se demander comment les
mouvements sociaux sont devenus des acteurs de la construction d'une nouvelle
réalité juridique et politique. La recherche a un caractere transdisciplinaire, en
tenant compte de la complexité des processus historico-culturels et des
transformations vécues par la société dépendante latino-américaine. Le
référentiel théorique s'appuie sur des auteurs adoptant la pensée décoloniale.
Une recherche bibliographique et documentaire a été réalisée.

Mots-clés: Mouvements sociaux. Amérique latine. Politiques publiques. Nature.
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INTRODUGAO

Definicao do objeto de pesquisa

Quando dei inicio a graduagao em Direito, estava certo, convicto, de
que queria encontrar uma maneira de contribuir para a protegdo ambiental na
area juridica. Durante o ultimo periodo do curso de Direito da PUC - PR, uma
disciplina chamada "Povos e Comunidades Tradicionais" mudou completamente
minha perspectiva. O professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho (PUC-
PR), renomado por sua atuagdo como ex-presidente da Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI), tornou-se uma figura inspiradora para mim. Suas aulas eram
envolventes, repletas de histérias sobre povos indigenas e suas lutas pelo
reconhecimento de seus direitos.

Através dessas aulas, fui despertado para a causa indigena e sua
relagdo intrinseca com a prote¢cdo ambiental. Conforme mergulhava em
pesquisas, sobre os direitos dos povos indigenas, descobri um movimento
constitucionalista, latino-americano, que me fascinou. A partir de lutas sociais
incansaveis, os indigenas conseguiram conquistar direitos voltados a protegao
de seus territérios e, por conseguinte, a preservacdo da biodiversidade em
diversos paises andinos, como Venezuela, Bolivia e Equador.

Aprofundando-me ainda mais, encontrei referéncias aos "direitos da
natureza", dentro dessa abordagem constitucionalista andina. Foi como se uma
nova perspectiva se abrisse diante de mim. A ideia de que a natureza n&o era
apenas um recurso a ser explorado, mas sim um sujeito de direitos, trouxe uma
revolugdo em meu pensamento juridico. No entanto, a minha formagéo moral
via, como ja dizia Marx: “que a vida fisica e espiritual do homem esta ligada a
natureza significa simplesmente que a natureza esta ligada a si mesma, pois o
homem é uma parte da natureza” (Marx, 2001, p.116). Logo, ndo ha como
simplesmente ignorar que todos os seres vivos tém o mesmo direito a existéncia.

Decidido a seguir meu propdsito de pesquisar sobre a area ambiental,
indigena e os movimentos sociais, iniciei minha pesquisa ainda no trabalho de
conclusdo do curso de graduagao. Inicialmente, minha visdo, proveniente de
uma formacdo juridica, direcionava minha pesquisa para um estudo mais

tradicional e normativista. Preliminarmente, entdo, pesquisei sobre as leis e as
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decisdes juridicas, que reconheciam a Natureza como uma entidade viva,
merecedora de direitos.

Posteriormente, ingressei no curso de Mestrado em Politicas Publicas
da Universidade Federal do Maranhdo e, sob a orientagdo do Professor Dr.
Guillermo Alfredo Johnson (Coordenador do Grupo de Estudos em Democracias,
Estados e Territorialidades na América Latina — do Departamento de Sociologia
e Antropologia da UFMA), percebo a necessidade de ajustar meus estudos e
passo a direcionar a pesquisa a atuagcdo dos movimentos sociais indigenas, na
conquista dos direitos constitucionalmente reconhecidos na Venezuela, Bolivia
e Equador.

Ao longo do mestrado, percebi que a participagdo ativa dos
movimentos sociais, no processo politico, ndo apenas desafiava a supremacia
do Estado, mas também abria caminho para uma abordagem mais inclusiva e
democrética das politicas publicas. Assim, a pesquisa passou a dar destaque
aos principais agentes desse processo: 0s movimentos sociais contra
hegemonicos.

Nosso proposito € evidenciar como as lutas sociais, travadas por

esses movimentos, sustentam o Novo Constitucionalismo Andino’' e provocam a

' Nesta pesquisa, a opgéo pela expressdo "Novo Constitucionalismo Andino" foi feita com o
intuito de enfatizar a ruptura com o antigo constitucionalismo de inspiragdo norte-americana ou
europeia, muitas vezes associado ao neoconstitucionalismo. Essas novas constituicdes sao
consideradas um caminho inovador em dire¢do a uma praxis democratica sem precedentes,
caracterizada por uma abordagem radicalizada e intercultural, distanciando-se dos modelos
altamente representativos e elitistas comuns no Norte global. Em vez disso, buscam estabelecer
uma ordem politica mais inclusiva, valorizando as vozes e perspectivas de diferentes grupos
culturais e étnicos presentes na regido. A relevancia do termo "novo" é evidente ao analisar as
inovagdes constitucionais presentes nos textos das Constituicbes da Venezuela, Equador e
Bolivia. Essas mudancas abrangem extensas listas de direitos, que visam a promover a
integracado de individuos e grupos historicamente marginalizados. Destaca-se, especialmente, o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, mulheres gravidas, criangas, adolescentes,
afrodescendentes, entre outros grupos vulneraveis. Essas novas constituigbes empenham-se
em construir uma sociedade mais inclusiva e igualitaria, com um foco genuino em garantir e
proteger os direitos de todos os cidadaos, independentemente de sua origem étnica, género ou
condigéo social. E notavel o reflexo da cosmovisdo indigena nos direitos ambientais presentes
nessas constituicdes. Ao superar o antropocentrismo tradicional, essas cartas magnas
consideram a natureza como sujeito dos direitos constitucionais, especialmente destacado no
caso do Equador. Ademais, a Constituicdo boliviana garante o desenvolvimento permanente dos
seres vivos, demonstrando uma visdo mais holistica e interconectada com o meio ambiente.
Essas constituicdes também sao expressodes claras do carater multiétnico e multicultural da
Republica na Venezuela e do carater plurinacional do Estado boliviano. Portanto, essas
abordagens fundamentam-se no reconhecimento do pluralismo politico, juridico, cultural e
linguistico, diferenciando-se da tradicdo do Estado-nagdo, que muitas vezes impde uma
perspectiva homogénea e hegemdnica.
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emergéncia de um novo Estado em alguns paises da regido. Nessa nova
abordagem, o pluralismo juridico, nesses paises, abre caminho para novas
possibilidades de convivéncia e transformacgao, ao incluir as vozes esquecidas,
por séculos, e 0s novos atores que, por meio de sua praxis, contribuem para
novas realidades e formas de produgao do Direito (Quijano,2007).

Esses ordenamentos juridicos oferecem condi¢des para vivenciar as
conquistas de uma democracia participativa, plural e intercultural, onde o acesso
a justica estatal e a jurisdi¢cdo indigena é reconhecido em igualdade hierarquica.
Pilares permissiveis a resgatar tradigdes e identidades que, por séculos, foram
negligenciadas, devido a sua incompatibiidade com os parametros
socioculturais e politicos, impostos pelos colonizadores. Esses textos também
sao marcados por mecanismos de participacao direta e controle social, bem
como procedimentos de impeachment para funcionarios eleitos no Equador e na
Venezuela. Adicionalmente, a Bolivia adota a eleicdo por sufragio universal de
juizes constitucionais. Todas essas inovagbes visam a uma abordagem
inclusiva, participativa e democratica, refletindo as aspiragbes e necessidades
das respectivas sociedades (Lander, 2005).

Os trés Estados - Venezuela, Equador e Bolivia - buscaram
estabelecer uma ordem juridica "descolonizadora", fundamentada na interacéo
horizontal entre diversos grupos culturais, com os povos indigenas, ocupando
um papel central nesse projeto, especialmente no Equador e na Bolivia. Eles
contribuiram para a identificagdo de novos valores, formas de vida e geragdes
de direitos, distanciando-se das antigas logicas universalistas, individualistas ou
racionais.

Os povos indigenas, que antes eram espectadores dos momentos
constituintes, tornaram-se protagonistas. Assim, o objeto de pesquisa deste
trabalho € o estudo sobre as lutas dos movimentos sociais indigenas na América
Latina, em especial na Venezuela, Bolivia e Equador, e como essas lutas
influenciaram a emergéncia do chamado Novo Constitucionalismo Andino e a

construgdo de um novo Estado na regido.

Do problema a enfrentar
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Ao longo da era moderna, a produgédo do conhecimento cientifico foi
moldada por um Uunico modelo epistemoldgico, como se o mundo fosse
monocultural, resultando na descontextualizacdo do conhecimento e na
supressao do surgimento de outras formas de saberes nao passiveis de serem
reduzidas ao paradigma dominante. O resultado foi uma espécie de
"epistemicidio", ou seja, a destruicdo de formas locais de conhecimento, da
riqueza de perspectivas contida na diversidade cultural e nas multiplas visdes de
mundo por elas protagonizadas (Santos, 2018).

Por essa razao, a partir do final dos anos 1990, um grupo de
intelectuais latino-americanos tem investigado a relagdo entre o poder do
conhecimento e seus vinculos com os interesses do capitalismo, a historia
colonial e a modernidade. Nesse sentido, durante o curso de mestrado, a
pesquisa ganhou relevancia e nds estabelecemos nossas bases teoricas,
cuidadosamente contextualizadas a realidade de nossa regidao e construidas
com base em nossa historicidade. Para tanto, nos embasamos nas teorizagdes
desenvolvidas em diversos campos do conhecimento, como histéria, filosofia,
economia, sociologia e direito.

Em nosso percurso de exploracdo, estamos dedicados a desvendar
as transformacgdes que se desdobraram em variados paises de Abya Yala®. Isso
abrange, desde as ultimas décadas do século XX até os primeiros anos do
século XXI, marcados pelo surgimento de governos de orientagdo progressista®.
Esses processos emergentes ndao apenas infundiram esperanga e motivagao,
mas também abriram caminho para visualizar a regido como um solo propicio a
mudancas de carater juridico e politico, langando um desafio direto as estruturas
preponderantes do modelo capitalista. Nesse cenario, os movimentos sociais

contra hegeménicos tiveram um papel fundamental, contribuindo para uma

2 Abya Yala é o nome escolhido, em 1992, pelas nagdes indigenas da América, para designar a
América, em vez de nomea-la em homenagem a Américo Vespucio. Abya Yala pode ser
traduzido como "Terra em Plena Maturidade" ou "Terra que Vai Florescer", expressando a visao
dos povos indigenas sobre a sua relagdo com o territério que habitam.

3 A partir de 1999, a América Latina testemunhou um crescente numero de governos
progressistas ou de coalizdo. Esse movimento foi inaugurado com a ascenséo de Hugo Chavez
ao poder na Venezuela. Outros paises também experimentaram liderangas semelhantes, com o
Partido dos Trabalhadores vencendo as elei¢gdes presidenciais no Brasil, em 2002, com a
candidatura de Luiz Ignacio Lula da Silva; Nestor Kirchner assumindo a presidéncia da Argentina
em 2003; Manuel Zelaya em Honduras (2006-2009), Rafael Correa no Equador (2007 até 2017),
Evo Morales na Bolivia (2006 a 2019) e Fernando Lugo no Paraguai (2007-2012).
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sociedade mais inclusiva e democratica, no desenvolvimento de politicas
publicas. Nossa exploracdo busca revelar os detalhes desses processos
transformadores, apontando para um novo horizonte politico que possa conduzir
a América Latina a um futuro mais préspero e justo (Johnson; Da Silva, 2011).

A regido latino-americana tem sido palco de transformagdes
significativas nas ultimas décadas, impulsionadas em grande parte pela atuagao
desses movimentos. Historicamente, os movimentos sociais na América Latina
tém emergido como uma resposta a desigualdade, injustica social e exclusédo
politica. Eles surgiram como vozes coletivas, representando diferentes grupos
marginalizados, como trabalhadores rurais, indigenas, mulheres, LGBTQ+ e
afrodescendentes, entre outros. Esses movimentos tém se organizado em torno
de demandas especificas, buscando reivindicar direitos e promover mudancas
estruturais em seus respectivos paises (Johnson, 2013).

Destaca-se a incorporagao e reconhecimento do Pluralismo Juridico
como parte desse processo, ja que o direito contemporaneo néo se baseia mais
apenas em sujeitos individuais e abstratos, mas € moldado por meio da agéo
coletiva de grupos, movimentos e organizagdes. Precisamos abandonar a ideia
de que o Direito esta apenas no ambito estatal, posto que isso ndo considera os
direitos das pessoas marginalizadas. Pois, “ao recair no modelo juridico estatal
dominante, observa-se uma situagao de arbitrariedade, na qual ha a primazia da
construgdo de um sujeito alinhado as pretensdes universais do Estado”
(Bruzaca, 2016, p. 340).

Nesse sentido, os movimentos sociais indigenas tém desempenhado
um papel importante na formulagdo e implementagdo de politicas publicas.
Através de sua expertise e conhecimento das realidades locais, eles tém
contribuido na elaboragéo de propostas e na definicao de agendas politicas, que
refletem as necessidades e aspiragdes das comunidades que representam. Isso
tem levado a avangos significativos, em areas como: direitos humanos, inclusédo
social, igualdade de género e prote¢gao ambiental.

Outro aspecto relevante é a influéncia dos movimentos sociais na
esfera juridica. Por meio de estratégias, tém buscado garantir o cumprimento
dos direitos estabelecidos em leis e tratados internacionais. Muitas vezes,

recorrendo a tribunais nacionais e internacionais, assim responsabilizando
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governos e empresas por violagdes de direitos humanos e crimes ambientais.
Acdes que tém contribuido para a consolidagdo de uma nova realidade juridica
na regido, baseada em principios de justica, equidade e respeito aos direitos
humanos.

No entanto, € importante reconhecer que os desafios enfrentados
pelos movimentos sociais, na América Latina, s&do verdadeiramente
significativos. Eles muitas vezes lidam com repressao, criminalizagéo e violéncia,
enfrentando resisténcia por parte de setores conservadores e interesses
estabelecidos. Apesar disso, esses movimentos persistem e continuam a lutar
por mudangas, impulsionando uma nova realidade juridica e politica na América
Latina.

Portanto, buscamos desenvolver uma proposta que seja capaz de
abordar e integrar diversas dimensdes criticas, relacionadas as opressdes de
classe, raca e género, presentes em nossa vida, na sociedade capitalista
contemporanea, especialmente nas sociedades periféricas e dependentes, em
nossa Ameérica, onde tais questdes sao ainda mais pronunciadas. Cabe destacar
que o foco, na América Latina, justifica-se pelas multiplas semelhangas que os
paises do continente compartilham, pois seus processos de desenvolvimento
histérico tém caracteristicas basicas comuns, desde a origem indigena dos
povos até o colonialismo, bem como seus processos emancipatorios.

A escolha do tema aqui em andamento, justifica-se na constatagao de
que surge, com o Novo Constitucionalismo Andino, a possibilidade de um
rompimento significativo com a tradicdo moderna e o carater monista da cultura
constitucional latino-americana. Isso € especialmente evidente no que diz
respeito a participagao social dos povos indigenas no processo constituinte, bem
como na influéncia marcante de suas demandas e perspectivas contra
hegemonicas na elaboragao do texto constitucional de paises como Venezuela,
Equador e Bolivia (Acosta, 2011).

E importante ressaltar que nossas reflexdes ndo se propéem a ser
completamente abrangentes, analiticas ou sistematicas, em relagao a tematica
desta pesquisa. Reconhecemos, plenamente, as multiplas implicacbes e
sutilezas envolvidas nesse amplo e em constante desenvolvimento campo de

estudo. Nossa proposta busca, primeiramente, contribuir para a compreensao e
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o debate dessas questbes complexas, cientes de que nossa abordagem néao
pode ser completamente abrangente ou conclusiva.

Assim, a problematica de pesquisa consiste em investigar como os
movimentos sociais indigenas da Venezuela, Bolivia e Equador assumiram um
papel fundamental na formagdo de uma nova realidade juridica e politica na
América Latina.

Para orientar esta pesquisa, o objetivo geral do presente estudo é
compreender como 0s movimentos sociais tornaram-se protagonistas na
construgdo de uma nova realidade juridica e politica, na América Latina. Nossa
pesquisa teve como objetivo especificos:

e Examinar a formagdo da colonialidade e do capitalismo
dependente na América Latina;

e Caracterizar as resisténcias a implantagao do sistema colonial-
capitalista, sob uma perspectiva critica pluralista e libertadora,
contextualizando-se historicamente o poder constituinte, por
meio de uma retrospectiva das revoltas populares, promovidas
pelos movimentos sociais, frente a implementagao do projeto
neoliberal na Venezuela, Bolivia e Equador;

e Avaliar a participagcédo e a incorporagao (ou a falta dela) das
propostas dos movimentos indigenas e camponeses nos
processos constituintes da Venezuela, Bolivia e Equador, além
de Analisar a incidéncia dessas novas estruturas

constitucionais na formagéo de uma Epistemologia do Sul.

Metodologia e organizagao do texto

A metodologia utilizada neste estudo € baseada na pesquisa
interdisciplinar, orientada pela perspectiva epistemoldgica da teoria critica. A
estratégia metodoldgica desta pesquisa leva em consideragdo a complexidade
dos processos historico-culturais e a interacdo constante entre os fenbmenos
juridico-politicos e as transformagdes vividas pela sociedade dependente latino-
americana (Fernandes, 1972), que deve ser situada concretamente no
materialismo histoérico, que concebe a sociedade como uma sintese de multiplas

determinagdes, uma totalidade concreta, estruturada dialeticamente, a partir de



18

um conjunto de relagdes sociais, em constante movimento e mudanga. Nossa
abordagem visa unir teoria e praxis, buscando uma compreensdo mais
abrangente e profunda da sociedade (Marx, 2011).

No contexto aqui examinado, o capital assume um papel de primordial
importancia, uma vez que abarca, tanto a energia vital da m&o de obra quanto
0s recursos naturais, proporcionando os alicerces fundamentais para
impulsionar o ciclo de acumulacéo. E digno de destaque que, desde os seus
primordios, a abordagem marxista, em relagéo a alienagao do trabalho humano,
enredava-se, intrincadamente com a compreensao da alienagao do ser humano,
perante a Natureza. Essa sinergia entre a alienag&o, sobretudo demandava uma
explanacao historica aprofundada (Foster, 2005), ja que essa teia complexa,
entre a exploragao do esforco humano e a exploragdao do ambiente natural, cria
uma dimensao propicia a contemplagéo das interligagdes entre a luta de classes
e a batalha pela preservagdo ambiental (Bello, 2017).

Com o impeto de alcangar esse objetivo, desde o inicio da pesquisa,
concentramos nosso interesse em resgatar e aprofundar uma estrutura teérica,
baseada no legado do pensamento critico latino-americano. A constru¢ao desta
pesquisa utiliza-se do método historiografico, pois acreditamos, com base nas
contribui¢des do marxismo latino-americano e da filosofia da libertagéo, que para
compreender as instituicdes e as tradi¢des juridicas, é necessario estudar suas
raizes, formacgéo e desenvolvimento ao longo do tempo.

A preocupacéo central deste projeto de pensamento coletivo tem sido
a existéncia simultanea de diferentes epistemes ou formas de producio de
conhecimento entre os intelectuais, tanto da academia quanto dos movimentos
sociais. Assim, questiona-se o propdsito colonial e imperial da geopolitica
dominante do conhecimento, como também os seus efeitos epistemoldgicos,
qgue postulam o conhecimento cientifico como a unica forma valida de produzir
verdades sobre a vida humana e a natureza, tornando-o "universal" (Santos,
2018).

Essa situacdo cria uma imagem estereotipada das sociedades
indigenas e de seus conhecimentos, considerados inferiores em relagédo ao
autodenominado homem ocidental, branco, cristdo e racional, assim

perpetuando a exclusdo e marginalizacdo de certos grupos de pessoas e
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silenciando outros epistemes e os sujeitos que os produzem (Bruzaca; Queiroz,
2018).

Reconhecemos que essa universalizacdo e subalternizacdo fazem
parte do projeto de modernidade, enraizado nas estruturas coloniais, que
perduram ao longo do tempo, o que é fundamental para orientar o pensamento
coletivo e o trabalho de descolonizagdo desses padroes de poder e
conhecimento. Implicitamente, este pensamento abarca a ideia de que a
colonialidade é constitutiva da modernidade, ou seja, que a compreensao da
modernidade em geral, e especialmente em relagdo a América Latina, requer a
consideragao de suas ligagdes com as herancas e diferengas coloniais e os
efeitos produzidos pelo poder moderno/colonial na América Latina (Dussel,
2007).

Assim, torna-se crucial superar as restrigdes dos paradigmas
eurocéntricos para que se compreenda as lutas e demandas dos movimentos
sociais indigenas e camponeses. Essas lutas destacaram nossa capacidade de
resisténcia e representaram uma critica contundente ao imperialismo, tema que
sera investigado na segunda parte desta dissertagdo. Dessa forma, buscamos
levar o pensamento critico além das fronteiras impostas pelo neoliberalismo e
pela modernidade, com o intuito de construir novos horizontes de pensamento e
modos de existir distintos (Dussel, 2007).

Com o intuito de estabelecer as bases tedricas e conceptuais desta
visao critica, no primeiro capitulo, intitulado “A colonialidade como opressao
estrutural e transversal aos povos indigenas”, oferecemos uma analise
concentrada na conquista da América e no controle do Atlantico, a partir de 1492,
considerado o marco inicial da modernidade, segundo Dussel (2007). Neste
capitulo, faremos uso dos conceitos da Filosofia da Libertagédo®, especialmente
a partir das obras de Enrique Dussel, Anibal Quijano, Eduardo Galeano,

Leonardo Boff e Guillermo Johnson.

* A Filosofia da Libertagdo tem como base a articulagao entre filosofia, teologia e ciéncias sociais,
buscando compreender a realidade latino-americana a partir de uma perspectiva critica e
engajada. Ela busca superar o eurocentrismo e valorizar a cultura, a histéria e as experiéncias
dos povos latino-americanos, resgatando suas vozes e saberes que foram subalternizados ao
longo da histdria.
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Autores que oferecem uma perspectiva que vai além dos marcos
eurocéntricos, com estudos dedicados a reflexdo critica, permitindo
compreender as lutas e reivindicacbes dos movimentos sociais. Dessa forma,
esses estudos também representam uma forga contraria as tendéncias
predominantes nas universidades latino-americanas que, nos ultimos anos, tém
adotado e reforgado perspectivas eurocéntricas do conhecimento (Lander,
2002).

Nosso propdsito € compreender a marginalizagdo dos conhecimentos
e culturas dos grupos dominados, destacando o eurocentrismo como
representante de uma visdo hegemodnica e uma forma de conhecimento, que
busca estabelecer sua prépria universalidade, tendo a perspectiva europeia
como centro do mundo moderno. Essas historias, memorias e experiéncias nao
estdo apenas enraizadas no passado colonial, mas sdo (re)construidas de
diferentes maneiras na atualidade, dentro de um modelo hegeménico (e global)
de poder estabelecido desde a Conquista, que articula raga e trabalho, espaco
e pessoas, de acordo com as necessidades de capital e lucro dos europeus
brancos (Johnson, 2013).

Ainda no primeiro capitulo, trazemos a baila a violéncia genocida
contra os povos indigenas, que foram considerados selvagens e massacrados,
escravizados ou condenados a exclusado e assimilagdao, assim perdendo suas
tradicoes e costumes. Além de tratarmos da questdo humana, verificamos que a
exploragéo indiscriminada da biodiversidade, na América Latina, desde entéo,
resultou em graves consequéncias ambientais e sociais, fazendo com que a
protecdo ambiental e a manutengdo dos modos de vida tradicionais se
tornassem formas de resisténcia contra um modelo de desenvolvimento
excludente e insustentavel.

No segundo capitulo, intitulado "Rompendo as correntes da
opressao”, exploramos alguns dos conflitos geopoliticos mais relevantes e as
licoes aprendidas a partir de experiéncias insurgentes na Venezuela, Bolivia e
Equador. Essas experiéncias sdo impulsionadas pelos movimentos sociais, que
buscam satisfazer suas necessidades basicas e alcancar a capacidade plena de

desenvolver seus modos de vida em seus proprios territorios.
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No mesmo capitulo, abordamos o papel dos movimentos sociais
indigenas, na transformacgéo politica e constitucional na América Latina, com
foco nas constituigdes venezuelana de 1999, equatoriana de 2008 e boliviana de
2009. E possivel observar, nestes casos, como a descolonizacdo refletiu-se
nessas novas cartas magnas e quais foram os acontecimentos que
acompanharam sua construgao.

Essas constituicbes foram caracterizadas pela inovagao no rol de
direitos, definicdo do Estado como Estado Constitucional e pelo reconhecimento
dos povos indigenas como sujeitos coletivos. A participacéo e o reconhecimento
dos povos indigenas, na elaboracdo e implementagcdo de politicas publicas,
foram caracteristicas marcantes dessas experiéncias constituintes. A
mobilizacdo e a articulaggdo dos movimentos indigenas resultaram em
transformacgdes politicas e juridicas significativas na regido, principalmente
devido a inser¢ao da cosmovisao indigena nos textos constitucionais dos paises
citados acima, como demonstrado no terceiro capitulo.

No terceiro capitulo, trazemos o principio "Sumak Kawsay"®, que
surge como um projeto alternativo ao paradigma do desenvolvimento, buscando
a convivéncia harmoniosa entre os seres humanos e a natureza, a diversidade
cultural e o reconhecimento dos diferentes valores. Esse conceito tem sido
adotado especialmente na Bolivia e no Equador, onde foi incorporado em suas
Constituicdes, como uma politica de emancipagao de grupos marginalizados.

O movimento indigena, embora muito diverso em seus objetivos
politicos e em suas formas de organizagéo, coloca em pauta a sobrevivéncia do
planeta e aproxima a ecologia politica de uma critica ao capitalismo. Ele faz isso
de varias maneiras. Primeiro, colocando a democracia de base no centro de sua
operacao. Depois, contestando as politicas extrativistas que, infelizmente, ndo

sdo prerrogativas dos governos de direita. Finalmente, propondo a humanidade

5 Sumak Kawsay & um conceito indigena andino, que se refere a um modo de vida harmonioso,
equilibrado e sustentavel com a natureza e com a comunidade humana. Em quichua, uma das
linguas importantes dos povos andinos, Sumak Kawsay significa "vida plena" ou "vida boa". Esse
conceito € baseado em valores como respeito, solidariedade, reciprocidade e equidade. Ele
destaca a importancia de viver em harmonia com o meio ambiente, valorizando e preservando a
natureza, e de ter relacdes justas e igualitarias com outras pessoas. O Sumak Kawsay é
reconhecido como um direito constitucional em varios paises andinos, como Equador, Bolivia e
Peru, e é visto como uma alternativa ao modelo de desenvolvimento baseado no crescimento
econdmico ilimitado e na exploragéo desenfreada dos recursos naturais.
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a reintegracdo a natureza através do conceito de Sumak Kawsay (Ramirez,
2010).

No contexto dos movimentos indigenas, a estratégica utilizagdo do
pensamento e pratica "outros" tem possibilitado a esses grupos assumirem uma
posicao a partir de suas diferengas, em relagao tanto ao passado colonial quanto
as suas raizes ancestrais. Esses processos desempenham um papel
fundamental na abordagem de questdes existenciais e na constru¢ao de projetos
politicos, éticos e intelectuais baseados na interculturalidade. O objetivo € ndo
apenas descolonizar, mas também promover a descolonialidade em termos de
poder, existéncia e conhecimento (Walsh, 2019).

Portanto, falar sobre decolonialidade, significa também tornar visiveis
essas lutas contra a colonialidade, considerando ndo apenas o paradigma
dominante, mas também o povo e suas praticas sociais, epistémicas e politicas.
Isso envolve adotar o que Maldonado-Torres chama de "atitude descolonial”. Ou
seja, a criagdo de condicbes radicalmente diferentes de existéncia,
conhecimento e poder, que poderiam contribuir para a constru¢ao de diferentes
sociedades (Maldonado-Torres, 2007).

Diante do exposto, torna-se evidente que este estudo tem como
propésito analisar o impacto das lutas populares na construgdo de uma nova
cultura juridico-politica pluralista, democratica e libertadora na América Latina,
baseado em uma retrospectiva histérica fundamentada no pensamento
decolonial. Buscamos, por meio de diversas perspectivas, construir uma
compreensao mais abrangente da historia da regido, quebrando a narrativa
hegemonica e apresentando abordagens alternativas.

Nesse sentido:

[...] para pensar alternativas de organizagdo social ao capitalismo
desde América Latina é importante recuperar elementos do
pensamento critico latino-americano, particularmente ao reivindicar a
necessidade de uma gradual desconstrucdo da interpretacéo
eurocéntrico-hegemonica, que nega as nossas identidades. (DUSSEL,
2005). Do amplo espectro desse veio analitico precisamos partir para
elaborar taticas e estratégias que contribuam para potencializar e
integrar as lutas sociais, que nos prepare para enfrentar a ofensiva em
curso no nosso continente (Johnson & Da Silva, 2019, p. 521).

Essas lutas sociais representam uma importante ruptura com a visao

tradicional e oferecem novas perspectivas para a compreensao de nossa histéria



23

coletiva. Ao dar voz aos sujeitos que historicamente foram excluidos e
marginalizados, esperamos que esta dissertagdo contribua para uma reflexao
critica e transformadora em relagdo a modernidade e ao sistema juridico-politico

estabelecido.
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1 A COLONIALIDADE COMO OPRESSAO ESTRUTURAL E
TRANSVERSAL AOS POVOS INDIGENAS.

Como bem apontado por Walter Benjamin, o historiador ndo deve se
limitar a uma visao estatica e conservadora da histéria, mas sim, questiona-la e
buscar compreender suas nuances e contradi¢gdes, em um esforgo constante de
desnaturalizagdo do que é considerado como verdade, o que implica em uma
postura critica e desconfiada em relagao aos “tesouros culturais”. Em outras
palavras, o papel do historiador é o de “escovar a histéria a contrapelo”, ir contra
a corrente hegemodnica, buscando novas formas de compreensao e novas
identidades que n&o sejam limitadas pelos preceitos do passado. Ao ignorar ou
minimizar as vozes dos grupos subjugados, o historiador estaria agindo como
um historicista, reforcando a narrativa da parte vencedora e contribuindo para a
opressao continua desses grupos (Benjamin, 1985, p. 225).

Nesse sentido, vale lembrar Bourdieu. Ele enfatiza que a sociedade
€ estruturada em diferentes campos sociais, cada um com suas proprias regras,
hierarquias e formas de capital. Isso resulta em alguns grupos ou classes sociais
possuindo maior capital simbdlico e cultural, o que lhes confere uma posigao
privilegiada, na constru¢ado da identidade social legitima. Essa produgao de
identidade ndo € um processo neutro ou natural, mas sim uma construgéo social,
que reflete as relagdes de poder na sociedade (Bourdieu, 2014).

Consequentemente, os grupos dominantes tém mais facilidade em
impor suas identidades como norma, enquanto os grupos marginalizados podem
encontrar dificuldades em ter suas identidades reconhecidas e valorizadas.
Enquanto o Estado desempenha um papel crucial na definicdo da identidade
coletiva, impondo uma visao particular de identidade nacional, cultural e social,
a producao da identidade social legitima é influenciada pelas relagbes de poder
existentes nos diferentes campos sociais (Bourdieu, 2014).

Segundo o filésofo e tedrico marxista francés, Georges Politzer, para
obter uma analise abrangente da realidade social, politica e juridica, €&
fundamental levar em conta as classes em conflito e 0 modelo que as define. No
contexto das sociedades da América Latina, tanto durante o periodo colonial
quanto no periodo republicano, o Estado e as elites politicas exerceram um papel
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determinante na formulagao de politicas publicas e na distribuicdo de recursos e
poder (Politzer, 2018).

Do descobrimento aos nossos dias, tudo sempre se transformou em
capital europeu ou, mais tarde, norte-americano, e como tal se
acumulou e se acumula nos distantes centros do poder. Tudo: a terra,
seus frutos e suas profundezas ricas em minerais, os homens e sua
capacidade de trabalho e de consumo, os recursos naturais e 0s
recursos humanos. O modo de producéo e a estrutura de classes de
cada lugar foram sucessivamente determinados, do exterior, por sua
incorporagdo a engrenagem universal do capitalismo (Galeano, 2010,
p. 07).

Portanto, para entender o papel dessas estruturas politicas e sociais
€ fundamental compreender as condi¢cdes de opresséo e exploragdo que ainda
hoje afetam grande parte da populagdao das Américas, e para buscar alternativas
para superar essas condi¢gdes e construir sociedades mais justas e igualitarias.
Devemos estar cientes do papel decisivo, desempenhado pelos sistemas
politicos (colonial e republicano) e pelos Estados nacionais, ao longo da historia
americana.

Nesse contexto, o marxismo latino-americano enfrenta grandes
desafios para se manter atualizado e relevante, diante das transformagdes
sociais e politicas em curso no continente. Por essa razao, é fundamental que
ele esteja aberto ao didlogo com outras correntes do pensamento critico, como
o pensamento decolonial, a filosofia e teologia da libertagdo, o feminismo e as
concepgdes indigenas e afrodescendentes, de modo a construir uma visdo mais
plural e inclusiva da realidade latino-americana. E preciso superar o legado
eurocéntrico do marxismo tradicional e incorporar as vozes e perspectivas dos
setores historicamente marginalizados, a fim de construir uma teoria social mais
abrangente e representativa das lutas populares em curso no continente
(Johnson; Da silva, 2022).

A intensa onda ideoldgica, politica e social que se instaura apos o fim
da denominada bipolaridade politica no cenario internacional, com a
queda do Muro de Berlim e a desagregacdo da URSS, tem conduzido
importantes pensadores marxistas a se tornarem dissidentes ou
abandonarem as antigas analises em nome da defesa da democracia
(Johnson, 2013, p. 122).

Por essa razao, apoio-me nos postulados tedricos do pensamento
decolonial para explicar a situacdo de subordinacdo vivida pelos povos
indigenas, quando prevalece a gramatica cultural, que lhes negou, entre outras

coisas, poder, conhecimento e subjetividade. O pensamento decolonial busca
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desafiar essas estruturas de poder opressivas, questionando as narrativas
dominantes e resgatando a dignidade e os direitos dos povos indigenas. E uma
abordagem, que reconhece a importadncia de valorizar as perspectivas e
conhecimentos locais, permitindo que as comunidades indigenas tenham voz e
participem ativamente na construgdo de seus préprios destinos (Dussel, 2007).

Nesse sentido, na perspectiva do materialismo histérico e de uma
sociologia critica, pretende-se salvar o fio histérico dos estudos criticos dessa
relacdo de subordinacdo da América Latina com os paises centrais, para que
possamos compreender como a colonialidade tem sido um mecanismo, que tem
incentivado a opressao estrutural e transversal aos povos indigenas, o que
significa que a colonialidade esta institucionalizada e difundida na pratica da
sociedade e do Estado, em geral, pois “respira diariamente” dentro das
instituicdes e governos de um determinado pais. E projetada na midia, no
sistema educacional, na linguagem cotidiana, etc., mas, sobretudo, foi
incorporada ao habitus dos sujeitos colonizados (Quijano, 2005).

Para enfrentar essa realidade, € necessario resgatar a histéria dos
povos indigenas, reconhecendo a importancia de suas lutas e resisténcias ao
longo dos séculos, e incluir suas perspectivas na elaboragao de politicas publicas
e estratégias de desenvolvimento que possam contribuir para a superagao da
subordinacdo e da opressao. Assim, o materialismo histérico e a sociologia
critica tém um papel fundamental na luta contra a colonialidade e na busca por
uma sociedade mais justa e igualitaria, baseada no reconhecimento e respeito a

diversidade cultural e epistémica.

1.1 Eurocentrismo e modernidade: perspectivas histéricas e culturais
que perpetuam desigualdades globais.

O eurocentrismo € uma corrente histérica e cultural, que tem como
base a crengca de que a Europa € o epicentro do mundo, e que sua cultura,
histéria e conhecimento sdo superiores aos das outras regides do globo. Essa
perspectiva hegemoénica ndo apenas posiciona a Europa no centro das
narrativas e analises, mas também resulta no apagamento e marginalizagédo de

outras formas de conhecimento e saberes ndo europeus. Isso, por sua vez,
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prejudica o dialogo intercultural e limita a compreensdo mais abrangente e
pluralista do mundo, perpetuando um cenario de desigualdades e preconceitos
(Dussel, 2007).

A critica ao eurocentrismo tem se intensificado nos debates
contemporaneos, com crescente consciéncia sobre os efeitos negativos desse
viés na producao de conhecimento, pois a histéria da América Latina, como
enfatizado pelo socidlogo peruano Anibal Quijano (2005), comega com a
destruicado completa de um mundo historico, possivelmente a maior destruicao
sociocultural e demografica registrada na histéria. Quijano afirma que se tratou
da desintegracdo dos sistemas de poder e civilizagdo de algumas das
experiéncias historicas mais avangadas da humanidade.

Houve, também, a eliminagdo deliberada de muitos dos principais
produtores e portadores dessas experiéncias, incluindo seus lideres,
intelectuais, engenheiros, cientistas e artistas. Ocorreu uma repressao continua,
tanto material quanto subjetiva, sobre os sobreviventes ao longo dos séculos
subsequentes, submetendo-os a condicdo de camponeses iletrados, explorados,
culturalmente colonizados e dependentes, resultando no desaparecimento de
qualquer padrao livre e autbnomo de expressao de ideias, imagens e simbolos
(Quijano, 2005).

No mesmo sentido, o fildsofo argentino Enrique Dussel argumenta
que a visdo predominante de modernidade € baseada em uma narrativa
histérica, que enaltece a razao, a ciéncia e a tecnologia, ao mesmo tempo que
marginaliza culturas e formas de vida n&o-ocidentais. Essa ideia de
modernidade, muitas vezes tratada como uma histéria linear e universal de
progresso humano, na verdade, € uma construgao parcial e seletiva, refletindo
principalmente os interesses dos paises e classes dominantes do Ocidente
(Dussel, 2007).

Walter Mignolo, um semiodlogo argentino, apresenta a perspectiva de
gue os colonizadores cristdos, ao se depararem com grupos desconhecidos, os
categorizavam com base em principios teolégicos considerados superiores a
qualquer outro sistema existente. Essa categorizacédo racial ndo se limitava
apenas a rétulos como "vocé € negro ou indio, portanto, € inferior", mas implicava

numa abordagem mais ampla de "vocé n&o € como eu, portanto, € inferior".
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Nessa visdo, os indigenas americanos e os africanos negros eram incluidos
nessa escala hierarquica da humanidade crista (Mignolo, 2007, p. 43, tradugao

nossa).

Assim como toda estrutura colonial, 0 mundo euro-americano é um
mundo dividido, bipolar. A ordem hierarquica aqui admite apenas duas
instancias: o colonizador e o colonizado. A racionalizagao
correspondente postula a supremacia do colonizador com base na
superioridade de sua raga e de sua civilizagdo. A situagao colonial
implica, como destacado por Georges Balandier, em um verdadeiro
choque de civilizagdes. A diferenga cultural entre o colonizador e o
colonizado ndo é apenas um acréscimo ao sistema de dominio
colonial, mas um elemento estrutural indispensavel. Dai, precisamente,
ser essa a Unica disting&o cultural que conta (e aqui, ao falar de cultura,
incluem-se também distingbes raciais reais ou apenas postuladas) e
que deve ser assumida e enfatizada: nao importa quao diferentes
possam ser entre si os colonizados, o que realmente importa é que
sejam diferentes do colonizador (Bonfil, 1972, p. 112, tradug&o nossa).

Por isso, foram genericamente rotulados como "indios", negando-lhes
sua humanidade e criando uma imagem de primitividade, rusticidade,
inferioridade e incapacidade, rejeitando o outro no outro. Esse processo de
rotulagao foi essencial para a manutencgao do sistema colonial e a preservagao
da dominagao, pois reforga a ideia de que o colonizador € superior e, portanto,
tem o direito de governar sobre os colonizados (Dussel, 2000).

No mesmo sentido, o jurista brasileiro, Ruan Didier Bruzaca (2020),
ao citar Antonio Bispo dos Santos, quilombola do territério Saco-Curtume, Sao
Jodo do Piaui/Pl, também conhecido como Nego Bispo, destaca que os povos
indigenas e africanos foram nomeados pelos colonizadores como "indios" ou
"negros”, uma denominacao generalizada que visava desumaniza-los e coisifica-
los, em consonancia com o pensamento de matriz ocidental dos colonizadores.
Essa imposigao de conceitos criados pelos colonizadores resultou na exclusao
das diferengas e no adestramento dos povos. Ou seja: “o0 colonialismo esta
intrinsecamente ligado ao racismo, cenario expressado nas violagdes a
comunidades quilombolas por empreendimento do grande capital e pelas
intervengdes estatais que o sustenta” (Bruzaca, 2020, p. 100).

Observa-se, entdo, que os europeus se autodenominaram como
"brancos," estabelecendo assim uma distribuicdo de posicdo e poder na
sociedade, em favor de seus semelhantes, com base na raga como critério de
discriminagdo e perpetuacdo das relagbes sociais, onde a superioridade
europeia € naturalizada em contraposicao a inferioridade atribuida aos
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americanos e aos negros africanos. Em consequéncia, “as novas identidades
advindas da ideia de raga foram associadas a papéis na nova estrutura de
controle do trabalho. Raca e divisdo do trabalho foram estruturadas e reforgcadas
mutuamente, consistindo na divisao racial do trabalho” (Bruzaca, 2020, p. 99).

No contexto da colonizagdo da América, a epistemologia ocidental
estabeleceu a colonialidade do saber e do ser. Essa perspectiva resultou na
marginalizacdo e no silenciamento de outras formas de conhecimento e
perspectivas epistemolégicas, especialmente aquelas pertencentes as culturas
indigenas e tradicionais da América Latina. Essas culturas possuem suas
préprias maneiras de compreender e conhecer o mundo, frequentemente
distintas e até mesmo conflitantes com a epistemologia ocidental dominante.
Como resultado, a visdo eurocéntrica tem suprimido a diversidade de saberes e
a riqueza cultural desses povos, tornando-se uma linha de justificagdo que
concebe os povos indigenas como portadores de um paradigma epistemolégico,
silenciado e negado pelo preceito cultural predominante (Santos, 2018).

A modernidade, entdo, pode ser entendida como uma narrativa
histérica, eurocéntrica, que desconsidera e oprime as outras formas de vida e
pensamento, sendo criadas novas identidades sociais — indios, negros e
mesticos (Quijano, 2005).

Como se vé, “a América Latina entrou na Modernidade como a outra
face dominada, explorada e encoberta” (Dussel, 2005, p. 27). Tudo isso, implica
voltar a 1492, momento em que se iniciou a expansao colonial europeia no
continente e o inicio da hierarquia das culturas, onde o padrido de poder da
cultura dominante, atravessa todas as areas da vida social, politica, econémica,
epistemoldgica, racial, sexual, subjetiva etc. (Quijano, 2007).

A Ameérica, pois, nasceu “sob o signo da utopia, da terra sem males,
a morada de deus" (Ribeiro, 1995)8. Américo Vespucio, em carta direcionada a
Lorenzo de Medicis’, relatou que as arvores, aqui, eram de tanta beleza e de
tanta brandura, que se sentiu como se estivesse no Paraiso Terrestre. Porém,

como bem se sabe, a América preexistia ha muito tempo fisica, biolégica,

8 Em documentario do ano 2000, produzido pela Fundagdo Darcy Ribeiro sobre o livro “O povo
brasileiro — a formagao e o sentido do Brasil — 1995.” Diregdo: Isa Grinspum Ferraz.

7 Disponivel em: https://pueblosoriginarios.com/textos/vespucio/vespucio.html.  Acesso:
07/05/2023
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humanamente, uma humanidade indigena, de uma gente que agradecia a Deus
pela vida (Ribeiro, 1995). Conforme Galeano nos recorda, os navegadores
portugueses observavam que o vento do oeste trazia corpos e objetos estranhos
e, por vezes, levava consigo toras esculpidas de forma curiosa. No entanto,
naquela época, ninguém podia prever o quanto o mundo logo se multiplicaria de
maneira assombrosa (Galeano, 2010).

O antropdlogo brasileiro, Darcy Ribeiro, muito bem aponta que esses
povos originarios chegaram a conhecer a natureza em detalhes. Sabiam o nome
de cada bicho, planta, e para que servia ou nao servia. Viviam em aldeias, cada
qual formando uma unidade social distinta, autossuficiente. Nas tribos
brasileiras, a aprendizagem ocorria pela convivéncia e sobrevivéncia, a partir do
modelo dos mais velhos, no fazer e refazer (Ribeiro, 1995).

Toda a tradicdo, a cultura desses povos eram transmitidas pela
oralidade, posto que, ao contrario das "altas culturas" (maias, incas, astecas), as
sociedades indigenas, das "terras baixas", ndo tinham desenvolvido uma
linguagem escrita. Eis porque hoje, pouco se conhece ou quase nada se sabe
sobre a cultura das diversas tribos indigenas brasileiras. Um indigena, na forga
da sua cultura, se basta, ja que sabe fazer tudo o que vai precisar, ao longo de
sua vida. Herdamos centenas de frutos, arvores, ervas, o habito do banho diario,
mas a heranga nobre é o testemunho de que um povo pode viver integrado a
natureza, numa coexisténcia pacifica. Em qualquer outra sociedade, nao
poderiam viver da forma que viviam (Ribeiro, 1995).

A Europa, todavia, encontra o desconhecido e o designa de Outro:
seres a colonizar e civilizar, e “inicia a constituicao colonial dos saberes, das
linguagens, da memoaria e do imaginario” (Lander, 2005, p. 10). Na América
Latina, a colonizagéo foi do tipo exploratéria-mercantilista, cujo sentido foi de
‘ocupacao, desbravamento, conquista, desrespeitando qualquer tipo de uso
indigena, ou ocupacgao pré-existente” (Mareés, 2003, p. 57).

Atos de “exploragao e opressao, através da apropriagao das riquezas
e da tentativa, nada amigavel, de “catequizagdo dos infiéis” habitantes destas
terras” (Johnson, 2013, p.22), por meio da violéncia e da destruicdo do mundo
dos colonizados. Como se sabe, historicamente, povos indigenas foram

considerados "selvagens ou primitivos", condenados a viver sob a subjugacéao
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de outros, que destruiam seus corpos, suas mentes e suas vidas. Segundo

Eduardo Galeano:

A sangria do Novo Mundo convertia-se num ato de caridade ou uma
razdo de fé. Junto com a culpa nasceu um sistema de alibis para as
consciéncias culpaveis. Transformava-se os indios em bestas de
carga, porque resistiam a um peso maior do que o que suportava o
débil lombo da Ihama, e de passagem comprovava-se que, na
realidade, os indios eram bestas de carga. O vice-rei do México
considerava que ndo havia melhor remédio que o trabalho nas minas
para curar “a maldade natural” dos indigenas. Juan Ginés de
Sepulveda, o humanista, sustentava que os indios mereciam o trato
que recebiam porque seus pecados e idolatrias constituiam uma
ofensa a Deus. O conde de Buffon afirmava que n&o se registrava nos
indios, animais frigidos e débeis, “nenhuma atividade da alma”. O
abade De Paw inventava uma América onde os indios degenerados
eram como cachorros que ndo sabiam latir, vacas incomestiveis e
camelos impotentes. A América de Voltaire, habitada por indios
preguigosos e estupidos, tinha porcos com umbigos nas costas e ledes
carecas e covardes. Bacon, De Maistre, Montesquieu, Hume e Bodin
negaram-se a reconhecer como semelhantes os “homens degradados”
no Novo Mundo. Hegel falou da impoténcia fisica e espiritual da
América e disse que os indios tinham perecido ao sopro da Europa
(Galeano, 1985, p. 52).

A "catequizagao dos infiéis" pelos missionarios catolicos, apesar de
ter tido como objetivo a evangelizagdo bem-sucedida na América colonial,
acabou por resultar em uma visao limitada e distorcida da cultura indigena, pois
ao enquadrar a cultura dos povos nativos em formas de vida, organizagao
religiosa, politica e comportamento social ocidentais, os missionarios refletiram
apenas os interesses dos paises e classes dominantes do Ocidente, em vez de
realmente entender e respeitar a cultura e a sociedade indigenas.
Consequentemente, a colonizagdo ocidental frequentemente tentou impor sua
visdo de mundo e seus valores sobre outras culturas, ao invés de tentar
compreendé-las e valoriza-las em sua propria singularidade (Johnson, 2013).

Segundo Anibal Quijano, a repressao cultural e a colonizagdo do
imaginario na América foram acompanhadas por um exterminio massivo dos
povos indigenas. Eles foram submetidos a trabalhos forgados, mortes violentas
e foram afetados por diversas doengas, resultando em um impacto devastador
em suas populagdes. Em contrapartida, “muito menor foi a repressao no caso da
Asia, onde portanto uma parte importante da histéria e da heranga intelectual,
escrita, péde ser preservada” (Quijano, 2005, p. 121).

Essas doengas, como variola, sarampo e gripe, eram comuns para 0s

europeus, mas eram completamente desconhecidas e devastadoras para as
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populagdes indigenas. Em consequéncia, afirma Darcy Ribeiro, ocorreu o
exterminio fisico de mais da metade da populagao dessas sociedades em pouco
mais de trés décadas, no inicio do século XVI, estimando-se que houvesse mais
de cem milhdes de pessoas antes dessa destruicdo (Ribeiro, 1995).

Darcy Ribeiro narra que a tribo dos Goitacas (que habitava a regido,
hoje conhecida como Campo dos Goitacazes - RJ) foi contaminada
intencionalmente pelos portugueses, como ultima alternativa encontrada para
conseguir colonizar a regiao, ja que a Capitania havia sido abandonada, devido
a varios ataques que os Goitacas impuseram aos europeus. Foram deixadas
roupas contaminadas por variola, proximas a aldeia, e tal doenga dizimou a tribo,
cerca de 12 mil pessoas (Ribeiro, 1995). Em pouco tempo, tivemos um processo
de genocidio, que resultou em uma populagao indigena, que corresponde hoje,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, a somente
0,83% da populacgéo brasileira.

Segundo o escritor uruguaio Eduardo Galeano, muitos indigenas da
Dominicana, diante da iminéncia do destino imposto pelos colonizadores
brancos, optavam por cometer suicidio em massa e matar seus filhos para que
eles ndo sofressem as mesmas crueldades. Esse comportamento pode ser
interpretado como uma tentativa desesperada de preservar a dignidade e a
autonomia desses povos, diante da ameacga iminente de perda total de suas
identidades e culturas (Galeano, 2010), pois Bartolomé de Las Casas nos traz a

tona a realidade da época:

[.-.] outra cousa nao fazem ali sendo despedacgar, matar, afligir,
atormentar e destruir esse povo por estranhas crueldades (como vos
farei ver depois); de tal sorte que de trés milhdes de almas que havia
na ilha Espanhola e que nés vimos, ndo ha hoje de seus naturais
habitantes nem duzentas pessoas. A ilha de Cuba, [...], esta hoje como
deserta. A ilha de Séo Jodo e a de Jamaica, ambas muito grandes e
muito férteis, estdo desoladas (Las Casas, 2011, p. 27-28).

A escravizagao dos povos originarios para a extragdo das riquezas da
América, no movimento de acumulagdo originaria (que desencadeou o

desenvolvimento do capitalismo enquanto sistema mundial), foi uma das causas

8 O Brasil tem 1,7 milhdo de pessoas indigenas, o que representa 0,83% da populagéo total do
pais. Disponivel em: https://agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/37565-brasil-tem-1-7-milhao-de-indigenas-e-mais-da-metade-deles-vive-na-
amazonia-legal. Acesso: 07/08/2023
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dessa hecatombe. Os Europeus, que aqui primeiro chegaram, estavam em
busca de rotas novas para acesso direto as riquezas do Oriente e, motivados
também, pelos tesouros relatados nas viagens de Marco Polo: as pérolas do
mais puro brilho, o ouro em enorme abundancia, que jamais se esgotava e as
especiarias em imensas quantidades, que existiam em misteriosas regides do
Oriente (Dussel, 2005).

Como explica Galeano, a busca por rotas comerciais para o Oriente
e suas riquezas foi uma das principais motivagdes das expedi¢des europeias no
século XV. O comércio de especiarias, como pimenta, cravo e canela, era
extremamente lucrativo na Europa, mas as rotas de comércio terrestre, através
da Asia Central e do Oriente Médio, eram controladas pelos otomanos, o que
tornava o comércio mais caro e dificil. Por isso, os europeus buscavam rotas
maritimas que contornassem a Africa e chegassem diretamente ao Oriente, o
que foi alcancado por Vasco da Gama em 1498, quando chegou & india
contornando a Africa pelo sul (Galeano, 2010).

No entanto, durante essas expedicOes, 0s europeus acabaram
chegando as Américas, que eram completamente desconhecidas para eles.
Ficaram impressionados com a quantidade de ouro e outros tesouros que
encontraram nas regides habitadas pelos povos nativos, o que acabou gerando
uma corrida do ouro e da prata na América Latina, por conta na crenga da
existéncia de uma montanha que jorrava prata, que se tornou realidade com a
descoberta de Potosi. Essa descoberta representou um verdadeiro tesouro nao
apenas para os colonizadores espanhdis, mas também para uma Europa que
buscava ansiosamente metais preciosos, essenciais para o processo de
acumulacgao primaria. Pois, “estavam ja quase exauridos os fildes da Boémia, da
Saxénia e do Tirol” (Galeano, 2010, p. 14).

A produgédo de prata nas minas da América Latina foi de grande
importancia para o sistema econdmico colonial e para o desenvolvimento do
comércio global na época. As minas de prata em locais como Potosi, no atual
territorio boliviano, e Zacatecas, no México, forneceram enormes quantidades de
prata para a Europa durante os séculos XVI e XVII, financiando grande parte da
expansao comercial europeia. A producgao de prata também levou a formacéo e

reproducao do mercado interno nas colénias, bem como a mercantilizacdo das
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estruturas agrarias e da forga de trabalho, com a demanda por alimentos e méo
de obra para as minas, impulsionando o desenvolvimento de novas formas de
comeércio e trabalho (Galeano, 2010).

No entanto, a exploragdo das minas de Potosi foi um dos episédios
mais tragicos da histéria da América Latina. A extragdo de prata e outros
minerais gerou uma enorme riqueza para a Espanha, mas teve um custo humano
muito alto para os povos indigenas, que foram submetidos ao trabalho forgado
nas minas. As condi¢gdes de trabalho eram extremamente perigosas e
insalubres, o que resultou em muitas mortes por doengas respiratérias,
desnutrigdo, acidentes e exaustdo. Estima-se que milhdes de indigenas foram
escravizados e obrigados a trabalhar nas minas durante os séculos XVI e XVII,
muitos dos quais morreram como resultado direto ou indireto dessa exploracéo
(Galeano, 2010).

Essa exploracdo mineral foi feita, em grande parte, através da
utilizagdo do trabalho forgado dos nativos e dos escravos trazidos da Africa. A
mita, tradigcdo Inca, era uma forma de trabalho compulsério, que obrigava os
homens a trabalharem em minas, campos e constru¢des publicas por um periodo
determinado. Ja os negros africanos eram capturados em suas terras natais e
vendidos como escravos nas Américas, onde eram forcados a trabalhar em
condigdes sub-humanas, em senzalas, sob ameaca de tortura, castigos fisicos
e psicolégicos (Galeano, 2010).

No entanto, a escravidao era justificada pelos colonizadores europeus
COMO um meio necessario para a exploragao das riquezas do Novo Mundo, e os
negros eram vistos como seres inferiores, destinados a servir os brancos. A ideia
era de que, ao manter os escravos em um estado cultural e intelectual baixo, nao
se despertaria neles a consciéncia de sua condicdo humana e de igualdade
perante os brancos (Novais, 1990).

De acordo com o historiador brasileiro Fernando Novais, isso faz parte

essencial do dominio escravista:

Em certas situacdes os colonos senhores chegaram a maravilha de
opor-se a catequese dos negro (que enfim era o argumento com o qual
se justificava a sua vinda da Africa) pois ja isto era perigoso: aprendia
uma lingua comum, podiam comunicar-se 0s varios grupos africanos.
Lembre-se de passagem que é uma ilusdo supor-se como as vezes se
faz, estadvel a sociedade escravista: muito ao contrario foram
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frequentes as fugas e rebelides, os troncos ndo eram de longe objetos
decorativos (NOVAIS, 1990, pg. 95).

Nao foram, aqui, respeitadas as minorias étnicas, a pluralidade de
culturas que compunham a sociedade. Em consequéncia, alguns segmentos da
sociedade n&o participavam da condugao politica, ja que ndo eram considerados
sujeitos de direito. O que demonstra, claramente que, se o préprio homem era
subjugado, na América Latina daquela época, o desprezo por outras formas de
vida ndo humanas, ali entdo se fazia presente. No entanto, é importante lembrar
que, apesar da violéncia e da opressao que sofreram, os povos africanos e

indigenas resistiram a escravidao e a colonizag¢ao de diversas formas.

Durante o colonialismo, que compreende o periodo em que o
continente americano foi ocupado pelos europeus até o século XIX —
com diferengas temporais de cada pais no término desta relagéo —, a
Coroa comandava o processo deciso6rio, escolhia diretamente os
funcionarios para executar suas ordens e determinava as regras
econdmicas as quais os habitantes das colbnias deviam se submeter.
As politicas eram implantadas a despeito do anseio e da conivéncia
destes, isto é, através do consenso ou da violéncia (Johnson, 2013. p.
25)

A partir do século XVI, com a chegada dos colonizadores europeus
na Ameérica, comegou-se a desenvolver uma narrativa que descrevia o
pensamento indigena como inferior e condenavel, baseada nas ideias
previamente estabelecidas pela Igreja Catdlica, que via as culturas nao cristas
como primitivas e inferiores. Os colonizadores europeus, na tentativa de
converter os povos indigenas ao cristianismo, muitas vezes desprezavam e
desrespeitavam suas crengas e praticas culturais (Dussel, 2007).

Em consequéncia, as histdrias dos povos nativos e dos africanos
transplantados foram ignoradas e desvalorizadas em favor de uma Historia
Universal. Os missionarios e literatos escreveram a histéria dos colonizados
porque, em alguns casos, usavam a tradicdo oral e, em outros, porque nao
conheciam as linguas “cultas”. Além disso, a Historia, escrita com letra
maiuscula, sé era considerada valida se escrita em latim, lingua que n&o era
conhecida pelos astecas e incas. Esse tipo de abordagem sociologica s6 atendia
as demandas intelectuais das nacbes satisfeitas com seu sistema social
(Quijano, 1992).

A colonialidade, em geral, é entendida como uma forma de dominagéo

que frequentemente contou com a ajuda de justificativas filoséficas e preceitos
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morais que alegavam estar ajudando os povos primitivos ou atrasados a
superarem seus estados de inferioridade. Na sociedade pds-colonial, essa
relacao entre colonialidade e desenvolvimento ainda reproduz valores e crencas
da Modernidade Ocidental, pois essa classificagdo dos povos colonizados foi
"aperfeigoada" com o auxilio do aparato teérico do lluminismo no século XVl e
das ciéncias sociais no século XIX, o que resultou na hegemonia de um sistema
de representagéo e conhecimento europeu (Dussel, 2007).

Assim, a colonizagcdo nao se limitou apenas a repressao fisica dos
povos dominados, mas também envolveu a naturalizagdo do imaginario cultural
europeu como a unica forma de relacionamento com a natureza, com 0 mundo
social e com a propria subjetividade. Em consequéncia, segundo Anibal Quijano,
os indigenas foram subsumidos na totalidade do novo sistema,
economicamente, como mao de obra gratuita ou barata e, ao longo dos anos,
sua exploragao transformou-os em trabalhadores agricolas, da constru¢ao, da
industria ou dos servigos, pois essa relacdo de dominagao nao terminou com o
fim da colonizagdo, mas sim perpetuou-se nas sociedades pds-coloniais,
reproduzindo os valores e crengas da Modernidade Ocidental (Quijano, 2000).

A sociedade liberal tornou-se assim, ndo apenas o modelo a que
todas as outras sociedades devem almejar, mas também o Unico futuro possivel
para todas as outras culturas ou povos. Durante trezentos anos de colonizagao,
os sistemas de conhecimento europeus foram consolidados como regimes de
verdade, inclusive aqueles que definiam e caracterizavam os grupos colonizados
(Quijano, 2000).

As linguas europeias se estabeleceram como os paradigmas
linguisticos dominantes para a comunicagao entre os colonos e os crioulos. O
latim, a lingua da Igreja Catdlica, foi o primeiro idioma utilizado para a
transmissdo do conhecimento, seguido pelo castelhano e pelo portugués,
linguas impostas pelos colonizadores para a comunicagao formal. A literatura,
assim como outras praticas artisticas e cientificas, também era limitada pelas
linguas europeias, que se tornaram as unicas possibilidades de expressao
(Dussel, 2007).

Por outro lado, as mais de 1700 linguas indigenas, que

representavam uma grande diversidade linguistica, foram na maioria dos casos,
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negadas pelos colonizadores, que as consideravam inferiores ou "primitivas".
Em alguns casos, foram desvalorizadas, perdendo sua importancia cultural e
social (Galeano, 2010). Enfim, sua forma de produzir conhecimento, sua
sabedoria popular, suas histérias e seus nomes, foram eliminados.
Epistemicidio, nas palavras de (Santos, 2018).

Segundo Dussel, os indigenas se tornaram, assim, as primeiras
vitimas da modernidade - o primeiro "holocausto" moderno, pois de maneira
brutal e violenta, os povos indigenas foram primeiramente incorporados ao
sistema de "encomienda" - uma exploragdo gratuita do trabalho indigena.
Posteriormente, foram submetidos aos "repartimientos”, seja na agricultura ou
na mineragao, como a exaustiva "mita andina". Por fim, foram obrigados a aceitar
salarios de miséria nas grandes "haciendas". Para sobreviver nessa opresséo
desumana, o indigena teve que reconstruir completamente sua existéncia
(Dussel, 2012, p. 133-135).

A América Latina foi transformada em uma regido dominada por
latifindios monocultores, escravagistas e voltados para a exportagéo, o que nao
favoreceu o pleno desenvolvimento das relacdes capitalistas de producéo, sendo
mantida por meio de formas de trabalho servis e escravistas. Como resultado,
houve uma predominancia total dos setores agroextrativos na estrutura produtiva
da América Latina (Johnson, 2013). Dessa forma, a América Latina, “por sua
constituicdo histérico-estruturalmente dependente dentro do atual padréo de
poder, esteve todo esse tempo limitada a ser o espaco privilegiado de exercicio
da colonialidade do poder” (Quijano, 2005, p. 14).

Essa dominacdo tem sido perpetuada, através de praticas
neocoloniais, ja que as politicas econbmicas neoliberais impostas por
organizagoes internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, tém sido altamente
prejudiciais para a América Latina, levando a uma maior concentragéo de renda,
aumento da pobreza e da desigualdade, e enfraquecimento do Estado e das
politicas publicas voltadas para o bem-estar social. A imposi¢cao de politicas
econdmicas neoliberais promoveu a “desregulamentacao de diversas esferas de
servicos e direitos conquistados historicamente. Ditas ag¢des conduzidas
rigidamente pelo Estado” (Johnson; Da silva, 2019, p. 75; tradugéo nossa).
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1.2 Descolonizagao e Decolonialidade: conceitos distintos.

Durante o processo de formacao dos Estados latino-americanos poés-
coloniais, muitas foram as tentativas de se adotar uma forma de organizagao
social moderna, seguindo modelos europeus. No entanto, essa adogao foi feita
de maneira artificial, muitas vezes imitando apenas superficialmente algumas
referéncias das sociedades modernas, pois “a regido continua trabalhando como
servigal, continua existindo para satisfazer as necessidades alheias, como fonte
e reserva de petréleo e ferro, de cobre e carne, frutas e café, matérias-primas e
alimentos, destinados aos paises ricos que, consumindo-os, ganham muito mais
do que ganha a América Latina ao produzi-los” (Galeano, 2010, p. 07).

Como resultado, as sociedades latino-americanas passaram a
conviver com uma série de contradicdes, como a manutengcao de praticas e
estruturas pré-modernas em meio a um discurso de modernizacao, a adogao de
politicas que favoreciam elites em detrimento da maioria da populacéo, e a
dependéncia econdmica em relagcdo aos paises desenvolvidos. Essas
contradigdes tiveram um papel importante na configuragdo das sociedades
latino-americanas como séo hoje, marcadas por desigualdades sociais, politicas

e econbmicas.

[.-.] a transicdo da relagdo colonial para o capitalismo periférico
completa-se em fins do século XIX, processo variado e complexo que
se estende pelo século, configurando-se como uma nova ordem
colonial [...] Essa leitura nos conduz a afirmar que, na época do
imperialismo, “a burguesia tem pouco a ceder e s6 cede a medo”, como
disse Fernandes (1981a) (Johnson, 2013, p. 28-56).

De forma similar, o patrono da sociologia brasileira, Florestan
Fernandes, argumenta que a submissdo dos interesses privados latino-
americanos em relagdo ao controle externo ndo é apenas uma estratégia
econdmica, mas “trata-se de um componente dindmico de uma tradicdo colonial
de subserviéncia, baseada em fins econdmicos, mas também na cegueira
nacional, até certo ponto estimulada e controlada a partir de fora” (Fernandes,
1972, p. 12).

Dessa forma, a regido continuou a se basear em uma economia
agroexportadora, mantendo-se dependente da exportagdo de produtos primarios

para a Europa e a manutencao de relacbes de dominagcdo em relagdo as
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populagdes negras e indigenas. Essa rotagcdo do crescimento colonial para o
neocolonial, portanto, reflete a continuidade das estruturas de poder e a
manutengao da desigualdade social na América Latina. Ou seja: houve “uma
descolonizagdo minima, com uma modernizagdo maxima” (Fernandes, 2005, p.
209). Como diz Galeano, “a chuva que irriga os centros do poder imperialista
afoga os vastos suburbios do sistema. E a maldigdo de nossas multiddes,
condenadas a uma vida de bestas de carga.” (Galeano, 2010, p 08).

A consolidagao dos estados nacionais se vincula ao processo politico
da reforma liberal, que opera a passagem para o capitalismo
dependente. [...] A persisténcia das relagdes de dominagéo no cenario
internacional na primeira metade do século XIX configurou, para
algumas das nag¢des de independéncia recente, uma simples
transferéncia da relagao colonial. As frajetérias de consolidagéo
politica e incorporagdo no mercado mundial foram obstruidas para
alguns paises, particularmente os da América Central: Porto Rico
passou de uma situagao colonial, sob dominio espanhol, para os EUA;
ja Nicaragua, Republica Dominicana, Honduras, Panama e Haiti
sofreram interven¢des norte-americanas de diversas intensidades.
Paraguai foi dizimado, sendo o seu retrocesso econémico e social
cristalizado apés a Guerra da Triplice Alianga. (Johnson, 2013, p. 28-
29).

Tais estruturas revelam a persisténcia da colonialidade do poder e do
saber, relegando a regiao um papel marginal na modernidade e no cenario
internacional contemporaneo, manifestando-se numa perspectiva eurocéntrica,
que atinge as estruturas econdmicas e politicas da regido, reforcando a
subalternidade e a dependéncia e, no campo académico e politico, dificulta o
desenvolvimento e a valorizagdo de um pensamento préprio, critico e latino-
americano (Dussel, 2007). Assim, a descolonizagado n&o trouxe uma mudanca
substancial para os povos indigenas, posto que continuaram como categoria,
que mostravam o setor dominado sob formas coloniais, agora entre paises
politicamente independentes (Quijano, 2007).

Logo, a colonialidade é um dispositivo que tem facilitado a opressao
estrutural e transversal aos povos indigenas, o que significa que a colonialidade
esta institucionalizada e difundida na pratica da sociedade e do Estado em geral,
0 que nos “impede de compreender o mundo a partir do proprio mundo em que
vivemos e das epistemes que Ihes séo proprias” (Porto-Gongalves, 2005, p. 3).

Dessa forma, mesmo que o colonialismo seja anterior a colonialidade,
esta ultima continua existindo apés o fim do colonialismo. Ela persiste nos livros

didaticos, nos critérios para um trabalho académico de qualidade, na cultura, no
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senso comum, na autopercepg¢ao dos povos, nas aspiragdes das pessoas e em
tantos outros aspectos de nossa existéncia. De certa maneira, respiramos a
colonialidade na nossa vida moderna todos os dias (Maldonado-Torres, 2007).

Observa-se, portanto, que: o processo de decolonialidade busca
desconstruir o eurocentrismo e os sistemas de poder que o sustentam, com o
objetivo de promover a igualdade e a justica entre todas as sociedades. Isso
envolve o reconhecimento de que, a histéria e as narrativas dominantes, sao
construcdes sociais e que outras narrativas e formas de conhecimento sdo tao
validas quanto as narrativas ocidentais.

Assim, a emancipagdo dos povos indigenas é insuficiente sem
remover a “matriz de poder colonial”, cuja l6gica opera 1) na colonialidade do
poder (politico e econémico); 2) colonialidade do conhecimento (epistémico,
filosofico, cientifico); e 3) a colonialidade do ser (subjetividade e identidade
individual e coletiva). Essas s&o algumas dimensdes basicas que constituem a
plataforma decolonial cujo exercicio de “desincorporacao”, “desprendimento” ou
“virada decolonial” diante do poder colonial deve, necessariamente, dar-se por
meio do poder, do saber e da subjetividade (Mignolo, 2007).

Ao longo do século XX, surgiram os movimentos sociais indigenas
como uma reagao de enfrentamento e combate a opressao historica vivenciada
pelos povos indigenas. Esses movimentos foram liderados por organizagdes que
tinham como principal objetivo salvaguardar os direitos e territorios dessas
comunidades. Eles constituem uma resisténcia continua a situagao colonial que
os subjugou ao longo de cinco séculos. Durante toda sua existéncia, os povos
indigenas jamais se resignaram passivamente a condigdo imposta sobre eles,
evidenciando sempre sua inabalavel determinagcao em resistir e lutar por seus
direitos.

Conforme Walter Mignolo (2007), as frequentes rebelibes dos
"indios", "negros" e "mestigos", j4 com suas novas identidades e universo
cultural, trouxeram uma resisténcia politica e cultural abrangente. Embora as
guerras de emancipagao tenham sido originadas nessas rebelides, conhecidas
determinagdes historicas acabaram levando-as ao controle e beneficio dos

dominadores. No entanto, essas lutas e resisténcias massivas deixaram uma
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marca significativa na histéria da colonizagao e na busca pela liberdade e justica
na América Latina (Mignolo, 2008). Nesse sentido:

Ainda que a relagao de subordinagao dos paises latino-americanos no
sistema internacional seja continua, isso nao significa a auséncia de
momentos de tensdo e tentativas de diversas nagdes em diferentes
momentos de construir politicas emancipadoras ou, pelo menos, de
buscar independéncia e/ou nacionalismo (Johnson; Da Silva, 2019, p.
76, tradugéo nossa).

Esses movimentos indigenas lutaram por politicas e leis mais justas,
pela protegao dos territérios tradicionais e pelo respeito a cultura e as suas
tradicbes. Ao longo dos anos, os movimentos sociais indigenas enfrentaram
muitos desafios, incluindo a repressao e a violéncia por parte do governo e de
grupos econdmicos poderosos. No entanto, eles também tiveram sucessos
significativos, incluindo a criagao de leis e politicas que protegem os direitos dos
povos indigenas, e a preservacao de sua cultura e tradicbes, o que sera mais

bem tratado no préximo capitulo desta dissertagao.
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2 ROMPENDO AS CORRENTES DA OPRESSAO.

Ficou evidente que a célebre "descoberta" da Ameérica em 1492
marcou o inicio de uma violéncia genocida contra os amerindios. Vistos como
selvagens pelos conquistadores europeus, esses povos foram alvo de
massacres, escravizagao e forgados a escolher entre a exclusao e a assimilagao,
0 que parecia condena-los ao desaparecimento. Tudo o que era indigena era
desprezado ou proibido, e 0 mundo dos nativos tornou-se uma mera extensao
da Europa (Galeano, 2010).

Além disso, a exploragao desenfreada da biodiversidade na América
Latina desde os primeiros momentos da colonizagdo acarretou graves
consequéncias ambientais e sociais para os povos e comunidades tradicionais
da regido. A busca incansavel pelo progresso econOmico por parte dos
europeus, latifundiarios e elite burocrata resultou em uma utilizacido excessiva
dos ecossistemas, o0 que se traduziu em diversos problemas ambientais,
incluindo a degradagéo do solo, a contaminagao dos recursos hidricos e a perda
de biodiversidade.

Essa exploragao esta enraizada no modelo capitalista de produtivismo
extrativista, historicamente adotado nos paises de economia dependente da
América Latina, fundamentado em uma epistemologia antropocéntrica e
sustentado por instituigbes politicas e ordens juridicas que permitem uma
relacdo predatéria do ser humano em relagcao a natureza, pois “se nao fossem
0s recursos naturais e a mao de obra escrava obtidos por meio de pilhagem e
barbarie nas Américas, Africa e Oriente, ndo haveria matéria prima para as
Revolugdes Industriais e seus desdobramentos” (Bello; Lemos, 2019, p.160).

Essas agdes comprometeram a sobrevivéncia fisica e simbdlica das
populacdes tradicionais latino-americanas, que se encontram em uma posi¢ao
de vulnerabilidade, diante de um sistema colonial e capitalista que depende da
exploragédo da natureza. A luta pela protecdo ambiental e pela manutencao dos
modos de vida tradicionais torna-se, portanto, uma das principais formas de
resisténcia e afirmacao dessas comunidades frente a imposicdo de um modelo
de desenvolvimento excludente e insustentavel, diante desse movimento

colonial e de configuragdo de um capitalismo dependente (Fernandes, 1972).
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2.1 Olnvisibilizado agora é visivel.

Como é cedigo, ao longo da histéria, a humanidade tem adotado um
modelo de desenvolvimento insustentavel, que coloca em risco a sobrevivéncia
de outras espécies e do proprio planeta. Na América Latina, continua ocorrendo
a histérica exploracdo e exportacdo de recursos naturais, através de um
extrativismo estrutural, que sustenta o sistema capitalista por meio da producao
e comeércio de commodities provenientes da regido. Esse modelo foi consolidado
apo6s a Revolugao Industrial, quando a exploragao dos recursos naturais passou
a ser intensificada em prol do progresso econémico. No entanto, essa ldgica de
desenvolvimento tem causado danos ambientais irreversiveis e esgotado
recursos nao renovaveis.

Assim, fica claro que o controle dos recursos naturais é estratégico,
pois significa a essencialidade insubstituivel para garantir o atual padrdo de
acumulacgao do capital, pois no sistema capitalista, a base de tudo gira em torno
da produgao e circulagado de mercadorias. Assim, o produtivismo € uma premissa
fundamental para transformar o valor por meio do trabalho e criar um fluxo
constante de novas mercadorias (Leher, 2007).

Nesse paradigma, o que mais importa sdo os valores gerados pelas
trocas comerciais (valor de troca), ndo levando em conta tanto o uso ou utilidade
do produto ou servigo em si (valor de uso). A mercadoria precisa ser rapidamente
comercializada para garantir a obtengdo de mais-valia e lucro durante o processo
produtivo. Com efeito, a dindmica capitalista € fundamentada em relacbes
sociais alienantes, que geram uma separagao entre o ser humano e a natureza,
bem como entre os proprios seres humanos. Nas analises de Karl Marx, a
alienagao € destacada nas relagdes de producgéo, onde os trabalhadores séo
despojados dos meios de produgao, tornando-se meros vendedores de sua forga
de trabalho, enquanto os proprietarios dos meios de produgao buscam
maximizar a apropriagdo de mais-valia, por meio da exploragdo da mao de obra
(Marx, 2001, p. 115-119).

Esse processo de alienagao cria uma divisdo entre o trabalho humano
e o resultado de seu trabalho, entre o homem e a natureza, gerando uma

desvalorizagao do trabalho como atividade humana realizadora. Em vez disso, o
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trabalho € reduzido a uma simples fonte de valor para a produgdo de
mercadorias, deixando de lado as necessidades humanas e os impactos
ambientais. “Tal sistema, portanto, se fundamenta, necessariamente, na
manutengao e no aumento da desigualdade gritante entre o Norte e o Sul” (Léwy
2014, p. 46).

Nesse sentido, com base em uma divis&do internacional do trabalho,
algumas regides foram destinadas a especializar-se na extragédo e produgéo de
matérias-primas, ou seja, na producdo de bens primarios, enquanto outras
assumiram o papel de produtoras de manufaturas. Isso significa que as primeiras
regides exportam recursos naturais, enquanto as segundas importam esses
recursos para utiliza-los na producao de produtos manufaturados. (Acosta,
2011).

Ao longo dos séculos, o sistema capitalista tem promovido a ideia do
produtivismo como forma de gerar riqueza por meio do consumo excessivo e
sem considerar o custo dos recursos extraidos do meio ambiente. Contudo,
pensadores criticos, como John Bellamy Foster (2005) e Michel Lowy (2005),
argumentam que esse modelo de produgao é insustentavel, resultando em
devastagdo ambiental, esgotamento dos recursos naturais e extingdo de
espécies.

Essa abordagem produtivista cria um estado constante de crise,
deixando bilhdes de seres humanos em situagcdes de vulnerabilidade natural,
existencial e social, o que levanta a urgente necessidade de uma mudanga nesse
paradigma produtivo, ja que a busca incessante por lucro e crescimento
econdmico tem um impacto significativo no meio ambiente, levantando a
urgéncia de uma mudanga no modo como produzimos e consumimos, pois sabe-
se que, principalmente apds a segunda guerra mundial, houve o aumento da
urbanizacdo, o avango das industrias quimicas e agricolas, contribuindo para a
transformacédo da paisagem natural pelo homem.

Em consequéncia, varios desastres ambientais ocorreram no século
passado. Dentre eles, sdo conhecidos o Mal de Minamata, no Japao, quando se
comprovou, nos anos de 1950, a relagao entre os langamentos industriais de
mercurio e os problemas neuroldgicos sofridos pela populagédo da Baia de

Minamata; os efeitos cancerigenos, associados ao inseticida DDT, conforme
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publicacdo do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, em 1962; o
derramamento de mais de 11.900 toneladas de petroleo na costa inglesa, em
1967, em razao do acidente do petroleiro Torrey Canyon (Pott, 2017).

Ante esse cenario a projetar, despertar a visdo de que os impactos
ambientais representavam um risco a propria sobrevivéncia da espécie humana,
€ que seria necessario minimizar esse risco, em beneficio das presentes e
futuras geragdes, a ONU promoveu, em 19729 a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo. Evento que fixou os
principios do direito ambiental, em uma declaragao a prote¢ao do meio ambiente,
que deixa de ser visto como um mero suprimento das necessidades dos homens,
para incorporar a ideia de que € um dever fundamental a dignidade humana.°
Assim, além da questdo de oferta e demanda, a exploragdao dos recursos
naturais passou a carecer de uma ponderagao sobre em que medida afetaria o
direito das proximas geragdes de viverem em um meio ambiente de qualidade.

E importante destacar que eventos como a conferéncia de Estocolmo
em 1972 e a publicacao de livros, que se referiam as limitagdes do planeta,
abriram o debate sobre 0 uso e exploragao dos recursos naturais e as agoes dos
paises com suas respectivas politicas publicas, resultando na criacdo de
diversas politicas, acordos e organizagbes internacionais de protecao
ambiental’.

Em 1972, Christopher D. Stone langa seu livro “Should Trees Have
Standing?”, que serviu de base para a defesa dos direitos da Natureza. Ele
afirma que a sociedade esta em uma constante evolugdo e que, no passado, os

préprios seres humanos ja foram objeto de propriedade, mas que hoje ja ndo

9 Em 1972, a Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) organizou a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, um evento histérico que marcou o inicio
dos esforgos globais para abordar as preocupagdes ambientais. Reunindo lideres de diferentes
paises, a conferéncia visou discutir os impactos das atividades humanas no meio ambiente e
promover a conscientizagao sobre a necessidade de proteger e preservar o nosso planeta. Esse
marco estabeleceu as bases para a criagdo de politicas e acordos internacionais voltados para
a sustentabilidade ambiental e desempenhou um papel crucial na formagdo de futuras
conferéncias sobre o meio ambiente, como a Clpula da Terra no Rio de Janeiro em 1992.

A ONU e o meio ambiente. 2020. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/acao/meio-
ambiente/>. Acesso em: 17/09/2022.

" Em 2015, a ONU estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um
conjunto de metas globais para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade
para todos. Entre os objetivos, destacam-se o combate as mudancgas climaticas, a preservagao
da biodiversidade, a redugao da polui¢édo, a promocgao da energia limpa e o uso sustentavel dos
recursos naturais.
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mais o sao. A partir disso, ele comeca as suas reflexbes sobre como seria a
sociedade se rios, arvores e animais tivessem direitos, como sujeitos de direitos
(Stone, 1972).

No ano de 1979, na Alemanha, Hans Jonas publicou o livro "O
Principio Responsabilidade", afirmando que o homem estd a caminho de se
tornar o pior inimigo do homem "estamos em perigo permanente de
autodestruicdo coletiva". O ponto de partida de sua teoria foi uma simples
observacdo, a de uma reversio completa das relacdes entre o ser humano e a
Natureza: por muito tempo a natureza foi uma estrutura imutavel, protetora ou
ameacadora da vida humana (Jonas, 2006).

Hoje, o poder tecnoldgico tornou a natureza "alteravel a vontade" e,
ao mesmo tempo, a tornou "um ser fragil e ameagado" que, como um ser
humano, ou melhor, como uma crianga, pode doravante, ser um objeto de
responsabilidade. Jonas pensa que a “responsabilidade”, em relagcdo as
geracgdes futuras é, hoje, um principio (e ndo uma simples virtude), ou seja, o
préprio fundamento de uma nova concepcgao ética. Responsabilidade pelos
outros, ou seja, preocupagdo com 0s outros, mesmo que nenhuma lei nos
obrigue. Responsabilidade pelo futuro, ou melhor: responsabilidade como
preocupacgao, ou até solicitude, e ndo a capacidade ou a vontade de assumir
atos ou projetos dos quais féssemos uma parte interessada (Jonas, 2006).

Em 1991, Michel Serrés publicou o livro “Le Contract Naturel”.
Partindo da observacao do impacto de todas as atividades humanas no equilibrio
total do planeta, da violéncia impiedosa que agora reina entre 0 Homem e o
Mundo, Michel Serrés demonstra que ha uma irrupgao da Natureza, como ator
principal, assim criticando o antropocentrismo em favor dos direitos da Natureza.
Ele, portanto, defende uma reconciliagdo, um novo contrato que complete o
contrato social de Rousseau. Se o contrato social de Rousseau é feito de homem
para homem, o contrato natural de Michel Serrés deve ser feito entre o ser
humano e a Natureza, com respeito reciproco e ndo mais agdo de dominio de
um em face do outro, pois aquele que degrada a natureza estaria, ele mesmo,
condenado a desaparecer (Serres, 1994).

Marés, assim explica o posicionamento de Michel Serrés:
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Perguntava Michel Serrés porque somente o hospede tem direito e ndo
o hospedeiro? A Revolugéo Francesa proclamou que todos os homens
nascem iguais em direitos; esta bem que sejam todos os homens, mas
porque s6 os homens? Porque ndo também as arvores e as ongas?
Este sistema fundado no humanismo esta longe de criar uma
subjetividade para plantas e animais, pedras e aguas, porque eles e 0
planeta inteiro tém sentido para o ser humano enquanto possibilita a
ele vida saudavel e confortavel, quer dizer, o sistema cria as limitagdes
ambientais para a humanidade, para servir a humanidade (Marés,
1997).

No Brasil, ja na década de noventa, era proposta, por Leonardo Boff,
uma mudanga na forma como nos relacionamos com a Natureza, representando
uma tendéncia global de cisdo com os parametros éticos, juridicos e ecoldgicos
entdo vigentes, ao langar o livro Ecologia: Grito da Terra, Grito dos pobres (Boff,
1996).

Como se vé, foram reconceituados diversos termos capitalistas como
“progresso”, “desenvolvimento”, “bem-estar” e “riqueza” e passou-se a colocar a
vida no centro (humana e ndo humana). Passou-se a colocar todas as
manifestagdes vivas em posi¢cdo de igual importancia, retirando da sociedade
humana o status de superioridade. Reciprocidade e respeito pelo mundo
passaram a ser as regras de ouro, diante da situagao de perigo em que o planeta
se encontra, havendo, pois, a necessidade de uma relagao simbidtica entre o ser
humano e a Natureza. Nessa proposta, “as posigdes juridicas do ser humano e
dos componentes naturais ndo operam por exclusdo, estando, ao revés, em
posicao de simetria” (Benjamin, 2011, p. 93.).

Denota-se que os aspectos ecoldgicos e a conservagao do planeta
adquiriram, nos ultimos tempos, uma relevancia em todo o mundo e os
movimentos étnicos tém sabido aproveitar esse contexto para iniciar suas
demandas.

Nesse sentido, a atengdo que os movimentos indigenas na América
Latina tém despertado, desde o final da década de 1980, baseia-se no profundo
interesse por suas reivindicagbes e demandas, uma vez que atingem, nao
apenas os povos indigenas e seus respectivos Estados, mas também tém uma
dimensdo transversal e universal: o cuidado com o0 meio ambiente, o
cumprimento efetivo dos direitos humanos, a aplicacdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel, reflexdes sobre conceitos tdo importantes como

cidadania e autonomia, desejo de consolidar estados multiculturais e
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multiétnicos, etc. O interesse pela preservacdo da biodiversidade é fator
preponderante nas demandas indigenas, porque por extenséo, as populagbes
nativas e sua cultura também devem ser preservadas; trata-se também de
conservar a diversidade cultural (Acosta, 2011).

Durante esse periodo (final da década de 1980), os indigenas
organizaram manifestagdes, greves e outras formas de protesto, com o objetivo
de chamar a atencao para suas demandas, incluindo a recuperacao de terras
tradicionais, acesso a educacgéo e saude e o reconhecimento de suas linguas e
costumes. Esse movimento também teve forte influéncia politica e cultural,
contribuindo para a conscientizagao sobre as questdes indigenas e na formagao
de redes de apoio aos povos indigenas na regido, incluindo lutas contra a
exploracao de recursos naturais em suas terras, além da defesa de sua cultura
e autonomia politica.

O movimento indigena, na América Latina, ganhou forca e os lideres
indigenas comegaram a trabalhar com outros movimentos sociais, incluindo
camponeses, trabalhadores rurais e feministas, para lutar contra a discriminacao
e a opressao. Nesse sentido, Guillermo Johnson e Maria Gorete de Souza

afirmam que:

A presenca dos movimentos sociais, que surgem a partir dos anos
1970/1980 na América Latina, ira permitir repensar o continente, a
partir de outros sujeitos e iniciar um processo de reelaboragao de suas
histérias, construida na cadéncia das suas contendas. A experiéncia
construida a partir das suas lutas e as modalidades de resisténcia dos
trabalhadores, indigenas, quilombolas, extrativistas e camponeses irédo
incidir como marcas de distingdo, inscrevendo a apertura de um
crescente protagonismo, assim como uma diversidade de formas
organizativas e de expressdo dos movimentos sociais. Nesse ambito
de crescimento das lutas sociais crescentemente converge a presenca
combativa e destacada das mulheres. Ressaltando que ainda que por
momentos possam parecer movimentos contraditorios, cheios de
atalhos e encruzilhadas, as sementes para construgdo de um projeto
societario tém sido langadas (Johnson; De Sousa, 2017, p. 521).

E importante ressaltar que os movimentos sociais, na América Latina,
nao eram vistos com bons olhos pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria,
pois denunciavam a infiltragdo comunista na regido. Por conta disso, os EUA
passaram a planejar golpes militares e intervengbes em varios paises da
América Latina, durante a década de 80, com o objetivo de conter a influéncia
da Uniao Soviética na regido. Essas agdes resultaram em uma repressao brutal

contra os movimentos sociais na Ameérica Latina, incluindo violéncia,
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desaparecimentos e assassinatos de lideres e militantes. Muitos continuam
sofrendo as consequéncias dessa repressao até hoje, pois “os conhecidos
massacres, perseguigoes e torturas daqueles que, coletiva ou individualmente,
apresentaram-se como ameagca para qualquer um dos sistemas era, e continua
sendo, o método predileto para dirimir as discérdias.” (Johnson, 2013, p.18).

No Brasil, o governo militar incentivou politicas de colonizagao de
regides consideradas "inOspitas" e geralmente habitadas por povos indigenas,
qgue desenvolviam um modo de vida intimamente ligado a floresta amazoénica. A
abertura da Amazénia a agroindustria, com o objetivo de torna-la uma regiao
“produtora de carne” levou ao desmatamento de enormes areas onde foram
instaladas grandes fazendas de monocultivo, “deixando de heranga
devastadores impactos ambientais dessa politica neo-desenvolvimentista.
Assim como, de forma generalizada observa-se um empobrecimento da vida
material, espiritual, cultural, nas ideias e valores das sociedades latino-
americanas” (Johnson; De Sousa, 2018, p. 524).

Nesse periodo, camponeses e indigenas foram expulsos de suas
terras ou mortos, para que o “atraso” desse lugar ao “progresso”. Como exemplo,
podemos citar a construcdo da Transamazébnica, rodovia brasileira que foi
inaugurada em 1972, como simbolo dessa falacia desenvolvimentista. Em
consequéncia, houve a destruigao de diversos territorios indigenas e a morte de
muitos dos habitantes desses territorios (Ribeiro, 1995).

Contudo, conforme destacado por Guilherme Johnson e Maria Gorete
de Souza, a resiliéncia e bravura do povo latino-americano prevaleceram. Anos
de lutas incansaveis e uma resisténcia fervorosa se desdobraram, culminando
no restabelecimento das condigdes minimas para a democracia. Dessa maneira,
a regido carrega consigo um espirito intrépido de resisténcia e uma busca
ininterrupta por um futuro mais equitativo (Johnson; De Souza, 2017).

Assim, a emergéncia dos movimentos indigenas esta profundamente
associada aos processos de globalizagdo. Processos que representam uma
ameaca para seus territorios, seus recursos naturais e seus modos de vida. Mas
sdo esses mesmos processos de globalizagao que facilitaram o surgimento de
movimentos indigenas, diante da incapacidade dos Estados de dar uma resposta

satisfatoria as necessidades dos setores mais carentes.
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Portanto, a ascensao persistente dos movimentos sociais, nas ultimas
décadas na América Latina, pode ser associada a fragilidade dos Estados como
produto da globalizagdo econémica, que levou a fortes ajustes estruturais na
sociedade. A imposicdo de medidas econdmicas, em muitos paises latino-
americanos, a liberalizagdo dos mercados, os grandes investimentos das
empresas transnacionais e a necessidade de ter matérias-primas abriram um
campo social que possibilitou a manifestagao, protestos e reivindicagdes sociais
por muitos movimentos indigenas e outros setores da sociedade civil, “que
conduziram a derrocada dos regimes totalitarios, eminentemente militares, na
maioria dos paises da América Latina” (Johnson, 2013, p. 18).

Nas ultimas décadas, os indigenas tiveram que estabelecer aliangas
entre diferentes populagdes tradicionais € movimentos sociais, aumentando
novos vinculos locais, regionais e nacionais, em defesa de seus direitos.
Também é notavel o uso preciso de ferramentas legais para lutar pela
autodeterminagao, pela terra, recursos, educagio e outros direitos, ao mesmo
tempo em que atrai a atencdo da comunidade internacional.

Como se pode perceber, as sociedades indigenas tém em comum um
passado de colonizacdo, dominacao e opressio. Portanto, ndo é surpreendente
que os movimentos indigenas compartiihem ideologias que visem a
descolonizagdo e sejam orientados para o anti-imperialismo, carregando
inumeras criticas aos novos Estados e seus lideres. Dessa forma, denota-se que
as lutas contemporaneas sao interdependentes e inter-relacionadas, e uma das
razoes para a facilidade das aliangas transnacionais é a presenga de um inimigo
comum, facilmente identificavel: a globalizagdo capitalista, os mercados
financeiros, os grandes capitais transnacionais e suas instituicdes (Léwy, 2005).

A imagem do indigena mudou consideravelmente. Cada vez mais,
sao reconhecidos como povos dotados de conhecimentos e saberes ancestrais,
valiosos para a humanidade, especialmente no que diz respeito a preservacao
ambiental e a conservacao da biodiversidade. Eles séo vistos como protetores
da natureza, que possuem uma relagao equilibrada e harménica com o meio
ambiente, cuidando de seus recursos de forma sustentavel e responsavel e que
podem contribuir para uma visao mais equilibrada e sustentavel do mundo. Mas

€ importante destacar que essa nova imagem do indigena n&o é apenas uma
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representacdo romantica ou idealizada, mas sim uma forma de reconhecimento
dos valores e praticas que esses povos desenvolveram ao longo de milhares de
anos de convivéncia com a Natureza (Gudynas, 2014).

Os debates contemporaneos sobre os direitos de propriedade das
populagdes indigenas, em relagdo aos recursos naturais e ao conhecimento
etnobotanico, tém se destacado nas ultimas décadas. Um dos principais
instrumentos internacionais que aborda essa questdo € a Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, adotada durante a Rio-92. Essa convengéo reconhece o
direito dos povos indigenas e das comunidades locais de participar nas decisdes
que afetam seus recursos naturais e conhecimentos tradicionais, relacionados a
biodiversidade. Além disso, a convencgao estabelece a importancia da reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados do uso desses recursos.

No entanto, a realidade mostra que as sociedades indigenas, em
geral, habitam territorios ricos em recursos naturais e resistem a intervencao do
Estado. Por essa razao, o direito dessas comunidades a terra em que vivem tem
sido frequentemente violado pelos Estados, especialmente em regides onde ha
jazidas de petroleo, gas ou reservas minerais, evidenciando a persisténcia de
conflitos e desafios para a protecéo dos direitos indigenas (Gudynas, 2014).

E o que ocorria, por exemplo, com os Yanomamis no Brasil. A
situagcdo dos Yanomami e de outros povos indigenas tem sido objeto de
preocupacao, devido a uma série de fatores, incluindo o garimpo ilegal, o uso de
mercurio no processo de mineragdo, a destruicio do meio ambiente, a
disseminac&o de doencas e a violéncia.?

Segundo Eriki Aleixo (2019), em publicacédo denominada “Mineragao
e garimpo em terras tradicionalmente ocupadas: Conflitos Sociais e Mobilizagdes
Etnicas”, o garimpo ilegal é um dos principais fatores de pressdo sobre as
comunidades Yanomami. Além de invadirem ilegalmente as terras indigenas, os
garimpeiros utilizam técnicas de mineragdo, que envolvem a utilizagdo de

mercurio, um metal pesado altamente tdxico.

2 Para mais informagdes sobre a situagdo dos indigenas Yanomami, acesse:
https://www.cnews.fr/monde/2023-01-26/bresil-tout-savoir-sur-la-crise-humanitaire-des-
indigenes-yanomami-1315315
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O mercurio contamina rios e solos, afetando a saude das pessoas e
dos animais que dependem desses recursos naturais, podendo levar a graves
problemas de saude, incluindo os neurolégicos, renais e cardiacos. As
comunidades Yanomami e outras populagdes indigenas, que vivem na regido do
garimpo ilegal, sdo particularmente vulneraveis a esses problemas, uma vez que

dependem dos recursos naturais da regidao para sua subsisténcia (Alves, 2023).
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Marcha dos Povos Indigenas do Amazonas. Foto Eriki Aleixo

Além disso, a destruicdo do meio ambiente, causada pelo garimpo
ilegal, pode levar a disseminagcédo de doengas como a malaria, que € endémica
na regido. As condigdes de vida precarias e a falta de acesso a servigos de saude
adequados, também contribuem para a disseminagdo de doengas e para a
mortalidade infantil e adulta entre essas comunidades Yanomami e outras
populagdes indigenas. Por exemplo, o desmatamento pode levar a diminuigao
dos habitats naturais de animais que sao portadores de doengas, aumentando
assim as chances de contato com seres humanos e a propagacgao de doengas

infecciosas (Alves, 2023).
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No ano de 2023, logo no inicio do governo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, a crise foi revelada: mais de 500 criangas morreram durante o
mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro'3, entdo acusado de ser o responsavel
por essa carnificina. E uma crise que esta abalando todo o Brasil, provocada pelo
homem, alimentada pelo ex-presidente Jair Bolsonaro, que incentivou a invasao
massiva e a destrui¢cao das terras Yanomami.

Seus rios e peixes agora estao poluidos, com niveis téxicos de
mercurio. Segundo relatos da Associagdo Hutukara'#, os Yanomami estavam
sendo atacados, estuprados e mortos, e seus filhos estavam literalmente

morrendo de fome, como é possivel observar nas imagens refletidas a seguir:

i

Criangas Yanomami em grave desnutricdo (regido de Surucucus). Foto: Associagdo Yanomami

Nos ultimos anos, tem sido evidente o aumento dos conflitos e
invasdes, que resultam em danos aos territorios indigenas. Essas a¢gées muitas
vezes caminham em paralelo com o desmonte das politicas publicas destinadas

aos povos originarios, como a assisténcia em saude e educagdo e com o

8 Para mais informagdes: https://www.metropoles.com/brasil/guajajara-570-criancas-
yanomamis-morreram-de-fome-nos-ultimos-4-anos. Acesso: 11/09/2023.

4 Para mais informagbes, acesse o site oficial da Associagdo Hutukara:
http://www.hutukara.org/index.php/noticias/garimpo-ilegal-documentos. Acesso: 11/09/2023.
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desmantelamento dos érgéos responsaveis pela fiscalizagdo e protegdo desses
territorios.

Corroborando esse entendimento, o Relatério Anual do Conselho
Indigenista Missionario do Brasil (CIMI)'%, ligado 8 CNBB (Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil), revelou um alarmante aumento de 35% no numero de
mortes de criangas indigenas (com idades entre zero e 4 anos) durante o
governo de Jair Bolsonaro (PL). Os estados da regiao da Amazdnia Legal foram
os mais afetados, totalizando 2.958 d6bitos, o que corresponde a 83% do total de
mortes nessa faixa etaria em todo o pais.

A crise dos Yanomamis tem-se repetido em diversas outras
comunidades de Abya-Yala pois, nas sociedades indigenas, o territorio ndo se
limita ao valor econbmico ou a rentabilidade que possa ter, mas transcende
esferas sociais e culturais mais profundas. Desta forma, para o caso especifico
das comunidades, o territério significa muito mais que uma estratégia
econdbmica, pois permite a reprodugdo de sua propria cultura e identidade,
através da pratica da pesca, coleta e caca, que lhes permite exercer modos de
vida préprios, em relagdo aos recursos que a terra oferece. Esses modos de
vida, inexoravelmente, fazem parte da identidade social e do ser (Gudynas,
2014).

Entre os muitos aspectos por eles reivindicados, vale lembrar as
demandas pela recuperagao dos territérios apropriados pela ocupagao colonial
e republicana, a recuperacao e protecdo do meio ambiente, ainda entao
destruido pela exploracido capitalista, a obtencdo de autonomia territorial e
politica, a autodeterminacédo, com énfase na distingéo cultural, no acolhimento
aos seus modos de produgao, baseados estes na solidariedade e reciprocidade,
no respeito as tradicdes nativas, suas formas de organizagao social, suas
crencgas espirituais, visao de mundo, reconhecimento, uso e desenvolvimento de
suas proprias linguas e, ao mesmo tempo, gozar de cidadania plena, entre outros
temas (Acosta, 2011).

A influéncia e a mobilizagdo do movimento indigena na América

Latina tém gerado mudancas significativas no cenario politico e social da regiao.

15 Para mais informagdes, acesse: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-
violencia-povos-indigenas-2021-cimi.pdf. Acesse: 20/06/2023
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Ao promover a valorizagao dos saberes ancestrais, o respeito a natureza e a luta
pelos direitos territoriais e culturais, esses movimentos tém desafiado o
imaginario monocultural predominante e reivindicado a construgdo de
sociedades plurais, multiculturalistas e multiétnicas.

As comunidades indigenas da América Latina, antes vistas como
anacrobnicas, submissas e sem futuro, tém-se transformado em protagonistas, no
cenario internacional, representando uma poderosa for¢ca de resisténcia ao
capitalismo e a globalizagc&o. Especial destaque é dado ao papel dos ativistas
das comunidades negras e indigenas, na regiao do Pacifico da Colémbia, que
introduziram o importante conceito de "biodiversidade como territério mais
cultura"'®. Essa perspectiva considera o espago Pacifico como uma "regido:
territorio de etnias", entendida como uma unidade ecolégica e cultural,
construida por meio de praticas culturais e econdmicas, que se articulam com o
uso do meio ambiente e seus recursos naturais. Assim, o reconhecimento e a
valorizag&o do conhecimento e praticas dessas comunidades contribuem para a
construgao de um futuro mais sustentavel para toda a América Latina, como sera

mais aprofundado em um tépico proprio nesta dissertagao (Escobar, 2003).

2.2 O papel dos movimentos sociais indigenas na transformacgao politica

e constitucional na Venezuela, Bolivia e Equador.

Os direitos sociais sdo conquistados, ao longo de vaérias etapas,
resultantes de mudangas, no sistema juridico e politico, influenciadas por
correntes filosdéficas, religiosas, ideoldgicas ou movimentos sociais. Conforme
expresso por Dussel, essas lutas dos movimentos sociais, portanto, possibilitam
que “[...] as institui¢cdes, o sistema, abram novos horizontes, que transcendam a
mera reproducdo como repeticao de ‘o mesmo’ — e, simultaneamente, expressao
e exclusao de vitimas” (Dussel, 2000, p. 566). Havendo, pois, uma luta negativa

contra o que é dado e um momento positivo, de construgdo do novo, que ocorre

16 Nessa nogdo, no ambito dos direitos que as comunidades tém, estdo incluidos os recursos
naturais e a cultura, quando se compreende a conexao inseparavel entre biodiversidade e
diversidade cultural.
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nas lutas pelo reconhecimento de novos direitos politicos, sociais, econémicos,
culturais e ambientais (Dussel, 2007).

Nesse sentido, Dussel afirma que as lutas dos movimentos sociais
possibilitam:

“[...]Jconstruir efetivamente a utopia possivel, as estruturas ou
instituicbes do sistema onde a vitima possa viver bem; é tornar livre o
escravo; € culminar o "processo" da libertagdo como agéo que chega
a liberdade efetiva do anteriormente oprimido”. (DUSSEL, 2000, p.
566).

Nesse contexto, os novos processos constituintes, na América Latina,
foram impulsionados por demandas sociais anteriores, pois “as diretrizes
hegemonicas das politicas publicas, nos paises latino-americanos, sao
moldadas pelas correlagdes de forgas presentes no governo, pelos interesses
do bloco no poder e pela intensidade das forgas sociais organizadas” (Johnson;
Da Silva, 2019, 78; tradugao nossa). Assim, apds décadas de politicas de ajuste
estrutural e a implementagdo do neoliberalismo na América Latina, surgiram
movimentos de esquerda com origem camponesa que, entre outras questodes,
mesclaram o marxismo classico com influéncias étnicas, feministas e ecolégicas.
Exemplificando, o Movimento dos Sem-Terra no Brasil e os camponeses
cocaleiros na Bolivia foram protagonistas dessas transformag¢des no mapa
politico e ideoldgico, desafiando o pensamento unico imposto pelo
neoliberalismo (Johnson, 2013).

Durante a década de 1980, o debate constitucional na América Latina
focou nas formas de transicdo dos regimes ditatoriais para sistemas
democréticos, com énfase em eleigdes livres e transparentes. Dessa forma,
desde o inicio da década de 1990, com a promulgagédo da nova Constituicao
colombiana em 1991 e até um pouco antes (como a constituicao brasileira de
1988), os Estados latino-americanos passaram por importantes mudangas, que
se intensificaram nos ultimos anos, com a criacdo de novos textos constitucionais
na Venezuela, Equador e Bolivia (Acosta, 2011).

Na Colémbia, o Constituinte de 1991 realizou um diagndstico preciso
da situacao do pais, na época, caracterizado por um estado de natureza com o
constante medo da morte violenta, devido a presencga do ainda poderoso "Cartel
de Medellin". A proposta apresentada pela Constituinte visava transformar a

sociedade em uma forma mais democratica, passando de uma democracia
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meramente representativa, para uma democracia participativa ou direta, com um
conjunto de direitos mais amplo e convincente do que o estabelecido na
Constituicdo Colombiana de 1886. A nova constituicdo reconheceu direitos que
antes eram desconhecidos na histdria constitucional colombiana, incluindo os
direitos econdmicos, sociais e culturais (Dalmau; Pastor; 2010).

No final dos anos 90, na Venezuela, o Movimento da Quinta Republica
trouxe Hugo Chavez a presidéncia (1999), marcando o inicio de uma série de
vitorias eleitorais que se combinaram com o surgimento de novos movimentos
sociais. Esse fendbmeno se espalhou pela América Latina, com o Partido dos
Trabalhadores vencendo as eleigbes presidenciais no Brasil, em 2002, com a
candidatura de Luiz Ignacio Lula da Silva; Nestor Kirchner assumindo a
presidéncia da Argentina em 2003; Tabaré Vazquez Rosas sendo eleito
presidente do Uruguai em 2004 e o Movimento pelo Socialismo levando o
primeiro indigena a presidéncia da Bolivia, com Evo Morales, em 2005.
Finalmente, no final desse mesmo ano, Michelle Bachelet tornou-se a primeira
mulher a liderar o governo chileno (Santos, 2006).

Na segunda fase, Rafael Correa no Equador e Daniel Ortega na
Nicaragua foram eleitos presidentes. Essas vitérias eleitorais foram interpretadas
como parte de uma tendéncia critica ao neoliberalismo, que o sustentava na
regiao, levando a uma guinada a esquerda (Sader; Gentili, 2003).

Todavia, Virginia Fontes e Ary Miranda nos alertam que as crises o
do sistema capitalista ndo devem ser interpretadas como indicadores de
fraqueza. A verdadeira transformacédo desse sistema ndo pode ser alcangada
sem o empenho social em compreender e confrontar suas raizes mais
profundas. Isso convoca uma agao coletiva e consciente da sociedade, um
esforgo conjunto para explorar alternativas que se concentrem na promogéao da
justica social, da igualdade e da sustentabilidade, contrastando assim com a
priorizagao do lucro e da acumulagao de capital (Fontes; Miranda, 2014).

Portanto, as conquistas alcangadas pelos movimentos sociais da
América Latina foram produto de um longo acumulo de debates e construgdes
politicas sobre as questdes ambientais e a acdo de uma grande diversidade de
atores. A mobilizacdo de amplos setores sociais, sobretudo populagdes

tradicionais, resultante, frequentemente, de conflitos sociais intensos, foi
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importante para a adogéo de um pluralismo juridico em alguns paises andinos,
0 que levou a aplicagdo da cosmovisdo indigena, que reconhece a Natureza
como um ente vivo, que conecta deuses, humanos, animais, vegetais e minerais.
Tal conquista esta diretamente relacionada a luta contra o modelo econémico
neoliberal, esta envolvida em lutas anticapitalistas, com o objetivo de libertar
comunidades latino-americanas de um modelo eurocéntrico e excludente
(Johnson, 2013).

A seguir, trataremos sobre a formagcdo e a importancia dos
movimentos sociais indigenas na Venezuela, destacando o papel do Movimento
Bolivariano Revolucionario 200 (MBR 200) e sua relagédo com a ascensao do
chavismo. O governo Chavez buscou promover a participagdo popular e
descentralizar as atividades de governo, valorizando os conselhos comunais
como elementos-chave do projeto bolivariano. Esses conselhos permitiram que
os cidadaos exercessem controle sobre recursos econdmicos e melhorassem

suas condigdes de vida, fortalecendo o poder popular na Venezuela.

2.2.1 O papel dos movimentos sociais indigenas na transformacgao politica

e constitucional na Venezuela.

Na formagdo do movimento bolivariano na Venezuela, um grupo
crucial foi o Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR 200), que surgiu
dentro das forgas armadas na década de 1960. Composto por jovens oficiais,
muitos dos quais oriundos de setores humildes da populacio, afetados pela crise
econdmica dos anos 70, o MBR 200 foi fundado em 1983, com o objetivo de
recuperar valores patrioticos, dignificar a carreira militar e combater a corrupgao
(Caruso, 2017).

O grupo militar estabeleceu relagdes com militantes de esquerda, que
haviam sido derrotados na luta armada dos anos 60, bem como com
organizagdes que optaram pela democracia partidaria. O MBR 200 criou o
Movimento Quinta Republica (MVR) para a campanha eleitoral de 1998, a fim de
estabelecer aliangas com grupos de diferentes ideologias, que apoiassem a
candidatura de Chavez. A medida que o MVR alcancou vitdrias eleitorais, o MBR

200 perdeu gradualmente seu poder, pelo fato de a lideranga centralizada de
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Chavez ter se tornado cada vez mais importante, uma vez que ele unificou a
diversidade de grupos de coalizdo que apoiavam o MVR (Caruso, 2017).

Segundo o socidlogo venezuelano e intelectual de esquerda, Edgardo
Lander, a partir dos primeiros anos da década de 1980, a Venezuela enfrentou
uma longa e profunda crise, tanto econdmica quanto politica, decorrente do
esgotamento do rentismo petrolifero e de um Estado clientelista. Os dois
principais partidos, Accion Democratica e COPEI, gradualmente se afastaram de
suas bases de apoio anteriores, transformando-se em maquinarias eleitorais,
cada vez mais corruptas (Lander, 2017).

Em 27 de fevereiro daquele ano, teve inicio o Caracazo: saques e
protestos populares massivos, que se estenderam por varios dias nos principais
centros urbanos, com dimensdes jamais vistas na histéria anterior do pais. O
governo respondeu com uma repressdo brutal, resultando em centenas de
mortos. O resultado foi a quebra definitiva de qualquer ilusdo de legitimidade do
sistema politico. O descontentamento popular se alastrou e uma profunda
alienacao em relagao ao regime existente se instalou, manifestando-se de
diversas formas de protesto, mas carecendo de expressdes organicas capazes
de construir alternativas (Lander, 2017).

A revolta foi desencadeada por uma série de medidas econémicas,
impostas pelo governo do entao presidente Carlos Andrés Pérez, que incluiam
aumento do prego dos combustiveis e das tarifas de transporte publico. Os
protestos comegaram pacificamente, mas rapidamente se tornaram violentos,
com saques, incéndios e confrontos entre manifestantes e for¢cas de seguranca.
As autoridades responderam com repressao, incluindo o uso de tropas militares
e da policia nacional, o que resultou em muitos mortos (Lander; Rodriguez,
2011).
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Caracazo: Relatérios nao oficiais: 2.000 mortos; muitos desaparecidos. Foto: Notiactual

O Caracazo é considerado um marco na histéria politica e social da
Venezuela, tendo impactado profundamente a consciéncia coletiva do pais e
influenciado as mobilizagdes populares subsequentes. O MVR foi um
instrumento politico para canalizar a energia social de protesto e mobilizagao
existente na Venezuela, e o governo de Chavez e o MVR nao teriam sentido sem
essas raizes civis que os sustentaram (Lander; Rodriguez, 2011).

Desde o inicio, o governo Chavez estabeleceu como uma de suas
preocupacgdes centrais, em linha com a origem de sua propria candidatura, a
inclusao do povo no novo governo. O governo Chavez estimulou a mobilizagao
das massas, principalmente dos setores menos favorecidos e sua participagao
em programas e organizagdes coerentes com seu projeto de democracia de
base social, de democracia participativa, tornando a populagdo uma protagonista
direta na organizagéo governamental (Gott, 2005).

O fundamento geral dessa forma de organizagao esta estabelecido no
artigo 5° da Constituicdo de 1999, que dispde: "A soberania reside
intransferivelmente no povo, que a exerce diretamente de acordo com a forma

prevista nesta Constituicao" (tradugcéo nossa), e em especifico no art. 70:
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Sao meios de participagéo e protagonismo do povo no exercicio de sua
soberania, no ambito politico: a eleicdo de cargos publicos, o
referendo, a consulta popular, a revogagdo do mandato, as iniciativas
legislativas, constitucionais e constituintes, a assembleia aberta e a
assembleia de cidadaos e cidadas, cujas decisdes serdo vinculativas,
entre outros; e no ambito social e econémico: as instancias de
atendimento aos cidadaos, a autogestéo, a cogestao, as cooperativas
em todas as suas formas, incluindo as de natureza financeira, as caixas
de poupanga, a empresa comunitaria e outras formas associativas
orientadas pelos valores da cooperagcdo mutua e da solidariedade. A
lei estabelecera as condigdes para o funcionamento efetivo dos meios
de participagao previstos neste artigo. Secdo Segunda: Do Referendo
Popular. (tradugéo nossa).

Nessa busca pela construgdo da cidadania protagonista, um elemento

fundamental é a promocgao da descentralizagdo das atividades de governo nos

estados e municipios, transferindo fungbes para comunidades e grupos

organizados de bairro (Lander, 2002). Especificamente, fungées e programas

como:

[ ]

A participagdo das comunidades de cidadaos, por meio de
associagbes de moradores e organizagdes néao-
governamentais, na formulagdo de propostas de investimento
perante as autoridades estaduais € municipais.

A transferéncia de servicos nas areas de saude, educagao,
habitacdo, esportes, cultura, programas sociais, meio
ambiente, manuteng¢do de areas industriais, manutencédo e
conservagao de areas urbanas, prevencao e protecdo de
bairros, construgédo de obras e prestagao de servigos publicos.
Participacdo em processos econdmicos, estimulando

expressoes da economia social, como cooperativas.

Juntas, essas normas constitucionais buscaram fazer dos Conselhos

Comunais um elemento chave na organizagao politica de participagédo que o

projeto bolivariano propde. Em 2006, foi promulgada a Lei dos Conselhos

Comunitarios, onde eles sdo assim definidos:

Os conselhos comunais, no contexto constitucional da democracia
participativa e protagonista, sdo instancias de participagao, articulagao
e integracdo entre as diversas organizagdes comunitarias, grupos
sociais e os cidadaos e cidadas. Eles permitem que o povo organizado
exerca diretamente a gestdo das politicas publicas e projetos voltados
para atender as necessidades e aspiragbes das comunidades na
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construgdo de uma sociedade baseada na equidade e justica
social'’(tradugéo nossa).

Segundo dados oficiais do "Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y Proteccion Social" da Venezuela, até o ano de 2007 ja existiam mais
de 18.000 conselhos comunitarios’®. Dentro do marco institucional do Estado
venezuelano, a organizagdo de conselhos comunais € um elemento chave do
projeto bolivariano e chavista, ja que estao vinculados diretamente a Comissao
Presidencial do Poder Popular, com a intengao de gerar uma relagéo direta entre
os membros dos conselhos comunais com o poder presidencial, sem
intermediacao de partidos politicos ou outras instituicées (Lander, 2002).

De acordo com o autor Edgardo Lander em seu livro "Neoliberalismo,
sociedad civil y democracia: El desafio de la participacién ciudadana en
Venezuela" (2000), uma das fungdes fundamentais atribuidas aos conselhos
comunitarios tem sido a de executar diretamente os recursos econdmicos que
sdo transferidos do Estado, além de exercer o controle social desses recursos.
Essa condigdo permitiu que os cidadaos participantes desse projeto fossem
empoderados, tornando-os, segundo as proprias premissas do projeto,
protagonistas do poder popular, executores diretos da soberania.

Especificamente, por meio de conselhos e repasses diretos de
recursos, e da elaboracédo de projetos para obtencédo de financiamento direto,
eles conseguiram melhorar suas condicdes de moradia, obtendo servigos nos
bairros onde estéo localizados. Esses elementos juntos permitiram a construgao
do poder popular na Venezuela, poder que tem relagado direta com o governo
nacional.

No entanto, Edgardo Lander, em seu artigo “Venezuela: la experiencia
bolivariana en la lucha por trascender al capitalismo” (2017), faz varias criticas a
diversos aspectos do governo venezuelano, incluindo a crise econémica, a

deterioracdo da democracia, a centralizacao do poder, a desarticulacao do tecido

7 Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6641.pdf. Acesso:
07/05/2023

8 Para mais informagdes acesse: https://www.comunas.gob.ve/consejos-comunales-vocerias/
Acesso: 07/05/2023
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social e a resposta da esquerda internacional. Algumas das criticas-chave que

Lander faz:

1.

Esgotamento do modelo petroleiro rentista: Lander observa
que a crise, na Venezuela, agravou-se devido ao esgotamento
do modelo petroleiro rentista. O pais depende grandemente
das receitas do petroleo e a queda nos precos do petrédleo
exp0s a fragilidade dessa dependéncia. Edgardo Lander critica
o governo bolivariano da Venezuela por ndao romper com a
dependéncia do petrdleo, aprofundando o modelo de
exploracédo em vez de buscar alternativas sustentaveis. Ele
aponta a contradigao entre o discurso ambiental e a expanséao
da produc¢éo petrolifera, resultando em um impacto negativo no
meio ambiente e nas comunidades locais. Lander também
critica a falta de debate publico e participagao na tomada de
decisdes, exemplificada pela expansdao da mineracdo sem
consulta a Assembleia Nacional. Ele argumenta que essas
acgdes negligentes desperdicam recursos naturais e contribuem
para a acentuacgao da crise econémica, social e ambiental no
pais. Portanto, Lander critica o governo bolivariano por nao
buscar alternativas econémicas sustentaveis, por aprofundar a
exploragéo do petroleo e por promover atividades extrativistas
que tém um impacto negativo significativo, no meio ambiente e
nas comunidades locais. Ele também ressalta a contradi¢cao
entre o discurso ambiental e as agdes do governo em relagao
ao desenvolvimento econdémico.

Desarticulagao do tecido social: Lander critica a desarticulagao
do tecido social na Venezuela, observando que, apesar darica
experiéncia de organizagao social e participagao sob o governo
bolivariano, a sociedade agora esta mais fragmentada e
competitiva. Ele destaca que a resposta a crise tem sido menos
colaborativa e mais individualista. Lander esta observando

como a rica tradicdo de participagédo e organizagao social na
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Venezuela foi afetada negativamente pela crise, resultando em
uma sociedade mais fragmentada e individualista, em
contraste com a énfase anterior na solidariedade e na agao
coletiva.

Centralizagdo do poder e deterioragdo democratica: Lander
descreve como o governo de Maduro centralizou o poder no
executivo, desconsiderando a Assembleia Nacional e
governando por decreto de emergéncia. Ele também menciona
a perda de legitimidade do governo e a crescente repressao a
manifestagcbes e opositores, o que levou a uma situagéao
afastada da pratica democratica. Edgardo Lander critica a
auséncia de debates tedricos sobre alternativas pos-
capitalistas na Venezuela, enfatizando a falta de reflexdo sobre
como seria uma sociedade pos-capitalista no século atual e as
relagbes entre Estado, mercado e sociedade organizada. Ele
ressalta que a esquerda venezuelana nao ofereceu respostas
convincentes para a crise global do capitalismo, evidenciando
a falta de reflexao sobre experiéncias socialistas anteriores e
transformacdes em paises como China, Vietna e Cuba. Lander
também critica a l6gica do Estado ser considerado o principal
agente de transformagédo social, destacando a falta de
eficiéncia na gestdo das empresas estatizadas, aumento da
burocracia e corrupgdo, além da concentracido excessiva de
poder no executivo, levando a uma dindmica que dificulta tanto
o setor publico quanto o privado. Ele questiona a adequacgao
do Estado comunal como alternativa, apontando tensdes entre
a descentralizagdo proposta e o controle vertical vigente no
processo bolivariano.

Destruigcdo do tecido produtivo: Lander enfatiza que a crise
levou a destruicdo do tecido produtivo da sociedade
venezuelana e menciona a abertura de areas para a mineragao
transnacional em grande escala em territorios indigenas, o que

agravou os problemas socioambientais.
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5. Reagdes da esquerda global: Lander critica a resposta da
esquerda global e regional a situagao na Venezuela. Ele afirma
que a solidariedade incondicional ao governo bolivariano e a
falta de critica reforgaram tendéncias negativas no processo,
mencionando que alguns governos aliados (como o da
Nicaragua) sdo questionaveis sob a perspectiva dos direitos e
da democracia.

6. Falta de aprendizado e critica: Lander lamenta que a esquerda
muitas vezes nao tenha capacidade para aprender com as
experiéncias e refletir criticamente sobre o que esta
acontecendo. Ele adverte que a falta de autocritica e reflexao
pode levar a repeticao de erros e a falta de responsabilidade
politica e intelectual.

7. Edgardo Lander critica o governo venezuelano por sua
abordagem em relacdo aos direitos dos povos indigenas.
Embora a Constituicdo tenha definido a Venezuela como um
pais multiétnico e pluricultural, Lander destaca que as politicas
em relagdo aos povos indigenas nao fortaleceram suas
culturas e organizagdes, mas sim as enfraqueceram. Ele
aponta para a politica que vé os indigenas como carentes e
dependentes da assisténcia estatal, resultando na criagao de
praticas colonizadoras, como os Conselhos Comunais
Indigenas, que ignoram as formas organizativas proprias das
comunidades indigenas.

8. Lander também critica a falta de demarcagao de territorios
indigenas, um direito garantido pela Constituicdo. Isso tem
consequéncias negativas, ja que muitos outros direitos
dependem do reconhecimento desses territorios. Ele
argumenta que o governo venezuelano tem carecido da
vontade politica de concretizar esses direitos, devido a pressao
dos interesses de setores como o0s ganadeiros, empresas
mineradoras e madeireiras. Além disso, Lander menciona a

visdo neoextrativista e neodesenvolvimentista do governo, que
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prioriza a exploracdo comercial de recursos naturais em
detrimento dos direitos dos povos indigenas. O exemplo do
Arco Mineiro do Orinoco (“‘que abre mais de 120.000
quildbmetros quadrados, 12% do territério nacional,
aproximadamente do tamanho de Cuba, a transnacionais e
empresas mineiras”) é citado como uma clara indicacdo dessa
abordagem, ja que os territorios destinados a mineragao
coincidem com as areas habitadas ancestralmente por povos
indigenas, sem consulta prévia a esses grupos.

9. Porfim, ele enfatiza a importancia da reflexao critica para evitar
repetir erros histéria, uma parte significativa da esquerda
mundial posicionou-se, de fato, a margem da ética e ao lado
dos ditadores e dos numerosos imperialismos que dominam a

regiao.

2.2.1.1 A representatividade indigena venezuelana.

A alianga entre as organizagdes indigenas e o bloco social que levou
Hugo Chavez ao poder, em 1998, foi fundamental para a consolidagao do
governo bolivariano na Venezuela. O discurso oficial favoreceu a causa
indigena, sendo Chavez o seu mais ardente defensor. Ele se tornou o primeiro
presidente da Venezuela a promover o reconhecimento dos povos indigenas a
esse ponto e a assumir com orgulho suas origens Pumé, por meio de sua avo.
Esse discurso incentivou os indigenas a recuperarem, gradualmente, seu
orgulho identitario, visto que Hugo Chavez definia os indigenas como os
primeiros socialistas, enfatizando valores coletivos desses povos e os
associando a sua ideologia bolivariana. Esses principios, como ecologia,
desenvolvimento sustentavel, solidariedade e multiculturalismo, contribuiram
para a refundacdo da identidade nacional e a legitimagdo do processo
bolivariano (Lander, 2002).
A presenca de trés constituintes indigenas, na Assembleia Nacional
Constituinte, eleitos apenas pelos indigenas, foi um marco importante nessa

alianga. Assim, mais do que simples reconhecimento, eles alcangaram uma
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efetiva participacdo politica, desempenhando um papel essencial no debate
politico. Esse passo histérico marca um precedente importante na histéria do
pais, assim abrindo caminho para o novo tratamento politico sancionado na
Constituicao de 1999 (Lander, 2002).

O Preadmbulo da Constituigdo de 1999 define a nova Republica
bolivariana como "multiétnica e pluricultural" (tradu¢ao nossa), e varios artigos
subsequentes reconhecem os direitos dos povos indigenas. Por exemplo, o
artigo 9 reconhece a heranga multilingue do Estado venezuelano e consagra o
uso oficial das linguas indigenas. Além disso, o capitulo VIII, intitulado "Dos
direitos dos povos indigenas" (tradugdo nossa), marcou, sem duvida, um
precedente em matéria de jurisdigdo indigena. Exclusivamente dedicados aos
direitos indigenas, os artigos 119 a 126 enumeram todos os temas centrais
defendidos pelas reivindicagdes do movimento indigena, desde a demarcagéo
das terras até a preservagao da propriedade intelectual.

O artigo 125 da Constituigcdo estabelece a garantia de representagao
politica indigena nos 6rgaos deliberativos, tanto na Assembleia Nacional quanto
nos orgédos legislativos regionais e locais com populagéo indigena. A sétima
disposicdo transitoria estabeleceu que os deputados em representacdo na
Assembleia Nacional devem ser em numero de trés, cada um representando
respetivamente o Leste, o Sul e o Oeste. Todos estdo em condigdes de redigir
leis e promover politicas publicas em favor dos indigenas.

Assim, quando a nova Assembleia Nacional unicameral, que
substituiu o antigo Congresso Nacional, foi instalada, trés deputados indigenas
conseguiram obter a criagdo de sua prépria comissao, a Comision Permanente
de Pueblos Indigenas. Seu objetivo era atualizar e avangar um programa

legislativo, que incluiu a aprovagdo da resolugdo 169'° da OIT e um conjunto de

19 O objetivo principal da Convengdo 169 da OIT é garantir que os povos indigenas e tribais
tenham seus direitos humanos e direitos coletivos reconhecidos e respeitados pelos paises em
que vivem.

Alguns dos pontos mais importantes da Convengéo 169 incluem:

Participagéo e consulta: Os Estados s&do obrigados a consultar os povos indigenas e tribais de
maneira livre, prévia e informada sempre que medidas legislativas ou administrativas possam
afetar seus direitos; Territérios e recursos naturais: A Convengao reconhece o direito dos povos
indigenas e tribais a propriedade e posse de suas terras tradicionais e recursos naturais. Os
Estados sédo obrigados a tomar medidas para proteger esses direitos e impedir que sejam
explorados sem o consentimento das comunidades afetadas; Cultura e identidade: A Convencgao
protege o direito dos povos indigenas e tribais de manterem e desenvolverem suas identidades
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leis que desenvolveram principios constitucionais fundamentais para os povos
indigenas. Em 2001, o Convencgao 169 da OIT (RBV 2001) foi aprovada — dando
classificagdo constitucional as suas disposi¢oes, conforme estipulado no artigo
23 da nova Constituicao (Lander, 2002).

Em 2002, a Lei de Demarcagéao e Garantia de Terras Indigenas (RBV
2001) foi ratificada, seguida pela Lei Orgéanica dos Povos e Comunidades
Indigenas (RBV 2005) em 2005, nas quais grande parte dos direitos
reconhecidos pela Constituicdo foram desenvolvidos. A LOPCI teve como
objetivo desenvolver os direitos reconhecidos na nova Constituicdo, bem como
os acordos firmados pelo Estado venezuelano em matéria de direitos dos povos
indigenas, principalmente a Convengao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre "Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes”,
ratificada em 22 de maio de 2002, e a Lei de Implementagcdo do Protocolo de
Cartagena sobre a Prevencao de Riscos Bioldgicos relacionados a Convengao
sobre a Diversidade Biolégica, sancionada em 13 de fevereiro de 2001 pela
Assembleia Nacional (Lander, 2002).

Além disso, outras medidas politicas foram tomadas
simultaneamente, embora tenham menor valor juridico, mas ndo menos
poderosas simbolicamente. Por meio de um decreto, foi permitido que
Guaicaipuro, heréico combatente da resisténcia indigena durante a conquista
espanhola, fosse levado ao pantedo nacional para descansar com os demais
fundadores da nacao. Resolugdes do Ministério da Educacgao, Cultura e Esportes
formalizaram as linguas indigenas e mudaram o nome das festividades de 12 de

outubro, data da chegada de Colombo as costas americanas, para "Dia da

culturais, linguas, crengas e tradigdes. Os Estados devem promover o respeito por essas culturas
e garantir que elas sejam preservadas e transmitidas as geragdes futuras; Educagéo e saude: A
Convencgao enfatiza o direito dos povos indigenas e tribais a educagédo e saude adequadas,
respeitando suas praticas e conhecimentos tradicionais; Desenvolvimento e trabalho: A
Convengéo reconhece o direito dos povos indigenas e tribais de participarem plenamente do
desenvolvimento econdmico e social dos paises em que vivem. Os Estados s&o obrigados a
consultar essas populagdes e levarem em conta suas necessidades e interesses em projetos de
desenvolvimento que possam afeta-los. Além disso, a Convencao protege os direitos trabalhistas
dos povos indigenas e tribais e proibe qualquer forma de trabalho forgado. Em 2007, as Nacoes
Unidas adotaram a Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Essa
declaragéo é um instrumento internacional importante que reconhece e protege uma ampla gama
de direitos dos povos indigenas.
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Resisténcia Indigena". Essas iniciativas simbolizam um importante passo em
direcao a justica social e a inclusdo na Venezuela (Lander; Rodriguez, 2011).

A iniciativa mais significativa em termos institucionais €, sem duvida,
a Missdao Guaicaipuro®, voltada exclusivamente para politicas sociais
destinadas aos povos e comunidades indigenas. Essa misséo esta alinhada com
as Missoes Bolivarianas, que sao programas sociais fundamentais do governo
Chavez e sao um importante vetor institucional para a politica social sob a égide
da revolugcdo bolivariana. Essas politicas incluem a contratacdo de lideres
indigenas, que passam a fazer parte dos 6rgaos do poder. Por exemplo, a ex-
ministra do Meio Ambiente, Atala Uriana Pocaterra, uma mulher Wayuu, fez parte
do primeiro governo de Chavez. Entre os deputados indigenas, destacaram-se
figuras como Noeli Pocaterra, outra mulher Wayuu, muito préoxima do ex-
presidente, e Nicia Maldonado, Ye’Kuana, que simbolizaram o crescimento das
lutas indigenas no pais (Lander; Rodriguez, 2011).

Em 2000, um politico de origem indigena tornou-se governador do
estado do Amazonas (Liborio Garulla) e outros conseguiram ser prefeitos de
municipios nos estados Delta (Antonio Diaz), Zulia (Mara e Paez), Amazonas
(Autana, Manapiare e Alto Orinoco ) e Bolivar (Gran Sabana) (Lander, 2002).

Essa garantia de representacéo politica direta aos povos indigenas é
um marco significativo na histéria politica da Venezuela e sinaliza um passo
importante na busca pela inclusao e reconhecimento dos direitos desses povos.
No entanto, faz-se importante ressaltar que ha obstaculos a implementacao das
politicas indigenas na Venezuela. Finalmente, preconceitos e mentalidades
arraigadas também representam desafios significativos. Os povos indigenas
ainda enfrentam discriminacdo e sao frequentemente vistos como os mais
pobres da sociedade.

Superar essas mentalidades e atitudes discriminatérias é fundamental
para a integracao efetiva dos indigenas na sociedade venezuelana. O desafio
consiste em assegurar que as mudancas tangiveis nas condi¢des de vida desses

povos sejam alcangadas, legitimando assim tanto os atores indigenas perante

20 O nome da miss&o ¢ uma homenagem a Guaicaipuro, um lider indigena da etnia Caribe que
lutou contra a colonizacao espanhola durante o século XVI. A "Missdo Guaicaipuro" tinha como
propdsito atender as necessidades das comunidades indigenas em diversas areas, como saude,
educacao, habitacao, infraestrutura, saneamento basico, entre outras.
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suas comunidades de base, quanto o processo bolivariano em sua resposta
histérica as injustigas enfrentadas pelos indigenas ao longo de séculos.

No entanto, embora essas reformas tenham trazido o reconhecimento
formal de povos indigenas e minorias até entdo marginalizadas, elas garantem,
ao mesmo tempo e paradoxalmente, a legitimagdo de politicas neoliberais,
centradas em privatizagbes, no ambito do “Consenso de Washington”, cujo
impacto recaira sobre a questao indigena, impedindo a realizagéo plena do novo
paradigma multicultural, uma vez que essas medidas ndo foram capazes de
transformar as estruturas monoculturais e hegeménicas dos Estados nacionais.
A falta de mecanismos para fazer cumprir os direitos constitucionalmente
reconhecidos, bem como a auséncia de recursos ou disposigédo para estimular
politicas publicas coerentes com esses ideais, sdo alguns dos fatores que
contribuem para essa realidade (Lander, 2002).

Apesar das conquistas juridicas, 0 movimento indigena ainda enfrenta
desafios na implementagdo efetiva de suas politicas. Divisdes internas e
fragilidades histéricas ainda persistem. Contudo, sua integragdo politica é
inegavel e desempenha um papel relevante no processo bolivariano, ao mesmo
tempo que fortalece a reconstrugdo da identidade venezuelana, com base em

suas raizes pré-coloniais.

2.2.2 A luta dos movimentos sociais na Bolivia para a revalorizagdo das

tradigoes Indigenas.

A capacidade dos movimentos indigenas da Bolivia, de articular
varios setores sociais em seus discursos politicos e agdes coletivas, levando
demandas inclusivas, que buscavam transformagdes nacionais, produziu uma
ruptura na forma como a nagao era imaginada. Esses movimentos conseguiram
o reconhecimento, pela primeira vez, da diversidade cultural de suas nacgdes e,
posteriormente, da plurinacionalidade.

As liderangas indigenas buscavam evidenciar que Bolivia ndo era
composta apenas por camponeses, mas também por povos indigenas, que
historicamente sofreram opressao e exploragéo. Isso gerou a necessidade de

construir suas nacdes de forma diferente, reconhecendo suas particularidades.
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Essa nova forma de integragdo foi traduzida na constru¢do de um Estado
plurinacional, que implicou em mudangas estruturais na esfera politica, com o
objetivo de democratizar a sociedade e rumar em diregdo a um modelo de
desenvolvimento distinto do neoliberalismo.

Os Aymaras e Quechuas estao no cerne da histdria boliviana. Durante
a conquista espanhola, o altiplano boliviano foi habitado por esses grupos, que
serviram como mao de obra para os colonizadores e proprietarios de minas.
Porém, a revolugcédo de 1952 pés fim ao dominio dessas grandes familias de
proprietarios, nacionalizando as minas, promovendo uma reforma agraria e
estabelecendo o sufragio universal (Martinéz, 2001).

Na década de 1950, o cenario politico boliviano foi marcado pela
ascensao de paradigmas ideologicos, como o nacionalismo, o socialismo e o
indigenismo. Foi nesse contexto que surgiu o Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), liderando a mobilizacdo, que uniu diversos setores da
sociedade, incluindo mineiros, camponeses e indigenas, todos descontentes
com a situagdo do pais. O MNR tinha como objetivo principal promover
mudancas sociais, econdmicas e politicas profundas para acabar com o dominio
das elites tradicionais e incentivar a inclusdo dos setores marginalizados da
sociedade boliviana, o que desencadeou uma das mais importantes revolugdes
da América Latina: a Revolugao de 1952 (Martinéz, 2001).

Milicia formada por bolivianos, durante os anos de lutas. Foto: marxismo.org.br
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Em 9 de abril de 1952, eclodiram revoltas populares, em varias
cidades bolivianas, incluindo La Paz, Potosi e Cochabamba. O governo do
presidente Mamerto Urriolagoitia foi derrubado e o MNR assumiu o poder. O lider
do partido, Victor Paz Estenssoro, tornou-se presidente, e o vice-presidente
Hernan Siles Zuazo liderou o processo de reformas. As principais medidas
tomadas pelo governo revolucionario foram, em grande parte, baseadas nas
resolugbes do Primeiro Congresso Indigena, realizado em 1945 (Martinéz,
2001). Vejamos:

A nacionalizagdo das minas, que passou das maos de

particulares para a administragdo do Estado, enfraquecendo a

forga politica e econémica da oligarquia mineiro-feudal do pais,

expressa sobretudo pelos chamados “bardes do estanho”.

¢ Areforma educacional, que consistiu na implantagdo do ensino
gratuito e na abertura de escolas em diversas partes do meio
rural do pais, permitindo a redu¢do do analfabetismo entre os
indigenas e a formagao de professores rurais.

e O voto universal, que concretiza o exercicio do direito de

cidadania a participagcdo nos processos eleitorais, sem

requisitos como no passado.

e A reforma agraria sob o lema “A terra é de quem trabalha”.

Essas medidas transformaram profundamente a sociedade boliviana,
promovendo uma maior inclusdo social e politica dos setores marginalizados,
especialmente os indigenas e camponeses que, historicamente, foram excluidos
do processo politico. Porém, o processo revolucionario de 1952 foi interrompido
em 1964 e o Movimento Camponés foi submetido, pelas sucessivas ditaduras
militares, ao Pacto Militar Camponés, periodo sombrio da histéria da Bolivia,
especialmente sob o governo de Hugo Banzer Suarez (1971-1978), um dos
regimes militares mais violentos que a Bolivia experimentou (Martinéz, 2001).

No final dos anos 80, a repressao violenta e a estigmatizagao social
sofridas pelos camponeses, sob o pretexto da guerra contra as drogas, apoiada

pelos Estados Unidos, motivaram o movimento cocaleiro a se mobilizar para
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participar diretamente da esfera politica, o que favoreceu o surgimento de um
sentimento de repudio a ingeréncia dos Estados Unidos. Esse sentimento de
oposigao fundamentava o carater anti-imperialista das organizagdes
(Fernandez-Davila Urquidi, 2001).
Em poucos anos, os cocaleros ingressaram na Confederagao Sindical
Unica dos Trabalhadores Camponeses da Bolivia (CSUTCB), e seu
desenvolvimento como Movimento se baseou em dois aspectos fundamentais
(Fernandez-Davila Urquidi, 2001). Vejamos:
e A criagdo de um discurso em torno da produgado da folha de
coca, argumentando seu conteudo sagrado e comunitario e
enfatizando que sua defesa implicava a defesa da soberania
nacional contra o imperialismo.
e O Estabelecimento de aliancas em diferentes niveis, de
diferentes conteudos e com diversos atores, nacionais e
estrangeiros, que Ihe permitiram contar com uma ampla rede

de apoio, sem precedentes na histdria do pais.

Em 1990, perto da comemoracgao dos 500 anos de resisténcia dos
povos indigenas a colonizagdo espanhola, os povos do leste da Bolivia
realizaram a Marcha dos Povos Indigenas do Oriente sob a reivindicagao:
“Territorio e Dignidade” (tradugéo nossa). Do Departamento de Beni até a cidade
de La Paz, cerca de 850 indigenas percorreram mais de 600 quildbmetros
aproximadamente em um més. A marcha deu visibilidade a toda a nagao sobre
a discordancia desses povos por terem sido excluidos durante o processo de
fundacgao do Estado boliviano, em 1825, e a crescente demanda por uma nova
Assembleia Constituinte (Fernandez-Davila Urquidi, 2001).

Durante os primeiros anos do século XXI, a deterioragao da situacao
econdmica e politica boliviana impulsionou a unido de diversos atores sociais,
resultando em uma onda crescente de protestos e manifestagdes. Em
Cochabamba, em 2000, camponeses, operarios, moradores de bairros pobres e
plantadores de coca bloquearam e realizaram manifestacdes que paralisaram a
cidade em varias ocasides, em protesto contra o aumento dos pregos da agua,

determinado pela companhia de agua privatizada. Esse evento ficou conhecido
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como a Guerra da Agua e marcou o inicio do chamado "Ciclo da Bolivia
Rebelde", que durou até 2005 (Botero, 2016).

A populacao se rebelou e isso resultou na expulsao da Transnacional
Becthel do pais e na restituicdo do abastecimento de agua pela administracao
local. Além disso, essa insurrei¢cao evidenciou a fragilidade do sistema neoliberal
e representou uma clara oportunidade para o emergente bloco politico. O ano de
2003 foi um dos mais turbulentos da histéria boliviana, como pode ser visto nos
eventos do "Fevereiro Negro"?', quando houve um confronto entre militares e
policiais na cidade de La Paz, em protesto contra a intengéo do governo de impor
novos impostos ao povo (Botero, 2016).

A seguir, veio o periodo conhecido como "Outubro Vermelho", que foi
marcado pela "Guerra do Gas"%2. Sob a lideranga dos camponeses originarios e
operarios indigenas, a grande maioria da populagdo mobilizou-se, em defesa
dos recursos naturais do pais. O estopim desse movimento foi a privatizagéo do
gas natural boliviano, que foi considerada como uma afronta a soberania do pais,
culminando com a renuncia do entao presidente boliviano Gonzalo Sanchez de
Lozada. A inteng&o do governo de exportar gas para os EUA, através dos portos

chilenos, aumentou a oposicao popular, considerando a perda do acesso ao mar

da Bolivia, durante a "Guerra do Pacifico", vencida pelo Chile - no final dos anos
1900 (Linera, 2010).

A “Guerra do Gas” na Bolivia. Foto: eabolivia.com

2" Para mais informagdes, acesse: https://www.la-razon.com/politico/2023/02/12/la-crisis-del-
impuestazo-hace-20-anos/ Acesso: 07/05/2023.

22 Para mais informagbes, acesse: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/8437123.pdf.
Acesso: 07/05/2023.
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Em um unico dia (12 de outubro de 2003), vinte e cinco moradores da
cidade de El Alto foram mortos?3, em um massacre perpetrado pelo exército, com
a aprovacgao do presidente Gonzalo Sanchez de Lozada. A cidade de El Alto,
cuja populagcdo é majoritariamente aimara (75%), testemunhou dezenas de
mortes e centenas de feridos, durante os confrontos entre soldados e
manifestantes, em setembro e outubro de 2003. No entanto, a determinagao em
combater o autoritarismo e a repressao, uniu amplamente diversas populacdes
de La Paz e outras importantes cidades do pais, incluindo a classe média, que
iniciou uma greve de fome, exigindo a renuncia do presidente Lozada (Linera,
2010).

O presidente eleito, em junho de 2002, caiu em outubro de 2003, e a
formagcao de uma Assembleia Constituinte para reformar o pais - alguns
chamaram de refundacéo - tornou-se uma demanda salvadora, n&o apenas para
a participacao dos povos indigenas, mas também para as camadas pobres e
excluidas da populagéo, além da vontade de regides favoraveis a uma maior
descentralizacdo do poder. Além das causas socioeconOmicas, a crise de
outubro de 2003 também teve origem em uma desconfianga geral, em relagao a
uma classe politica, que mantinha uma enorme lacuna entre promessas e acoes,
entre textos aprovados e a realidade. Leis foram aprovadas varias vezes para
corrigir injusticas e acordos foram assinados entre o governo e setores sociais
em luta. No entanto, as pessoas afetadas ou vitimas de abusos nunca puderam
ver efetivamente qualquer correcao da situacao. A desconfianca em relagao aos
governos sucessivos que ndo cumpriram seus compromissos ou nao fizeram
cumprir suas proprias leis tornou-se generalizada (Linera, 2010).

Apds a crise, Carlos Mesa, que se tornou presidente, prometeu
atender as legitimas reivindicagdes da populacédo revoltada. Além da realizagao
de um referendo vinculativo sobre a venda do gas boliviano, que ocorreu em
julho de 2004, uma das promessas de Carlos Mesa era combater a exclusao
social e politica das populagbes pobres e marginalizadas, incluindo os povos
indigenas, garantindo-lhes uma representagao mais equitativa por meio de uma

Assembleia Constituinte (Linera, 2010).

Z Este episédio em que o exército disparou contra a populagao de El Alto é conhecido como
Massacre de Outubro
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No cenario boliviano, surgiu um novo protagonista politico: o
Movimento Indigena Camponés, cuja natureza definiu o carater do processo de
mudanca como antineoliberal, anti-imperialista e anticolonialista. A convocagao
da Assembleia Constituinte ocorreu em um contexto marcado pela ascensao ao
poder do primeiro partido liderado por camponeses e indigenas na histéria da
Bolivia. Esse movimento foi formado pelos sindicatos rurais em 1995 e, apds dez
anos, conquistou a presidéncia, dando origem a "Revolugdo Democratica
Cultural" (Linera, 2010).

O Movimento Indigena Camponés na Bolivia € um movimento social
heterogéneo, que possui caracteristicas distintivas, que o diferenciam de outras
organizagoes indigenas no continente. Uma das principais caracteristicas € que,
na Bolivia, a maioria dos trabalhadores e camponeses séo indigenas € mantém
um forte vinculo com os sindicatos que os representam (Botero, 2016).

Essa relacéo de representacédo tem sido uma importante ferramenta
de luta para o movimento, que possui uma grande capacidade mobilizadora.
Outro elemento distintivo do movimento € a sua tendéncia para a formacao de
partidos politicos, o que |hes permite participar ativamente no processo
democratico do pais. Além disso, suas taticas de luta sdo diversas, incluindo
marchas, greves de fome, greves e bloqueios de estradas, e a luta parlamentar
para alcancar o poder politico. O movimento também compartilha a ideologia
indianista com outras organizagdes indigenas do continente, que valoriza a
cultura e os costumes dos povos indigenas e busca a igualdade social, politica
e econdbmica. No entanto, o movimento na Bolivia se diferencia de outros pela
sua forte presenca e influéncia politica, tanto nas estruturas governamentais
guanto na sociedade em geral (Botero, 2016).

Como se vé, desde os anos 90 do século passado, na Bolivia, houve
um crescente ativismo indigena, que permitiu a ascenséo ao governo, em 2006,
do lider cocalero Evo Morales Ayma?*. Este fato tem suas raizes no acumulo de
demandas e insatisfagdes dos povos nativos, submetidos a discriminagdo e a

exploragéo por parte de uma elite politica e econdmica. Durante as eleigdes de

24 Evo Morales vem de uma familia que foi obrigada a emigrar para a regido do Chaparé e cultivar
folhas de coca para sobreviver. Sua formagédo é apenas ensino médio, ele é um lider que veio
de baixo.
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2005, o Evo Morales prometeu reformar a Constituicao boliviana para torna-la
mais justa. Embora detenha a segunda maior reserva de gas da América Latina,
a Bolivia é o pais mais pobre da regido. A riqueza esta concentrada nas maos
da minoria branca e mestica no leste do pais, enquanto a maioria indigena, que
vive principalmente nas regides andinas, é mantida fora do desenvolvimento
econdmico (Linera, 2010).

Em janeiro de 2006, Evo Morales foi eleito presidente da Bolivia e, em
margo do mesmo ano, aprovou-se a lei que convocou a Assembleia Constituinte.
Em julho, foram eleitos representantes para compor a Assembleia, onde uma
grande proporg¢ao deles era composta por camponeses e nativos, desvinculados
do poder politico tradicional. Como resultado, elementos culturais, como a folha
de coca, as largas saias camponesas (polleras), os chapéus de abas largas e os
ponchos, passaram a fazer parte do poder do Estado, algo inédito na histéria do
pais. A aprovacao final do texto pela Assembleia Constituinte, em dezembro de
2007, ocorreu em meio a protestos e manifestacdes tanto de apoio quanto de
repudio, com mortes nas ruas (Linera, 2010).

L

e

Bolivia: Suma Qamafia é a revalorizacéo de tradi¢cdes Indigenas. Foto: seminariouno.org

O projeto de Evo Morales, presidente da Bolivia, era alias
"descolonizar o Estado", como alternativa aos processos da modernidade
colonial e suas consequéncias, possibilitando a construgcédo de dialogos sociais
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e interculturais, para desenvolver novos projetos de convivéncia, que n&o sejam
apenas contra hegemdnico, mas verdadeiramente integrador (Mignolo, 2010).

Na conjuntura mencionada, € importante destacar que, antes da
instalagdo da Assembleia Constituinte, foi apresentada uma proposta para uma
Nova Constituicao Politica do Estado, intitulada "Por um Estado plurinacional e
pela autodeterminacdo dos povos e nagbes indigenas, originarias e
camponesas" (tradugdo nossa). Apesar das tensbes entre diferentes
organizagodes, houve consenso em torno dessa proposta. A proposta tinha como
objetivos centrais alcangcar um modelo de organizagdo politica para a
descolonizacdo e recuperagdo, além do fortalecimento das autonomias
territoriais para uma vida plena em "un bien vivir". Os promotores dessa agao
afirmaram que a proposta foi baseada legalmente em direitos coletivos
consagrados em tratados internacionais de direitos humanos, como a
Convengao 169 da OIT?® (Mamani 2019).

Apods diversas etapas e negociagbes, em outubro de 2008, foi
acordado a realizacdo de um referendo popular sobre o texto constitucional no
Congresso Nacional para o dia 25 de janeiro de 2009. A consulta teve como
resultado a aprovagao da nova Constituicdo com 61% dos votos. Paralelamente,
foi realizado um referendo sobre a extensdao maxima das terras nas maos de
particulares, no qual ficou estabelecido um limite de 5.000 hectares. No entanto,
foram respeitadas extensbées superiores, desde que tenham sido adquiridas
legalmente antes da imposicao desse limite (Linera, 2010).

Assim, a nova constituicao boliviana amplia o poder do Estado sobre
0s recursos naturais e permite a transferéncia de terras ociosas para
camponeses. Além disso, confere ao Estado o direito de reafirmar seu controle

sobre as grandes reservas de hidrocarbonetos do pais. Essa reforma foi

25 Deve-se ressaltar que apds a aprovagédo da Declaragdo das Nagbes Unidas sobre Direitos
Humanos dos Povos Indigenas, em setembro de 2007, a Bolivia adotou essa Declaragcdo como
lei nacional. O Estado boliviano também ratificou muitos instrumentos legais internacionais que
se aplicam aos povos indigenas, incluindo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(artigo 27, em particular, reconhecendo o direito das pessoas pertencentes a minorias de praticar
seu modo de vida cultural préprio, em conjunto com os membros de sua comunidade), a
Convengado Americana sobre Direitos Humanos (artigo 21, especialmente sobre o direito de
propriedade, ou seja, o direito de usar e desfrutar de seus bens, incluindo terras e recursos) e a
Convencao 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e tribais
em paises independentes.
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implementada com o objetivo de redistribuir as receitas geradas pelo gas, que
historicamente beneficiaram as provincias ricas onde as reservas estao
localizadas.

A nova constituigdo garante representacao legislativa para a maioria
indigena do pais e reconhece os direitos iguais de 36 grupos indigenas distintos,
fortalecendo assim os principios de justica social e o papel do Estado. Esse
reconhecimento da plurinacionalidade se manifesta na Bolivia, através da
criacdo de uma Assembleia Legislativa Plurinacional, composta por constituintes
indigenas e com a participagdao proporcional de nagdes e povos indigenas
camponeses (artigos 145-147). Além disso, ha um 6rgao judicial e um tribunal
constitucional com a mesma natureza e composi¢ao, representando esses
povos (artigo 178). A Constituicdo reconhece os sistemas de justigca indigena e
sua administragdo por autoridades indigenas de acordo com suas leis
(costumes), permitindo a combinagao de diferentes conceitos de nagdo em um
unico Estado.

Em Discurso, Evo Morales afirmou, na entrega do Prémio Nacional de

Jornalismo, em 200526:

(...) prometi lutar incansavelmente pelo respeito aos direitos humanos,
pela paz, pela tranquilidade de nossas terras, pelo cultivo livre da folha
de coca, pelos recursos naturais, pelo territério, pela defesa da
soberania nacional, pela dignidade dos bolivianos e por nossa
liberdade (tradug&o nossa).

Esse amplo projeto politico concede um lugar central a essas
populagdes, na formacgao e definicdo do proprio Estado. Elas agora séo sujeitos
juridicos e politicos do Estado, da mesma forma que os cidadaos nao indigenas.
Esse projeto politico buscou ser radicalmente diferente dos anteriores e implicou
novas formas de cultura politica, coexisténcia social e (inter)cultural,
territorialidade e institucionalidade do Estado. Assim, a instauragdo de um
Estado plurinacional representa uma oportunidade histdrica para a reconstrugao
dos lacos sociais e politicos entre individuos e entre identidades coletivas,
visando uma sociedade nova. Com isso, emerge um novo modelo de Estado,

marcado por um pluralismo generalizado, em consonancia com a diversidade

26 Em: https://www.ecured.cu/Evo_Morales_Ayma. Acesso: 29/03/23.
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dos povos e culturas que compdem as sociedades latino-americanas (Acosta;
Martinez, 2009)

2.2.3 Participagao politica e influéencia do movimento indigena no

Equador.

Segundo a Organizagdo Pan-America da Saude?’(2012), a populagéo
equatoriana € formada por quase 80% de mesticos (descendentes de indios),
6% de indigenas e apenas cerca de 10% da populagédo é considerada branca
(descendentes de espanhdis). O restante da populagao é negra ou de outras
etnias. Preservam suas tradi¢goes, tem amor a Terra e fazem oferendas em
louvor aos deuses, a natureza e a sua origem. Oferecem folhas de Coca a
PachaMama, antes do plantio, e derramam uma parte da bebida no chao, antes
de beber algo, para agradecer a saciagdo da sede aos deuses (Acosta; Gudynas,
2011).

Como se pode observar, a maior parte da populagao é descendente
de indigenas. Porém, o Equador nasceu (em 13 de maio de 1830), como um
Estado-nacao fraco e excludente, dominado pelos grandes latifundiarios, que
mantinham o controle regional e a opressao sobre os indigenas, heranga dos
colonizadores espanhdis. Somente em 1851, o presidente José Maria Urbina
aboliu a escravidao e o tributo dos indigenas (Altmann, 2014).

Durante as décadas de 1940, 1950 e 1960, marcadas por intensa
agitacéo politica, diversas organiza¢des indigenas foram fundadas em todo o
territorio do Equador, impulsionando uma crescente conscientizagdo e
mobilizacdo dessas comunidades. De acordo com BECKER (2008), em 1944, o
Partido Comunista do Equador (PCE) fundou a Confederagéo dos Trabalhadores
do Equador (CTE), que incluia a Federagdo Equatoriana de indios (FEI), com
pretensées nacionais, visando a ser "organizadora e guia dos indios
equatorianos", lidando com questées como a recuperagao de terras usurpadas,

reivindicagbes contra patrdes e governos, educacgao e o direito de usar a lingua

2 Para mais informacdes: https://www3.paho.org/salud-en-las-americas-
2012/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=sna-2012-capitulos-
pais-28&alias=262-equador-262&Itemid=231&lang=pt
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quichua, entre outros. Além disso, de acordo com YANEZ (1988), a criacdo da
FEI teve outra iniciativa pioneira, ja que seu cargo maximo era ocupado por uma
mulher, a famosa Dolores Cacuango (Altmann, 2014).

A FEI foi o principal agente impulsionador das mobilizacées e
reivindicagdes indigenas até o inicio dos anos 70. A organizagdo manteve a
identidade "indigena" em sua sigla e adotou a organizagéo em "sindicatos" como
forma de luta. Isso é facilmente compreensivel, j4 que a maioria de seus
militantes eram "huasipungueros”, que consistia na concessao de uma pequena
parcela de terra pelo proprietario ao trabalhador agricola, onde ele poderia
construir sua moradia - geralmente uma cabana - cultivar a terra com sua familia
e pagar com seus frutos pelas horas de trabalho, que entregava ao dono da
fazenda. Geralmente, o huasipungo era estabelecido em solos pouco férteis,
localizados em areas altas das regides dos paramos (topo dos Andes). Em troca
do direito de cultivar essas terras e de um salario miseravel adicional, o indigena
e sua familia forneciam mao de obra quase gratuita ao proprietario da
propriedade (Altmann, 2014).

A partir de 1959, com o estimulo da ascensao de Fidel Castro em
Cuba, as revoltas indigenas e camponesas cresceram em todo o Equador. Em
dezembro de 1961, a FEI patrocinou a primeira marcha para Quito, que contou
com cerca de 12.000 participantes e reivindicou a Reforma Agraria. Esta
reivindicagao foi finalmente alcancada dois anos depois (Altmann, 2014).

A FENOCIN (Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negros) surgiu em 1960, sendo uma organizagdo sindical com
estreitos lagcos com o Partido Socialista e contribuindo para dar voz e
representacao direta aos indigenas, sem a necessidade de intermediarios nao
indigenas. As "nacionalidades regionais" também formaram suas proprias
organizagbes, resultando na criagdo da CONFENAIE em 1980, uma
confederagcdo que uniu a recuperacgao dos territorios tradicionais a defesa da
cultura e a ideia de um "Estado plurinacional". Paralelamente, os quéchuas da
regiao andina, com grande relevancia econdmica e demografica no pais,
organizaram-se com o apoio dos partidos Comunista e Social Cristéo,
estabelecendo um grande numero de organizagdes locais, culminando na
formagao do movimento ECUARANARI (Altmann, 2014).
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O encontro entre esses movimentos das regides amazodnica e andina
ocorreu em 1980, durante a grande marcha indigena em Quito?®, que enfrentou
forte repressdo. A partir dessa uniao, foi criado o "Conselho Coordenador de
Nacionalidades Indigenas do Equador", que posteriormente se transformou na
CONAIE, em 1986, que se proclamou representante dos povos e nacionalidades
indigenas, contando com uma ampla e diversa base. A unidade organizacional
fundamental do movimento é a comunidade, cujas populagdes possuem um forte
sentimento de pertencimento ao territorio delimitado, representacdo propria,
lacos de parentesco sélidos e, em alguns casos, formas de propriedade
comunitaria Esse movimento indigena de ampla abrangéncia reivindica
representacao e participacao politica, buscando uma transformacéao do Estado
equatoriano para uma abordagem mais democratica e plurinacional (Altmann,
2014).

A CONAIE, desde sua fundagéao, € uma organizagao ampla composta
por trés principais federagdes regionais: CONFENAIE, ECUARANARI e
CONAICE. Essa estrutura organizacional fortaleceu o movimento indigena
equatoriano, permitindo-lhe coordenar suas acgdes e lutar de forma mais efetiva
pelos direitos e interesses dos povos indigenas do pais. Ao longo dos anos, a
CONAIE tem sido uma voz ativa na politica e na sociedade equatoriana,
buscando representagao e participagao significativa dos povos indigenas nos
assuntos do Estado e na construgcdo de um Equador mais inclusivo e plural. Seus
principais programas sao (Altmann, 2014):

e Reconhecimento publico da dimensdo plurinacional do
Equador.
e Cessdo pelo governo de territérios e titulos relativos as

nacionalidades.

28 O protesto social no Equador foi desencadeado pelas medidas adotadas pelo governo de
Osvaldo Hurtado, que incluiam o aumento do pregco de produtos basicos, como o leite, e a
desvalorizagdo do sucre, a moeda nacional na época. Essas medidas foram implementadas em
meio a uma grave crise econdémica enfrentada pelo pais, conhecida na América Latina como a
"década perdida" devido a crise da divida externa que afetou muitos paises da regido durante os
anos 1980. As politicas econdmicas adotadas pelo governo foram vistas como prejudiciais a
populacdo, especialmente os mais vulneraveis, e levaram a um forte descontentamento social,
resultando em protestos em todo o pais.
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e Implementar solugbes para questdes relacionadas a

disponibilidade de agua e sistemas de irrigacao

Até 1990, o movimento indigena se expressava principalmente por
meio de greves, manifestagdes, bloqueios agricolas e ocupag¢des de grandes
propriedades. Mas, a partir de 1996, a desconfianga nas instituicbes e as repetidas
tensdes sociais num contexto de crise financeira causaram grande instabilidade
politica. Nesse ano, a CONAIE organizou a maior revolta que o Equador ja
conheceu, dando origem a confrontos violentos e grande repressao. Esta data
marca o inicio da entrada do movimento indigena na cena politica e anuncia dez
anos de luta que provocara a queda de varios governos e levara até mesmo a
revisdo da constituicdo em 1998 (Acosta, 2011).

Em 1996, o movimento indigena alcangou um marco importante ao
participar da criacdo do partido politico "Pachakutik Nuevo Pais" (PNP), em
conjunto com organizagdes camponesas. Embora ndo tenha obtido sucesso nas
eleicbes presidenciais, o partido conquistou assentos em niveis locais € no
Congresso, resultando na estruturagédo politica mais efetiva do movimento. O
economista Alberto Acosta (que foi o presidente da Assembleia Constituinte de
2007) também foi o fundador do partido indigenista Pachakutik (ACOSTA, 2011).

A adogao da cosmovisdo indigena na Constituigdo do Equador foi
impulsionada pelos movimentos sociais e indigenas. Estes movimentos foram
convidados a apresentar suas propostas em diversos formatos consultivos,
como workshops, féruns, consultas pela internet e reunides informais. As
propostas das comunidades indigenas foram canalizadas por meio de uma série
de constituintes eleitos, provenientes de movimentos como a Federacdo
Nacional de Organizagdes Camponesas, Indigenas e Negras (Fenocin), a
Coordenadora Nacional Camponesa (CNC), a Federagdo Nacional de
Camponeses Livres do Equador (Fenacle) e a poderosa Confederagao de
Nacionalidades Indigenas do Equador (Conaie) (Acosta; Gudynas, 2011).

Diversas organizagdes desempenharam um papel fundamental na
formulagéo de propostas relacionadas a reforma agraria, soberania alimentar,
gestdo da agua e direitos da natureza, que foram incorporadas ao texto

constitucional final. Além disso, o conhecimento indigena foi disseminado de
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forma indireta, através de importantes figuras intelectuais influenciadas pelo
indigenismo. Um exemplo notavel foi o presidente da Assembleia Constituinte,
Alberto Acosta, que foi um dos principais defensores dos artigos constitucionais
que tratam da Natureza e do Buen Vivir (Acosta; Gudynas, 2011).

Em 1997, o movimento indigena obteve uma nova vitéria ao liderar
uma revolta contra o governo populista, que resultou na destituicdo do governo
e na criagdo do Fundo Nacional para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas.
Em 18 de maio de 1998, o Equador ratificou o acordo 169 da OIT sobre povos
indigenas e tribais, conhecido como a Convencgao relativa aos povos indigenas.
Além disso, em 5 de junho de 1998, aprovou-se uma nova constituigdo politica
do pais pela Assembleia Nacional Constituinte. Essa nova constituicao trouxe
importantes transformagdes na ordem juridica interna e na estrutura politica do
pais, impactando o funcionamento do Estado e a protecdo das garantias
fundamentais de todos os cidaddos e comunidades (Acosta; Gudynas, 2011).

A Constituicdo de 1998 reconhece oficialmente os direitos coletivos
dos povos indigenas. Isso se deve, em grande parte, a importante participacéo
do movimento indigena na elaboragdo do documento constitucional.
Consequentemente, a Constituigcdo reconhece o direito dos povos indigenas ao
uso oficial de suas linguas ancestrais e valoriza a diversidade cultural como parte
integrante da unidade nacional. O capitulo 5, que trata dos direitos coletivos,
inclui segdes especificas que visam proteger os direitos dos povos indigenas,
afro-equatorianos e o meio ambiente (Acosta; Gudynas, 2011).

O artigo 83 reconhece oficialmente os povos indigenas como
nacionalidades de raizes ancestrais, assim como os povos afro-equatorianos,
que agora sao parte integrante e indivisivel do Estado equatoriano. Para garantir
a representagcdo e a promocao dessas nacionalidades e povos, foi criado o
Conselho Nacional para o Desenvolvimento das Nacionalidades e dos Povos do
Equador (COPENDE), um orgao oficial e representativo, subordinado a
Presidéncia da Republica (CRE, 1998).

A histéria do Equador é marcada por momentos de instabilidade
politica e rebelido. Entre os anos de 1997 e 2007, o pais passou por turbuléncias
com a queda de trés presidentes em decorréncia de levantes populares. Os
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presidentes Abdala Bucaram (1997), Jamil Mahuad (2000) e Lucio Gutiérrez
(2002) foram depostos em meio a protestos da populagao.

Essa sucessao de eventos demonstra a turbuléncia politica e social
qgue o Equador enfrentou ao longo desses anos, com a populagao expressando
suas demandas e insatisfagées por meio de protestos e mobilizagdes populares.
Em meio a esse cenario de instabilidade politica, Rafael Correa conseguiu se
estabilizar no poder e governou o pais por uma década, entre 2007 e 2017.
Durante seu governo, ele implementou politicas econédmicas e sociais voltadas
para a redugao da pobreza e desigualdade, o que Ihe rendeu apoio popular em
certos setores da sociedade equatoriana (Lalander; Peralta, 2012).

Além de seu papel politico crucial em questdes como educagao
bilingue, desenvolvimento rural e desenho institucional, o movimento indigena
contribuiu ativamente para a promog¢ao da democracia no pais. Pesquisadores
destacam o papel dos partidos indigenas na inclusdo de um grupo social
historicamente marginalizado, bem como em estabelecer um modelo mais
saudavel de conexdes entre partido e sociedade, além de fomentar relacées
interétnicas mais harmoniosas (Lalander; Peralta, 2012).

Desde 2006, o Equador vive um processo de renovacgao politica, que
ecoa o vivido pela Venezuela em 1998-2000 e pela Bolivia desde 2007, ao eleger
Rafael Correa, candidato do partido Alianza Pais, com 58% dos votos, superando
o candidato Noboa, homem mais rico do pais, que defendia politicas neoliberais.
Essa vitdria foi vista pelo movimento indigena como um triunfo social,
representando uma nova esperanca de ver seus direitos sendo efetivamente
aplicados e uma mudanca significativa no sistema politico equatoriano. O apoio
decisivo das comunidades indigenas a candidatura de Correa contribuiu para o
seu sucesso nas eleigdes. Apds assumir o cargo, Correa anunciou a realizagao
de um referendo para convocar uma Assembleia Constituinte, pois a confianga
nas instituigdes politicas do pais estava baixa (Lalander; Peralta, 2012).

Conforme destacado por Altmann (2014), a ascensao do governo da
Alianza PAIS, liderado por Rafael Correa, e especialmente a atuagao de Alberto
Acosta, uma figura importante dentro desse movimento politico, foram cruciais
para a crescente relevancia do conceito de Sumak Kawsay (Bem Viver). A ideia

emergiu no plano de governo do partido para as elei¢bes presidenciais de 2006,
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estabelecendo o Sumak Kawsay como um objetivo e propondo sua
implementagdo como um modelo alternativo ao desenvolvimento convencional:
“‘um bem viver em harmonia com a natureza, com respeito irrestrito aos direitos
humanos” (tradugdo nossa) (Alianga PAIS, 2006, p. 04). Essa mudanga na
abordagem politica do Equador foi um dos principais objetivos de Correa ao
assumir o governo (Lalander; Peralta, 2012).

Em janeiro de 2007, apds a posse do novo presidente, teve inicio um
processo constituinte no Equador. Através de um referendo e da eleigdo de
membros da assembleia, uma nova Constituigao foi redigida com o propdsito de
reformular as bases do Estado equatoriano. Em setembro de 2008, a nova
Constituicao foi submetida a um referendo popular e obteve uma ampla
aprovagao de mais de 64% dos votos (Lalander; Peralta, 2012).

Uma das principais mudangas da nova Constituicdo € a definicdo do
Estado equatoriano. Enquanto a Constituicao anterior de 1998 considerava o
pais como "pluricultural e multiétnico", a nova Carta Magna de 2008 reconheceu
e validou as reivindicag¢des indigenas, declarando o Equador como um "Estado
plurinacional e intercultural”". Essa alteragdo reflete o reconhecimento da
diversidade cultural e étnica existente no pais, valorizando e fortalecendo os
direitos das populagdes indigenas que haviam se manifestado através de
levantes indigenas desde a década de 1990 (Lalander; Peralta, 2012).

Em 2008, a Constituicao do Estado equatoriano incorporou o conceito
de Sumak Kawsay. Essa inclusao foi considerada uma conquista pelo
movimento indigena em sua luta pelo reconhecimento de sua cultura, apés uma
longa batalha. No entanto, antes da Constituicao ser aprovada, houve um intenso
debate e negociagao entre os diversos atores envolvidos, buscando pontos de
convergéncia. Dessa forma, o conceito politico-constitucional de Bem Viver foi
construido, integrando elementos ndo apenas das propostas indigenas, mas
também de outros setores, como grupos de mulheres e igrejas. Essa abordagem
abrangente visava a construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria, que
respeitasse a diversidade cultural e promovesse o desenvolvimento sustentavel
(Lalander; Peralta, 2012).

No Equador, o movimento indigena se tornou uma forga significativa

que questiona os fundamentos da democracia liberal no pais. Eles conseguiram
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alcancar mudancas importantes na politica nacional, obtendo direitos
constitucionais para os povos nativos. No entanto, enfrentam desafios na
aplicagao desses direitos, muitas vezes sendo desrespeitados em meio as
politicas neoliberais em vigor. O projeto politico do movimento indigena é
ambicioso, buscando transformar o Estado equatoriano em um verdadeiro poder
democratico que represente a vontade da sociedade civil, em vez de servir
apenas a uma elite econémica e politica. A ideia é redefinir o Estado para que
se baseie nas vozes populares e construir o poder a partir das bases da
sociedade.

O movimento indigena equatoriano tem um histérico de agao coletiva,
profundamente enraizado em um sistema de crengas comum, e ao longo do
tempo, identificou os regimes no poder como seus inimigos, pois estes os
excluiram e n&o atenderam as suas demandas. Portanto, o objetivo do
movimento é a busca pelo reconhecimento e integracdo de seus saberes
culturais. Apés um longo processo de exclusao do processo de homogeneizagéo
cultural proposto pela republica, que se orientou para a cultura branca-mestica,
o movimento indigena exige o reconhecimento de sua cultura e particularidades
como partes integrantes da sociedade equatoriana, e ndo apenas como minorias

isoladas.

2.2.4 Novo Constitucionalismo Andino: um paradigma democratico para a

transformacao socioambiental na América Latina.

Como se pode constatar, a América Latina tem considerado a disputa
etnoidentitaria em seu quadro institucional e normativo em constante evolugao,
para responder a exigéncia de reconhecimento dos grupos indigenas. Alguns
Estados instrumentalizaram seu arcabougo politico e juridico para constituir os
grupos indigenas como atores politicos inegaveis, através de lideres e
organizagbes. Esse processo envolveu uma complexa mobilizagdo de leis,
direitos, politica e ideologia.

Devido a colonizagdo ibérica, os paises latino-americanos,
historicamente, importaram leis ja existentes na Europa e nos Estados Unidos

da América, sem adequa-las as condigdes, realidades e entendimentos de seu
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proprio meio. No entanto, essas normas importadas nao refletiam
adequadamente a realidade vivida na América Latina, gerando uma notavel
distancia entre a natureza dessas normas e o contexto local. A consequéncia foi
gue as cosmovisdes dos povos indigenas foram minimizadas, senao ignoradas
pela lei. Consequentemente, todas as formas culturais de compreensédo do
mundo e da Natureza, diferentes daquelas impostas pelo Estado, foram
excluidas dos textos legais.

De fato, ao se analisar a produc¢ao, aplicacao e interpretacao do direito
sob a odtica exclusiva do Estado, € evidente, em regra, que o0s sujeitos
constitucionais sao definidos por essa entidade. O modelo juridico dominante
concentra o poder de determinar os direitos e as normas que regem a sociedade,
muitas vezes resultando em uma abordagem uniforme e centralizada. Isso pode
levar a exclusao de vozes e perspectivas diversas, limitando a compreensao das
complexidades sociais e a legitimidade dos sujeitos constitucionais (Bruzaca,
2016).

Nesse sentido, Ruan Didier Bruzaca e Sarah Valery Queiroz afirmam
que:

O modelo juridico dominante, dessa maneira, possui natureza
individualista, essencialista e formalista, sempre delimitado com base
em conceitos individualistas, positivistas e monoculturais de direitos
(WOLKMER, 2006, p. 123-124). Com isso, nega a existéncia de
sujeitos que se apartam da existéncia formal e material no
ordenamento juridico por terem seus aspectos particulares suprimidos
por meio da o&tica universalista caracteristica do direito (Bruzaca;
Queiroz, 2018, p. 308).

Sabe-se que uma carta constitucional € considerada, na maioria dos
Estados democraticos, como uma norma juridica suprema. Nesse sentido, a
Constituicdo n&o deve ser apenas uma matriz geradora de processos politicos;
ela deve ser o resultado das forgas e lutas sociais de desenvolvimento de uma
sociedade em um determinado momento histérico. Cada sociedade tem sua
propria Constituicdo, que deve incorporar suas proprias tradigdes, costumes e
praticas.

As normas europeias, por exemplo, foram criadas de acordo com o
contexto politico vivido por esses paises, como os da Revolugédo Francesa, com
principios como liberdade, igualdade, fraternidade e a garantia dos direitos

humanos, como expresso na Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789.



89

Contudo, o sistema de codigos reproduzido pelos legisladores sul-americanos
muitas vezes nado estava em sintonia com as sociedades em que foram
aplicados, uma vez que correspondiam a realidades sociais de outras regiées do
mundo.

As ideias do sistema capitalista, fundamentadas na nogao de livre
mercado, liberalismo e individualismo, constituiram as bases das economias dos
paises do continente sul-americano. Na realidade, os sistemas utilizados pelas
sociedades mais desenvolvidas em termos de normas sociais, politicas e
econdmicas foram aplicados em paises, que carregavam o peso de um passado
de dominagao, marcado por uma profunda falta de respeito aos direitos humanos
e pela auséncia de participagdo popular na elaboragcdo do sistema juridico
interno. Nesse sentido, a incorporacao do modo de produgao capitalista e a
insercéo do liberalismo individualista desempenharam um papel fundamental no
processo concreto do direito do Estado e no desenvolvimento do direito publico
das antigas coldnias ibéricas (Bruzaca; Queiroz, 2018).

Como ja mencionamos anteriormente, a independéncia dos paises
latino-americanos nao trouxe uma ruptura total com as metropoles. Em
consequéncia, os modelos juridicos e constitucionais adotados pelos Estados
latinos, desde o fim da colonizag&o europeia, tiveram impactos na vida publica,
econdémica e politica. Tanto a cultura juridica imposta pelas metrépoles, durante
todo o periodo colonial, quanto as instituicbes juridicas, formadas apds o
processo de independéncia, como tribunais, codigos e constituicées, derivam da
tradi¢ao juridica europeia, representada pelas fontes classicas do direito romano,
germanico e candnico. Assim, as antigas constituigdes latinas importaram um
modelo de Estado centralizado, cuja organizagéo ignorava os diferentes fatores
étnicos e culturais dos grupos e pessoas que haviam construido a América Latina
(Bruzaca, 2016).

Portanto, desde a independéncia, os juristas latino-americanos
buscaram replicar os modelos norte-americano e europeu para 0S Novos
Estados formados. No entanto, essa abordagem reproduziu as estruturas
institucionais dependentes, refletindo os interesses coloniais da Espanha e
Portugal. A classe dominante, apoiada por proprietarios de terras, impediu o
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desenvolvimento de uma sociedade justa em direitos e deveres,
desconsiderando os direitos humanos.

Essa falta de integracao resultou no surgimento de fendmenos como
o Novo Constitucionalismo Andino, que emerge como um paradigma da
modernidade e traz mudangas profundas, que tém impacto no direito
internacional, especialmente no que diz respeito aos direitos humanos. Essa
nova era constitucional na América Latina representa mudancas politicas
importantes, cuja consequéncia é a reformulagdo das constituigdes, adaptadas
a realidade do povo latino-americano.

Foi possivel constatar, nesta pesquisa, que o0 Novo
Constitucionalismo Andino (considerado a “Primavera Latino-Americana”, que
trouxe a possibilidade de se respirar o ar da liberdade, ap0s sucessivos governos
autocraticos) surge de reivindicagbes populares. Essas reivindicagbes sao
motivadas pela necessidade de pér fim a inagdo das autoridades, a fim de
promover uma melhor qualidade de vida para os cidad&os e garantir a realizagao
de seus direitos fundamentais. Nesse contexto, os movimentos sociais se tornam
agentes politicos ativos no processo governamental, capazes de fazer propostas
que atendam as suas necessidades, cuja legitimidade deve ser reconhecida pela
assembleia constituinte.

Embora, em geral, os textos constitucionais tenham uma legitimidade
de origem, esse novo estilo constitucional destaca seu aprofundamento, uma vez
que se recorre ao poder constituinte, via referendo, tanto para consultar a
convocagao de uma assembleia constituinte, quanto para a aprovacgao final do
texto constitucional.?® E essa aprovacdo final do texto constitucional, via
referendo, que se diferencia dos métodos tradicionais de elaboragdo das
constituicdes e torna o texto constitucional mais democratico.

De fato, a base para a constitucionalizagdo do ordenamento juridico
reside no fato de que a Constituicdo é resultado do mandato do poder
constituinte, que emana do povo e reflete sua vontade. E por essa razdo que o

Estado Constitucional deve ser aquele regido por uma Constituigdo legitimada

2% A nova Constituigdo equatoriana foi aprovada, via referendo, no dia 28 de setembro de 2008,
recebendo mais de 64% dos votos. Fonte:
<https://www?2_stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterP
ortallnternacionalFoco&idConteudo=195972>. Acesso em: 27 Abri. 2020.
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diretamente pelos cidadaos, e ndo apenas por seus representantes. O Novo
Constitucionalismo, portanto, € essencialmente uma teoria democratica da
Constituicdo, que advoga pela criagdo de mecanismos que permitam a
participagao politica direta dos cidadaos. Portanto, para garantir a transferéncia
fiel da vontade do poder constituinte (do povo) e assegurar que apenas a
soberania popular, exercida diretamente, possa determinar a geragado ou
alteragcdo de normas constitucionais, o constitucionalismo andino coloca a
legitimidade democratica como sua principal preocupacéao (Zaffaroni, 2011).
Com efeito, esses Estados da América do Sul, em seus planos
constitucionais, reconhecem os povos indigenas como sujeitos coletivos,
garantindo-lhes uma série de direitos politicos, incluindo a participagado e a
reivindicagdo da autonomia sobre suas terras, territérios e recursos naturais.
Além disso, ha o reconhecimento dos direitos linguisticos e culturais desses
povos. Essa mudanga representa, principalmente, a aceitacdo de grupos
minoritarios e o abandono do antigo modelo pés-colonial (Gudynas, 2014).
Assim, o Novo Constitucionalismo Andino vem revolucionar a
sociedade e, mais em particular, o Estado para transformar realidades e incluir
todas as pessoas e culturas. Portanto, o pluralismo é o principio fundador do
Estado no Novo Constitucionalismo Andino (Wolkmer, 2014). Porém, n&o é o
Novo Constitucionalismo que funda o Estado, mas as lutas sociais travadas
pelos movimentos sociais (que sustentam o novo constitucionalismo andino)
provocam a emergéncia desse novo Estado, em alguns paises da regido Andina.
De maneira geral, o pluralismo juridico nos paises da América Latina
abre caminho para novas possibilidades de convivéncia e transformacéao, ao
incluir as vozes que foram esquecidas por séculos. Novos atores, provenientes
de diversas praticas, contribuem para a construcado de novas realidades e formas
de producao do direito. Esse movimento questiona a supremacia do Estado
como unica fonte de producdo do Direito, pois reconhece a necessidade de
envolver outros atores sociais que foram excluidos, como parte essencial de uma
acgao coletiva transformadora. A democracia neoliberal e o sistema capitalista,
que ha muito tempo tém atendido aos interesses da classe burguesa e das
corporacgdes transnacionais, sao alvo de criticas, especialmente por serem

responsaveis pela exploragado dos recursos naturais (Ramirez, 2010).
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Nesse contexto, as novas constituicdbes da América Latina
diferenciam-se do modelo anterior do Neoconstitucionalismo, que ignorava a
diversidade existente no continente. O Neoconstitucionalismo, surgido na
década de 70, advoga que as Constituicdes ndo devem se limitar a estabelecer
competéncias ou separar poderes publicos, mas devem também conter normas
materiais, que condicionem a atuacdo do Estado, estabelecendo propésitos e
objetivos. Além disso, devem apresentar um extenso rol de direitos e garantias
fundamentais, com normatividade e aplicabilidade, a fim de efetivar a dignidade
da pessoa humana (Barcellos, 2017).

O neoconstitucionalismo propde, também, a constitucionalizagao de
diversos principios que orientam o ordenamento juridico. Seu objetivo é
converter o Estado de Direito ao Estado Constitucional de Direito sem rupturas,
recuperando a centralidade da Constituicdo e fortalecendo sua presenca no
desenvolvimento e interpretacédo do sistema juridico legal, enquanto o novo
constitucionalismo é, principalmente, uma teoria (democratica) da Constituigao.
Ou seja, defende a ideia de que a Constituicdo deve gerar mecanismos para a
direta participagao politica dos cidadaos (Barcellos, 2017).

Desta forma, supera-se o conceito de Constituicdo como limitadora do
poder (constituido) e se avanga para a definicdo de Constituigdo como férmula
democratica, onde o poder constituinte (a soberania popular) expressa sua
vontade sobre a configuragao e limitagao do Estado, como também da propria
sociedade, passando-se a considerar a composigao plural das sociedades atuais
e da consequente heterogeneidade cultural.

Nao existe mais a dualidade Estado/Sociedade, em produg¢ao normativa,
mas diferentes espacos que se entrelagam na materializagdo da Constitui¢ao.
Essa nova relagdo do Estado com a sociedade vinha sendo reclamada como
necessaria e urgente, ante a grande temporada de devastagao capitalista das
grandes empresas, destruindo territorios e diversidade de flora e fauna.

E por essa razdo que, apesar de cada um dos paises anteriormente
tratados nesta pesquisa (Venezuela, Bolivia e Equador) ter o seu préprio método
de aprovagao da sua Constituicdo (com conteudos distintos), todos eles tém um
denominador comum que deve ser destacado: eles assumem a necessidade de

legitimar a vontade de mudar a realidade social, através de um processo
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constituinte democratico e, embora os resultados estejam em grande parte
desiguais, eles conseguiram aprovar constituicbes que apontam,
definitivamente, para o Estado Constitucional.

Outro grande avango que ocorreu, no Novo Constitucionalismo
Andino, foi o processo de mudanga para uma relagédo biocéntrica com a
Natureza, através da criagdo de uma nova categoria Natureza-Sujeito, com o
condao de estender a personalidade juridica aos entes naturais, a partir do
movimento do Novo Constitucionalismo Andino.

A cosmovisao indigena foi fundamental para que, por meio da
Constituicdo equatoriana (aprovada por referendo em setembro de 2008), a
Natureza, como sujeito abstrato, obtivesse o seu reconhecimento como sujeito
de direitos. Portanto, ao incorporar os direitos da natureza em sua Constituicao
de 2008, o Equador estabeleceu seus sistemas de prote¢do ambiental com base
no principio de que a natureza possui direitos inalienaveis, assim como os seres
humanos. Com essa medida, o Equador tornou-se o primeiro pais do mundo a
reconhecer os direitos da natureza em sua Constitui¢ao.

Em seu sétimo capitulo, a Carta Magna Equatoriana expressa que:
"Natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e leva a cabo a vida, tem direito
ao pleno respeito da sua existéncia e da manutencao e regeneragao de seus
ciclos de vida, estrutura, fungbes e processos evolutivos” art. 71 (tradugéo
nossa). Também determina que, toda pessoa, comunidade, povo ou
nacionalidade, pode requerer ao poder publico o cumprimento desses direitos,
reconhecidos constitucionalmente. O artigo 10, da Lei Suprema, estabelece que:
“A natureza sera sujeito dos direitos reconhecidos pela Constituicao” (traducao
nossa). O que significa que a Natureza e cada um de seus elementos,
juridicamente no Equador, tém direitos subjetivos.

Os processos constitucionais no Equador marcam, assim, a insercéo
das cosmologias indigenas a uma estrutura politica, formal e constitucional,
completamente moderna (Acosta, 2011). Além disso, a concepgédo de que 0s
povos indigenas tém o direito de exercer seus direitos com base em suas
tradigcbes, leis proprias e jurisdicdes também foi consagrada no artigo 171 da
Constituicao do Equador.
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O artigo 72, da Constituigdo, é inovador, ao instituir um direito a
restauracdo, para além da reivindicagdo de compensacdo - que poderia
corresponder a comunidades e individuos, pelos danos causados a Natureza.
Soma-se a isso o fato de que, nos casos de impactos ambientais graves ou
permanentes, o Estado pode estabelecer mecanismos adequados para alcangar
a restauragao e eliminar ou mitigar as consequéncias ambientais prejudiciais.

A Constituicdo equatoriana reconhece a Natureza um conjunto de
direitos:

o O direito a ter sua existéncia e manutencao totalmente respeitadas,
regeneragao de seus ciclos de vida, estrutura, fungbes e processos
evolutivos (Art. 73).

o O direito a restauragéo (art. 72).

o O direito que o Estado:

o Incentive as pessoas naturais e juridicas e a coletividade para que
protejam a Natureza e promovam o respeito a todos os elementos
que formam um ecossistema. (Art. 71, inciso )

o Nos casos de impacto ambiental grave ou permanente, incluidos os
ocasionados pela exploracdo de recursos naturais ndao renovaveis,
estabelega os mecanismos mais eficazes para se atingir a
restauracgao, e adote as medidas adequadas para eliminar ou mitigar
as consequéncias ambientais prejudiciais (art. 72, inciso II).

o Aplicar medidas preventivas e restritivas para atividades que
possam levar a extincdo de espécies, a destruicdo de ecossistemas

ou a alteragao permanente dos ciclos naturais (art. 73).

Os preceitos estabelecidos no “TITULO II DERECHOS Capitulo
primero ,Principios de aplicacion de los derechos”, geralmente dizem respeito a
todos os direitos constitucionais, sem excluir os da Natureza. Embora, de acordo
com seu contelido, alguns possam nao ser aplicaveis a Natureza®. No entanto,

os Direitos humanos e os da Natureza, no constitucionalismo equatoriano,

30 Em caso de conflito, onde seja necessaria uma ponderagéo entre principios.
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compartilham alguns principios fundamentais de interpretacdo e aplicagdo da

norma3'. Entéo, para citar os mais relevantes, os direitos da Natureza:

O

Podem ser exercidos, promovidos e exigidos, individual ou
coletivamente, ante as autoridades competentes; essas autoridades
garantirdo seu cumprimento;

Sao de direta e imediata aplicagao por qualquer servidor publico, de
oficio ou a peticdo da parte.

Para o seu exercicio, ndo se exigem condi¢des ou requisitos que néo
estejam previstos na Constituicao ou na lei.

Sao plenamente judiciaveis. Nenhuma falta de norma legal pode ser
alegada para justificar sua violagao, rejeitar a agao por esse fator ou
negar seu reconhecimento.

Nenhuma norma infraconstitucional podera restringir o conteudo
previsto na Constituigao.

Os servidores publicos, das esferas administrativa e judicial, devem
aplicar a norma, interpretando-a da maneira mais favoravel a
Natureza.

Sao inalienaveis, irrenunciaveis, indivisiveis, interdependentes e de
igual hierarquia.

Seu reconhecimento ndo excluira os demais direitos derivados da
dignidade das pessoas, comunidades e povos, que sejam
necessarios para seu pleno desenvolvimento.

Seu conteudo desenvolver-se-a de maneira progressiva, através das
normas, da jurisprudéncia e das politicas publicas.

O Estado gerara e garantira as condi¢cdes necessarias para seu pleno
reconhecimento e exercicio.

Sera inconstitucional qualquer agdo ou omissao de carater regressivo,
que diminua, menospreze ou anule, injustificadamente, seu exercicio.
E dever do Estado respeitar e fazer respeitar os direitos garantidos na

Constituicao Equatoriana.

31 Todos os principios relacionados acima foram traduzidos e interpretados diretamente da
Constituicdo Equatoriana, constantes no Art. 11, “Capitulo primero - Principios de aplicacién de
los derechos”
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A acao de protegao (accion de proteccion) é a via apropriada para que
se pleiteiem, judicialmente, os direitos da Natureza, uma vez que a mesma
podera ser utilizada, quando houver violagdo dos direitos constitucionais, por
atos ou omissdes, de qualquer autoridade publica, contra politicas publicas,
quando houver privagao de direitos consagrados na Constitui¢gao e se a violagédo
do direito causar danos graves a Natureza, sendo que a legitimidade passiva
ainda abarca os particulares, entre outras hipoteses.3? Tal agcdo podera ter como
objeto a obrigagéo de fazer, ndo fazer ou de reparar o dano causado, podendo
ser pleiteada, preventivamente, antes que o dano a Natureza seja causado. Por
exemplo, a obrigacédo de nao cortar uma arvore.

Considerando-se que a acgao de protecdo € a maneira ideal de
apresentar uma demanda pelos direitos da Natureza, agora € preciso que se
chegue ao ponto central, inovador da Constituicdo Equatoriana. Trata-se da
legitimidade para que os direitos, da Natureza, possam ser pleiteados
judicialmente.

A legitimidade ativa, ou seja, a pessoa ou pessoas que podem
demandar por esses direitos. Sao todas as pessoas fisicas ou juridicas, povos
ou comunidades que sentem e sabem que os direitos da Natureza foram
comprometidos, com o que se supera a dificuldade de quem podera fazer valer
esses direitos, porque a Natureza n&o pode se expressar.

Ou seja, qualquer representante do povo tem legitimidade ativa para
demandar judicialmente os direitos da Natureza33. Ao contrario, por exemplo, do

que ocorre na legislagdo brasileira que, mesmo quando se trata da acado

32 Art. 88 Constituicdo do Equador - La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica
no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, sila violacién
del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actua por delegacion
o0 com cesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o
discriminacion.

33 Conforme art. 397 da Constituigdo do Equador: Permitir a cualquier persona natural o juridica,
colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en
materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar
la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de
dano potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado.
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popular34, possui um rol restritivo de legitimados, visto que, apenas os cidaddos
(aqueles que possuem titulo de eleitor) tém a legitimidade ativa para se utilizar
de tal acao.

E necessario esclarecer que se atua judicialmente, da mesma
maneira como para aquelas pessoas que nao podem ser entendidas por sua
incapacidade, sejam estas fisicas, juridicas ou mentais. Usa-se a figura da
representacéao judicial. Portanto, sédo todos aqueles representantes da Natureza
aos quais, através de mandato juridico-constitucional, foi concedido o poder de
representa-la, no caso de seus direitos (da Natureza) serem violados.

A Constituicdo boliviana, promulgada em 2006-2009, também
representou uma forte transformacgao institucional ao progredir em direcao ao
Estado plurinacional, combinando valores pds-coloniais e indigenas.3® Enquanto
o direito equatoriano reconhece a Natureza como uma pessoa, no sentido
juridico, com a qual deve ser mantida uma convivéncia harmoniosa, o direito
boliviano considera a natureza "como um objeto indefeso e vulneravel que requer
a protecdao do Estado" (tradugédo nossa). Apesar desta diferenca, as duas
Constituicdes desenvolvem remédios, relativamente semelhantes, assim
reconhecendo que todos tém interesse de agir para defender os direitos da
Natureza, em um tribunal (Baldi, 2013).

Dessa forma, observa-se a incompatibilidade entre as experiéncias
vividas por certos grupos sociais de identidade coletiva e étnica e o atual
paradigma juridico do modelo vigente. Essas novas Constituicdes sao
portadoras de uma visdo de mundo alternativa, derivada da valorizagdo da
cosmovisao dos povos nativos e do restabelecimento de instituigcdes politicas,
com a descolonizagao do saber e do poder, “que reconhece as necessidades
histéricas das culturas originarias encobertas e de identidade radicalmente
negadas ante sua proépria histéria” (Wolkmer, 2014, p. 72).

34 Segundo Meirelles (2001), a critica que a doutrina faz, neste tipo de agéo, é que a legitimidade
restringe-se apenas ao cidadao (aquele que possui titulo eleitoral). Outra limitagdo encontrada é
que nao € um instrumento apropriado para defender pretensdes individuais, o que restringiria o
direito a ser tutelado.

35 O Artigo 198 da ‘Constitucion Politica del Estado’ da Bolivia, assim dispde sobre as eleigbes
dos Juizes constitucionais: “Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional se elegiran mediante sufragio universal, seguin el procedimiento, mecanismo y
formalidades de los miembros del Tribunal Supremo de Justicia”.
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Trata-se de Constituicbes pioneiras, que questionam as origens
coloniais e a reproducgao de praticas discriminatérias. Por isso, reconhece outras
culturas, permitindo uma coexisténcia pacifica, fundada no respeito, ndo apenas
pelos outros, mas também pela Natureza, tudo isso regido pelo principio do Buen
Vivir ou Vivir BienS, proveniente da cultura dos povos do Império Inca, que
habitavam toda a extensdo da Cordilheira dos Andes, onde hoje estao
localizados paises como Bolivia, Equador, Coldmbia e Venezuela (ACOSTA,
2011).

O Novo Constitucionalismo Andino representa um marco importante,
na adogao da cosmovisao indigena, ao romper com tradi¢gdées culturais europeias
e com a cultura juridica normativa, individualista e antropocéntrica.
Abandonaram os parametros socioculturais e politicos dos colonizadores, para
expressar a soberania popular em uma Constituicdo democratica, gestada a
partir da efetiva manifestagao do povo (Baldi, 2013).

E o paradigma juridico que rompe com o colonialismo ocidental pois,
historicamente, povos indigenas n&o eram reconhecidos como pessoas ou
sujeitos da sociedade, mas foram considerados "selvagens ou primitivos",
condenados a viver sob a subjugagédo de outros, que destruiam seus corpos,
suas mentes e suas vidas. Por esse motivo, esse recente, mas grande avango
pluralista, significa a incurséo de novos atores sociais, que permitem mudancgas
estruturais na sociedade, para a inclusao e reconhecimento de todos e de todas
as culturas.

Para Anténio Carlos Wolkmer:

O reconhecimento de outra cultura juridica, marcada pelo pluralismo
participativo comunitario e pela legitimidade construida por meio de
praticas internalizadas de sujeitos sociais, permite avancar, na
redefinicdo e afirmagédo dos direitos humanos, em uma perspectiva
intercultural (Wolmer, 2006, np).

% Como na Constituigdo do Equador, que prevé tal principio: “celebrando a la naturaleza, la
Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia [...], apelando a la
sabiduria de todas las culturas que nos enriqucen como sociedad, como herderos de las luchas
socialies de liberacion frente a todas las formas de dominacién y colonialismo, Y con un profundo
compromiso con el presente y el futuro, decidimos construir Una nueva forma de convivencia
ciudadana, em diversidade y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay [...]". (Equador. Constitucion de la Republica delEcuador.2008. disponivel em:
http://www.stf.jus.br/repositorio)
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Todos estes documentos juridicos passam a ter um foco humano,
biocéntrico e de respeito a democracia participativa, que garantiram a
transferéncia fiel da vontade do poder constituinte (do povo), vindo a revolucionar
a sociedade e, mais em particular, o Estado, assim transformando realidades e
incluindo todas as pessoas e culturas, gerando mecanismos para a direta
participacao politica dos cidadaos, através de referendos para a aprovacao das
suas Constituicbes (Wolkmer, 2015).

A Constituicdo equatoriana assumiu a vanguarda, ao reconhecer,
garantir, desenvolver e promover os direitos da Natureza, considerando-a um
sujeito de direitos, para que qualquer do povo possa representa-la judicialmente,
sendo assim arquitetada como uma referéncia a ser seguida para um mundo
cada vez mais consciente dos efeitos das mudancas climaticas e da necessidade
de transformacgdes radicais na politica mundial, que permitam enfrentar a crise
ambiental. A experiéncia equatoriana, em termos juridicos, propdée um modelo
para a tdo necessaria transformagao da relagdo do ser humano com a Natureza,
sem a qual a deterioragdo progressiva do planeta sera certa

Com base no exposto, nota-se que o principal objetivo da difusdo do
pensamento andino, reflete-se em alcangar Sumak Kawsai (Bem Viver), sob o
fundamento de que a légica andina nao considera o ser humano como o unico e
exclusivo destinatario dos beneficios dos “direitos”, posto que a Natureza,
constitui-se como um elemento universal que se complementa, se corresponde,
se inter-relaciona e com a qual se tem relagcbes reciprocas, que induz a
obrigacado de protegé-la.

Segundo Leonardo Boff, o Novo Constitucionalismo Andino:

Aliam esta ancestral tradi¢cdo, eficaz, da cultura andina que vai da
Patagbnia ao México a nova compreensdo derivada da cosmologia
contemporanea, da biologia genética e molecular, da teoria dos
sistemas que entende a Terra como um superorganismo vivo que se
autoregula (autopoiesis de Maturana-Varela e Capra) de forma a
sempre manter a vida e a capacidade de reproduzi-la e fazé-la
coevoluir. Esta Terra, denominada de Gaia, engloba todos os seres,
gera e sustenta a teia da vida em sua incomensuravel biodiversidade.
Ela, como Mae generosa, deve ser respeitada, reconhecida em suas
virtualidades e em seus limites e por isso acolhida como sujeito de
direitos — a dignitas Terrae — base para possibilitar e sustentar todos
os demais direitos pessoais e sociais (Boff, 2013, np.).

Embora o ordenamento juridico da maioria dos paises mantenha

caracteristicas essenciais para a protecdo ambiental, tanto no ambito estatal
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quanto social, ha exceg¢bes notaveis, como a Bolivia e o Equador, que
legalmente reconhecem a Natureza como um sujeito de Direito. No entanto,
independentemente do enfoque adotado, os direitos ambientais, em geral, visam
proteger tanto o meio ambiente quanto os direitos humanos, garantindo a todos
o direito de viver em um ambiente saudavel e equilibrado.

No caso do Brasil, por exemplo, embora o artigo 225 da Constituicéo
garanta a protecdo a Fauna e a Flora e proiba condutas cruéis com animais e
ameacas a sua fungao ecoldgica, a protecdo nem sempre é efetiva. Isso ocorre
porque o ordenamento juridico brasileiro ainda considera os animais como
meros objetos e ndo como sujeitos de direitos, refletindo uma visao
antropocéntrica. O Cadigo Civil de 2002, por exemplo, trata os animais como
bens méveis, o que resulta em deficiéncias praticas na protecdo da Natureza.
Nesse sentido, o objetivo da lei ambiental da maioria dos paises € garantir uma
gestdo moderada de recursos para que possam ser usufruidos pelas presentes
e futuras geragoes e, consequentemente, estabeleceram limitagdes e proibi¢des
em relacdo a ameacas produzidas ao patriménio genético, a espécies em risco
de extingado e areas protegidas de cada territorio.

A Constituicdo ecoldgica equatoriana procura ir além da base do
constitucionalismo classico (baseado no contrato social de cunho
antropocéntrico), passando a conceder direitos, incluindo, segundo Leonardo
Boff (1996, p. 294) “o contrato natural que é o acordo e a reciprocidade que
devem existir entre os seres humanos e a Terra viva que nos da tudo e para a
qual nés retribuimos, através dos cuidados e da preservagao”.

Nesse sentido, Claudia Gongalves defende que:

O contrato exclusivamente politico, alicercado na abstracdo e
generalidade humanas, cria a falsa dualidade, homem e natureza; ja o
contrato e o estado de bem-estar ecolégicos, em que pesem suas
irremediaveis abstragbes e contradi¢cdes, reinserem os homens no
Unico ambiente que Ihes é efetivamente possivel, a natureza. Desse
modo, ganha relevo o direito dos outros seres que vivem nos biomas
da terra (Gongalves, 2019, p. 232).

Esta necessidade de incluir e reconhecer novas maneiras de criar
direito e exercé-lo é, em grande parte, devido a confrontos entre o sistema
juridico estatal e as demandas dos povos indigenas, pois isso revelava uma
grande incompatibilidade entre sistemas e formas de entender o mundo o que,

inevitavelmente, levaria a uma grande crise do paradigma juridico hegeménico,
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projetado apenas para alguns. Para as culturas sul-americanas que adotam
esses principios do Buen Vivir ou Sumak Kawsay, as politicas publicas de
promogao do desenvolvimento econémico e social devem ser formuladas tendo
em vista uma mudanga para o biocentrismo (Gudynas, 2014).

Portanto, esse principio holistico nos convida a considerar a natureza
como sujeito de direito, garantindo a sua existéncia, persisténcia, manutengao e
regeneragao de seus ciclos vitais em todas as formas de vida. Como habitantes
deste planeta, temos a autoridade legal e a responsabilidade de defender esses

direitos em nome dos ecossistemas (Wolkmer, 2014).
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3 ALTERNATIVAS PROPOSTAS PELO PRINCIPIO INDIGENA “SUMAK
KAWSAY/SUMA QAMANA” PARA SUPERAR AS CRISES
SOCIOAMBIENTAIS DE ABYA YALA.

Diante do exposto, foi possivel observar que a ideia de
desenvolvimento se impds como vetor central da modernidade, mas o caminho
tracado pelo desenvolvimento, rapidamente se traduziu em crénicas, crises
sociopoliticas, econdmicas e ambientais. Com efeito, nas décadas de 1980 e
1990, por conta da orientagdo neoliberal dos governos pos autoritarios,
movimentos sociopoliticos surgiram em varios paises latino-americanos, como
muito bem apontado pela cientista politica, escritora e ativista chilena Marta

Harnecker:

Ao lado dos antigos movimentos, especialmente os camponeses e
indigenas, surgem novos movimentos sociais, como aqueles na Bolivia
que lutam contra a privatizagdo da agua (guerra da agua) e pela
recuperagdo do gas (guerra do gas); os piqueteros na Argentina,
composto por pequenos comerciantes, trabalhadores,
desempregados, profissionais, aposentados, entre outros; os
agricultores endividados no México, os estudantes secundaristas no
Chile, mais conhecidos como os "pinguinos" por usarem calgas
escuras e camisas brancas; os movimentos ecologistas; os
movimentos contra a globalizagdo neoliberal. Também surgem no
cenario politico as classes médias: os profissionais da saude em El
Salvador, os manifestantes com panelas na Argentina, entre outros.
(Harnecker, 2010, p. 08; tradug&o nossa).

Surge, nesse contexto, um projeto alternativo que busca transcender
o paradigma do desenvolvimento e se aproximar de um novo horizonte: o do
"Sumak Kawsay". Tal horizonte representa uma guinada histdrica nas politicas
"progressistas” ou "pds-neoliberais", culminando em uma politica sem
precedentes de emancipacao de grupos sociais historicamente marginalizados.
Na Bolivia e no Equador, onde as etnias indigenas compdem uma parcela

significativa da populagao, essa transformagao tem sido notavel.

3.1 O conceito de Sumak Kawsay/Suma Qamaiia

O termo "Sumak Kawsay" é de origem quichua, uma das linguas
indigenas faladas em varios paises da América Latina, como Equador, Peru e
Bolivia. Na lingua aimara, outra lingua indigena da regiao, o termo equivalente

7

€ "Suma Qamana". Ambos os termos tém significados semelhantes e sao
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frequentemente traduzidos como "Buen Vivir" em espanhol ou "Bem Viver" em
portugués. E amplamente reconhecido como tendo origem nas tradicdes das
culturas indigenas. No entanto, o termo n&o € uma categoria epistemologica
ancestral, mas sim uma construgéo que se alimenta das lutas ecolégicas em um
mundo em crise e do estilo de vida dos nativos (Quintero, 2018).

Nesse sentido, faz-se importante ressaltar que existem diversos
significados atribuidos ao Sumak Kawsay/Suma Qamafa nas sociedades da
América Latina, variando de acordo com as diferentes culturas indigenas e suas
interpretacbes particulares. Nao nos propomos a analisar cada um desses
significados, mas € importante ressaltar que o conceito de Sumak Kawsay/Suma
Qamafia nao é estatico ou homogéneo. Esta em constante evolugao e adaptagao
as realidades especificas de cada contexto indigena. Cada comunidade
interpreta e vive 0 Sumak Kawsay/Suma Qamarfa de maneira unica, de acordo
com suas tradigbes, desafios e aspiragdes (Quintero, 2018).

Nas Li¢coes de Pablo Quintero:

[...] @ nogdo do Bem Viver é a forma mais comum de traduzir dois
termos do complexo universo subjetivo dos povos indigenas aymara e
quechua. Para o primeiro, a nogao se enuncia com a expressdao Suma
Gamafia, na qual o lexema “suma” pode ser traduzido literalmente
como o adjetivo “bom”, enquanto a palavra “‘gamafa” compreende
significados mais complexos, pois embora sua traducao literal seja
“habitar”, em diferentes contextos o lexema se refere a viver de
determinada maneira e em relagdo com os demais seres vivos. Por
isso, a melhor tradugdo pareceria ser “Conviver Bem” (ALBO, 2011).
Algo parecido ocorre com a nogao quechua de Sumak Kawsay, que se
pode traduzir com a particula “sumak”, entendida como o adjetivo
“bem” ou “bom/boa”, e o lexema “kawsay” como o substantivo “vida”,
fazendo assim referéncia a um modelo especifico de existéncia e de
convivencialidade. Neste caso, a tradugdo mais aproximada poderia
ser “Boa Vida” ou “Vida Boa” (Quintero, 2018, p. 114).

Sumak Kawsay/Suma Qamafa € uma concepgado que transcende a
ideia ocidental de bem-estar individual e material, buscando um equilibrio entre
o ser humano e seu ambiente. Trata-se de uma perspectiva, profundamente
enraizada nas cosmovisoes indigenas, que valorizam a interconexao entre todos
0s seres e a importancia de viver em equilibrio com a Terra. Em suas aplicagoes,
exige um pensamento complexo, holistico e de longo prazo, incluindo justamente
todos os aspectos da vida, pois €, em seu fundamento, infinitamente mais sutil
do que a obsessao pelo crescimento econdmico imediato, inerente as politicas

de desenvolvimento. Além disso, por se valer da tradigcdo cultural prépria dos
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paises andinos, corresponde a uma forma de “descolonizacdo do saber’
(Gudynas, 2011, p.15).

Segundo Eduardo Gudynas e Alberto Acosta, destacados tedéricos do
Buen Vivir, essa concepgao € caracterizada como uma oportunidade para
construir uma sociedade diferente, baseada na coexisténcia harmoniosa entre
0s seres humanos e a natureza, na valorizagao da diversidade cultural presente
em cada pais e no mundo. O Buen Vivir apresenta-se como um discurso
alternativo ao desenvolvimento tradicional, sendo resultado de uma combinagao
unica de principios éticos provenientes da cultura andina ancestral, defendidos
pelos movimentos indigenas, e das contribuigbes contemporéneas de correntes
intelectuais criticas (Acosta; Gudynas, 2011).

O termo "Sumak Kawsay" comegou a surgir no discurso do movimento
indigena, por volta de outubro de 2003, com a publicagdo do texto "Sarayaku
Sumak Kawsayta Nawpakma Katina Killka / El libro de la vida de Sarayaku para
defender nuestro futuro”, pelo povo Kichwa de Sarayaku. Esse conceito foi uma
tentativa de reorientar a abordagem politica e discursiva da Confederagéao de
Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE) para as regides rurais e
periféricas, visto que o movimento estava mais concentrado em Quito. A
CONAIE integrou o conceito de Sumak Kawsay em seu discurso e textos apos
a criacao da Universidade Intercultural Amawtay Wasi em 2004. No entanto, foi
apenas com o governo de Rafael Correa que o conceito reapareceu nos debates
politicos (Acosta; Gudynas, 2011).

Com a traducgao do conceito para o "Bem Viver", ha uma incorporagao
de influéncias das tradicdes andino-amazbnicas e ocidentais, como o
pensamento critico, a ecologia politica e as teorias criticas do capitalismo. Essa
confluéncia de ideias surge no contexto do renascimento dos debates sobre a
felicidade ou a boa vida, tornando o Bem Viver uma ferramenta poderosa de
discussao e transformacgao politica para os atores envolvidos com esse conceito
(Acosta; Gudynas, 2011).

A inclusdo do conceito de "Sumak Kawsay", na esfera politica, &

particularmente evidente nos paises da Bolivia e Equador®’, que o incorporaram

37 Além do "bem viver", outra ideia presente nas constituicbes € a Pachamama, que significa
"Mae Natureza" em lingua quechua.



105

em suas novas Constituicdes. Essa proposta surge como parte de uma luta
indigena pela autonomia politica, inserida no contexto do debate e dialogo
intercultural.

Liderado pelos movimentos indigenas equatorianos, o conceito
emergiu como um modelo alternativo de desenvolvimento pds-neoliberal,
caracterizado como uma "alternativa ao desenvolvimento" ou até mesmo como
um modelo pés-desenvolvimento. Posteriormente, foi debatido e incluido entre
as demandas de todo o movimento indigena equatoriano, especialmente dentro
da CONAIE (Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador), bem
como de um amplo setor da sociedade civil, para ser mantido pela Assembléia
Constituinte, que elaborou o Constituigdo de 2008. Também esta consagrado na
Constituicao da Bolivia de 2009 como “Suma Qamana” (Acosta, 2011).

A inclusdo dos principios do Sumak Kawsay, na Constituicdo do
Equador é, inegavelmente, uma conquista do movimento indigena. Trata-se de
um novo paradigma, de um projeto social que, a0 mesmo tempo em que se
inspira no universo cultural dos povos indigenas e se enquadra em suas
reivindicagbes, também é marcado pelo pensamento ecoldgico e da esquerda
politica (que coincidem em parte). Portanto, apesar de ndo ser uma categoria
epistemoldgica ancestral, o Sumak Kawsay tem suas raizes nas sociedades
indigenas pré-coloniais, caracterizadas por uma organizagdo comunitaria, uma
forma de vida rural e uma cultura tradicional (Quintero, 2018).

Observemos que o conceito de Bem Viver rejeita qualquer forma de
desprezo entre os seres humanos e nao permite que ocorra desrespeito em
relagdo aos elementos naturais. O Estado € incentivado a tomar agbes que
respeitem a igualdade e dignidade de todos, de acordo com a vontade popular,
social e econdmica da comunidade (Sousa, 2013). E aqui vale ressaltar (com
base em Marta Harnecker, 2019) que, as demandas indigenas, por
autodeterminagdo e autonomia, geralmente n&o incluem projetos secessionistas.
As organizagdes indigenas, ha muito debatem a questao da autonomia local e
regional e o direito a autodeterminagao; entretanto, geralmente descartam a
ideia de formular objetivos secessionistas. Nado propde um regresso a um
passado mitico, correspondendo, antes, a uma formulagao nas condi¢des atuais
(Gudynas,2014).
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Conforme nos recorda Krenak, o conceito de "Bem Viver" ndo é algo
que simplesmente encontramos pronto e disponivel para nés. Pelo contrario,
trata-se de uma construgao, que demanda a contribuicdo e dedicacdo de cada
individuo. Para alcangarmos um mundo colaborativo, acolhedor e propicio a
criagdo da vida, é essencial que todos estejam dispostos a se envolver e
participar, ativamente, na busca por uma convivéncia harmoniosa e sustentavel
com a natureza e com os nossos semelhantes. O "Bem Viver" é uma jornada
coletiva que requer o comprometimento e o engajamento de todos ndés para
criarmos um ambiente propicio ao florescimento da vida, em todas as suas
manifestagcbes. Somente através da colaboracdo mutua e da consciéncia
coletiva, poderemos alcancgar esse ideal de uma existéncia plena e equitativa
para toda a sociedade (Krenak, 2020).

Portanto, o surgimento de "Sumak Kawsay" representa um fato
histdrico significativo para os movimentos indigenas de Abya-Yala, bem como
para todas as organizagdes populares da América Latina e, mais amplamente,
para paises da periferia do sistema global e grupos sociais subordinados e
excluidos. Constitui um projeto social original, que se destaca, radicalmente, do
modelo dominante no sistema global e enfatiza a crise de civilizagdo que o
mundo enfrenta, relacionada ao sistema capitalista e seus valores de
produtivismo e consumismo, cujas consequéncias sao cada vez mais evidentes,
através do aquecimento global, do individualismo e do aumento das
desigualdades socioecondémicas.

3.1.1 Sumak Kawsay/Suma Qamaia na pratica.

A iniciativa "Yasuni ITT" € um bom exemplo na pratica. Refere-se ao
Parque Nacional Yasuni, localizado na Amazdnia equatoriana e abrange os
campos petroliferos de Ishpingo, Tambococha e Tiputini, que estdo situados
neste parque. Habitado pelos indigenas Huaorani, o parque contém uma
biodiversidade excepcionalmente alta, sendo classificado pela UNESCO, em
1989, como uma reserva da biosfera. E dito que um unico hectare deste parque
abriga mais biodiversidade do que toda a América do Norte. No entanto, as trés

jazidas, ainda inexploradas, contém cerca de 846 milhdes de barris, ou 20% das
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reservas de petroleo do pais e estima-se que sua exploracdo equivaleria a
emissdo de 407 milhdes de toneladas de CO2 (Martin, 2011).

A iniciativa Yasuni ITT consistiu em nao extrair petrdleo, para
preservar a biodiversidade do parque, proteger o ambiente de vida dos
Huoaranis e evitar a emissdo de CO2, que € a causa da mudanca climatica. Esta
atitude esta em perfeita consonancia com o principio Sumak Kawsay de respeito
a Pachamama, equilibrio sustentavel com a natureza e, ao fazé-lo, defende um
modo de vida indigena e uma relagao diferente com a natureza.

Essa iniciativa é considerada um "ponto de ruptura na historia
ambiental" do pais, pois representa um passo significativo no questionamento
da logica do desenvolvimento extrativista (primario-exportador). Ao mesmo
tempo, € “uma opgéo para construir globalmente o buen vivir, definido como viver
em harmonia entre os seres humanos e com a natureza” (Acosta; Gudynas,
2009, p.189; traducao nossa).

Com base no principio da corresponsabilidade, o Equador solicitou a
comunidade internacional uma contribuicdo de US$ 3,6 bilhdes, o que
corresponde a metade das receitas que o Estado equatoriano obteria com a
exploragdo das jazidas de petroleo. E importante notar que a intengéo ndo era
vender direitos ou transformar o parque em uma mercadoria, mas sim evitar o
desenvolvimento em prol da defesa da vida a longo prazo e tornar o resto do
mundo corresponsavel. Além disso, essa iniciativa permitiu que um pais da
periferia do sistema mundial contribuisse para a solucdo da crise ambiental e
restaurasse uma certa justica, ao fazer com que uma parte da divida ecoldgica
dos paises do Norte fosse paga aos paises do Sul (Acosta; Gudynas, 2009).

A concepgao desta iniciativa foi resultado do trabalho de organizagbes
da sociedade civil equatoriana, em particular dos movimentos indigenas e
ambientalistas. Foi defendida por Alberto Acosta enquanto ocupava o cargo de
Ministro de Energia e Minas, sendo ele um dos criadores do conceito de Buen
Vivir, o qual foi incorporado na constituigdo equatoriana em 2008, durante sua
presidéncia da Assembleia Constituinte. Esta constituicao foi pioneira no mundo,
ao desafiar a ideia de crescimento a qualquer custo, visando a uma maior justica

social em nivel global (Gudynas, 2014).
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Portanto, fazia parte explicitamente do movimento Sumak Kawsay.
Entretanto, em 15 de agosto de 2013, o presidente do Equador, Rafael Correa,
assinou um decreto, autorizando a exploracao de petréleo em uma pequena area
do Parque Yasuni, encerrando assim a iniciativa Yasuni ITT38, Esta iniciativa ndao
havia conseguido arrecadar a quantidade esperada de recursos da comunidade
internacional (Gudynas, 2014).

Mesmo que a iniciativa Yasuni ITT ndo tenha se concretizado, ela
constitui um exemplo de que Sumak Kawsay pode gerar grandes projetos com
um futuro promissor. E provavel que inspire outras iniciativas e, em ultima
analise, Yasuni-ITT representa apenas uma manifestacdo desse novo
paradigma. E importante encontrarmos alternativas sustentaveis para evitar que
as industrias afetem os territorios protegidos. A partir deste ponto de partida,
surgiram varios projetos, como por exemplo, Naku e Las Cuencas Sagradas,
ambos liderados por povos indigenas da Amazénia equatoriana.

O projeto Naku®® é uma iniciativa comunitaria, sustentavel e
ambientalmente amigavel, liderada pelo povo Sapara. Com uma populagéo que
diminuiu consideravelmente, passando de 200.000 nos anos 2000 para apenas
575 hoje, devido a doengas ocidentais, sua cultura foi reconhecida como
Patrimonio Imaterial da Humanidade pela Unesco, em 2001. O objetivo principal
do projeto é preservar a lingua Sapara que, atualmente é falada por menos de
dez pessoas. (Alarcén, 2023).

Assim, perante a ameaca, representada pela exploragao petrolifera,
os Sapara criaram, em 2013, o projeto de ecoturismo “Naku”#°, demonstrando
ao governo que € possivel uma fonte sustentavel de renda alternativa ao
petréleo. Para os lideres Sapara, isso significa transmitir seus conhecimentos
ancestrais sobre a floresta e seus espiritos. Por meio do projeto Naku, busca-se
promover a revitalizagdo cultural e fortalecer uma educacao e economia

sustentaveis, em harmonia com a floresta. Mesmo com as continuas ameacas

% Faz-se importante ressaltar que em 20/08/2023, em consulta popular historica, 59% dos
eleitores equatorianos aprovaram a suspensao da exploragédo de petréleo no local. Para mais
informagdes acesse: htips://www.cartacapital.com.br/mundo/equador-proibe-exploracao-de-
petroleo-na-amazonia-entenda-a-decisao/. Acesso: 21/08/2023.

% Para mais informagbes sobre o projeto, acesse: https://dialogochino.net/pt-br/industrias-
extrativistas-pt-br/povo-sapara-indigenas-equador-petroliferas/ Acesso: 02/03/2023.

40 Para mais informagdes sobre o projeto, acesse: https://www.naku.com/.ec/journeys Acesso:
02/03/2023.
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da industria petrolifera, desde o inicio do projeto, o territério dos Sapara
permaneceu intacto (Alarcén, 2023).

Ja a iniciativa Cuencas Sagradas (“Bacias Sagradas da Amazénia”) é
realizada pela CONFENAIE e AIDESEP*!, organizagdes politicas dos povos
indigenas da Amazénia equatoriana e peruana, em parceria com a Fundagao
Pachamama. As Cuencas Sagradas sao compartilhadas entre o Equador e o
Peru, em uma regido com algumas das maiores taxas de biodiversidade do
mundo. De fato, segundo a pagina oficial do projeto, localizada entre a
Cordilheira dos Andes e a Floresta Amazbnica, a regido possui a maior

concentracao de plantas, aves, mamiferos e anfibios de toda a Amazoénia.

Ativistas das “Bacias Sagradas da Amazoénia”. Foto: cuencasagradas.org

O objetivo desse projeto é estabelecer um santuario biocultural na
regidao, a fim de que ela seja reconhecida como uma "zona proibida" para
projetos extrativistas de grande escala. Na zona, a co-governanga indigena,

indicadores alternativos de bem-estar e todas as outras atividades serdo

41 Para mais informagdes sobre o projeto acesse: https://cuencasagradas.org/firman-carta-de-
intencion-para-establecer-un-proyecto-de-restauracion-forestal-en-cuencas-sagradas/ Acesso:
02/03/2023.
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julgadas com base na capacidade de promover uma relagdo mutuamente
enriquecedora entre o Homem e a Natureza.

Entretanto, para que os governos equatoriano e peruano desistam de
suas ambi¢des industriais para a regiao das Bacias Sagradas, faz-se necessario
que sejam convencidos do interesse econdmico do projeto, mesmo que isso
apresente um paradoxo no capitalismo institucionalizado. A estratégia das
Cuencas Sagradas consiste em obter um montante suficiente de financiamento
e investimento internacional para garantir a protegcdo da regido das Bacias
Sagradas da Amazbnia e, a0 mesmo tempo, permitir que os dois governos
atinjam seus proprios objetivos relacionados ao desenvolvimento social e
econdmico, mantendo uma dimens&o ecoldgica.

Embora a Amazbnia equatoriana seja uma das mais biodiversa de
toda a Amazonia, ela é continuamente ameacada por interesses econémicos,
incluindo projetos de petrdleo e mineragao, em um esforgo para alcangar metas
de crescimento, muitas vezes irrealistas. Porque a propria ideia de crescimento
verde parece contraditoria.

Nessa perspectiva, a partir de 2008, o Equador desempenha um
papel indiscutivel, a nivel global, ao liderar o movimento pelos direitos da
Natureza. Dessa forma, passou a haver uma maior participagao da populagao
como protetora da Natureza*?. Como é cedigo, agdes judiciais para a protegdo
do meio ambiente sdo uma alternativa para se conseguir a adog¢ao de politicas
publicas, que tendam a reduzir a poluigao das aguas fluviais e a degradagéao de
bacias hidrograficas, por exemplo.

Essa influéncia tem impulsionado debates em escala global sobre
como tratar as questdes ambientais e promover uma visdo mais sustentavel e
consciente dos direitos da natureza. Porém, se nao houver uma vontade firme
dos governos nacionais de cumprir com essas modificagdes (como € o caso da
maioria dos paises latino-americanos), e sem projetos legislativos sobre como
cumprir esses artigos constitucionais, tudo permanecera palavras vazias e falsas

promessas.

42 Conforme previsto na Constituigdo Equatoriana, Art. 74 “Las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que
les permitan el buenvivir”.
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No préximo topico, abordaremos o papel significativo que os juizes
latino-americanos tém desempenhado ao legalizarem questdes sociais e a
exercerem controle judicial sobre politicas publicas, relacionadas ao acesso e
alocagao de recursos. Os tribunais tornaram-se espagos de protesto politico, e
€ essencial analisar a atuagado do Poder Judiciario como agente das politicas
publicas diante da violagao de direitos fundamentais, como o direito a vida,
dignidade, saude, meio ambiente saudavel e igualdade.

Nesse sentido, nos proximos tépicos, examinaremos a atuacdo do
Poder Judiciario, como agente das politicas publicas, diante da violagdo de
direitos. Esses casos demonstrardo a capacidade do Judiciario em promover
politicas publicas e tomar decisbes de grande impacto, visando a protegao
ambiental e aos direitos coletivos. Esse entendimento tem influenciado a forma
como diversos paises e sociedades enxergam a natureza e promovem politicas
ambientais. Ao reconhecer rios como sujeitos de direitos, por exemplo, eles
estdo elevando esses corpos hidricos a categoria de entidades com valor
proprio, merecedoras de protegao legal e respeito

E importante ressaltar que a atuacdo do Judiciario, em prol da
protecdo ambiental e dos direitos coletivos, é resultado das lutas e esforcos das
comunidades indigenas, que tém buscado garantir a preservagao da natureza e
seus modos de vida. Essas iniciativas tém sido fundamentais para impulsionar a
atuacado do Poder Judiciario em defesa dos interesses ambientais e coletivos,
contribuindo para a preservagao do meio ambiente e a salvaguarda dos direitos

fundamentais das populag¢des afetadas.

3.2 Pachamama tem direitos!

Na América Latina, tem havido uma crescente tendéncia em relacao
aos direitos da natureza, onde o Poder Judiciario tem assumido um papel
proeminente, como sujeito das politicas publicas nesse contexto. Esse fendmeno
reflete uma maior conscientizagdo sobre a importancia da protecdo ambiental e
da preservagao dos recursos naturais, bem como o reconhecimento da natureza
como um sujeito de direitos em si mesma.

No plano juridico, a importancia de se reconhecer a Natureza como

sujeito de direitos, esta no fato de caber, até mesmo a representagao judicial,
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por qualquer pessoa do povo, para que sejam defendidos os seus direitos, contra
atos que impliquem em sua destruicdo. Haveria a possibilidade de uma tutela
especifica, com foco integral no meio ambiente. Tal protegéo foi exercida, por
exemplo, no caso do Rio Vilacamba.*3

Foi a primeira sentenga que resolveu o problema da aplicacédo dos
direitos da Natureza, reconhecendo-a como sujeito de direitos e ndo mais como
um mero objeto a servico da vontade humana. Tal sentenca traduz diversos
conceitos, tratados na presente pesquisa e sera mais bem abordada em um

tépico seguinte.

3.2.1 O Judiciario como Sujeito das Politicas Publicas

Dentre os diversos sujeitos das politicas publicas, o Judiciario esta
encarregado de garantir a prevaléncia das normas do Estado e tem como fungéo
essencial, da jurisdigdo em Politicas Publicas, tornar-se um poder de equilibrio
entre o legislativo e o executivo, controlando a observancia das esferas de
competéncia. Além disso, mantém a supremacia da constituicdo, garantindo que
a ordem juridica submeta-se a norma fundamental. Neste ponto, configura-se
como sujeito de formulagdo e implementacédo de Politicas Publicas, o que se
constitui objeto de reflexdo da presente pesquisa.

Uma das questdes que surgem a primeira vista € se um juiz, que n&o
foi eleito pelo voto popular, tem o poder de formular uma politica publica, de
gestado integral da bacia de um rio (por exemplo) ou se, ao contrario, estaria
excedendo suas fungdes e deslocando as competéncias da Administragao. Além
disso, poderia o judiciario estar atingindo o principio da reserva do possivel que,
nas licoes de Maria Ozanira Silva: “pode ser entendido como a limitagdo da
responsabilidade do Estado, diante de impossibilidades materiais no
cumprimento de determinada deciséao judicial”? (Silva; Vasconcelos, 2019, np).

A resposta estd no modelo constitucional, adotado pelos Estados

modernos, apds a década de 70, que é o Neoconstucionalismo, o qual pode ser

43 EQUADOR. Acdrdao na apelagéo civel nimero 11121-2011-0010 do Juzgado Tercero de lo
Civil de Loja. Relator Luis Sempértegui Valdivieso. Equador, Loja.30. mar. 2011. Disponivel em
<http://www.elcorreo.eu.org/IMG/pdf/Sentencia_ce_referencia.pdf>. Acesso em: 20/05/2022.
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definido como uma nova perspectiva de olhar e discutir o direito (em suas
dimensdes ontoldgica, fenomenoldgica e epistemoldgica), fundada na forga
invasiva da Constituicdo e na centralidade juridica da tutela dos direitos
fundamentais. No campo tedrico, o Neoconstucionalismo baseia-se,
diretamente, da ressignificagdo do conceito de norma, a partir das licdes de
Dworkin e Alexy, especialmente no que tange ao reconhecimento do carater
juridico e da forga cogente dos principios (Rossi, 2011).

Para o Neoconstucionalismo, a Constituigdo possui uma carga
valorativa (axioldgica), fundamentada na dignidade da pessoa humana e nos
direitos fundamentais. Assim, deve haver uma ponderacéao de valores entre suas
proprias regras e principios. Dessa forma, a Constituicao possui efeito irradiante,
em relagéo aos poderes e mesmo aos particulares. Logo, seus efeitos aplicam-
se a todos os poderes e as relagbes entre particulares (eficacia horizontal)
(Rossi, 2011).

Todas essas construgdes serviram de base para um observavel
redimensionamento do papel do Judiciario. Inclusive, com o reconhecimento da
natureza criativa, na interpretacdo e aplicacao do Direito. Isso fundamenta, por
exemplo, a determinacao de fornecimento de medicamentos, em a¢des contra o
Poder Publico, que versem sobre o direito a saude, ainda que néo estejam
previstos na lista do Sistema Unico de Salde do Brasil (SUS), para
concretizagdo do direito fundamental a salde, indissociavel do direito a vida*.

Outros exemplos jurisprudenciais de aplicagdo pratica da forga

normativa dos principios constitucionais séo:

i)Judiciario pode condenar o Poder Publico a realizar obras
emergenciais em estabelecimento prisional (STF. Plenario. RE
592581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 13/8/2015).
i) Poder Judiciario pode condenar o Estado a garantir o direito a
acessibilidade em prédios publicos (STF. 12 Turma. RE 440028/SP, rel.
Min. Marco Aurélio, julgado em 29/10/2013).

iii)Poder Judiciario pode condenar o Municipio a fornecer vaga em
creche a criancas de até 5 anos de idade (STF. RE 956475, Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 12/05/2016).

Portanto, ha uma tendéncia a denominada judicializa¢ao da politica e

das relagdes sociais, que exige do judiciario a intervengéo, ainda que de forma

4 STJ. 12 Secgdo. EDcl no REsp 1657156-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
12/09/2018 - recurso repetitivo.



114

extraordinaria, para sanar a omissao dos demais poderes, atuando na efetivagao
dos direitos e principios constitucionais. Em outras palavras, € como se ao
classico principio da separagao dos poderes, desenvolvido por Charles-Louis de
Secondat (bardo de Montesquieu), fosse agregada uma interpretacdo mais
flexivel, capaz de transpor os rigidos limites da tradicdo francesa, e admitir o
controle jurisdicional de politicas publicas. (Montesquieu, 1927).

As politicas publicas sdo entendidas como programas ou
intervencgdes, realizadas por uma instituicdo com poder governamental, seja ela
o Estado ou os governos locais, com o objetivo de influenciar o bem-estar social
dos habitantes de uma determinada localidade. Sua formagéo inclui o
cumprimento de trés processos fundamentais: formulagdo, implementagcédo e
avaliacao (Silva, 2009).

E importante compreendermos que a politica publica,
fundamentalmente, é anterior a lei, ou seja, a lei é o instrumento que permite o
cumprimento dos objetivos da politica publica; ou melhor, a politica publica é a
formulacdo de uma hipotese de transformacao social e o Direito € uma das
ferramentas centrais que permite nos estados modernos, utilizar, legitima e
legalmente, os recursos publicos necessarios para tentar cumprir os objetivos
das politicas publicas (Silva, 2009).

Seguindo a analise, a fase de projeto comega com a identificagdo do
problema a ser tratado, objeto de interesse do poder publico, como se pode ler,
constatar, nas licdes de Maria Ozanira Silva. Leiamos:

[.-.] uma lista de problemas ou assuntos que chamam a atencgao da
sociedade e do governo, podendo, por forga da presséo social, assumir
visibilidade e transformar-se em questao social, e quando merecedora
de atengdo do poder publico, transforma-se em politica publica (Silva,
2013, p. 23).

A fase de adogéao da politica é o “movimento decisorio de escolha de
uma alternativa para enfrentamento da situagdo problema” (Silva, 2013, p.25).
Para a sua solugdo, devem ser estudadas as causas que 0 geram e suas
possiveis formas de manifestagdo, bem como os programas anteriores (se
houver) que foram desenvolvidos para resolvé-lo. Entdo, sdo propostos
possiveis programas que podem resolver o problema e sdo analisados os custos
envolvidos na sua aplicagdo — o que inclui recursos financeiros, fisicos,

tecnolégicos e humanos.
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Nesse sentido, Maria Ozanira Silva explica que:

Uma vez o problema posto na sociedade, este adentra a agenda publica,
iniciando-se um processo de disputa de poder, que conduz a
movimentos de escolha de alternativas, que ficam sujeitas a decisdes ou
a nao decisdes dos governos. Da agenda publica ou agenda social, tem-
se a construgdo da Agenda Governamental, encaminhando-se para
formulagao de alternativas de politica (Silva; Vasconcelos, 2019, p. 25).

O préoximo passo € dado pelo processo de implementagao, quando a
politica € executada, de acordo com a formulagdo proposta. Comega com a
inclusao da proposta de politica na agenda publica, continua com a declaragao
das decisdes a serem tomadas, em face de emergéncias e imprevistos, seguindo
com o estabelecimento de legislagédo, para atender aos objetivos propostos na
politica e termina com a propria aplicagdo do programa. Essa fase é
acompanhada de monitoramento, instrumento que permite verificar a forma
como o programa esta a ser desenvolvido, bem como efetuar uma analise de
custos (Silva; Vasconcelos, 2019).

Concluida essa etapa, segue-se o processo de avaliagdo, que visa a
medir o impacto que o programa teve sobre o objetivo proposto, bem como sua
relagao custo-beneficio. A implementagao, pois, envolve “um processo complexo
que mobiliza institui¢des, diferentes sujeitos, com interesses e racionalidades
diferenciadas, recursos e muito poder” (Silva, 2013, p.26).

No mesmo sentido, Maria Eunice Pereira assevera que:

[--.] a implementagdo pode ser entendida como todo o processo da
politica, desde o estabelecimento desta, até os seus resultados ou
impactos, incluindo ai até a constituicdo da agenda, a definicdo do
campo de interesses, a identificacdo de alternativas e a formulagao da
politica, quando as varias propostas se transformam em politica
propriamente dita, isto €, quando sao fixadas as metas, estabelecidos os
objetivos, definidos os recursos e a estratégia de implementacéo
(Pereira, 2006, np).

Destarte, esta ultima fase € de grande importancia, como parte da
construgao de politicas publicas, pois estimula o aprendizado de como melhorar
a qualidade, a eficiéncia e a eficacia, nos diversos momentos que compdem sua
formulacdo. E um processo caro, mas necessario para garantir resultados de
sucesso. Nessa perspectiva, “os “implementadores” sdo os mais preparados
para tomar as decisdes que ficaram pendentes ou que “deveriam” ter sido

resolvidas quando da formulagao” (Pereira, 2006, np).
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Como se V&, nao se trata apenas de identificar que um problema deve
ser resolvido, que politica deve ser utilizada para resolvé-lo e como implementa-
lo, mas envolve um processo de intensa investigacdo, por uma equipe
multidisciplinar, que abrange varias etapas.

Nesse mesmo sentido, ainda Maria Ozanira Silva afirma que:

[...] a politica publica deve ser vista como um processo inacabado, em
continuo movimento de interagcdo com uma estrutura de relagdes de
grande complexidade e um ambiente exterior também complexo e em
movimento” (Silva, 2013, np).

O que torna evidente a capacidade do judiciario de gerenciar,
controlar e executar o interesse publico, especialmente em grandes conflitos
estruturais, participando da construgao de politicas publicas, fazendo o uso de
todas as suas faculdades, com o fim de salvaguardar os direitos que lhe foram
confiados. Portanto, uma governanga democratica seria caracterizada por uma
ampla participacgao da sociedade, com o Estado, na construgao ou cocriagao de
politicas publicas, como o resultado da acido de varios atores, e ndo apenas

como agéao do Estado.

3.2.2 O caso do Rio Vilcabamba no Equador: uma sentenga pioneira na
América Latina.

Poderiamos imaginar que a Natureza se rebela e comega a processar
todos aqueles que a destroem? A possibilidade de a Natureza ser reconhecida
como sujeito de direitos, no ordenamento juridico, dependeria do avango da
legislagdo e das concepgdes juridicas, em cada pais. Caso a Natureza seja
legalmente reconhecida como sujeito de direitos, surge a questdo de quem a
representaria judicialmente. Essa € uma questao complexa, pois a Natureza, ao
contrario dos seres humanos, ndo pode expressar seus interesses e
necessidades diretamente.

Em termos puramente técnicos, explica um classico do direito
brasileiro, Pontes de Miranda: “se o sistema juridico, como sistema logico, atribui
direito a animais e a coisas, tais animais e coisas nao sao objeto, — sdo sujeito”.
E segue: “nos tempos em que se admitiram coisas e animais como sujeitos de

direito, nem por essa, para nos hoje, estranha concepcao, se deformava o direito:
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as regras juridicas é que, incidindo, determinam as subjetivagdes e objetivacdes”
(Pontes De Miranda, 1954, p. 182).

Logo, visto que, finalmente € o legislador quem define a personalidade
juridica aos homens, podemos pensar que esse mesmo legislador poderia dotar
de personalidade outros seres, como a Natureza. Porém, surge o problema de
definir se essa categoria juridica poderia contrair obrigacdes, exercer os direitos
reconhecidos e, inclusive, ser demandada judicialmente.

Quando se trata do reconhecimento da Natureza como sujeito de
direito, deveres e obrigagdes partiriam dos agentes dotados de racionalidade. E

aqui vale lembrar Taylor, que diz:

Quando o bem dos animais e plantas é concebido dessa forma
biocéntrica, sua realizagdo é vista como impondo limitacbes as
escolhas e condutas dos agentes. Estes ndo sdo livres para agir a seu
bel-prazer, quando suas agbes afetam a vida e o bem-estar de plantas
e animais selvagens (Taylor, 2009, p. 27).

A situacao ou conduta do titular do direito subjetivo constitui, segundo
a norma, o pressuposto determinante de um dever em outro sujeito. Sendo
assim, em geral, ter um direito subjetivo, quer dizer que: a norma vincula, aquele
direito, a uma situagao ou conduta de um sujeito, o dever de um certo tipo de
comportamento ao outro sujeito.
Nas ligbes de Marés:

Quando dizemos que existe direito a preservacdo e manutencéo da
biodiversidade fica dificil dizer que seja um direito dos homens, se
parecendo muito mais a um dever. E se € um dever a quem
corresponde o direito? Porque ainda que se possa dizer que interessa
ao homem a manutencéao da biodiversidade na terra, ndo se condiciona
a sua existéncia a imediata satisfagdo das necessidades humanas, de
tal sorte que a preservagao, como direito, fica estranha no sistema
dicotdmico do direito moderno (Marés, 1997, np).

Quanto a representatividade juridica, pelo fato de a Natureza nao ter
capacidade de comparecer em juizo para pleitear direitos, esta seria feita assim
como aos incapazes e as pessoas juridicas (entidade formada por individuos e
reconhecida pelo Estado como detentora de direitos e deveres). Segundo Edis
Milaré, “os seres n&o naturais ndo sao capazes de assumir deveres e reivindicar
direitos de maneira direta, explicita e formal, embora sejam constituintes do
ecossistema planetario, tanto quanto o € a espécie humana. A Ciéncia nao tem
forga impositiva ou de coagao; por isso exige que o Direito tutele o ecossistema
planetario” (Milaré, 2005, p. 22).
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Assim como aos incapazes, a Natureza exerceria os seus direitos,
através de representantes humanos. As acgdes judiciais, para exigir o
cumprimento das obrigagbes de fazer, ndo fazer ou de restaurar a Natureza,
seriam exercidas por um terceiro, sem se considerar a emissdo da vontade do
titular do direito. Bastaria, para tanto, a existéncia dos direitos subjetivos (norma)
da Natureza, um titular e os obrigados.

Sendo assim, Christopher D. Stone conclui que: se personificarmos a
Natureza, romperemos com a teoria classica da reciprocidade entre direitos e
obrigacdes e, em consequéncia, a Natureza teria somente direitos, mas né&o
obrigac¢des e os humanos teriam somente obrigagbes com a Natureza, mas néo
direitos (Stone, 1972). Assim como ocorre no direito brasileiro, onde as
coletividades de bens podem ser sujeitos de direitos (como o espdlio, a heranga
jacente ou vacante, a massa falida)*®, a Natureza, que gera e mantém a vida,
com muito mais razao, também poderia ser sujeito de direitos. Em seu discurso
de 5 de margo de 2012, nossa dignissima ministra do Meio Ambiente e Mudancga
do Clima, Marina Silva, muito bem apontou que “a Floresta Amazdnica nao pode,
ela prépria, entrar na Justica contra os desmatadores. Nés é que temos de fazer
iSs0O”.

Um exemplo concreto dessa abordagem tornou-se realidade, no
Equador, com o caso do Rio Vilcabamba contra o Estado de Loja, em 201146,
Um rio contra um Estado. Um caso que permitiu ao Equador aplicar um “principio
da jurisdicao universal”: de fato, todos podem recorrer aos tribunais, em nome
da Natureza. Uma nova ordem juridica que, na Bolivia, também permite
representar todos os seres passados, presentes e... futuros (Acosta, 2020).

Em dezembro de 2010, Richard Frederick Wheeler e Eleanor Geer
Huddle apresentaram, pela primeira vez, uma acgéo para proteger os Direitos da
Natureza, especialmente os derivados do rio Vilcabamba. Os autores
apresentaram a agédo por meio de uma Acciéon de Protecion*’, alegando a

inexisténcia de estudo de impacto ambiental, que deveria ter feito o Governo da

45 Segundo o Codigo de processo civil brasileiro de 2002, art. 75, incisos V, VIl e IX.

46 EQUADOR. Acordéo na apelagéo civel numero 11121-2011-0010 do Juzgado Tercero de lo
Civil de Loja. Relator Luis Sempértegui Valdivieso. Equador, Loja.30. mar. 2011. Disponivel em
<http://www.elcorreo.eu.org/IMG/pdf/Sentencia_ce_referencia.pdf>. Acesso em: 20/05/2022

47 Como ja abordado nesta pesquisa, é a agdo apropriada para o caso, segundo art. 88 da
Constituicdo do Equador.
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Provincia de Loja, para realizar uma obra no Rio. E, valendo-se dos direitos da
Natureza, consagrados na Constituicdo Equatoriana, foi pedido que o leito do rio
fosse restaurado e que o governo local deixasse de depositar pedras ali naquela
vertente aquatica.

Durante a execugéo de uma obra de expansao da estrada Vilcabamba
— Quinara (pelo Governo da Provincia de Loja - Equador), foram gerados sérios
danos a Natureza, tendo em vista que, grandes quantidades de pedras e
materiais de escavacao, foram depositados no canal do Rio Vilcabamba,
afetando o seu curso natural e, além disso, a referida obra néo teve estudos de
impacto ambiental prévios.

Devido as chuvas de margo a abril de 2009, por conta das pedras e
materiais de construgao, depositados indevidamente no rio, o fluxo do mesmo
aumentou, de tal magnitude, que causou varios danos as terras adjacentes,

residéncias e as arvores que ocupavam a margem do rio.*8

A linha azul representa o leito perdido do Rio Vilcabamba. Foto: Fundagcédo Pachamama.

Os moradores ribeirinhos entdo reclamaram, ao Governo local, os

danos ali causados e foi solicitada uma vistoria, uma analise para verificacao da

48 EQUADOR. Corte Provincial de Justicia de Loja. Accion de Proteccion n°11121-2011-0010.
Disponivel:<https://therightsofnature.org/wp-
content/uploads/pdfs/Espanol/Sentencia%20Corte%20Provincial%20Loja_marzo_2011.pdf>.
Acesso em 02 de abril. 2020.
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causa dos danos sofridos. E, ent&o, foi alegado que a obra de ampliagdo da
referida estrada n&o era a causa dos impactos ambientais no Vilcabamba.

Por conta disso, em 5 de dezembro de 2010, o Governo da Provincia
de Loja retomou os trabalhos na estrada mencionada e comegou a depositar no
Rio Vilcabamba, novamente, grandes quantidades de pedras e material de
escavacgao, extraido do trabalho que estava sendo realizado. Por essa razéo,
dois estadunidenses deram inicio a uma acdo pela protecao dos direitos da
Natureza, violados por essas obras.

O artigo 71 da Constituicao do Equador dispde:

- A natureza ou Pacha Mama, onde a vida se reproduz e tem lugar, tem
direito ao pleno respeito pela sua existéncia e a manutencdo e
regeneracao dos seus ciclos vitais, da sua estrutura, das suas fungdes
e dos seus processos evolutivos. Qualquer pessoa, comunidade,
povo ou nacionalidade pode exigir que a autoridade publica
respeite os direitos da Natureza. O Estado incentiva as pessoas
fisicas e juridicas e as comunidades a proteger a Natureza e promove
o respeito a todos os elementos que compdem um ecossistema.
(tradugo nossa, grifo nosso). 4°

Isso significa que os direitos da Natureza sao direitos constitucionais,
diretamente invocados pelos cidadaos e diretamente executaveis pelos juizes.
Este principio de jurisdicao universal, consagrado no Capitulo VII da
Constituicdo, permite assim a qualquer pessoa fisica ou juridica, mesmo de
nacionalidade estrangeira, recorrer a justica equatoriana, em nome da Natureza.

Observa-se que os peticionarios, que denunciam em nome do rio
Vilcabamba, sdo de nacionalidade estrangeira. Esta decisdo também mostra
como a ampliagdo do acesso a justica, através do reconhecimento dos direitos
da Natureza, beneficia tanto os seres humanos quanto os ndo humanos e como
a cosmovisao indigena beneficia toda a sociedade.

E interessante notar que esta decisdo mostra que os entes da
Natureza ndo sao apenas compreendidos como sujeitos de direito, mas também
gue sao de maior interesse por serem mais "holisticos" do que a necessidade do

desenvolvimento econdmico das comunidades:

Em relagédo ao argumento do Governo Provincial de que a populagao
de Quinara, Vilcabamba, Malacatos, etc. necessitasse de vias, cabe
observar que, em caso de conflito entre dois interesses
constitucionalmente protegidos, a solugdo deve ser encontrada de
acordo com os elementos juridicos produzidos pelo caso concreto e a

49 EQUADOR. Constituigdo (2008). Constituigdo da Republica do Equador:promulgada em 28 de
setembro de 2008. 218 f. Disponivel em <http://biblioteca.espe.edu.ec/upload/2008.pdf>.
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luz dos principios e valores constitucionais. [...]. Mesmo que seja um
conflito entre dois interesses coletivos, o meio ambiente tem a maior
importancia. Nao se faz necessario argumentar mais para concluir
que: a necessidade de estradas ndo autoriza o Governo da Provincia
de Loja a abri-las e alarga-las [...]. [Acordao n° 11121-2011-0010
Corte judicial Loja, 2011] (traduc&o nossa, grifo nosso).

Aplicando as previsbes constitucionais equatorianas (provenientes do
pluralismo juridico e da cosmovisdo indigena), a Camara Criminal (por sentenca
de 30 de margo de 2011) da provimento as reivindicagdes dos autores da acao
ambiental, ao reconhecer os direitos que tem a Natureza de ser respeitada
inteiramente na sua existéncia, manutengao e regeneracao de seus ciclos de
vida, estrutura, fungdes e processos evolutivos.

Essa foi a primeira sentenga que resolveu o problema da aplicacéo
dos direitos da Natureza e de uma maneira positiva, reconhecendo-a, na pratica,
como sujeito de direitos e ndo mais como um mero objeto a servigo da vontade
humana, além de dar énfase a todos os conceitos legais e sociais que foram

aprofundados na presente pesquisa.

3.2.3 Efeito bola de neve? A Emergéncia Global do Reconhecimento da

Natureza como Sujeito de Direitos.

O movimento iniciado pelo Equador, em prol do respeito a natureza e
do pluralismo juridico, tornou-se uma inspiragéo para outros paises, levando-os
a repensar sua relagdo com o meio ambiente e a recriar normas mais adequadas
as suas realidades locais. Nessa discussao, os defensores do paradigma
biocéntrico argumentam que a protegdo ambiental deve ser buscada como um
fim em si mesma. Isso implica reconhecer que a propria Natureza tem a
capacidade de pleitear seus direitos juridicamente, pois todos os seres vivos e
nao vivos, além dos seres humanos, tém igual direito de coexistir no planeta
Terra (Gudynas, 2014).

O reconhecimento do Rio Vilcabamba — Equador, como sujeito de
direitos, abriu caminho para um novo tratamento juridico dos rios, em diversos
paises. Assim, apesar de a visdo antropocéntrica prevalecer na sociedade
atualmente, uma nova perspectiva estd ganhando espagco na América Latina.

Varios paises passaram a adotar entendimentos juridicos baseados no
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biocentrismo, reconhecendo a Natureza e seus seres como sujeitos de direitos,
que possuem um valor intrinseco.

Assim, o reconhecimento da Natureza, como sujeito de direitos, € uma
nova tendéncia nos ordenamentos juridicos de diversos paises, que esta
relacionada a necessidade de nos afastarmos da visao cultural antropocéntrica
(que a humanidade tem desde os tempos remotos) e de nos aproximarmos de
uma relagao holistica ou biocéntrica, que vé o ser humano como parte de um
sistema e ndo como uma entidade separada, hierarquicamente superior a tudo
0 que esta a sua volta

A Colébmbia, comprometida com essa abordagem, em 2018, também
conferiu direitos legais ao rio Atrato. Em resposta a uma peticao apresentada
pelo movimento social 'Tierra Digna' em 2017, a Corte Constitucional da
Coldémbia®® concedeu o reconhecimento do rio Atrato como suijeito de direitos. O
rio Atrato, o mais extenso da Coldmbia, atravessa e sustenta uma das regides
mais ricas em biodiversidade, etnicidade e diversidade cultural do mundo. A
atividade ilegal de mineragdo de ouro resultou em uma crise humanitaria e
ecologica na area. Nos anos anteriores a sentenga que reconheceu os direitos
do Rio Atrato, a ma qualidade da agua causou diversos problemas de saude,
incluindo mais de 60 casos de intoxicagdo em 2013 e a tragica morte de 37
criangas em 20155

Foi adotada, na deciséo, a teoria biocéntrica, onde homem e Natureza
devem coexistir em uma relacao de cooperagao. Além disso, a decisao utilizou-
se de uma teoria juridica, conhecida como “direitos bioculturais”. Nessa nogéo,
no ambito dos direitos que as comunidades tém, estao incluidos os recursos
naturais e a cultura, quando se compreende a conexao inseparavel entre

biodiversidade e diversidade cultural.’2 O Estado deve, entdo, fortalecer seu

50 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-622/16. Disponivel em:
<https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm>. Acesso: 27 de abiril. 2023.
51 Para mais informacgdes acesse: https://noticias.uol.com.br/ultimas-

noticias/efe/2016/02/03/justica-colombiana-investiga-morte-de-37-criancas-por-beber-agua-
contaminada.htm. Acesso: 30/08/2023.

52 Teoria conceitualizada pelos autores Bavikatte & Bennett. Citada na referida sentenca: “Neste
sentido, o autor indiano Sanjay Kabir Bavikatte, um dos tedricos globais mais importantes nessa
area, destacou que "Os direitos bioculturais reafirmam o profundo vinculo entre comunidades
indigenas, étnicas, tribais e outros tipos de coletividades, com os recursos que compreendem
seu territério, incluindo flora e fauna" (tradugéo nossa).
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entendimento e protegcdo da biodiversidade para que comunidades indigenas,
negras e camponesas possam sobreviver.

Portanto, existe uma intrinseca conexao entre a Natureza, os recursos
naturais e a cultura das comunidades étnicas e indigenas, as quais sao
interdependentes e ndo podem ser compreendidas isoladamente. Embora a
sentenca tenha sido recebida com aplausos, implementar essa lei e garantir um
impacto real € uma tarefa complexa, em um territério onde lideres indigenas
ainda sao vitimas de assassinatos, e a mineragao ilegal persiste como um
desafio a curto prazo.

Outros casos seguiram o exemplo e, em junho de 2019, o Tribunal
Superior de Medellin®® reconheceu o rio Cauca (Coldmbia), sua bacia
hidrografica e seus afluentes como sujeitos de direitos, atribuindo & Empresas
Publicas de Medellin (EPM) e ao Estado a responsabilidade pela sua protegao,
conservagao, manutencado e restauragao. Além disso, a sentenga concedeu
tarefas de supervisdo, acompanhamento e assessoria a comissao dos guardides
do Rio Cauca, formada por dois guardides designados e uma equipe de
assessoria composta pelo Instituto Humboldt, a Autoridade Nacional de
Aquicultura, Corantioquia e Universidades.

Também em junho de 2019, o Tribunal Administrativo do Tolima
(Coldmbia) declarou trés rios em Ibagué (Combeima, Coello e Cocora)®* como
sujeitos de direito. A sentenga ordenou o fim da exploragdo mineira em suas
bacias hidrograficas. Além disso, exigiu a realizagao de um estudo abrangente,
pela Universidade do Tolima, sobre o impacto ambiental e na saude dos
moradores que vivem proximos aos rios. Nesse estudo, sera delimitada a area
necessaria para a protegao do recurso hidrico, as medidas de mitigagao para
sua protecao e as agdes que devem ser realizadas para restaurar o equilibrio de
todo o ecossistema.

Em outubro de 2019, o rio Magdalena (Colébmbia), sua bacia

hidrografica e seus afluentes foram reconhecidos como sujeitos de direitos. A

53 COLOMBIA: Tribunal Superior de Medellin. Disponivel em:;
https://tribunalmedellin.com/images/decisiones/civil/050013103004201900071.pdf Acesso:
23/03/2023

54 COLOMBIA: Tribunal Administrativo do Tolima. Disponivel em:
https://www.consejodeestado.gov.co/news/consejo-de-estado-concede-accion-popular-para-
proteger-fuentes-hidricas-del-tolima/ Acesso: 23/03/2023
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sentenga determinou a criacdo de uma comissdo de "Guardides do Rio
Magdalena", cuja fungéo é protegé-lo. Da mesma forma, ordenou sua protegao,
conservagao, manutencao e restauragdo a cargo da empresa Enel-EMGESA,
responsavel pelas represas de Betania e El Quimbo, do Estado e da comunidade
em geral.

Em dezembro de 2019, o Tribunal Administrativo de Quindio
(Colémbia)®® ordenou que o governador do departamento exercesse a tutela e a
representacdo dos direitos do rio, por meio da Secretaria de Aguas e
Infraestrutura, garantindo a protecao, recuperagao e adequada conservagao do
curso de agua, e zelar pela operagcao adequada das Estacdes de Tratamento de
Aguas Residuais (ETARs), localizadas ao longo do rio, para evitar sua
contaminagao.

Ja o Brasil tem testemunhado uma mudanca gradual, na
jurisprudéncia e na legislagcédo, em relagédo aos direitos da Natureza, o que tem
gerado implicagdes, em decisdes e reconhecimento dos ndo humanos como
sujeitos de direitos no pais. O Superior Tribunal de Justica brasileiro, em 2019,
reconheceu os direitos e a dignidade de um papagaio, como o seu bem-estar,
visto que possui um fim em si mesmo, “intrinseco aos seres sensitivos nao
humanos, que passariam a ter reconhecido o status moral e dividir com o ser
humano a mesma comunidade moral™8. A decisdo baseou-se na posi¢do
relacional de coexisténcia entre seres humanos e ndo humanos, que integram a
Natureza e o sopesamento entre o principio da dignidade da pessoa humana e
o reconhecimento de animais ndo humanos como sujeitos de direitos. O relator
aborda, ainda, o caso do Rio Atrato e assevera que a Corte Constitucional

Colombiana:

[...] nos faz repensar uma nova racionalidade (distinta da légica
hegemonicamente tragada e reproduzida nas instancias ordinarias), de
maneira que se possa impulsionar o Estado e a Sociedade a pensarem
de forma distinta dos padrdes juridicos postos.

Um marco histérico aconteceu no Brasil, representando uma vitoria

inédita para a protegdo ambiental. Pela primeira vez, os direitos legais de um rio

55 COLOMBIA: Tribunal Administrativo do Tolima. Disponivel em:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2019pr/Tomo2/63001-23-33-
000-2018-00171-00.pdf Acesso: 23/03/2023

% Recurso Especial 1.797.175 — SP (2018 / 0031230-0).
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foram oficialmente reconhecidos no Estado de Rondénia, garantindo sua
existéncia, prosperidade e regeneragdo. A conquista veio por meio de uma
proposta apresentada pelo vereador Francisco Oro Waram, lider da aldeia
Waram na regidao, e foi aprovada pela Camara Municipal, enchendo os
moradores com um sentimento de celebracéo e esperancga.

A nova legislacao concede reconhecimento aos direitos inerentes do
Rio Laje-Komi-Memen®’, tratando-o como uma entidade viva e sujeito de direitos,
assim como todos os demais corpos d'agua e seres vivos inter-relacionados. O
rio, agora, tem o direito de manter seu fluxo natural, ser nutrido e nutrir, existir
em condi¢cbes fisico-quimicas adequadas para o equilibrio ecoldgico, e
estabelecer relacbes com os seres humanos, por meio de praticas espirituais, de
lazer, pesca artesanal, agroecoldgica e cultural.

A regiéo, onde o rio esta localizado, enfrenta desafios sérios, como
projetos de hidrelétricas e o avango do plantio de soja, que podem causar
contaminagao e impactos ambientais negativos. Com o intuito de proteger o rio
e garantir o cumprimento de seus direitos, a ideia € criar um comité de "guardides
do rio", composto por representantes da comunidade indigena, pescadores, a
organizagado Oro Wari, mulheres artesas indigenas e a Universidade Federal de
Rondbnia. Esse comité tera o papel de ser o "representante de seus direitos" e
sera consultado, antes da implementagdo de qualquer empreendimento que
possa afetar suas aguas. Essa conquista € de extrema importancia para a
comunidade indigena, uma vez que, agora, eles terdo voz ativa na protegao do
Rio Laje.

Essa abordagem ja foi adotada em outros paises, como a india e a
Nova Zelandia, que também reconheceram os direitos de seus rios®®. O Panama
também, aprovando a lei em 24 de fevereiro de 2022, para reconhecer os direitos
da natureza e as obrigagdes do Estado, em relagéo a esses direitos. O artigo 5
€ especialmente notavel, em termos de acesso a justica, seguindo o modelo

equatoriano de representagao: "Toda pessoa fisica ou moral, individualmente ou

5" Para mais informagdes, acesse: https://portalamazonia.com/noticias/meio-ambiente/rio-de-
rondonia-e-o-primeiro-a-ter-direitos-reconhecidos-por-lei-entenda Acesso: 02/07/2023

% Em margo de 2017, o Parlamento da Nova Zeldndia aprovou uma lei da Republica para
conceder protegdo ao rio Whanganui e o Tribunal Regional do Nordeste da india emitiu uma
sentenga que concedeu protecéo aos rios Yamuna e Ganghes, ao concebé-los como sujeitos de
direitos (esta deciséo foi revertida posteriormente pelo Supremo Tribunal da india).
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em associagao juridica, tem capacidade juridica ativa, em virtude do interesse
difuso, que a Natureza representa, para exigir o respeito e o cumprimento dos
direitos e obrigacdes, estabelecidos nesta Lei, perante os érgdos administrativos
e judiciais de &mbito nacional™?® (tradugdo nossa).

Tingida de ideologia anticapitalista, essa nova relagéao
homem/natureza, introduzida pelas lutas dos movimentos sociais, encontra
obstaculos em sua difusdo. E por isso que a maioria dos Estados, incluindo o
Brasil, ndo se identifica com tal conceito. Porém, estejamos cientes de que,
apesar dos melhores esforgos dos cientistas e do uso de tecnologias do século
XXI, ainda nao identificamos outro planeta onde as maravilhas da vida
floresceram e evoluiram.

Certamente, devemos fazer tudo o que estiver ao nosso alcance, para
transformar a humanidade, de um agente de destruicdo, em uma forga
construtiva para a saude e o bem-estar de nossa Terra - este lugar unico, onde
temos a sorte de poder chamar de lar. Os direitos podem nos ajudar a avancar,
em dire¢cao a um futuro sustentavel, para todas as formas de vida.

Como bem observado por Hobsbawm:

O futuro ndo pode ser uma continuagao do passado, e ha sinais, tanto
externamente quanto internamente, de que chegamos a um ponto de
crise histérica. As forgas geradas pela economia tecnocientifica sdo
agora suficientemente grandes para destruir o meio ambiente, ou seja,
as fundagdes materiais da vida humana. As proéprias estruturas das
sociedades humanas, incluindo mesmo algumas das fundagdes
sociais da economia capitalista, estdo na iminéncia de ser destruidas
pela erosdo do que herdamos do passado humano. Nosso mundo
corre o risco de explosao e implosdo. Tem de mudar. (HOBSBAWM,
1995, p. 447).

Nao ha como simplesmente ignorar que todos os seres vivos tém o
mesmo direito a existéncia. Além dos preceitos legais que norteiam o tema, ndo
se pode negar a questao ético-moral. Afinal, cuidar responsavelmente no sentido
de preservar a Natureza é, em outras palavras, proteger o nosso préprio habitat.
Em tempos de mudancgas radicais, como o0 que vivemos, precisamos adotar
medidas efetivas para que a Natureza possa ser preservada para as geragoes

futuras. Romper com os conceitos classicos, atribuindo-se titularidade, nas

59 PANAMA. Assembleia Nacional. Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:a3xCccKO_LcJ:https://asamblea.go
b.pa/APPS/SEG_LEGIS/PDF_SEG/PDF_SEG_2020/PDF_SEG_2020/2020_P_471.pdf&cd=21
&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br Acesso: 02/07/2023.
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relagdes juridicas, a entidades que até entdo sdo meros objetos, possibilita — por
um lado, considerar a Natureza em sua dignidade; por outro, uma tentativa de
salvar o Planeta Terra das catastrofes ambientais e assim salvar a propria

espécie humana.
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CONCLUSAO

Enxergamos este estudo como uma semente plantada, cujo
crescimento dependera do esfor¢go conjunto de uma comunidade académica,
engajada na busca por uma compreensao mais completa e objetiva, das
complexas questdes sociais entdo abordadas. A medida que prosseguimos
nessa jornada, visualizamos oportunidades de avango e amadurecimento das
ideias aqui apresentadas, permitindo-nos aprofundar tais temas em possiveis
estudos de doutorado e em colaboragao com outros académicos, inspirados e
motivados por esta trajetéria intelectual. Assim, as reflexdes expostas, ao longo
desta pesquisa, constituem apenas o ponto de partida de uma investigacao em
curso, cujo objetivo € trilhar um caminho de descobertas e analises mais
aprofundadas. Nossa intengcdo foi fomentar um didlogo interdisciplinar,
provocando o interesse de outros pesquisadores e incentivando o envolvimento
de diversas perspectivas.

Nesse contexto, ao longo desta jornada de leitura, estudo e pesquisa
(missédo, compromisso e desafio), ficou evidente que, as lutas dos movimentos
sociais na América Latina, sao fundamentais para demonstrar novas formas de
pensar e agir, na superagao das estruturas sociais desiguais, que foram
estabelecidas no continente latino, desde o sistema mundial moderno-colonial.
Esse sistema historico promoveu um desenvolvimento antiecologico, prejudicial
a vida humana, consolidando-se em um contexto de neoliberalismo econémico,
que atualmente resulta em significativa depredagao dos recursos naturais.

Tais consequéncias, profundamente arraigadas, podem ser atribuidas
a histéria sombria da América Latina, marcada por eventos traumaticos, que
datam da "descoberta" do continente em 1492. A chegada dos conquistadores
europeus trouxe consigo uma onda de violéncia genocida, contra os povos
indigenas, cujas comunidades foram subjugadas, massacradas, escravizadas e
forcadas a renunciar as suas tradigdes e costumes ancestrais. A visédo
eurocéntrica dos colonizadores, que o0s considerava como selvagens e
inferiores, perpetuou-se, ao longo dos séculos, gerando uma mentalidade
discriminatéria, que deixou uma marca profunda, nas estruturas sociais e

culturais da regido (Quijano, 2005).
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Nesse sentido, tornou-se evidente que: a persisténcia da
colonialidade do poder e do saber, na América Latina, relegou a regido a um
papel marginal, na modernidade e no cenario internacional contemporaneo.
Essa perspectiva eurocéntrica afetou as estruturas econbmicas e politicas,
reforgando subalternidade e dependéncia, o que dificultou o desenvolvimento de
um pensamento préprio e critico, no campo académico e politico.
Consequentemente, apesar de alguns avangos importantes, a descolonizagao
nao trouxe mudangas substanciais para os povos indigenas, que ainda
enfrentam desafios impostos por uma matriz de poder colonial, profundamente
enraizada em varias esferas da sociedade (Dussel, 2005).

Compreendemos que a exploracdao desenfreada dos recursos
naturais da regido, desde o periodo colonial até os dias atuais, resultou em
graves consequéncias ambientais e sociais, pois a busca incessante pelo
progresso econdmico e pela acumulacao de riqueza, levou ao esgotamento dos
ecossistemas, ao desmatamento, a contaminagdo dos rios e a perda de
biodiversidade, colocando em risco o equilibrio ecolégico do planeta como um
todo.

Além das consequéncias ambientais, a exploragdo desenfreada dos
recursos naturais e a concentragcdo de poder econOmico, agravaram as
desigualdades sociais na América Latina. As comunidades indigenas e outras
populagbes marginalizadas, tém sido as mais afetadas pelos impactos
socioambientais negativos dessas praticas predatorias, o que tem ameacgado a
sobrevivéncia das populagdes tradicionais latino-americanas.

Essa realidade clamou por mudangas profundas, em nossos
paradigmas de desenvolvimento. Assim, notamos que as mudangas, no sistema
juridico e politico na América Latina, tém sido influenciadas por demandas
sociais, filosdéficas, religiosas e ideoldgicas, bem como pelas forgas sociais
organizadas. A luta contra o modelo econémico neoliberal, buscando libertar as
comunidades latino-americanas de um sistema eurocéntrico e excludente, tem
sido liderada por amplos setores sociais, especialmente as populagdes
tradicionais (Johnson, 2013).

Nesse contexto, os movimentos sociais indigenas desempenharam

um papel fundamental, nesse processo de mudanca. Eles trouxeram a tona
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questdes ambientais e cosmovisdes ancestrais, que reconhecem a Natureza
como um ente vivo, conectando deuses, humanos, animais, plantas e minerais.
A mobilizacdo desses movimentos, muitas vezes marcada por intensos conflitos
sociais, foi crucial para a adogao de um pluralismo juridico em alguns paises
andinos, permitindo o reconhecimento e a valorizagdo dos saberes ancestrais.

Assim, a década de 1990 marcou um periodo significativo de
mudangas constitucionais na Ameérica Latina, com a criagcdo de novos textos
constitucionais, em paises como Venezuela, Equador, Bolivia, entre outros.
Nesse contexto, as revoltas populares, impulsionadas pelos movimentos sociais
contra hegembnicos, desempenharam um papel fundamental como
catalisadores da ativagdo do poder constituinte, destacando a imperativa
necessidade de transformar o sistema juridico-politico vigente. O notavel avango
na participagao dos movimentos indigenas e camponeses, durante 0s processos
constituintes, evidenciou um importante passo rumo a uma democracia mais
inclusiva e representativa.

Essas mudancas foram impulsionadas por crises econdmicas,
politicas e sociais, que evidenciaram a necessidade de transformacbes
estruturais na regido. A participagdo popular, a descentralizagdo do poder e o
fortalecimento dos conselhos comunais foram aspectos centrais dessas novas
constituicdes, buscando promover uma democracia participativa e protagonista.
Assim, nesses paises, a democracia ja ndo se baseia nos partidos politicos
tradicionais, que perderam credibilidade desde a década de 1990, mas sim em
novos movimentos sociais ou partidos politicos, que representam espagos com
ampla legitimidade social, embora ainda sujeitos a questionamentos (Johnson,
2013).

Constatamos que, a alianga entre as organizagbes indigenas e o
bloco social, que levou Hugo Chavez ao poder, em 1998, foi crucial para
consolidar o governo bolivariano na Venezuela. Chavez adotou um discurso
favoravel a causa indigena, reconhecendo os povos indigenas como o0s
primeiros socialistas e enfatizando valores coletivos dessas comunidades,
associando-os a sua ideologia bolivariana. Em consequéncia, a Constituicdo de
1999 incluiu dispositivos que garantiram a presenca e os direitos dos povos
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indigenas nos orgaos legislativos, mas a implementacéo efetiva dessas politicas
enfrentou desafios conjunturais e estruturais.

Similarmente, na Bolivia e no Equador, os movimentos indigenas
articularam-se, politicamente, para alcancar reconhecimento e representacao
nos processos constituintes, resultando na criagdo de Estados plurinacionais,
que reconhecem a diversidade cultural de suas nagdes. Ao se definirem como
multiétnicos, pluriculturais ou plurinacionais, esses paises tém impulsionado, ao
menos teoricamente, através do pensamento decolonial, uma nova relagao entre
sociedade e Estado, que nao se baseie na ideia de nagao. Assim, o Estado nao
pode mais defender uma unica identidade nacional, que abranja todos os
cidadaos. Os valores politicos compartilhados, como igualdade dos cidadaos e
respeito as liberdades, tornam-se inadequados para fundamentar uma
identidade nacional, mesmo que a légica do Estado territorializado o exija
(LINERA, 2010).

No cerne da historia boliviana, destacamos os povos indigenas
Aymaras e Quechuas, cujo papel foi de suma importéncia, na construgdo do
pais. Desde o periodo da conquista espanhola, esses povos enfrentaram um
marco que inaugurou uma nova era ao nacionalizar as minas, promover a
reforma agraria e instituir o sufragio universal. Infelizmente, esse periodo
revolucionario foi abruptamente interrompido em 1964, mergulhando os
camponeses em tempos sombrios, sob o jugo de ditaduras militares.

Entretanto, os anos 80 trouxeram um renascimento do ativismo
indigena, com os povos nativos lutando por seus direitos politicos e sociais. Em
um marco histérico em 2009, a Bolivia deu um passo corajoso, ao se tornar um
"Estado Plurinacional", conferindo aos povos indigenas um papel central, na
construcao do Estado e de suas politicas. Nesse contexto, o carismatico lider
cocalero Evo Morales Ayma, assumiu a presidéncia em 2006, liderando um
movimento de reformas, que ampliou o poder do Estado sobre recursos naturais
e garantiu representacgao legislativa para a maioria indigena. Essas mudancas
buscaram a inclusado e a justigca social, redefinindo as relagdes entre o Estado e
as comunidades indigenas na Bolivia (Linera, 2010).

Como resultado, emergiu uma nova esperanga de harmonia e

progresso, em busca de uma sociedade mais equitativa e diversa. O Movimento
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Indigena Originario Campesino (MIOC) desempenhou um papel importante no
processo de mudanca na Bolivia, substituindo a enfraquecida classe operaria e
promovendo as demandas contidas na Agenda de Outubro. Com Evo Morales
Ayma, o primeiro presidente indigena do pais, o MIOC encontrou um lider com
origem indigena, campesina e sindicalista, que trouxe capacidade de negociacéo
e didlogo para enfrentar os conflitos no processo de mudanga.

No Equador, constatou-se que ha um movimento indigena, de grande
envergadura, que questiona as bases sobre as quais se sustenta a democracia
liberal no pais. Essa organizagdo ampla e diversa desempenhou um papel
crucial na formulagédo de propostas, que foram incorporadas a Constituicdo de
1998, reconhecendo, oficialmente, os direitos coletivos dos povos indigenas e
afro-equatorianos. A instrumentalizagdo do arcabougo politico e juridico do
Estado teve como resultado a constituigdo dos grupos indigenas, como atores
inegaveis na arena politica, através de liderancgas e organizagdes.

Revelamos a rica e complexa trajetéria do movimento indigena
equatoriano, desde sua marginalizag&o historica, até sua ascensao como uma
forca politica significativa na busca por direitos, representagéo e participagao no
sistema politico do pais. Através de uma luta constante e tenaz, essas
comunidades conseguiram influenciar a elaboragdo da Constituicdo de 2008,
que reconheceu sua importancia como parte integral da nagao e incorporou o
conceito de Sumak Kawsay, ou Bem Viver, como um paradigma para o
desenvolvimento sustentavel, representando um marco na histéria politica do
Equador, onde o desenvolvimento sustentavel é redefinido para além da mera
busca pelo crescimento econdmico (Lalander; Peralta, 2012).

Portanto, o surgimento do Novo Constitucionalismo Andino pode ser
compreendido como uma resposta a longa historia de marginalizagao dos povos
indigenas na Ameérica Latina, pois durante a colonizacgéo ibérica, a imposi¢ao de
normas europeias desconsiderou, completamente, as cosmovisdes e realidades
locais dos povos nativos, centralizando o poder de determinar direitos no Estado.
Esse paradigma juridico dominante, marcado pela individualidade e
monoculturalismo, resultou em uma visdo limitada e unidimensional da

sociedade.
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Em contraposi¢do a essa abordagem, o Novo Constitucionalismo
Andino buscou estabelecer uma democracia participativa, reconhecendo e
valorizando os povos indigenas, como sujeitos coletivos, com suas proprias
identidades culturais e perspectivas. Assim, observamos que, ao elevar a
diversidade cultural e étnica a condigdo de patrimbénio nacional, as novas
Constituicdes equatoriana e boliviana consolidam um Estado plurinacional e
intercultural, rompendo com o paradigma homogeneizante que, historicamente,
marginalizou as comunidades indigenas.

Destarte, o reconhecimento constitucional da personalidade juridica
da Natureza, ou Pachamama, constitui um corte na Histéria do Direito
Constitucional contemporaneo, ndo apenas no que diz respeito a protegao da
Natureza e do meio ambiente, mas também no que respeita aos sujeitos de
direitos. Esta indissociavelmente ligado a ética do Buen Vivir ou Sumak Kawsay
e a definicao do Estado plurinacional, que formam os pilares do novo
constitucionalismo equatoriano (Acosta; Gudynas, 2011).

Esse novo paradigma, de ver a natureza ndo como "algo", mas como
um "alguém" que tem direitos, promove novos debates filosoficos que
questionam o racionalismo da modernidade que €, em grande medida, o
mecanismo ideoldgico que empurra a enorme depredacdo causada pela
predominéancia do lucro sobre o equilibrio na relagao social com o natural.

Como analisa Enrique Leff (2010), a ética do Sumak Kawsay e o
reconhecimento dos direitos da Natureza, incorporados a Constituicdo do
Equador e Bolivia, procura mostrar ao mundo que outros modos de vida sao
possiveis, ao questionar radicalmente os modelos da sociedade gerada pela
modernidade (fundada na apropriacao individual da riqueza e no egoismo), que
levaram a situacdo de deterioracdo ambiental irreversivel que estamos
passando, bem como na desigualdade e exclusdo social que caracterizam o
mundo moderno.

Dessa forma, observou-se que o projeto politico, delineado pelo
movimento indigena, é abrangente e ambicioso. Sua meta é reconfigurar o
Estado, a partir das suas raizes, transformando-o em uma verdadeira instancia
democratica que represente, genuinamente, a vontade da sociedade civil, e ndo

seja dominado por uma elite econémica e politica.
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Em esséncia, busca-se redesenhar o Estado, sob uma perspectiva
mais inclusiva e participativa, construindo o poder, a partir da base popular. O
percurso trilhado pelo movimento indigena, destaca a vitalidade da agéo coletiva
e da mobilizagao social. na luta por direitos e justica, em meio a um contexto de
rica diversidade cultural.

Demonstramos, nesta pesquisa, que ha um aumento da preocupagao
com os direitos da natureza, na América Latina, onde o Poder Judiciario tem
desempenhado um papel de destaque na formulacdo das politicas publicas
relacionadas a esse tema. O caso do Rio Vilcabamba, no Equador, foi um marco
importante, pois foi a primeira sentenga a reconhecer a natureza como sujeito de
direitos e ndo mais como um mero objeto a servigo da vontade humana.

Esse precedente inspirou outros paises da América Latina a
repensarem sua relagdo com o meio ambiente e a adotarem normas mais
adequadas as suas realidades locais. A abordagem biocéntrica, que considera
a protegdo ambiental como um fim em si mesma, tem sido cada vez mais
adotada na regido. Isso implica reconhecer que a propria natureza tem a
capacidade de pleitear seus direitos juridicamente, como se passou a observar
em diversos casos na Coldémbia, Brasil e outros paises de outros continentes.
Portanto, o reconhecimento da natureza, como sujeito de direitos, € uma nova
tendéncia nos ordenamentos juridicos de alguns paises, que esta relacionada a
necessidade de nos afastarmos da visao cultural antropocéntrica e nos
aproximarmos de uma relagao holistica ou biocéntrica com a natureza.

Em tempos de mudancas radicais, precisamos romper com oS
conceitos ultrapassados e buscar uma nova relagdo com a natureza, que a
reconhega como um sujeito de direitos e que a proteja de forma integral. A
Ameérica Latina tem dado passos importantes nessa direcéo, inspirando outros
paises a seguirem o mesmo caminho, em prol de um futuro mais sustentavel,
para toda a humanidade.

Foi justamente a luta dos indigenas (para que fossem reconhecidos
na sociedade) que influenciou, contribuiu fortemente, para que a Natureza viesse
a ser reconhecida como sujeito de direitos. O movimento indigena na América
Latina estd desencadeando uma significativa transformagdao nos Estados,

incentivando a adog&o de uma sociedade multicultural e multiétnica mais justa e
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equitativa. Diante disso, é imperativo que os Estados reavaliem suas politicas
publicas em relagéo aos povos indigenas, a fim de promover sociedades mais
democréticas e inclusivas.

A formulagado, elaboragcao e implementagdo de politicas publicas
tornam-se prementes, como meio de prote¢do da Natureza, considerando as
crises ambientais sem precedentes que enfrentamos. Nesse contexto, as lutas
sociais dos movimentos, em defesa da biodiversidade, estdo cada vez mais
conectadas a demanda por politicas publicas que assegurem direitos e
beneficiem as comunidades envolvidas. O exemplo do Equador, com sua
abordagem do Bem Viver como modelo constitucional, e as jurisprudéncias de
tribunais nacionais em diversos paises, demonstram o potencial do paradigma
do Bem Viver, da Teoria de Gaia e do ambientalismo dos pobres na construgao
de sociedades alternativas.

Portanto, devemos aceitar a ideia de que o principal objetivo da
modernizagado do direito ambiental é garantir a eficacia do desenvolvimento
sustentavel, através da articulacido entre a sociedade, o proprio Estado e o
mercado produtivo, visando a dar primazia a uma intervencéo publica, eficiente,
na definicdo e implementacdo de politicas publicas ambientais. A partir dai,
podemos comegar a “explorar novas politicas ambientais, construidas a partir do
respeito biocéntrico” (Gudynas, 2014, p. 70), pois:

Nada pode ser aprioristicamente eximido de mudanga na nova ordem,
em nitido contraste com a estrutura sociometabdlica do capital, em que
a critica as determinagdes estruturais significativas da sociedade é
decretada ilegitima e essas s&o, portanto, protegidas com todos os
meios disponiveis ao sistema, inclusive os mais violentos. Alterar as
condi¢gdes historicamente dadas, de acordo com a dindmica do
desenvolvimento social em andamento, ndo é apenas aceitavel, mas
também de importancia vital na ordem hegemoénica alternativa. Deixar
de fazé-lo ndo somente iria contra o ethos socialista professado, como
também privaria a sociedade de seu potencial positivo de
desenvolvimento, como a histéria do século XX tragicamente
demonstrou (Meszaros, 2008, p. 95).
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