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RESUMO

Esta dissertagdo avalia como tem se orientado a politica estadual de enfrentamento a
discriminagao por género e sexualidade nos ultimos anos. O nosso estudo teve como
espaco de analise o Estado do Maranh&o. Assim, abordamos o contexto das duas
minutas do Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagdo LGBTI+ no Estado
do Maranhao, com mais rigor, a ultima em suas dimensdes: seu referencial ético e
politico; as determinantes que condicionaram sua formulagdo; seus principios de
justica; seu aparato institucional e juridico; seu desenho, se coerente com os fins que
visa alcancar. E, para desvelar nosso objeto em suas multiplas determinagdes,
apreendendo sua complexidade, utilizamos o método critico-dialético, pois esse
permite compreender a totalidade complexa e contraditéria que insere nosso objeto
numa sociedade com profundas raizes patriarcais, histéricas, autoritarias e
excludentes. Por isso, analisamos a conjuntura sociocultural e econémica dos sujeitos
de interesse para captar a racionalidade dos envolvidos na formulagéo do novo Plano.
Portanto, verificamos os principais instrumentos normativos que compdem o aparato
juridico dessa nova politica. E, com a finalidade de verificar se ha ou nao viabilidade
entre objetivos, meios e recursos, perquirimos se ha adequacao entre a realidade a
ser modificada e a forma de intervengdo governamental escolhida. Assim, abordamos
dados qualitativos e, as vezes, dados quantitativos. Valemo-nos de procedimentos
técnicos como a revisdo bibliografica e a pesquisa documental para apreender o
estabelecimento desse “issue” na agenda dos governos capitalistas, apos isso,
focamo-nos na fase da formulagéo. As fontes principais foram documentos publicados
no Diario Oficial do estado (DOE), bem como matérias jornalisticas, pesquisas
produzidas por organizagbes ndao governamentais (ONGs), outros documentos como
relatérios (ou minutas) produzidos por sujeitos interessados. Ao final, nosso estudo
permitiu-nos chegar as seguintes consideragdes: percebemos que 0os movimentos
sociais LGBTI+ tiverem papel de destaque na insercdo das demandas dessa
populagdo na agenda estadual e concorrentemente sua interlocugdo com a politica
partidaria também contribuiu para a formulacao de agdes governamentais estaduais
a partir de 2004. Além do que, notamos que diferentes militantes passaram a integrar
a Administracdo, o que também tem impulsionado de certa forma o desenvolvimento
de projetos em prol dessa populagéo. E percebemos que a nova proposta do plano

em elaboragao privilegia o modelo intersetorial que irradia agdes articuladas por



diferentes pastas governamentais sob a coordenagdo da SEDIHPOP, entretanto, a
minuta ndo indica ferramentas de incentivo a adesao efetiva dessas pastas, de modo
que desconsidera os interesses que atravessam esses setores, seja no que tange as
concepgdes dos gestores, seja na capacitagao dos executores dessas acgdes para que
facilitem o alcance dos objetivos anunciados na minuta formulada. Notamos ainda a
auséncia de mecanismos de controle e monitoramento explicitos, embora seja
mencionada a intengdo de produgdo de pesquisas e monitoramentos dessa politica
por parte de organismos da sociedade civil, como o Observatério de Politicas
estaduais LGBTI+, além do que ndo foram elencadas prioridades de metas a serem
alcangadas. Dessa forma a nova minuta do Plano Estadual de Politicas Publicas para
a Populacdo LGBTI+ no Estado do Maranhao ainda comporta aperfeicoamentos em
sua estruturacdo, uma vez que contempla finalidades que devem ser acompanhadas

em cada etapa pelos proximos dez anos pela SEDIHPOP.

PALAVRAS-CHAVES: Avaliagéo da engenharia. 2. Classe. 3. Género. 4. Plano
Estadual de Politicas Publicas para a Populacdo LGBTI+ no estado do Maranhao. 5.

Sexualidade.



ABSTRACT

This dissertation evaluates how the state policy against discrimination based on
gender and sexuality has been oriented in recent years. Our study had as an analysis
space the state of Maranhao. Thus, we have approached the context of the two drafts
of the LGBTI+ State Plan, the last one with more rigor in its dimensions: its ethical and
political reference; the determinants that conditioned its formulation; its principles of
justice; its institutional and legal apparatus; its design, if it is consistent with the ends
it aims to achieve. Besides, to unveil our object in its multiple determinations, and
apprehend its complexity, we use the critical-dialectical method, as it allows us to
understand the complex and contradictory totality that inserts our object in a society
with deep patriarchal, historical, authoritarian, and exclusive roots. Therefore, we
analyzed the socio-cultural and economic situation of the subjects of interest to capture
the rationality of those involved in the formulation of the new Plan. Hence, we verify
the main normative instruments that make up the legal apparatus of this new policy. In
addition, to verify whether there is viability between objectives, means, and resources,
we inquired if there is adequacy between the reality to be modified and the chosen
form of governmental intervention. Thus, we approach qualitative data and sometimes
quantitative data. We make use of technical procedures such as bibliographical review
and documentary research to understand the establishment of this “issue” in the
agenda of capitalist governments, after that, we focus on the formulation phase. The
primary sources were documents published in the Official Gazette of the State (DOE),
as well as journalistic articles, research produced by non-governmental organizations
(NGOs), and other documents such as reports (or drafts) produced by interested
subjects. In the end, our study allowed us to arrive at the following considerations: we
noticed that LGBTI+ social movements played a prominent role in inserting the
demands of its population in the state agenda and simultaneously their dialogue with
party politics as well as contributed to the formulation of state government actions from
2004 onward. Additionally, we observed that different militants have joined the
Administration, which has also, to a certain extent, driven the development of projects
in favor of that population. Moreover, we detected that the new proposal of the plan
under development favors the intersectoral model that radiates actions articulated by
different government departments under the coordination of SEDIHPOP. However, the
draft does not indicate tools to encourage the active adherence of these departments,



so it disregards the interests that cross these sectors, either in terms of the managers'
conceptions or in the training of the executors of these actions to facilitate the
achievement of the objectives announced in the formulated draft. We also noted the
absence of explicit control and monitoring mechanisms, although the intention to
produce research and the monitoring of this policy is mentioned by civil society
organizations, such as the Observatory of LGBTI+ State Policies, besides it, no other
priority targets to be achieved were listed. In this manner, the new draft of the State
Plan of Public Policies for the LGBTI+ Population in the state of Maranhao still
demands improvements in its structure, since it contemplates purposes that must be

accompanied at each stage for the next ten years by SEDIHPOP.

KEYWORDS: Engineering Evaluation, State Plans, Citizenship, LGBTI+, Social
Inclusion, Gender, Sexuality, Class.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Distribuicdo das pessoas de 18 anos ou mais de idade, por sexo, com
indicacdo do intervalo de confianga de 95%, segundo a orientacdo sexual - Brasil —
2019 (IBGE, 2022) ....occei ittt ettt ettt e e e e e set e e e e e e nnnae e e e e e e b e e e e eeeeeeanrrees 24
Figura 2 - Coeficiente de variagao das estimativas de pessoas de 18 anos ou mais de
idade, por caracteristicas socioeconémicas, segundo a orientagdo sexual - Brasil —
2019 (IBGE, 2022) .....cce ittt ettt e e e e et e e e e e e e e e nnn s e e e e e e e e e ee e nnnnneeeeeaeean 25
Figura 3 - Distribuicdo das pessoas de 18 anos ou mais de idade, na Regiao Nordeste,
Unidades da Federacédo e a situacdo do domicilio, com indicacdo do intervalo de
confianca de 95%, segundo a orientagéo sexual — 2019 (IBGE, 2022) .................... 26
Figura 4 - Coeficiente de variagdo das estimativas de pessoas de 18 anos ou mais de

idade, nas Capitais do Nordeste, segundo a orientagado sexual — 2019 (IBGE, 2022)



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Sujeitos envolvidos na criagao do Programa Maranhdo Sem Homofobia -
IMISH (20006) ....eeieeeeeieiitiee et e ettt e e e e e e e e e e e e e e e ee e nsnreeeeeeaeeeaasnnnneeeeeeeeeeaaannns 83
Quadro 2 - Sujeitos do Comité para formulagéo das politicas publicas estaduais ....87
Quadro 3 - Quadro comparativo ente 0 CONTRATO N° 019/2012 - SEDIHC e o

CONTRATO N° 020/2012 - SEDIHC .....eeeeiieiiccceeereeee e eeeeeee e ee e e ssnnne e e 102
Quadro 4 - Quadro comparativo entre os pregdes 008/2012-CSL/SEDIHC, 009/2012-
CSL/SEDIHC e 013/2012-CSL/SEDIHC. .......eeieeeeeee et 104
Quadro 5 - Sujeitos integrantes do Comité LGBTI+ criado pela Portaria N°
022/GAB/SEDIHC .....cco ittt e e e e s e snan e e e e e e e annn s 108
Quadro 6 - Composig¢ao do Conselho Estadual dos Direitos LGBTI+ do Maranh&o112
Quadro 7 - Composigcao da Rede de Protecao Estadual LGBTI+ ........................... 113
Quadro 8 - Sujeitos participantes da 12 Conferencia Municipal LGBT de Caxias e
=Y | = o 117
Quadro 9 - Sujeitos participantes da | Conferéncia Regional LGBT Leng¢dis-Munim
................................................................................................................................ 119
Quadro 10 - Quadro normativo de agdes formuladas pelos governos do Maranhao
................................................................................................................................ 124
Quadro 11 - Sujeitos envolvidos na elaboragdo do 1° Plano Estadual de Politicas
Publicas para a Populagdo LGBTI+ de 2013 ... e 127



LISTA DE SIGLAS

ABGLT - Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros

ABL - Articulagéo Brasileira de Lésbicas

ABRAGAY - Associagao Brasileira de Gays

ADI - Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADO - Acgao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

ADPF - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

AGLEPS - Associagao de Gays Lésbicas e Profissionais do Sexo

AMATRA - Associagao Maranhense de Travestis e Transexuais

ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais

APODS - Associagédo das Pessoas do Orgulho e da Diversidade Sexual de Santa
Helena

ATRAMA - Associagdo de Transgéneros do Maranh&o

AVANTE - Partido Avante

CANDACE - Coletivo Nacional de Lésbicas Negras Feministas Autbnomas

CDHB - Centro de Direitos Humanos de Barreirinhas

CEDLGBT - Conselho Estadual dos Direitos das Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais

CEEH/MA - Comité Estadual de Enfrentamento & Homo-Lesbo-Transfobia do
Maranhéao

CHF - Comissdo Helenense de Folclore

CNCDPD - Conselho Nacional de Combate a Discriminagao e Promogéao dos Direitos
LGBTI+

CNT - Coletivo Nacional de Transexuais

CRAS - Conselho Regional de Assistentes Sociais

CRP-MA - Conselho Regional de Psicologia

CSDPEMA - Conselho Superior da Defensoria Publica-Geral do Estado do Maranhao
CTELOS — Comité Técnico Estadual de Livre Orientagao Sexual

DEM — Partido Democrata

Direitos LGBTI+

DOE/MA - Diario Oficial do Estado do Maranhao

DPEMA - Defensoria Publica do Estado do Maranhao

FUNAC - Fundacéao da Crianga e do Adolescente



GGB - Grupo Gay da Bahia

GLEMA - Grupo Lésbico do Maranhéao

GLS - Gays, lésbicas e simpatizantes

IBDH - Instituto Barreirinhense de Desenvolvimento Humano

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IFMA - Instituto Federal do Maranhao

IPCA-E - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial

LBL - Liga Brasileira de Lésbicas

LGBTI+ - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexuais e o simbolo
+ (mais) representa outras formas de expressao de género e sexualidades
MI — Mandado de Injungéo

MSH - Programa Maranh&o sem Homofobia

MSVITA - Movimento Sustentavel dos Voluntarios das Tribos Tapuias
NOVO - Partido Novo

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONG - Organizagao Nao Governamental

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PAN — Partido dos Aposentados da Nacéao

PBSH - Programa Brasil sem Homofobia

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PCdoB/SP - Partido Comunista do Brasil

PCO - Partido da Causa Operaria

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PDT/MG - Partido Democratico Trabalhista de Minas Gerais

PDT/RJ - Partido Democratico Trabalhista do Rio de Janeiro
PECDH/LGBTI+ - Plano Estadual de Cidadania e Direitos Humanos LGBTI+
PEN — Partido Ecoldgico Nacional

PHS - Partido Humanista da Solidariedade

PL - Partido Liberal

Plano - Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagao LGBTI+ no estado do
Maranhao

PMB — Partido da Mulher Brasileira



PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PMN — Partido da Mobilizacdo Nacional

PMSH - Programa Maranh&o Sem Homofobia

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNDH - Plano Nacional de Direitos Humanos

PNDH I - Primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos
PNDH Il - Segunda versado do Programa Nacional de Direitos Humanos
PNDH III - Terceira versao do Programa Nacional de Direitos Humanos
PNPCDH-LGBT - Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

PODE - Partido Podemos

PP - Partido Progressista

PPA - Plano Plurianual

PPGPP - Programa de Pds-graduagao em Politicas Publicas
PPL — Partido Patria Livre

PPS — Partido Popular Socialista

PR — Partido da Republica

PRB — Partido Republicano Brasileiro

Pros - Partido Republicano da Ordem Social

PRP — Partido Republicano Progressista

PRTB - Partido Renovador Trabalhista Brasileiro

PSB/BA - Partido Socialista Brasileiro da Bahia

PSC — Partido Social Cristdo

PSD/RJ - Partido Social Democratico do Rio de Janeiro
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PSDC - Partido Social Democrata Cristao

PSL - Partido Social Liberal

PSOL/SP - Partido Socialismo e Liberdade de Sao Paulo
PSTU — Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado

PT - Partido dos Trabalhadores

PT do B — Partido Trabalhista do Brasil

PT/RN - Partido dos Trabalhadores do Rio Grande do Norte
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro



PTC — Partido Trabalhista Cristdo

PTN — Partido Trabalhista Nacional

PV — Partido Verde

RE — Recurso Especial

REDE - Partido da Rede Sustentabilidade

Rede Estadual - Rede Estadual de Promocgao, Defesa, Protecao e de Articulagao de
Politicas Publicas para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, e
Intersexos no Maranhao

SEAP - Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria

SECMA - Secretaria de Estado da Cultura

SEDEL - Secretaria de Estado de Esporte e Lazer

SEDES - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos

SEDHPOP - Secretaria Estadual de Direitos Humanos e Participagdo Popular do
Estado do Maranhao

SEDIHC - Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania
SEDIHPOP - Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagao Popular
SEDUC - Secretaria de Estado de Educagao

SEEJUV - Secretaria de Estado Extraordinaria da Juventude

SEIR - Secretaria Extraordinaria de Estado da Igualdade Racial

SEMU - Secretaria de Estado da Mulher

SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SEPLAN - Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento

SES - Secretaria de Estado de Saude

SETRE - Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria

SETUR - Secretaria de Estado do Turismo

SINAN - Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagao

SOLIDARIEDADE - Solidariedade

SSP - Secretaria de Estado da Seguranga Publica

STF - Supremo Tribunal Federal

TJMA - Tribunal de Justica do estado do Maranh&o

TSE — Tribunal Superior Eleitoral

UEMA - Universidade Estadual do Maranh&o



UFIR - Unidade Fiscal de Referéncia



SUMARIO

L INTRODUGAD ...ttt ettt bbbttt ettt b b b e b e b e s aess s e s s s s s s s s s s s s s s s s s enane 22
CAPITULD ettt bbb 47
AS LINHAS GERAIS DAS POLITICAS A POPULACAOQ LGBTI+ NO BRASIL.....cveveveriereieeereeeeeeeseseeseeseseenenas 47
2.1 Contexto nacional das politicas publicas dos governos capitalistas........ccecceervvveeriieeeceeescieesnnnn, 50
2.2 O estabelecimento da agenda publica brasileira .........cccveeeeeiieiceiieeeeeee e 65
2.3 Programa Brasil Sem Homofobia (BSH): lutas, conquistas @ mais [utas.........cccceeecveeecreeecneeennen. 79
2.3.1 As estratégias de acesso ao trabalho para populagdo LGBTH .......cceevciieeieiiiieecciieeeeieee, 82
2.3.2 Estratégias de acesso a saude, educagdo, cultura € SEgUIaNGCa......ceeeeveeereeerieeecreeeeeeeeeenn 85
CAPITULD 2.ttt s bbb 93
0S CAMINHOS DA FORMULAGAQ DE POLITICAS ESTADUAIS LGBT#.....cuvveiecvereciereeeveseeevessae s 93
3.1 Asituagdo-problema e sua insergao na agenda do estado.......ccceecvveeeieciiiie e 105
3.2 A movimentacdo dos sujeitos e as conferéncias regioNais .......ceeeecveeeeecieeececieeeeeiieeeeesieeee e 119
3.3 O aparato institucional e juridico para iNtErVENGA0 .......ccuviiieciiee ettt e et 128
3.4 A curvatura: politicas publicas N0 Maranh@0.........ccueeeeecieiiieciiee e vaee e e 141
3.5 O Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagdo LGBTI+ no Maranhdo (2013 — 2023) 155
CAPITULD 3.ttt ittt 170
A ESTRUTURAGAO DO NOVO PLANO ESTADUAL LGBT I+ ...ucuiviuiririeierneiesiessssssssssssssesesesesesesesesesesenas 170
4.1 Os fios antigos, o novo desenho: coeréncia interna e pertinéncia........ccccceeeeeieeeeccieeececieee e, 173
4.2 O novo plano: identidades, eixos, linhas e problematicas .......c.ccocovvrveeeceeeecee e 182
4.3 POSSIVEIS PrOgramas PAICEINDS ...cecuveerveeerireerreeeitreesteesstesessseessseesssseesseessseeesssessssesssssessssesssssessses 205

REFERENCIAS ...ttt ettt e e e et et et et e ee e e e e e e ee et eme e et eeeeeeeeeeee e e e et et eeeeaeeeeeeeeeeeeeaeeeeneennans 221



1 INTRODUGAO

Nossa avaliagdo partiu de concepgdes tedrico-metodoldgicas
fundamentadas em Silva (2013), considerando a articulagédo entre as dimensdes
técnica e politica como fundamentais para a reflexdo sobre os sujeitos, interesses e
racionalidades envolta na politica ora estudada e avaliada. Entdo, ao longo desta
pesquisa tivemos a preocupagao de enxerga-la como um processo historicamente
determinado, no qual os sujeitos interessados se movimentam a fim de que a gestao
publica interfira no aspecto da questdo social ligado a discriminagdo sofrida pela
populagdo LGBTI+ no estado, em virtude da cisgeneridade e do heterossexismo que
ainda sao predominantes na percepgéo social de género e sexualidade.

Inicialmente, demarcamos que nesta pesquisa optamos pelo uso da sigla
LGBTI+, pois consideramos que seja a forma mais adotada pelo movimento social
que representa esta populagdo no Maranh&o e internacionalmente também, referindo-
se a: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexuais e o simbolo +
(mais) representa a inclusdo de outras possibilidades de expressdo de género e
sexualidade. Nesse contexto, esta escolha torna mais acessivel a compreensao de
todos acerca do publico-alvo da politica publica aqui analisada. No entanto, em
algumas passagens, faremos mengao a sigla LGBT ou a outras formas, como, por
exemplo, GLS (gays, lésbicas e simpatizantes), por estarem associadas a
documentos ou organizag¢des da sociedade civil que adotaram tais variagdes.

E possivel, todavia, que outras formas de siglas surjam no decorrer deste
texto, pois ha uma grande diversidade de produgdes académicas e de documentos
apreciados no desenvolvimento desta pesquisa. Outrossim, temos a compreensao de
que essa populacdo ndo € homogénea. Entretanto, para o fim de tornar mais
compreensivel este trabalho, aponto esta escolha como de nossa predilegdo para
sinalizar o publico-alvo da politica analisada nesta avaliacao.

Além disso, em diversos momentos desta pesquisa, utilizamos a
expressao: “classe-que-vive-do-trabalho”, adotando a concepg¢ao de Antunes (2018,
p- 100-101) que nos oferece o significado desse termo por meio do seguinte fragmento

de texto:

Nosso desafio tedrico e politico é procurar entender, entdo, quem é a classe-
que-vive-do-trabalho [1] hoje, como ela se conforma ou se configura.
Partiremos da formulacdo de que ela compreende a totalidade dos
assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua forca de
trabalho e que s&o despossuidos dos meios de producdo, conforme a
definicdo marxiana.
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Ela tem como nucleo central o conjunto do que Marx chamou de
trabalhadores produtivos, para lembrar especialmente o Capitulo VI (inédito),
bem como inUmeras passagens de O capital nas quais a ideia de trabalho
produtivo é formulada, compreendendo os/as trabalhadores/as que sao
produtores de mais-valor; que sdo pagos por capital-dinheiro; expressam uma
forma de trabalho coletivo e social e realizam tanto trabalho material quanto
imaterial [2].

Nesse sentido, evidencia-se em nossa analise que a classe trabalhadora hoje
ndo se restringe somente aos trabalhadores manuais diretos, mas incorpora
a totalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo que vende
sua forga de trabalho como mercadoria em troca de salario.

Portanto, ela ainda é (centralmente) composta pelo conjunto de trabalhadores
produtivos que produzem mais-valor e que participam do processo de
valorizagado do capital, por meio da interagdo entre trabalho vivo e trabalho
morto, entre trabalho humano e maquinario cientifico-tecnolégico.

Em nossa pesquisa, percebemos que a inser¢cao das reivindicagdes para a
classe trabalhadora LGBTI+ no campo do espago publico nos exigiu tragar um
percurso metodoldgico no qual buscamos cada vez mais arcabougo teorico. Primeiro,
para fundamentar esta avaliagdo; segundo, para captar sob uma leitura légica a
situagdo-problema exposta e terceiro com o intuito de descortinar alguns dos
interesses, expectativas e contradicbes envoltos no novo plano estadual para a
populagéo LGBTI+, como uma politica que busca introduzir novos programas e agoes
governamentais de protecdo social continua a essa populagéo.

Em Silva (2013, p. 79), compreendemos que “qualquer conhecimento é
aproximado, € construido”. Além do que, embora tenhamos sistematizado alguns dos
elementos de informagdo, expostos nesta pesquisa, de forma cronoldgica,
concordamos com essa autora que o movimento das politicas publicas ndo é€ linear,
pois:

O estudo do processo das politicas publicas centraliza a aten¢do sobre como
as politicas sao formuladas, implementadas e avaliadas, sem preocupagdes
quanto as suas causas e consequéncias. Nesse sentido, considera uma série
de atividades processuais que ocorre no interior do sistema politico. Trata-se
de um conjunto de atividades que configura movimentos, nio lineares, mas
articulados, interdependentes e, as vezes, concomitantes. Nesse processo,
tomam parte diferentes instituicbes e diferentes sujeitos politicos, grupos de
interesse, partidos politicos, legisladores, burocratas, midia, etc. (SILVA,
2013, p. 22).

Nesse sentido, fez-se necessario bastante empenho para a percepgéao da
totalidade do objeto por nés perseguido, para um escorreito diagndstico da situagéo-
problema e da(s) melhor(es) alternativa(s) para enfrenta-lo.

Este processo, segundo Silva (2013), parte da identificagdo do problema,

passando pelo estabelecimento na agenda governamental para a fase de formulagéo,
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momento em que os decisores cogitam alternativas de como politica pode resolver
um problema social. Justamente nessa fase é que se insere nosso objeto.

Além do que, esta pesquisa se contrapde a ideia de neutralidade, nos
termos colocados por Silva (2013). Logo, as consideragcées apresentadas nesta
avaliacdo da engenharia da politica revelam também tragos das nossas percepgdes
ideoldgicas, evidenciadas, por exemplo, por meio das escolhas metodoldgicas e das
concepgdes que foram adotadas para o desenvolvimento desta analise. Nas palavras
de Silva (2013, p. 48):

Trata-se, necessariamente, de um julgamento valorativo; portanto ndo € um
ato neutro, nem exterior as relagbes de poder, mas um ato eminentemente
politico que integra o contexto de um programa publico, exigindo postura de
objetividade e de independéncia, sendo, por natureza, uma atividade
interdisciplinar.

Desse modo, compreendendo que os resultados de uma avaliagao,
qualquer que seja sua modalidade, inevitavelmente serdo parciais, ja que, ao fazer
ciéncia, o cientista, na qualidade de sujeito politico, sofre influéncias e tem dentro de
si concepgdes que implicam e implicardo de forma valorativa nas suas reflexdes. Por
isso, também compreendo que os eventuais resultados das analises feitas aqui,
potencialmente advém das interagbes que estabelecemos nos dialogos com os
autores estudados e, ainda, no processo de observar, que € parte de nossa producao
académica.

Oportunamente, relembramos o pensamento de Minayo (2002, p. 7):

Ninguém hoje ousa negar que toda ciéncia € comprometida. Ela veicula
interesses e visdes de mundo historicamente construidas, embora suas
contribuicbes e seus efeitos tedricos ultrapassem as intengbes de seu
desenvolvimento.

Por outro lado, abragamos ainda o que Silva (2013, p. 44) afirma, quando
assevera que a avaliacao de politicas e programas sociais deve ser encarada como
uma modalidade de pesquisa social aplicada. E, portanto, deve ser vista como uma
atividade sistémica, planejada e dirigida que se destina a fornecer informagdes validas
e confiaveis sobre o mérito ou valor de um programa, uma politica ou uma agéo do
governo.

Desse modo, essa notavel autora também diz que a avaliagédo se torna uma
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ferramenta util a tomada de decisdes racionais pelos governos e, por vezes, ela
possibilita o alcance de solugdes para muitos problemas inseridos no debate publico
que foram colocados em algum momento na agenda governamental.

Esta pesquisa decorre, em especial, das observagdes que obtivemos apds
o contato com informagdes sobre as politicas publicas aos LGBTI+. Foi assim que
propus, inicialmente, em 2019, um projeto de avaliagdo com o escopo de analisar o
Programa Maranhao Sem Homofobia (MSH). Porém, no decorrer desse processo,
houve mudangas que conduziram esta dissertacdo a outros caminhos. Como
resultado também das discussodes, leituras e orientagdes que tive a partir da
aprovagao no Programa de Pds-graduacao em Politicas Publicas (PPGPP), da
Universidade Federal do Maranh&ao (UFMA), na linha de pesquisa de Politicas Sociais
e Avaliagéo de Politicas e Programas Sociais, 0 objeto de estudo passou a ser o novo
Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagao LGBTI+ do Maranh&o que, em
2013, teve sua primeira minuta formulada. Assim, por oportuno, trazemos importante
definicao anunciada na nova minuta do Plano a ser ratificada pelo governo do estado,

em que temos:

“um planejamento & um processo e o Plano, como um dos seus produtos, é
um documento que pode e deve ser revisado periodicamente para melhorar
sua eficacia em relagdo a realidade que se apresenta. Essa realidade é
dindmica, sendo, por isso, necessario reorientar, de forma continua, as agdes
que o Plano apresenta” (MARANHAO, Minuta do novo plano LGBTI+, p. 25).

Além disso, desde a aprovagdo do nosso anteprojeto, no inicio de 2020,
desenvolvemos esta avaliagdo ao longo do periodo na pandemia, constituindo-se
essa variavel como uma fonte de preocupacdo para todos, em especial os
pesquisadores sociais, dentre os quais nos inserimos. O cenario experimentado por
todos foi, sobretudo, de absoluta inseguranca. Primeiro pela velocidade de
contaminacao da covid-19, pela alta transmissibilidade e letalidade da doenca.
Segundo, pela dificuldade de identificar um tratamento seguro. Terceiro pela politica
negacionista adotada pelos governos em diferentes esferas da Administragao do pais.
E, quarto, pela precarizacdo da classe trabalhadora. A vista disso, muitos discutiam
que o trabalho ndo poderia parar em virtude do custo econémico, ainda que naquele
momento houvesse uma escalada alarmante nos indices de pessoas mortas por
dificuldade de respirar, devido ao rapido agravamento do quadro clinico dos infectados
pela covid-19.

Inobstante a isso, ultrapassamos essa barreira e pudemos, entdo,
25



desenvolver a nossa pesquisa. A nova edigao do Plano ainda se encontra em fase de
formulacdo e vem se desenvolvendo com tramitagdo administrativa no Poder
Executivo do estado, pela SEDIHPOP que seria a pasta responsavel pela
coordenacgao e articulagao dessa politica com outras secretarias do governo estadual.
Desse modo, tragamos um novo caminho para esta pesquisa. Dedicamo-nos a avaliar
primordialmente a consisténcia e a estruturacdo do novo Plano em relacdo aos
objetivos propostos, bem como verificar a adequagdo dos mecanismos institucionais
e dos recursos de todas as ordens, cogitados para o tratamento da situagao-problema
da discriminagdo, além de analisar as dimensdes que sdo pertinentes a essa
modalidade de avaliagédo, da engenharia da politica. Para isso, usamos como base a
minuta que esta sendo elaborada e disponibilizada na plataforma “Participa-MA”.

Para delimitar o espaco da pesquisa, pontuamos que o Maranhdo é um
estado localizado na regido Nordeste do Brasil, que faz divisa com trés estados
brasileiros: Para (oeste), Piaui (leste) e Tocantins (sul e sudoeste), com area de
331.937, 450 km? e com 217 municipios, € o segundo maior estado da regiéo, e o
oitavo maior do pais. A capital e cidade mais populosa é Sao Luis, com 1.061.374
habitantes. Segundo o ultimo censo do IBGE de 2022, a populagao estadual é de
6.775.152 pessoas, com renda per capita de R$ 814, 00 por domicilio, sendo ainda
uma das menores de todo o pais.

Entre os 27 estados brasileiros, o Maranhao encontra-se no 26°, apenas
atras de Alagoas em relagéo ao IDH que é de 0, 639, o que denota que a populagéo
estd em niveis desiguais de acesso a bens e servigos basicos, ndo usufruindo de
direitos disponiveis a maioria dos cidad&os, pois o grau de desenvolvimento
econdmico e a qualidade de vida sao baixos em relagdo aos demais estados.

No Maranhéo, de acordo com o IBGE (2022), os negros sao maioria, cerca
de 76,2% da populagdo. Onde se encontram também as pessoas com maior
precarizagdo, representando uma grande parte da populagdo com subempregos.
Ainda sdo a maioria de encarcerados no sistema prisional, o que demonstra uma
sintese do quadro de injusti¢a social no estado, como ocorre em muitos outros lugares.

Entendemos que nossa dissertagcao nao tem a pretensao de exaurir o tema
ora estudado, o intuito aqui € de contribuir para o avanco do debate, buscando novas
perspectivas (e talvez respostas) sobre as politicas publicas voltadas aos LGBTI+ no

estado. Em vista disso, demarcamos também que a pesquisa se desenvolveu
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considerando como legitimas as diferentes expressdes de género e sexualidade
existentes na humanidade.

Por isso, langamos um convite a todos(as) para realizarmos uma reflexao
critica, em conjunto, sobre as preferéncias governamentais do estado quanto a
formulagdo de respostas a situagado-problema da discriminagdo por género e
sexualidade. Potencialmente, a avaliagdo também serviria (ou serve) para a
compreensao dos fatores determinantes para os éxitos e fracassos das agdes
governamentais cogitadas para atender a uma demanda social, considerada por
algum gestor publico, como uma prioridade.

Nesse contexto, esta avaliagdo pode ser compreendida, conforme Silva
(2013), como: ex-ante (inicial ou de predi¢cdo), pois analisa a elaboragdo da nova
versao do Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagdo LGBTI+ no estado
do Maranh&o.

Além disso, a nossa pesquisa objetiva, em alguma medida, antecipar
aspectos a serem potencialmente considerados no processo decisorio e na
elaboracao de critérios racionais por parte dos agentes responsaveis que ocupam
algum espaco de poder na hierarquia governamental do nosso estado, que sejam
capazes de alavancar os resultados potenciais da minuta do novo plano que esta em
formulagao.

Além disso, nesta pesquisa buscamos, também, verificar a pertinéncia, a
viabilidade, as potencialidades, a coeréncia e a congruéncia interna dessa politica que
esta sendo elaborada. Para tal, fez-se imprescindivel que, ao abordarmos o novo
Plano LGBTI+ (2023), analisassemos as seguintes dimensdes: identificacéo e analise
do referencial ético-politico que fundamenta o novo Plano; as determinantes que o
condicionaram (se politicas, socioculturais ou econdmicas).

Outrossim, avaliamos ainda as dimensdes: da identificagdo e analise do
referencial ético-politico que fundamenta o Plano; das determinantes que o
condicionaram (politicas, socioculturais ou econémicas); dos principios de justica
(explicitos e implicitos) e da promogéao da equidade social, seu aparato tedrico, juridico
e institucional.

Com esse escopo, analisamos a legislagao estadual e os documentos
governamentais disponibilizados pelos principais grupos de interesse, com o intuito

de captar quais sao as concepgdes que norteiam a formulagdo do novo Plano e como
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estao colocadas nele as ideias de protecdo, inclusao social e cidadania aos LGBTI+
no nosso estado. Analisamos acontecimentos externos, inclusive mudangas no
comportamento dos grupos de interesses LGBTI+ e demais sujeitos envolvidos, que
potencialmente influenciaram na formulagdo da minuta do plano ora estudado.
Analisamos também a conjuntura politica nacional e local, dialogando com
acontecimentos sociopoliticos que também influenciaram, num ou noutro sentido, a
formulagdo da nova carta de intengdes ora minutada para ser o novo plano decenal
(2013/2023).

Portanto, a partir da pesquisa bibliografica e documental, buscamos
identificar quais os comportamentos dos sujeitos interessados que concorreram para
a formulacdo dos Planos (o de 2013 e o que esta sendo elaborado) e quais foram os
grupos que, de forma mais expressiva, influenciaram na formagdo da agenda
governamental para a inclusao das demandas LGBTI+ na pauta do debate publico no
estado.

Dentre os principais documentos vistos, destacamos os seguintes:
relatérios, resolugdes e textos produzidos no universo dos movimentos sociais em
defesa da diversidade sexual, destacando-se o que foi produzido pela Antra, GGB,
Férum Estadual LGBT, Observatorio Estadual de Politicas Publicas para LGBTI+,
Jurisprudéncia do STF, as minutas dos Planos, revistas, etc.

Além de tudo, questionamo-nos sobre como o novo Plano Estadual (2023)
esta sendo posicionado face a questdo da discriminacdo. Por isso, a analise das
determinantes estruturais envolvidas no processo de formulagédo se apresenta como
O primeiro passo a ser dado nesta pesquisa. Em especial, quanto a esse quesito,
focamos nas dimensdes: cultural, politica e econbmica que, no contexto macro e
micro, concorreram para a formulagao politica ora estudada.

De outro lado, as variaveis quantitativas também integraram o acervo
analitico desta pesquisa. Apresentamos aqui alguns dados extraidos de outros
estudos promovidos principalmente pelos sujeitos ndo governamentais. Em especial
aqueles sistematizados por grupos como, por exemplo, Antra, Grupo Gay da Bahia e
Observatorio LGBTI+ do estado.

Ja em relacdo as variaveis qualitativas, essas foram eleitas com base na
nossa percepcao de quais elementos melhor expressariam a realidade do novo Plano,

a exemplo da realizagdo de Conferéncias Estaduais e Regionais ou de agdes
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governamentais anteriores associadas aos Direitos Humanos, ligadas ao debate de
género e sexualidade ou mesmo da Parada do Orgulho de Sao Luis/MA. Por oportuno,
em Demo (2004, p. 8), percebemos que: “todo fendbmeno qualitativo é dotado também
e naturalmente de faces quantitativas e vice-versa”. Esse autor acredita que nao existe
dicotomia entre quantidade e qualidade, uma vez que ambos fazem parte de um

mesmo fendmeno, vejamos:

Todavia, ao considerar os aspectos metodoldgicos da pesquisa avaliativa, é
importante refletir sobre a avaliagdo de politicas e programas sociais, a partir
de 1990. Assim, é posta a necessidade de superagao do uso de métodos
economeétricos, originarios de estudos econdmicos. Isso significa a busca de
superagdo do modelo positivista de produzir conhecimento. Segue-se a
preocupagao com modelos alternativos que propdem a superagao do uso do
enfoque quantitativos, baseados na mensuragao de objetivos predefinidos,
incapazes de alcangar a complexidade da realidade social (SILVA, 2013, p.
89).

Assim, procedimentos quantitativos e qualitativos devem ser vistos como
complementares. Em consequéncia disso, Silva (2013) aponta que na pesquisa deve
haver “superagao de posturas metodoldgicas rigidas, centradas num unico sujeito ou
numa unica técnica ou procedimento”.

Considerando isso, nesta pesquisa usamos dados quantitativos
secundarios para melhor compreender a complexidade da realidade estudada e
melhor interpretar os eventuais fenébmenos aqui expostos. Logo, optamos pelo uso de
estratégias analiticas objetivas para desenvolver a nossa investigagao cientifica, a
partir das informacdes a que tivemos acesso.

Quanto ao mérito, nesta avaliagdo pontuamos que a principal razao pela
qual tracamos este caminho para sistematizar dados, buscando informacdes validas
e confiaveis sobre a Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagao LGBTI+
no Maranhao é de ordem politica.

Intentamos, dentre outras coisas ja anunciadas, a verificagdo do propdsito
do novo Plano (de 2023 a 2033). Assim, nossa pesquisa parte especialmente de um
interesse coletivo que engloba n&o somente o nosso interesse académico, mas
também o de toda uma populacdo. Em verdade, essa motivacdo apresenta-se
acentuadamente como plural, ainda que o publico-alvo se componha de interesses
divergentes e até mesmo com disputas internas.

Além do que, o nosso interesse ainda pode ser visto como de ordem
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instrumental, pois objetiva a geragao de informagdes que colaborem para o avango
da luta dessa populagao no estado. Assim, esta dissertagcdo também pode contribuir,
de alguma forma, para identificar mudangas, potencialidades, problemas ou até
mesmo pode organizar informagdes que auxiliem melhor na formulagcao do novo Plano
(2023-2033).

Reforgamos que, neste estudo, o publico-alvo é tratado como um grupo
heterogéneo o qual, apesar de ter muitos interesses comuns, ndo deixa de ter uma
inegavel complexidade em sua composi¢cao. No que diz respeito a inclusdo social,
cidadania e enfrentamento da discriminacdo, nossa pesquisa foi desenvolvida
compreendendo que cada letra representada (ou nao) na sigla que adotamos
(LGBTI+) tem suas proprias particularidades e necessidades que variam muito.

Alias, as politicas publicas voltadas ao enfrentamento da discriminagao por
género/sexualidade, principalmente no estado, devem ser aprimoradas ou até revistas
para que, de fato, haja transformacdo da realidade social, havendo verdadeira
inclusao de todos no conceito de cidadania e de promog¢ao da justi¢a social. Para isso,
sdo necessarias constantes reformulagdes e adaptagdes para que tais politicas nao
se limitem a meras produgdes de normativas programaticas (sem expressivo efeito
pratico), elaboradas por cada governo isoladamente em seus respectivos mandatos,
sem qualquer articulagao ou continuidade.

Muitas vezes, as agbes governamentais nesse campo de intervengcao
podem ocorrer apenas visando a ganhos eleitorais, sem nunca atingirem
verdadeiramente um propésito de transformagao e emancipacéo para essa populagao
que historicamente foi oprimida pelo pensamento patriarcal, pelo heterossexismo e
pela miséria do capitalismo global.

Por essa razao, entendemos que a produgdo académica, em especial
aquela voltada para a analise das politicas publicas, na condicdo de instrumentos de
intervengdes do Poder Publico na questao social, tem grande relevancia a eficiéncia
dos recursos de todas as ordens empreendidos pelo estado do Maranhao para
atender a essa situagado-problema. E essas pesquisas também sao relevantes para
que ocorram mudangas ideoldgicas no corpo social. Por isso, concordamos com o
seguinte fragmento que ressalta a relevancia de que este tema seja explorado pelas

pesquisas académicas:

Avaliamos que a producéo académica sobre diversidade sexual e género no
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ambito do materialismo histérico-dialético constitui um desafio de nossa
geragao. No Brasil, em particular, ainda sdo poucas as produgdes sobre o
tema. Esse hiato entre o marxismo e os temas da diversidade sexual e género
é atravessado por inumeros imbrdglios, como o0 avan¢o do pensamento pos-
moderno, a crise das experiéncias socialistas e o fim da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), o neoliberalismo, as contrarreformas do
Estado, as mudancgas na forma de organizagéo do trabalho e os impactos nas
formas de organizagéo politica dos trabalhadores. No entanto, as dificuldades
de elaboracdo e a luta politica no ambito do pensamento revolucionario
também encontram respaldo numa histéria de tensdes entre tedricos e
militantes comunistas que encaram a diversidade sexual como pauta
individual, periférica e, por vezes, liberal. (NOGUEIRA, 2021, p. 19).

Por isso, como forma de compreender como estd se desenvolvendo a
formulacdo da nova proposta para a Politica Estadual LGBTI+ (2023-2033), esta
avaliacdo se mostra pertinente. Tanto para a sociedade, como para a academia, em
face do processo histérico de invisibilizagdo desse publico-alvo no espaco publico,
como disse Santos (2018, p. 50):

Como instrumentalizar a conquista de direitos e a execuc¢do de politicas
publicas voltadas para pessoas que virtualmente ndo existem, na medida em
que a sociedade, como um todo, € incapaz de enxerga-las? Porque falar nos
direitos de quem quase nem existe, e se existiu, ja morreu, ou vai acabar
morrendo logo, logo? Falar sobre o movimento LGBT no Maranh&o (e no
Brasil) antes do advento da parada, cada vez mais, me pareceu um exercicio
de escrever sobre uma sociedade editada, como uma exposi¢cdo cuja
curadoria deixou de fora varias das pecgas que julgou n&o se encaixarem na
narrativa que desejava montar.

Além do mais, nesta pesquisa, propomo-nos a descortinar as principais
variantes estruturais e conjunturais que envolvem essa politica de cidadania, através
da reflexao critica, inclusive sobre as questdes secundarias que Ilhe sdo pertinentes.

Segundo Canclini (1997, p. 25), a dindmica estabelecida entre sociedade e
estado no campo do espago publico deve ser pensada historicamente a partir do
século XVIIl, na Alemanha e na Franga, onde a cidadania permitia 0 acesso ao debate
racional sobre o interesse publico, porém, seu alcance era restrito aos salbes da
burguesia e dele participavam aqueles que sabiam ler. Ja no século XX, esse autor
afirma que os excluidos da esfera publica, a exemplo de mulheres, operarios e
camponeses, eram vistos, quando muito, como “virtuais cidaddos que poderiam
incorporar-se as deliberacdes sobre o interesse comum a medida que fossem
assimilando a cultura letrada”.

Historicamente, governo apés governo, até 2022, o Poder Publico nao

coletava dados oficiais, sistematica e periodicamente, acerca dessa populagao-alvo
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ou mesmo sobre as questdes a ela correlatas. Isto dificultou o avanco das acgdes
governamentais nesse campo. Contraditoriamente, nesse ano, na contraméo das
concepgdes orientadoras daquela gestdo do governo federal, o IBGE disponibilizou,
de forma inédita, uma pesquisa experimental referente ao ano de 2019.

Entdo, essa pesquisa sobre a sexualidade dos brasileiros deve ser vista
como um avango, pois a tentativa do IBGE de apresentar dados nacionais sobre
sexualidade foi inovadora, ainda que o tenha feito pelo campo da saude,
principalmente, pelo fato de que as politicas devem se fundamentar num diagnéstico
0 mais preciso possivel sobre a realidade em que pretendem intervir. Assim, vejamos
resultados desse estudo:

Entre pessoas de 18 anos ou mais, 94, 8% se declararam heterossexuais;
1, 2% homossexuais; 0, 7% bissexuais; 1, 1% nao sabiam sua orientacao sexual; 2,
3% néao quiseram responder e 0, 1% declararam outra orientagao sexual. Para facilitar
a visualizagado dos resultados obtidos, colocamos abaixo o quadro sintético com os

numeros disponibilizados por esse ente publico:

Pessoas de B8 anos ou mais de idade (1000 pessoas)
Sexo
Total
Homem Mulher
Orientagdo sexual
Intervalo de confianga Intervalo de confianga Intervalo de confianga
de 95% de 95% de 95%
Total Total Total
Limite Limite Limite Limite Limite Limite
inferior superior inferior superior inferior superior
Total 169171 169171 169171 74553 74553 74553 84610 8461 84610
Heterossexual 150822 150372 BR72 70601 70285 70917 80221 79917 80525
Bissexual 1085 98 52 373 274 472 14" 576 848
Homossexual 836 638 2033 045 893 107 790 657 924
Outra orientagéo 90 50 80 9 7 31 71 33 09
Néo sabe 78 1498 937 805 647 964 9p 771 054
Recusou-se a responder 3622 331 3932 70 88 032 oL 703 210
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional de Saude 20109.

Figura 1 - Distribuicdo das pessoas de 18 anos ou mais de idade, por sexo, com indicagéo do intervalo
de confianga de 95%, segundo a orientagéo sexual - Brasil — 2019 (IBGE, 2022).

Além disso, o referido estudo ainda indicou que 3, 6 milhdes de pessoas se
abstiveram de responder as perguntas sobre sexualidade. Mas, dentre aqueles que
participaram ativamente da pesquisa, e que se identificaram como homossexuais ou
bissexuais, observou-se, por exemplo, um aumento no nivel de rendimentos para

esses entrevistados.
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Desse dado, extraimos a hipotese de que, dependendo da classe social e

do poder econdmico de cada participante, a disposicdo em assumir publicamente uma

sexualidade ndo heterossexista pode aumentar a medida que essas variaveis sobem

de nivel.

Sob outro aspecto, mas ainda sobre a sexualidade dos brasileiros, o estudo

apontou que pessoas com 18 anos ou mais, declaradamente nao heterossexuais,

possuem maior nivel de escolaridade. Assim, os participantes com maior nivel de

ensino representaram 3, 2% dos que se assumiram como LGBTI+ na pesquisa; contra

0, 5% dos assumidos que tinham apenas o nivel fundamental.

Outros dados importantes sistematizados pela referida pesquisa podem ser

consultados no quadro reproduzido abaixo:

Coeficiente de variagéo das estimativas de pessoas de 1B anos ou mais de idade (%)
Orientacdo sexual
Caracteristicas socioecondmicas Total(® Heterossexual Homossexual ou Bissexual Se recusou a responder
ou néo sabia
Total DIS";bu'ga Total D'Str:)bu'ga Total Distribuicao Total DIStr;bu'Qa
Total (2) 0,0 0,2 02 45 45 36 36
Sexo
Homem 0,0 0,2 02 6,7 6,7 55 55
Mulher 0,0 0,2 02 6,3 6,3 45 45
Idade
1Ba29 07 09 05 6,5 6,5 62 62
30a39 07 0,7 03 94 93 7,0 70
40a59 0,0 0,2 02 82 82 6.8 6.8
60 ou mais 0,0 0,2 02 8.5 8.5 72 72
Nivel de Instrucédo
Sem instrugdo e fundamental incompleto 0,9 0,9 0,2 13,3 132 5.6 54
Fundamental completo e médio incompleto 15 15 0,5 4“2 13,9 77 7.6
M édio completo e superior incompleto 0,8 0,9 0,3 6,5 64 6,1 6,0
Superior completo 21 21 0,3 78 7,7 13,1 13,0
Cououraga
Branca 038 09 0,2 7.2 72 6,3 6,3
Preta 18 18 05 4“3 U1 95 93
Parda 038 038 02 69 69 47 47
Rendimento domiciliar per capita

Sem rendimento a 12 saldrio minimo 13 13 0,3 1.6 105 6,5 64
Mais de 12 a 1do salario minimo 11 11 0,3 9.3 93 5.8 57
M ais de 1a 3 saldrios minimos 09 09 03 79 79 6,6 6,5
M ais de 3 a 5 salarios minimos 27 28 06 5,3 15,1 6.8 6.8
M ais de 5 saldrios minimos 38 39 05 0,7 10,6 738 76
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional de Saude 2019.
(1) Inclusive as pessoas que declararam outra orientagdo sexual
(2) Inclusive as pessoas de corou raga amarela e indigena

Figura 2 - Coeficiente de variagdo das estimativas de pessoas de 18 anos ou mais de idade, por
caracteristicas socioecondmicas, segundo a orientagao sexual - Brasil — 2019 (IBGE, 2022).

33



Além do mais, esse estudo ainda indicou que, dentre as regides do pais,
aproximadamente 2, 1% se declararam homossexuais ou bissexuais no Sudeste,
contra apenas 1, 5% na regidao Nordeste.

Coincidentemente, essa ultima regido tem os maiores indices de violéncia
registrada pelas organizagdes da sociedade civil, como, por exemplo, a ANTRA, que
organizam relatorios anuais sobre a violéncia contra travestis e transexuais.

Oportunamente, reproduzimos, ainda, os dados dessa pesquisa referentes

a Regiao do Nordeste do Brasil, vejamos:

Distribuicéo das pessoas de 18 anos ou mais de idade (%)
Orientagdo sexual
» Total (1) =
Grandes Regi6es, Heterossexual Homossexual ou Bissexual | ¢ €0UsOU2 re;po nder oungo
Unidades da Federagéo sabia
e Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo
situagao do domicilio Distribui- de confianga Distribui- de confianga Distribui- de confianga Distribui- de confianga
¢éo de 95% céo de 95% ¢&0 de 95% cao de 95%
Limite Limite Limite Limite Limite Limite Limite Limite
infe- supe- infe- supe- infe- supe- infe- supe-
rior rior rior rior rior rior rior rior
Brasil 100,0 - - 948 94,5 95,0 18 17 20 34 31 36
Urbana 100,0 - - 947 944 95,0 20 18 22 32 3.0 35
Rural 100.,0 - - 948 94,2 954 0.8 06 12 43 3.8 4.9
Nordeste 100,0 - - 952 948 95,7 15 13 17 32 29 36
Maranhéao 100,0 - - 94,1 93,1 94.9 14 10 20 45 338 54
Piaui 100,0 - - 919 90,0 934 17 12 26 63 49 8.0
Ceara 100,0 - - 945 93,6 954 12 09 16 42 34 51
Rio Grande do Norte 100,0 - - 938 92,2 95,1 18 12 25 44 33 57
Paraiba 100,0 - - 96,8 958 975 15 10 21 18 12 2.6
Pernambuco 100,0 - - 984 97,9 988 10 0.7 14 04 02 09
Alagoas 100,0 - - 96,6 95,7 974 18 12 27 15 11 2.2
Sergipe 100.0 - - 96,3 95,1 97,2 15 10 22 23 16 3.2]
Bahia 100,0 - - 944 92,9 956 18 12 2,7 38 28 51
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional de Saude 2019.
(1) Inclusive as pessoas gue declararam outra orientagdo sexual __|

Figura 3 - Distribuicdo das pessoas de 18 anos ou mais de idade, na Regido Nordeste, Unidades da
Federacgéo e a situagdo do domicilio, com indicagdo do intervalo de confianga de 95%, segundo a
orientacao sexual — 2019 (IBGE, 2022)

Além dos tragos ja mencionados, o estudo ainda produziu informagdes
sobre onde residem majoritariamente as pessoas nao heterossexuais, dividindo-os
entre aqueles que residem nas capitais ou nos centros urbanos. Nesse aspecto o
estudo indicou que: 2, 8% dos entrevistados que se assumiram homossexuais ou
bissexuais residem nas areas urbanas, sendo a média nacional correspondente a 1,
8%.

Para melhor compreensdo dos dados da pesquisa sobre esse aspecto,

especificamente em relagédo as capitais da regido do Nordeste, temos:
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Coeficiente de variagéo das estimativas de pessoas de 18 anos ou mais de idade (%)

Orientagéo sexual
Grandes Regides
e Total (9 (2) . Serecusoua
Heterossexual Homossexual ou Bissexual « .
Municipios das Capitais responder ou néo sabia
Total Distribuigcdo Total Distribuicdo Total Distribuigdo| Total |Distribuicdo
C apitais 0,0 - 0,3 0,3 6,2 6,2 5.8 5,8
Nordeste (2) 0,0 - 03 0,3 9.2 9,2 99 9,9
Sao Luis 0,0 - 0,8 0,8 328 32,8 32,7 32,7
Teresina 0,0 - 11 11 211 211 6,3 6,3
Fortaleza 0,0 - 0,8 0,8 284 284 19,8 19,8
Natal 0,0 - 15 15 23,0 23,0 25,6 256
Jodo Pessoa 0,0 - 0,8 0,8 20,9 20,9 264 264
Recife 0,0 - 0,7 0,7 23,8 23,8 518 518
M aceio 0,0 - 0,8 0,8 20,9 20,9 24,1 24,1
Aracaju 0,0 - 10 10 23,0 23,0 288 288
Salvador 0,0 - 0,8 0,8 312 312 315 315
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional de Saude 2019.
(1) Inclusive as pessoas que declararam outra orientagdo sexual
(2) Refere-se ao total dos Municipios das Capitais.

Figura 4 Coeficiente de variagdo das estimativas de pessoas de 18 anos ou mais de idade, nas Capitais
do Nordeste, segundo a orientacdo sexual — 2019 (IBGE, 2022)

Esses resultados do estudo em comento se apresentam como relevantes

elementos de informagado, uma vez que, mesmo em 2022, ainda sob uma gestao

conservadora, um 6rgao de pesquisa do Governo Federal finalmente se preocupou

em coletar e sistematizar dados sobre questdes de sexualidade. Nesse sentido,

vejamos:

A diversidade sexual e de género precisa ocupar um espago coerente na
reflexdo e na agéo politica, evitando o engodo de encara-la como subproduto
de uma “cortina de fumacga”. Para tanto, é necessario recuperar o lugar € o
papel, na nossa sociedade, da sexualidade e das relagdes patriarcais de
género (entendidas aqui, inicialmente, como as rela¢cdes nas quais o0s
homens exercem, predominantemente, o poder e as fungbes de autoridade
moral, politica, social e econbmica, e todas as consequéncias que esta
situagcdo desigual acarreta). Essa recuperacdo pode se dar com base nos
fundamentos histéricos do desenvolvimento do ser social, dos debates sobre
a particularidade da formacgao social brasileira e das analises de conjuntura
politica. Também se torna fundamental investigar como o imperativo do
heterossexismo (ou seja, a heterossexualidade como Unica forma de desejo
sexual) e da cisgeneridade (quando a unica identidade de género aceita € a
que corresponde a atribuida no nascimento) se articulam com as
determinagdes de classe, raca/etnia e género (NOGUEIRA, 2019, p. 17).

E, ainda nesse contexto, importa dizer que a sexualidade que se revela

alheia aos moldes patriarcais, em especial na populagdo brasileira, ainda € vista,

muitas vezes, com estranhamento no meio social, inclusive, por familiares, amigos e

conhecidos.
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Devemos considerar que em muitos lugares do pais (e possivelmente
muitos deles estdo no estado), a questao da intoleréncia que, associada ao binbmio
género/sexualidade, pode variar de intensidade, desbordando, ndo raras vezes, da
indiferenca afetiva a extrema violéncia fisica, como mostram os diferentes estudos
mencionados nesta pesquisa.

Além do que, relembramos ainda que num periodo mais recente, do ano
de 2004 ao ano de 2016, durante a gestdo dos governos do PT, foi implementado o
Programa BSH, com a finalidade de ser um programa de combate a violéncia e a
discriminagao contra a populagdo LGTBI+, que teve muita importancia ao impulsionar
diversas acoes e projetos articulados com a sociedade civil. Assim, mencionamos
também que nesse periodo houve a formulacdo do Plano de Promocéao da Cidadania
Homossexual que contou com o amplo apoio das principais liderangas do Movimento
LGBTI+ no pais.

E, antes de avancarmos, faz-se necessario contextualizar que o Brasil é
considerado por muitas organizagdes como um dos paises com mais mortes por
LGBTIfobia. Em 2020, o Brasil, pelo 12° ano consecutivo, ocupou a primeira posigao
entre 0s paises que mais matam pessoas trans no mundo, segundo pesquisa
realizada pela Antra (2020), foram registrados 152 assassinatos, seguido por México,
com 57, e Estados Unidos, com 28.

Apesar da diversidade cultural do Brasil, na pratica, o corpo da classe-que-
vive-do-trabalho estd mais sujeito a violéncia. Segundo o levantamento de dados
realizado pelo Grupo Gay da Bahia, o Brasil € o pais que mais mata homossexuais no
mundo, foram 445 casos de assassinatos em 2017. Na mesma pesquisa foi
mencionado o Paquistao, pais islamico, fundamentalista e que considera ilegal atos
homossexuais, porém, em 2020, ali foram registradas sete (07) mortes de pessoas
trans.

Além do mais, em relagdo as vitimas da intolerdncia em 2020 foram
mapeados cerca de 175 assassinatos de travestis e transexuais, crimes praticados
com muita crueldade, (Antra, 2021). Dentre os assassinatos com notoriedade
nacional, que chamaram atengao pela crueldade, selvageria e barbarie, destaca-se o
exterminio de Dandara dos Santos ou de Gisberta Salce Junior?.

'Em fevereiro de 2006, por nada menos que 14 adolescentes, que a violentaram, espancaram com
pauladas, pedradas, além de queimaduras de cigarro, por trés dias, e ao final foi colocada num fosso
para ocultacdo de seu cadaver, porém, constatou-se que ela ainda estava viva quando foi jogada,
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Pois bem. A partir da observagéo cientifica? acerca da discriminagdo
reiteradamente cometida contra essa populagao subalternizada, percebemos que, no
momento em que as pessoas declaram seu ndo heterossexismo, ainda que de forma
velada, ha, invariavelmente, algum grau de resisténcia as diferentes manifestagdes

de género e sexualidade. Para Silva (2013, p. 95):

A observacgao cientifica, entendida como uso sistematico de nossos sentidos
na busca de informacao sobre um objeto especifico de estudo, permitindo a
percepcgdo ativa da realidade exterior para obter informagdes consideradas
de interesse para a investigacdo é um procedimento sistematico, orientado
por um roteiro, com indicagao de aspectos importantes a considerar no nosso
processo de observacdo. Trata-se, porém, de um roteiro meramente
indicativo para permitir a inclusdo de outros aspectos importantes
identificados.

Isso posto, atentando aos elementos de problematizacdo aqui
desenvolvidos, avaliamos que, mesmo nos casos em que a discriminagdo se mantém
no plano de exclusao social, € muito importante que o estado mova seu aparato e
demais recursos para desenvolver estratégias que concretizem a concepgéo
constitucional de bem-estar humano, cidadania, principios, justica e de equidade

social, tornando-as acessiveis a todos. Conforme, Silva (2013, p. 90):

Nessa perspectiva, a pesquisa avaliativa valoriza a analise critica da politica
ou programa; busca os principios e fundamentos tedrico-conceituais da
politica ou programa; considera os sujeitos e interesses envolvidos no
processo, fundamenta-se em valores e concepgdes sobre a realidade social
partilhados pelos sujeitos da avaliagdo: demandantes, avaliadores,
beneficiarios e informantes; contrapbe-se a ideia de neutralidade, nao
percorrendo um caminho Unico, sendo os resultados da avaliagdo
considerados parciais e questionaveis.

Entretanto, retomando nossas consideragdes sobre o levantamento
estatistico do IBGE, avaliamos que possivelmente esses numeros nao refletem a
exata realidade brasileira. Talvez, pela conjuntura patriarcal hegeménica no meio
social e cultural do nosso pais, houve alguma inibicdo quanto a veracidade das
respostas de muitos dos participantes em 2022.

morrendo afogada, Antra (2020, p. 15). Ja em 15 de fevereiro de 2017, a travesti Dandara Kettley foi
extremamente espancada antes de ser executada a tiros na cidade de Fortaleza, no Ceara. O crime foi
gravado e disponibilizado na internet.
2Para Silva (2013, p. 93), a observagao simples pode ser usada para conhecer situagdes que tenham
um viés publico, algo como, por exemplo, habitos de compras, comportamentos politicos, condutas,
etc.
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Alias, ressaltamos que apesar dos avangos conquistados nesse campo ao

longo dos anos, para se ter uma vida abertamente desgarrada do heterossexismo,

ainda se faz necessaria a superagao de barreiras no espago publico e na propria

mentalidade dos sujeitos sociais, assim:

E a chamada consciéncia em si, ou consciéncia da reivindicagdo. A forma
mais classica de manifestagao desta forma de consciéncia é a luta sindical,
sua forma de organizagdo mais tipica é o sindicato, mas podemos incluir
nesta forma, as lutas populares, os movimentos culturais, 0 movimento de
mulheres e outras manifestagbes de lutas coletivas de setores, grupos e
categorias sociais das mais diversas. O que ha de comum nestes casos
particulares é a percepcao dos vinculos e da identidade do grupo e seus
interesses proéprios, que conflitam com os grupos que lhe sdo opostos. (LASI,
1999, p. 35).

E, também, por esse motivo, entendemos que o ato de se declarar

publicamente como LGBTI+, numa sociedade que categoriza as pessoas como

superiores ou inferiores (ou as classifica conforme seu poder de consumo em alta,

média, baixa e suas variantes), pode (e deve) ser considerado como verdadeiro ato

politico, ainda que isto ndo se traduza, necessariamente, a politica partidaria,

vejamos:

[.-.] as mudangas na maneira de consumir alteraram as possibilidades e as
formas de exercer a cidadania. Estas sempre estiveram associadas a
capacidade de apropriagdo de bens de consumo e a maneira de usa-los, mas
supunha-se que essas diferengas eram compensadas pela igualdade em
direitos abstratos que se concretizava ao votar, ao sentir-se representado por
um partido politico ou um sindicato. Junto com a degradacao da politica e a
descrenca em suas instituicbes, outros modos de participagdo se
fortaleceram. Homens e mulheres perceberam que muitas das perguntas
préprias dos cidadaos — a que lugar pertenco e que direitos isso me da, como
posso me informar, quem representa meus interesses — recebem suas
respostas mais através do consumo privado de bens e dos meios de
comunicacao de massa do que nas regras abstratas de democracia ou pela
participagéo coletiva em espacos publicos (CANCLINI, 1997, p. 13).

Isto posto, concordamos com D’Emilio quando afirma que

O capitalismo criou as condi¢des materiais para que o desejo homossexual
se expressasse como um componente central na vida de alguns individuos;
agora, nossos movimentos politicos estdo mudando consciéncias, criando
condiges ideolégicas que tornam mais facil para as pessoas fazerem essa
escolha. (1983, p. 10).

Assim sendo, é importante compreender que a sexualidade pode ser

analisada pela compreensio historica das determinantes sociais materiais. Assim,
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esse autor ainda coloca o seguinte:

Ao passo que o trabalho assalariado se espalhava e a produgao se tornava
socializada, portanto, foi possivel liberar a sexualidade do “imperativo” de
procriagdo. ldeologicamente, a expressdo heterossexual passou a ser um
meio de estabelecer intimidade, promover felicidade, e experimentar prazer.
Ao alienar a familia de sua independéncia econbémica e promover a
separacao entre sexualidade e procriagéo, o capitalismo criou condi¢des que
permitiram que alguns homens e mulheres organizassem sua vida pessoal
em torno de sua atragéo erética/emocional por pessoas do mesmo sexo. Foi
possivel a formagdo de comunidades urbanas de gays e lésbicas e, mais
recentemente, a formacao de uma politica baseada em identidade sexual.
(D’Emilio, 1983, p. 4).

E a partir desse contexto e também da compreensdo de que todas as
pessoas devem ter plenitude de ser e existir, pautando-se num ideal ético-politico de
justi¢a, que a intervencgédo estatal, concretizada ainda que seja por meio de uma ag¢ao
transitoria de um governo, com suporte em todo o seu aparato institucional, pode e
deve fundamentar as agbes voltadas a da promogao de justica e equidade social,
inclusive no campo da sexualidade e liberdade de expresséo de género.

Outrossim, esta dissertagao preocupa-se em avaliar como tem se orientado
a politica estadual de enfrentamento a discriminagao por género e sexualidade nos
ultimos anos. Além disso, tentamos apreender se ha adequacao entre a realidade a
ser modificada e as alternativas de intervengao propostas no novo Plano Estadual de
Politicas Publicas para a Populagdo LGBTI+ no estado.

Além do mais, repisamos a importancia de que os estudos sobre género e
sexualidade devem ter cada vez mais espago da produgdo académica. Até mesmo
para, talvez, obtermos mais informagdes que sejam capazes de dar maior adequagao
entre a realidade a ser modificada e as alternativas de intervengdo. Como forma de
melhor demarcar a urgéncia de estudos sobre sexualidade e género, recorremos a
Nogueira (2020, p. 15):

A diversidade sexual e de género tem sido alvo de depreciagao por parte da
ofensiva conservadora em curso no Brasil e no mundo. Este fato é inequivoco
e sao diversas as iniciativas levadas a cabo pela extrema-direita e pelo
fundamentalismo religioso na disputa ideoldgica do ultimo periodo, a exemplo
das fake news e outras campanhas de disseminagcdo do &dio contra a
populagdo LGBT. Na contramao desse irracionalismo, é urgente que as lutas
sociais e a produgdo do conhecimento estejam sintonizadas com o objetivo
de construir agdes e ideias que incidam na alteragao da correlagéo de forgas
sociais em prol dos interesses dos grupos subalternos.

Por isso, pontuamos também que a escassez de dados governamentais,

atualizados e confiaveis, dificulta sobremodo o surgimento de novas a¢des ou politicas
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voltadas ao combate a discriminacdo de forma ampla, efetiva e sistémica. Entao,
considerando as particularidades deste tema, acreditamos que o aprofundando deste
estudo talvez possa, em alguma medida, trazer aportes pertinentes a questao do
enfrentamento a discriminagédo, na medida em que nos dedicamos em trazer alguns
elementos informativos e de analise que podem contribuir para aprofundar a
discussao das politicas publicas para essa area de intervencao pelo estado. Sendo
assim, reforcando esse sentido, socorremo-nos com os ensinamentos de Silva sobre

a abordagem participativa no campo da constru¢ao das pesquisas sociais:

(...) O conhecimento é, entdo, disponibilizado para o fortalecimento e
avango das lutas sociais, na perspectiva das transformagdes sociais.
Considero, por conseguinte, que o fundamental é a pesquisa contribuir na
formagdo de uma consciéncia das classes subalternizadas. Trata-se,
necessariamente, de uma proposta de construgcdo de conhecimento
comprometida com a mudanga social, o que requer considerar a realidade
criticamente enquanto objeto de pesquisa, exigindo a inser¢do social do
pesquisador na realidade social e sua identificagdo com os interesses e
demandas das classes. (2013, p. 99).

Logo, o objetivo principal desta dissertacao foi o de desenvolver uma
avaliacdo da engenharia do Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagao
LGBTI+ no Maranhao, observando a sua conjectura e estruturagdo, bem como suas
principais dimensdes. Dessa forma, a nova proposta governamental de enfrentamento
a discriminagao contra a livre identidade de género e sexualidade no ambito do espaco
publico estadual foi avaliada nas seguintes dimensdes: identificagdo e analise do
referencial ético-politico que fundamenta o novo Plano; das determinantes que o
condicionaram (se politicas, socioculturais ou econémicas); dos principios de justica
(explicitos e implicitos) e da promogao da equidade social.

Consequentemente, nesta pesquisa avaliamos a adequacdo entre a
realidade a ser modificada e as alternativas de intervengao propostas no novo Plano
Estadual de Politicas Publicas para a Populagao LGBTI+ no Maranhao, com vigéncia
de 2022 a 2032.

A vista disso, levamos em consideracdo as determinantes que
condicionaram o seu processo de formulagdo, com a finalidade de verificar o seu
potencial (viabilidade entre objetivos, meios e recursos) para promogao da livre
identidade de género e sexualidade no estado. E, assim, temos como objetivos

especificos:
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o Contextualizar, no ambito nacional, o processo de formulacéo,
identificando os determinantes que influenciaram as politicas publicas estaduais
voltadas ao enfrentamento da discriminagéo por género e sexualidade.

» Analisar o referencial ético-politico, fundamentos e concep¢des do novo
Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagdo LGBTI+ no Maranhao.

e Avaliar a sua pertinéncia formal e potencial, face a realidade que
pretende modificar, considerando a sua coeréncia interna e a dos seus componentes.

Por consequéncia, com a finalidade de conseguir alcangar o objetivo geral
e 0s objetivos especificos, serao consideradas as seguintes dimensdes associadas
ao nosso objeto:

+ Como os elementos constitutivos do novo Plano estdo correlacionados
de forma a enfrentar a discriminacdo causada pelo preconceito contra a livre
sexualidade de identidade de género no estado do Maranhao?

* Quais foram os determinantes, as estruturagdes, os arranjos e as
circunstancias que possibilitaram a formulagéo das a¢gdes governamentais no estado?

e Qual foi o diagnéstico no qual se fundamenta o programa, como
expressao da natureza, magnitude e principais caracteristicas do problema que foi
objeto de intervencéo?

» Ha adequacao dos mecanismos institucionais e os recursos de todas as
ordens para o tratamento do problema em questao?

Por isso, esta pesquisa se orientou por um carater ndo s6 exploratorio e
bibliografico, mas também interpretativo. Dialogando ndo apenas com a produgio
académica existente sobre o tema no ambito regional e nacional, porém, buscando
informagdes “ndo oficiais” (ou ndo governamentais), disponibilizadas pelo proprio
movimento social de representagao do publico-alvo.

Entdo, em termos metodologicos, nosso estudo fundamentou-se
majoritariamente em referéncias documentais e bibliograficas para exploragdo da
tematica ora desenvolvida. Aplicamos, como metodologia, a abordagem qualitativa,
entretanto, por vezes, também nos socorremos de dados quantitativos. Também nos
baseamos na andlise de dados secundarios, com a finalidade de responder as
questdes investigativas expostas em linhas pretéritas.

Entdo, em nossa investigagdo, utilizamos o método critico-dialético, num

movimento de aproximacg&o gradual com o objeto investigado, com a finalidade de
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apreender, em sua totalidade, as principais questdes a ele pertinentes. Conforme
Haider (2018, p. 35-36), “um método materialista de pesquisa deve ir do abstrato ao
concreto. Ele deve trazer essa abstragdo de volta a Terra, passando por todas as
especificidades histéricas e relagdes materiais que a colocaram em nossas cabecas.”

Como resultado, com base em Lasi (1999), trilhamos o seguinte caminho
em nossa pesquisa:

1) partiremos da realidade imediata, que € produto n&do sé da agéo ou da
experiéncia, mas de toda a pratica social e histérica;

2) apropriaremo-nos dos conceitos tedricos pertinentes ao nosso objeto,
como, por exemplo, heterossexismo, cisgeneridade, subalternizagdo, LGBTIfobia etc;

3) e, com este conhecimento mais profundo da realidade e dos
conhecimentos tedricos alcangcados e construidos no processo de pesquisa,

esperamos, como resultado, contribuir para a transformagao social, pois:

O conhecimento ganha sentido na medida que se traduz para um contexto
concreto, assim como este contexto s6 é compreendido a luz do
conhecimento anterior. Mas se isto € assim, o conhecimento sistematizado,
portanto teoria, estaria numa posi¢do de anterioridade em relacao a realidade
concreta e imediata. Como ficaria entdo a proposta na equagao Pratica-
Teoria-Pratica? (LASI, 1999, p. 69).

Logo, o método critico-dialético permite compreender a totalidade
complexa e contraditoria da trama social que expressa os tragos de uma realidade
marcada por profundas raizes patriarcais, historicas, autoritarias, conservadoras e,
por isso mesmo, preconceituosas e excludentes. Sobre esse método, partimos daquilo
posto por Marx:

O concreto é concreto por ser a sintese de multiplas determinagdes, logo,
unidade na diversidade. E por isso que ele é para o pensamento um processo
de sintese, um resultado, e ndo um ponto de partida, apesar de ser o
verdadeiro ponto de partida da observagéo imediata e da representagéo "(...)
"Por isso, Hegel caiu na ilusdo de conceber o real como resultado do
pensamento, que se concentra em si mesmo, se aprofunda em si mesmo e
se movimenta por si mesmo, enquanto que o método que consiste em elevar-
se do abstraio: ao concreto € para o pensamento precisamente a maneira de
se apropriar do concreto, de o reproduzir como concreto espiritual. Mas este
nao é de modo nenhum o processo de génese do proprio concreto (MARX,
1877 apud LASI, 1999. R 218 e 219).

Isso posto, 0 método critico dialético nos permite perceber a historicidade
das necessidades humanas (seja do estdbmago, seja da fantasia, seja da sexualidade),
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possibilitando-nos uma reflexdo além da aparéncia, do senso comum, para

compreender, por exemplo, dentre outras coisas, o0 porqué de o trabalhador vender-

se ao sistema capitalista por meio da forga de trabalho que disponibiliza ao seu

empregador. Para Lasi (1999, p. 17):

O novo individuo ao ser inserido no conjunto das rela¢des sociais, que tem
uma histéria que antecede a do individuo e vai além dela, capta assim, um
momento abstraido do movimento. A partir dai, busca compreender o todo
pela parte - ultrageneralizagéo - o que consistira, como veremos, em um dos
mecanismos basicos de sua primeira forma de consciéncia.

E também nos permite extrair a esséncia de como as relagdes de género e

sexualidade da classe trabalhadora sao desenvolvidas no sistema social pautado pelo

capitalismo. Para melhor compreenséo, vejamos as contribuigbes de Canclini (1997,

p. 15):

As lutas de geracgdes a respeito do necessario e do desejavel mostram outro
modo de estabelecer as identidades e construir a nossa diferenga. Vamos nos
afastando da época em que as identidades se definiam por esséncias a-
histéricas: atualmente configuram-se no consumo, dependem daquilo que se
possui ou daquilo que se pode chegar a possuir.

Segundo Wood (2006, p. 229),

“Quando setores menos privilegiados da classe trabalhadora coincidem com
as identidades extra econdmicas como género e raga, como acontece com
frequéncia, pode parecer que a culpa pela existéncia de tais setores é de
causas outras que nao a logica necessaria do sistema capitalista”.

Nesse sentido a autora também afirma que o sistema capitalista tem viés

essencialmente politico. Alias, essa autora nos leva a refletir se, na verdade, para além

das questdes econbmicas, tudo nesse sistema nao seria algo politico. Entdo, ao nos

guestionarmos se seria possivel a promoc¢ao da equidade numa sociedade de classes,

Wood (2006, p. 233) nos diz que os efeitos da democracia dentro do capitalismo sao

limitados, assim, essa autora coloca o seguinte:

E necessario, em primeiro lugar, néo ter ilusdes acerca do significado e dos
efeitos da democracia no capitalismo. Isso representa ndo somente a
compreensao dos limites da democracia capitalista, o fato de que até mesmo
um Estado capitalista democratico pode ser restringido pelas exigéncias da
acumulacdo do capital, e o fato de que a democracia liberal deixa
essencialmente intacta a exploragdo capitalista, mas também, e ainda mais
particularmente, a desvalorizagdo da democracia que discutimos nas
comparagdes anteriores entre as democracia antiga e moderna. (WOOD,
[1995] 2006, p. 233)
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Em vista disso, retomamos o pensamento de Haider (2018, p. 48), que

afirma o seguinte:

Reivindicar inclusdo na estrutura da sociedade como ela é significa se privar
da possibilidade de mudanga estrutural. Como Brown aponta, isso significa
que a condicao da politica é a “renaturalizagdo” do capitalismo, que tem
marcado o discurso progressista desde 1970.

E, nesse contexto, segundo o pensamento de Santos (2005, p. 107):

[.-.] a condigao politica pés-moderna é assumida, especialmente, por um
conjunto de ONGs que atuam na area de género e da sexualidade e por
intelectuais, que atuando de forma independente, anunciam que estamos
vivendo desde a década de 1950 na pés-modernidade.

Demarcamos que as categorias com as quais se relacionam esta pesquisa,
de modo pertinente as minutas intentadas em ambas as propostas de Planos
Estaduais para a populagcao LGBTI+ (2013 e 2023) sao: género, raga, sexualidade,
classe social, heterossexismo e politicas publicas. E, a partir dessas categorias
analiticas, esta pesquisa levantou e analisou as produgdes anteriores sobre a tematica
em: dissertacoes, teses, artigos académicos, abrangendo o aprofundamento dessas
categorias. Portanto, nossa avaliagao dialoga com a discriminagédo direcionada as
vivéncias do género e das sexualidades nao heterossexuais. Além do mais, o método

critico-dialético nos

permite o desenvolvimento de avaliagbes a partir de aproximacgoes
sucessivas com a realidade, de modo a possibilitar movimentos articulados
capazes de superar a aparéncia e desvendar a esséncia dos fendmenos, no
caso, o objeto da avaliagdo, Silva (2013, p. 89-90).

Além disso, ainda nos firmamos nas contribui¢cdes de Lasi sobre este tema:

Todo conhecimento deriva de uma pratica, de um contexto histérico concreto,
assim como tanto este conhecimento como esta pratica sdo manifestagbes
sociais. Assim uma pratica humana, uma agao social concreta, historica,
possibilita uma reflexdo, uma abstragdo tedrica, nela baseada, que sera a
base para futuras acdes transformadoras e novas sinteses teéricas. Portanto,
um processo ininterrupto de acgdes e sinteses sucessivas (1999, p. 71).

Assim, buscamos dar destaque as contradicdes dessa nova politica face a

realidade tratada no novo Plano, que ainda esta em formulagéo. Em especial, aquelas
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contradicoes advindas do proprio capitalismo e também do patriarcalismo. Em
sequéncia, num primeiro momento, ocupamo-nos com a primeira dimensao a ser
investigada: a identificagdo e a analise do referencial ético-politico que fundamenta a
formulagdo da atual minuta do Plano estadual para a populagdo LGBTI+.

Além disso, analisamos também os principais sujeitos participantes, desde
a fase de insercédo da situagédo-problema (issue) na agenda do Governo até
passarmos aos aspectos das determinantes que condicionaram esse processo de
formulacdo (sejam elas politicas, socioculturais ou econémicas). Do mesmo modo,
fizemos um esforgo no sentido de identificar quais dos principios de justica (explicitos
ou implicitos) estdo presentes no objeto desta pesquisa. Além de tentar apreender se
ha, de fato, algum elemento de promogao da equidade social inserido nessa nova
proposta de Plano.

Consequentemente, analisamos também se os principais instrumentos
normativos que compdem o aparato juridico da nova politica possuem, de fato,
coeréncia interna com os componentes estruturais do estado pensados para a
consecugao dos objetivos postos na carta de intengdes levada pelo movimento de
representacao dessa populagao a Administragao.

Entdo, essa abordagem qualitativa permitiu a analise dos limites e
possibilidades para os Planos Estaduais LGBTI+ (de 2013 a 2023) através de
indagagcbes e questionamentos para os quais procuramos informagdes nos
documentos oficiais disponibilizados, a partir da premissa de que a metodologia deve
ser um instrumento a servigo da pesquisa.

Assim, verificamos as normativas, a minuta do decreto de criacao,
analisando como sera o funcionamento e a gestdo do novo Plano, bem como nos
debrugamos sobre outras informacgdes pertinentes, acessadas em sites oficiais do
governo estadual e do Tribunal de Contas. Apesar disso, esta nossa busca por
informacgdes passou por alguns entraves. Primeiro pela ja esperada dificuldade em
encontrar a documentacédo oficial e demais dados acerca da referida tematica,
considerando os poucos estudos disponibilizados para essa questdo no estado. E, a
partir do didlogo com representantes do movimento LGBTI+ que atualmente atuam
nos orgaos estatais envolvidos nas politicas publicas, obtivemos alguns avangos para
o desenvolvimento da nossa pesquisa.

Além do mais, analisamos livros, artigos de periodicos, teses, dissertagdes,
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catalogos e repositérios académicos relacionando as seguintes categorias de analise
ja mencionadas. Assim, essas estratégias nos permitiram ampliar e aprofundar o
conhecimento sobre o tema em diferentes perspectivas, em consonancia com o0s
poucos dados estatisticos disponiveis. Como resultado, perquirimos a adequacgao
entre a realidade a ser modificada e a forma de intervengcéao governamental escolhida
pela nova proposta de politica governamental, com a finalidade de compreender se
ha ou ndo viabilidade entre objetivos, meios e recursos.

Ao final, tentamos, ainda, identificar as potencialidades da nova politica, em
termos de objetivos: participagdo e contribuicdo dos diferentes sujeitos para a
formulagdo do novo Plano; prioridades estabelecidas e critérios de elegibilidade da
populacdo beneficiaria (aplicabilidade, coeréncia com a realidade, possibilidade de
inclusdo/exclusdo de beneficiarios); cobertura e impactos potenciais e sua relagao
com a dimensao do problema; adequabilidade e alcance da proposta de divulgagao;
sua articulagdo com outros programas (parcerias). Por isso, esta proposta de
avaliacao foi conduzida no intuito de demarcar e analisar quais os principios explicitos
e implicitos postos pela agao estatal. Para isso, esta dissertacao foi dividida em trés
capitulos:

No capitulo 01 analisamos o contexto geral, com a finalidade de apreender os
principais elementos que repercutiram na formulagdo das politicas publicas. Em
sequéncia, a pesquisa relacionou o contexto macro (Brasil) para estabelecer um
entendimento de como esta conjuntura reverberou no contexto menor (Maranhao).
Analisamos também o estabelecimento das demandas dos LGBTI+ na agenda publica
nacional.

Dessa maneira, articulamos o processo de formulagdo do Plano Estadual de
Cidadania e Direitos Humanos LGBT, principalmente com o precedente do BSH, ja
que a construgao do Programa BSH em 2004, pelo governo federal espelhou a criagao
de agbes governamentais por diversos estados da federagdo como, por exemplo, o
Piaui, o Rio Grande do Norte e outros.

No capitulo 02, investigamos quais os caminhos da formulagado de politicas
estaduais aos LGBTI+, desde a identificacdo da situacdo-problema, passando ao
estabelecimento e insercdo dessas demandas na agenda governamental e a
articulagdo dos sujeitos no decorrer desse processo para fazer uma critica aos

mecanismos identificados nessa trajetéria. Além disso, nesse ponto analisamos
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também o aparato institucional e juridico dessa politica. Ao final desse capitulo
descrevemos em linhas gerais o conteudo dos dois planos ja cogitados para esse
publico-alvo no estado.

Entdo, no capitulo 03, ponderamos sobre a pertinéncia, a coeréncia e a
consisténcia interna dos elementos constitutivos do Plano, face a realidade que
pretende modificar. Em sequéncia, buscamos identificar quais os sujeitos participaram
e/ou foram ouvidos para a elaboragao do novo Plano. Além disso, tragamos conexdes,

num esforgo para perceber como as determinantes interferiram ou ndo no estado.

CAPITULO |
AS LINHAS GERAIS DAS POLITICAS A POPULAGAO LGBTI+ NO BRASIL

Considerando o objeto desta pesquisa: Plano Estadual de Politicas
Publicas para a Populagdo LGBTI+ no estado do Maranh&o, doravante simplesmente
denominado em nossa pesquisa como Plano, que tem por finalidade promover o
enfrentamento a discriminagdo por livre identidade de género e sexualidade no
estado. Buscamos neste capitulo contextualizar o processo de formulagao do referido
Plano, a partir da analise das agbes governamentais da Unido, que fomentaram em
maior amplitude e densidade o debate publico acerca da forma como o nosso estado
tem escolhido (ou nao) intervir na sociedade ou para pensar ag¢des, programas e
politicas sobre a situagao-problema da LGBTIfobia.

Nesse primeiro momento, priorizamos a identificacdo das determinantes
estruturais e conjunturais que influenciaram a formulagdo das minutas para o Plano
Estadual LGBTI+ (2013/2023 — 2023/2033).

Entao, conceituamos que um Plano “delineia decisdes de carater geral do
sistema, suas grandes linhas politicas, suas estratégias, suas diretrizes e precisas
responsabilidades”, Baptista (2002, p. 99). J& um Programa “é, basicamente um
desdobramento do plano: os objetivos setoriais do plano irdo constituir os objetivos
gerais do programa”, conforme Baptista (2002, p. 100).

Pontuamos a pertinéncia de analisar os programas, a¢des ou politicas
estaduais e nacionais que possuem a finalidade de garantir a livre identidade de
género e sexualidade, pois, embora o avanc¢o de tais politicas e agbes algumas vezes
seja de dificil percepgao, esses esforgos facilitam em alguma medida a difusdo do

debate no ambito do espaco publico. Por isso, sdo pertinentes e indispensaveis as
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estratégias de atengao ou divulgagdo que possam prevenir ou atenuar, por exemplo,
a violéncia cotidiana que a populagdo LGBTI+ sofre. Em Santos temos a seguinte

contribuigao:

Para a estruturagao de um projeto de resisténcia classista e comprometido
com a dimens&o da diversidade, consideramos fundamentais os complexos
da politica; do direito; da cultura e da individualidade, além da capacidade
criativa, das forgas politicas organizadas do trabalho e suas organizagbes
coletivas. O que é importante destacar é que a elaboragdo de um projeto
politico passa pelo horizonte ideolégico e este conforme os ensinamentos
gramscianos é gestado no terreno das praticas sociais [...] (2005, p. 109).

As agdes afirmativas que fomentem a inclusdo dos grupos sociais
minoritarios, que muitas vezes sao privados de direitos sociais basicos, sdo de suma
importancia também. Porém, essas s&o algumas das estratégias de cooptagéo
neoliberais na tentativa de promover o que Santos (2005, p. 127) considera como “um
projeto de conciliagao de classe protagonizado por for¢as de esquerda e num contexto
de crise do capital”.

Além disso, consideramos que a demanda da sociedade civil (organizada
ou nao) pela elaboracao de politicas publicas ou de outras agées governamentais
podem ser entendidas, em alguma medida, como uma reagao da classe-que-vive-do-
trabalho e de seus aliados, face ao avango do conservadorismo neoliberal no cenario
politico nacional que, repetidas vezes, utiliza-se dos discursos moralizantes para
promover a ofensiva sobre os direitos relacionados, por exemplo, as mulheres e a
populagao LGBTI+.

Assim, a articulagdo politica dos grupos de interesse pode ter sido
impulsionada em virtude das mudangas na conjuntura social, acentuadamente
polarizada desde as elei¢des de 2018. Isto também pode ter permitido que ecoasse
nos espagos publicos e privados, com maior tdnica, os discursos progressistas (e
também os conservadores). Além disso, partidos politicos e as organizagdes sociais
tem relevante papel no processo de construgdo dessas politicas. Para Santos, isso se

deu da seguinte maneira:

Assim, partidos e movimentos sociais travavam seus combates e articulagdes
num terreno minado: ora sob a égide de uma perspectiva instrumental, em
que os partidos desvalorizavam as demandas dos movimentos, embora
ocasionalmente incorporassem suas bandeiras; ora os MS, “obcecados” por
um tipo de autonomia estrito senso, se distanciavam dos partidos e demais
organizagdes no tecido social e tendiam a isolar suas reivindicagbes das
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determinagdes materiais postas pela sociabilidade capitalista, langando méao
de iniciativas imediatas voltadas para a resolugdo dos seus problemas.
Consolidavam-se, assim, formas de agéo politica de carater acentuadamente
pragmatico. (2005, p. 29).

Entao, a formulacdo de novas politicas publicas, como o novo Plano ora
estudado nesta dissertagcdo emerge como resultado da ac&o e interlocucéo politica
dos movimentos sociais que se organizaram em torno do reconhecimento de direitos
civis acessados por outros sujeitos sociais, mas subtraidos de grupos populacionais
que, isoladamente nao tinham visibilidade no campo politico.

Além disso, o desenvolvimento de estudos sobre essas politicas tem se
mostrado algo de extrema importancia, tendo em vista o desmonte que vem sendo
encabecgado pelo governo federal apds 2016. Que além de restringir o orgamento das
agdes de combate a violéncia de género, também tem encerrado ou implodido
quaisquer agdes que ndo sejam alinhadas com o pensamento patriarcal sobre a

questao de género e de sexualidade. De acordo com Santos (2005, p. 85):

O campo de mediagdes pode servir a constituicdo de uma visdao de mundo
critica a ordem estabelecida; a elaboracdo de instrumentos politicos de
resisténcia e de iniciativas que, nas sociedades de classe, a depender da
direcdo social que assumem, auxiliam na explicitagdo da desigualdade e no
enfrentamento das formas de opressdo e exploragdo, exigindo agédo do
Estado e, em algumas situagdes, iniciativas de desobediéncia civil, de modo
a garantir condicdes materiais minimas e, no limite, a reter indices de
barbarie.

Para Borrillo (2016), a LGBTfobia € a arbitraria manifestagdo que assinala
o outro como anormal, inferior e/ou contrario. Essa conduta é socialmente difundida
pela hierarquizagdo das sexualidades na contemporaneidade, na qual a
heterossexualidade ainda é tida como o modelo para abalizar toda a sexualidade
numa unica forma, partindo de uma concepgao binaria de género (masculino e
feminino).

Em relacdo a denominagdo daqueles(as) que sofrem preconceito por
desviarem do modelo sexual hegemoénico, Silva e Barbosa (2016) pontuam que nao
sao somente os homossexuais que sofrem discriminagéo, mas todos(as) aqueles(as)
que desafiam as normas sociais que padronizam o corpo, 0 sexo, 0 género, a
sexualidade e o desejo, ou seja, bissexuais, travestis, transexuais, entre outros/as.

No que tange a exclusao social devido a essa discriminagéo, analisaremos

a seguir as politicas publicas em ambito nacional, com énfase no Programa BSH,
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considerado um marco para a luta LGBTI+. Pois, assim, compreenderemos o
processo de combate, e, principalmente, os avangos e 0s retrocessos que envolvem

o tema em estudo.

2.1 Contexto nacional das politicas publicas dos governos capitalistas

No ambito global, pontuamos a emergéncia das reivindica¢des da classe-
que-vive-do-trabalho a partir da década de 60, do século passado. Portanto, no Brasil,
devido ao seu contexto politico, econdmico e cultural especifico, durante as ultimas
décadas do século XX até os primeiros anos do século XXI, percebeu-se a emergéncia
de novos protagonismos sociais provenientes principalmente das lutas travadas pelos
movimentos sociais acerca dos direitos da classe-que-vive-do-trabalho. De acordo

com a pesquisa de Santos, temos a seguinte disposicdo das conquistas LGBTI+:

[...] alguns paises que reconhecem juridicamente a unido homossexual,
apesar da nao-uniformidade quanto aos direitos conquistados: Dinamarca
(1989); Noruega (1993); Groelandia (1994); Suécia (1994); Islandia (1996);
Holanda (1998); Argentina (2004); Espanha (2005). A Holanda aprovou em
1998 a formalizagao das unides homoafetivas com restricdes, o que tornavam
os segmentos homossexuais diferentes em direitos se comparado aos
heterossexuais. Somente em 2001 é que a legislagcao holandesa tornou esses
dois segmentos iguais em direitos, constituindo-se no primeiro pais a tomar
tal decisao. (2005, p. 18).

O movimento social que se formou em torno da inclusdo e da nova nogao
de cidadania para esse grupo populacional deve ser visto como o protagonista para o
desenvolvimento das politicas publicas LGBTI+. No momento em que esse grupo, no
processo de conscientizagdo da sua condi¢cdo de opressédo, comegou a agir de modo
coletivo, houve o inicio de mudangas no cenario sociopolitico que conduziram para

uma mudanca na ideologia heterossexista até entdo dominante.

Quando, numa sociedade de classes, uma delas detém os meios de
producao tende a deter também os meios para universalizar sua visdo de
mundo e suas justificativas ideolégicas a respeito das relagdes sociais de
produgdo que garantem sua dominagdo econdmica. As ideias da classe
dominante sao em cada época as ideias dominantes. (LASI, 1999, p. 24).

Aprofundando essa reflexdo, ainda nos firmamos em outro fragmento que

também anuncia mais uma contribui¢cdo de Lasi (1999, p. 14):
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[.-.] o fendbmeno da consciéncia deve ser visto como um movimento e nao
como algo dado. Sabemos que s6 é possivel conhecer algo se o inserirmos
na histéria de sua formagao, ou seja, no processo pelo qual ela se tornou o
que é, assim é também com a consciéncia, ela nao &, se torna.

Para esse autor a consciéncia dos sujeitos sociais amadurece num
processo com distintas fases, com impasses e superagdes. Nesse sentido, o autor
aponta para um movimento nao linear, com “avangos e recuos” em que o sujeito
interioriza as relagdes que vive, considerando o contexto social em que esta inserido.
Entretanto, a consciéncia se move, inclusive para sair de um conflito interno, pela agéo

coletiva, vejamos:

Uma mulher, por exemplo, submetida a condigbes de opressdo em casa,
condenada aos trabalhos domésticos e ao cuidado dos filhos, pode viver isto
a vida toda como natural, portanto, para ela, inevitavel. Mesmo o desmoronar
da idealizacao na familia diante das condi¢des reais do cotidiano, pode gerar
no maximo a revolta, a constatacdo de uma terrivel "sina". No entanto esta
mesma mulher, num grupo onde possa ver em outras companheiras a mesma
sina, julgada somente sua, s6 sua, pode comegar a desenvolver uma agao
contra o que considera injusto (LASI, 1999, p. 34).

Esse autor nos apresenta importante categoria que tem pertinéncia para a
percepgao do protagonismo dos movimentos sociais em torno das diferentes formas
de opressao vivenciadas por diferentes grupos populacionais, dentre os quais
destacamos a populagdo LGBTI+. Em Lasi (1999, p. 35), “a injustica vivida como
revolta é partilhada numa identidade grupal, o que possibilita a agdo coletiva”. Com

base nas significativas contribuicdes de Santos, percebemos que:

A situacdo mundial no que se refere ao protagonismo dos sujeitos coletivos
LGBT mostra, sob as particularidades de cada pais, trajetéria trilhada com
muita capacidade de articulagdo e luta, num universo permeado por um
conjunto de polémicas, controvérsias e dificuldades ideoldgicas no
tratamento dado a questdo. Ha nitida diferenga na forma como o partido
politico, mesmo sendo de esquerda, e os sujeitos coletivos, com atuagéo
direta na area, absorvem demandas pela liberdade de orientagdo sexual
(LOS). Isso porque a tendéncia tem sido o partido negligenciar as
consequéncias dessa forma de opressdo. Diante disso, os sujeitos coletivos
nao-partidarios assumem a tarefa politica de constituir a luta e definir as
taticas, mas como dependem do Estado para regular seus direitos, tém
utilizado, frequentemente, taticas de pressao sobre os partidos politicos,
sobre os poderes constituidos e sobre a opinido publica para que reconhegam
que a heterossexualidade ndo é a Unica orientagado sexual. (2005, p. 18).

Em especial para os LGBTI+, que sdo algumas das identidades sociais,

politicas, sexuais e de género que vém atravessando o campo social, desencadeando
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profundas transformacdes culturais, decorrentes especialmente dos processos de
visibilidade e de reconhecimento de suas especificidades. Sobre a constituicdo das

identidades, acolhemos as palavras de D’Emilio (1983, p. 2):

Aqui eu quero desafiar esse mito. Quero argumentar que gays e lésbicas nao
existiram sempre. Ao contrario, eles sdo produtos da histéria, e surgiram
numa era histérica especifica. Sua emergéncia esta associada com as
relagdes do capitalismo; e foi o desenvolvimento histérico do capitalismo —
mais especificamente, seu sistema de trabalho livre — que permitiu que um
grande numero de homens e mulheres no final do século XIX se
reivindicassem gays, se vissem parte de uma comunidade de homens e
mulheres semelhantes, e se organizassem politicamente com base nessa
identidade. Finalmente, quero sugerir algumas ligoes politicas que podemos
desenhar a partir dessa visao da historia.

Apesar disso, outros sujeitos sociais como as mulheres cis,
afrodescendentes, indigenas e quilombolas ja reivindicam ha mais de um século maior
abertura no espaco publico brasileiro, reclamando o reconhecimento de seus direitos
historicamente negados pelos homens cis e brancos que se perpetuam nos lugares
de poder dos governos.

Nesse contexto emergem as agdes governamentais que Haider chamou de
politicas identitarias, esse autor elabora uma critica sobre como elas podem ser
instrumentalizadas como elemento de conformacdo a ordem social e
contraditoriamente também podem servir as lutas por transformacgao de alguns grupos

populacionais, para ele:

Trata-se de uma tentativa de lidar com a realidade contraditéria, confronto
que nao podemos evitar. Na sua forma ideolégica contemporanea, diferente
da sua forma inicial como teorizagdo da pratica politica revolucionaria, a
politica identitaria € um método individualista. Ela é baseada na demanda
individual como ponto de partida. Ela assume essa identidade como dada e
esconde o fato de que todas as identidades s&o construidas socialmente. E
porque todos nés temos necessariamente uma identidade que é diferente da
de todos os outros ela enfraquece a possibilidade de auto-organizagao
coletiva. O paradigma da identidade reduz a politica a quem vocé é como
individuo e ganha reconhecimento como individuo, em vez de ser baseada
no seu pertencimento a uma coletividade e na luta coletiva contra uma
estrutura social opressora. (2018, p. 49-50).

Mas a questao aqui colocada vai um pouco mais adiante na reflexao, pois,
se 0s governos, em algumas ocasides, preocupam-se com seus suditos, primeiro
precisamos entender historicamente quem sao esses suditos (cidadaos). No caso da
nossa pesquisa, tratamos de uma questdo que se constituiu do ponto de vista
histérico, num periodo bem recente, conforme os escritos de D’Emilio (1983, p. 2):
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Na segunda metade do século XIX, a situagdo estava notavelmente mudando
ao passo que o sistema capitalista de trabalho livre tomou posse. Somente
quando individuos comecgaram a fazer sua proépria vida através do trabalho
assalariado, ao invés de partes de uma unidade familiar interdependente, foi
possivel que o desejo homossexual se aglutinasse em uma identidade
pessoal — uma identidade baseada na habilidade de permanecer fora da
familia heterossexual e de construir uma vida pessoal calcada na atragao por
pessoas do mesmo sexo. No fim do século, existia uma classe de homens e
mulheres que reconheciam seu interesse erético no mesmo sexo, e percebia
isso como uma caracteristica que os separava da maioria heterossexual, e
procurava outros como eles. Essas primeiras vidas gays vinham de um largo
espectro social: funcionarios publicos e executivos, atendentes de lojas de
departamentos e professores universitarios, operarios, pastores, cozinheiros,
trabalhadores domésticos, ambulantes e ricos ociosos: homens e mulheres,
negros e brancos, imigrantes e nativos.

Especialmente no contexto brasileiro, como podemos identifica-los? A partir
do processo de redemocratizagédo que se iniciou na década de 80 do século passado,
ampliou-se a cidadania, pois com a promulgagao da constituicdo de 1988 a sociedade
brasileira passou a ter que exercer outro papel perante o Estado.

Segundo Tendrio (2008, p. 97), “Com a constituicdo cidada surge, de
maneira enfatica, o papel do cidadao junto aos poderes publicos”. Esta mudanca
modifica as regras do jogo democratico, pois proporciona aos cidadaos a elaboracgao,
a execugao e o controle das politicas publicas que de alguma forma afetam
diretamente ou indiretamente suas vidas. Entado, feitas as devidas adaptagdes a
realidade brasileira, novamente buscamos contribuigdes elucidativas no pensamento
de D’Emilio (1983, p. 6):

Essas novas formas de identidade gay e padrbes de vida em grupo também
refletiram a diferenciagdo de pessoas de acordo com género, raga e classe
social, que é tdo penetrante nas sociedades capitalistas. Entre os brancos,
por exemplo, gays tém sido tradicionalmente mais visiveis que lésbicas. Em
parte, isso decorre da divisdo entre a esfera publica masculina e a esfera
privada feminina. Ruas, parques e bares, especialmente a noite, eram
“espacos masculinos”. Além disso, a maior visibilidade de gays brancos
também refletia seu grande numero. Os estudos de Kinsey nos anos 1940 e
1950 encontraram significantemente mais homens que mulheres com
histérias predominantemente homossexuais, uma situagao causada, eu diria,
pelo fato do capitalismo ter inserido muito mais homens que mulheres no
mercado de trabalho, e com salarios superiores. Homens poderiam construir
mais facilmente uma vida independente dos lagos com o sexo oposto,
enquanto mulheres estavam mais sujeitas a permanecerem economicamente
dependentes dos homens. Kinsey também encontrou uma forte correlagao
positiva entre escolaridade e atividade lésbica. Mulheres brancas com
educacéo universitaria, muito mais capazes de se sustentarem sozinhas que
seus pares da classe trabalhadora, poderiam sobreviver mais facilmente sem
relagdes intimas com homens.
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Sendo assim, na sociedade brasileira, a participagado social deixou de ser
um privilégio para transformar-se em uma agao importante e necessaria. Fato que
contribuiu e contribui para o estabelecimento de condicbes que favorecem a
participagao e o envolvimento dos grupos sociais, com o objetivo de provocar o Estado
a formular e implementar politicas publicas. O que vai ao encontro do pensamento de

Santos sobre a forma com que Gramsci concebia a sociedade civil, vejamos:

A concepgéo de sociedade civil proposta por Gramsci ndo poderia, entéo,
romper com a dimensdo dos interesses classistas. No seu pensamento, a
sociedade civil ndo pode ser pensada como portadora de uma suposta
neutralidade ou posicionada numa unica dire¢cdo politica. Isto redundaria
numa perspectiva homogeneizadora de interesses e visdo de mundo.
Diferentemente do pensamento liberal, o autor dos cadernos do carcere,
reconhece que as ideologias e os projetos classistas se expressam, através
dos sujeitos coletivos. A sociedade civil em Gramsci longe de se orientar de
modo neutro ou univoco, reune, contraditoriamente, interesses
estruturalmente desiguais, tendo no horizonte a racionalidade classista
dominante. (2005, p. 158).

Além do que, na atual Constituicado Federal (1988), logo no primeiro artigo,
temos como fundamentos da Republica, dentre outros, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana. E exatamente a juncdo desses fundamentos que proporciona o
alargamento do conceito de cidadania, ocasionado em grande parte pelo pensamento
humanista difundido pelo liberalismo apos a Segunda Grande Guerra.

Outro elemento que pode ter corroborado para esse fenbmeno é o
fortalecimento do constitucionalismo e demais precedentes historicos como a criagao
de organismos internacionais como a ONU que, articulados, inauguraram na
contemporaneidade a nogao de supremacia da Dignidade Humana a qual se vincula
a compreensao de que todas as pessoas possuem um conjunto de direitos e garantias
acessiveis apenas pelo fato de existirem no mundo na qualidade de pessoas naturais
(sujeitos de direitos). Segundo Santos, nesse periodo foi que os partidos de esquerda

iniciaram uma movimentagao maior em relagéao a essa parte da questao social:

Mas foi a partir da década de noventa, na medida em que se intensificou a
ofensiva neoliberal e a definigao pelas organizagdes internacionais, tais como
o Banco Mundial e o FMI, da agenda sécio-politica de ajustes destinada,
especialmente, aos paises periféricos, que esta concepgéo de sociedade civil
foi aperfeicoada. Tratava-se, entdo, de pensa-la em contraposicdo ao
movimento neoliberal e sua perspectiva de globalizagdo. Dentre outros, os
estudos de Vieira (1997) e (2001) e de Santos (1995a) sao bem
representativos do processo de reinvengao da concepgao de sociedade civil
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nesta diregao. Sem injungdes mecanicas de suas reflexdes no cotidiano das
praticas sociais, podemos afirmar que suas reinterpretagdes conceituais
constituem importantes fontes de inspiragdo, argumentagao e sustentaculo
do pensamento da “esquerda democratica”. (2005, p. 152).

Portanto, isto fez com que todos tivessem direitos a serem resguardados
por um agente forte e capaz, o Estado. O direito de todos seria, assim, seu objeto de
guarda. Assim, a protecao estatal e as demais benesses da vida em sociedade
deveriam ser estendidas a todos os sujeitos de direito. Essa é a visao do que “deveria
ser’, mas nao do que efetivamente esta posto na realidade socioeconémica.

Sendo assim, o que interessa ao pensamento burgués € a manutengao
dessa visao de igualdade formal no ideario popular em que o acesso aos bens da vida
(materiais ou n&o) pode ser obtido por todos, ainda que isso demande a superagao
de uma ou outra situagao ou circunstancia pessoal absurdamente desfavoravel, por
isso entendemos que a ideia de igualdade neoliberal se constitui como uma falacia.

Por isso, em que pese o discurso igualitario, na pratica, o alargamento da
cidadania ndo se transportou para a realidade social num sentido realmente inclusivo,
com a universalizagao de direitos. Assim, materialmente, as condicbes de vida da
maioria dos grupos sociais ainda se mantém precéarias, desprotegidas e
completamente invisiveis aos olhos da maior parte dos gestores publicos, como
ocorreu com inumeros LGBTI+ durante muitos anos. E como disse Wood (2006, p.
224), “precisamos de um pluralismo que realmente reconhega a diversidade e a
diferenca, ndo apenas a pluralidade e a multiplicidade”.

No campo das ideias liberais, a cidadania ja foi “alcangada” por todos, apos
o advento do constitucionalismo moderno. No Brasil, em especial apds a Constituicao
de 1988, a questdo surge mais complexa quando refletimos as condicbes materiais
dos sujeitos, pois elas os colocam numa ou noutra posi¢ao de precarizagédo, quase
sempre agravada pela hierarquizagado das formas de ser e de estar no mundo, tipicas
das sociedades de classes, como € o caso da discriminagao por livre identidade de

género e sexualidade. Segundo Santos (2005, p. 226):

A década de 1980 foi marcada pela presenga ainda timida dos grupos
Iésbicos. Nos anos de 1990 houve aumento da quantidade desses grupos,
correspondendo a uma maior visibilidade das mulheres na dinamica interna
do movimento LGBT e nos espagos como féruns, redes, articulagdes e
partidos politicos. A tendéncia foi o fortalecimento dos grupos denominados
mistos por aglutinar gays e Iésbicas. Nos anos seguintes, a luta se ampliou
além do universo do movimento LGBT para outros espac¢os com o objetivo de
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inserir as demandas |ésbicas na agenda de reivindicagbes nas areas da
saude e da sexualidade, especialmente, dos direitos sexuais.

Segundo Nardi (2010), no ambito nacional, o marco institucional-legal de
maior destaque foi a Constituicdo de 1988, pois desencadeou mudangas conceituais
ao dar destaque aos direitos da pessoa humana, em consequéncia das demandas de
diferentes movimentos sociais. Entretanto, discordamos desse autor, uma vez que a
promulgacao da Constituigdo atual, por si s, nao significou uma ruptura com os
antigos sistemas de opressao. Percebemos que a provocag¢ao do Poder Publico para
agir no campo dos direitos sociais ocorre quase sempre num movimento de baixo para
cima (bottom-up), traduzido na agdo dos movimentos sociais que organizando agdes
coletivas movimentam a agao dos agentes politicos. Sob a perspectiva de Santos,

vejamos:

[...] inspirado nas licdes diarias do feminismo, os movimentos sociais
organizados em torno da defesa da diversidade sexual se movimentam nas
trincheiras de luta, avangam e retrocedem e nesse processo, descobrem
forcas de oposicdo e de apoio. Diante das derrotas sofridas “levantam,
sacodem a poeira e dao a volta por cima”. (2005, p. 27).

Outrossim, em certos niveis, a Carta da Republica reconhece o processo
discriminatério pelo qual passou a formagao social brasileira a qual se caracterizou
pela organizagao social hierarquizada. Nesse sentido o texto da Norma Maior afirma
que um dos objetivos fundamentais da Republica seria promover o bem de todos
(BRASIL, 1988), sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Porém se faz necessario compreender que o Direito nas sociedades de
classe néo se configura como uma dimenséo isenta da interferéncia do capital e de
suas implicagdes nas relagdes sociais, devemos manter em mente que a democracia
e o Estado de direito tém papéis estruturantes nesse modelo societario. Por isso,
Santos (2005, p. 84) afirma que

“o Direito assume, portanto, na formagdo social capitalista, uma funcéao
ideoldgica de alta complexidade e consequéncias socio-politicas. Isso porque
quando reconhece os agentes da produgédo como sujeitos iguais, na verdade,
efetiva-se, ai, um modo particular de ordenar e disciplinar os conflitos sociais”.

Para essa autora, ao passo que regula as relagbes de conflitos de

interesses, mascara a luta de classes e opera no campo ideolégico que naturaliza as
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relagcdes econdmicas e de classe.

E, depois, em relacdo a luta da populagcdo LGBTI+, destacamos que a
pressao para criagao de politicas publicas dirigidas tem como marco as reivindicagoes
do movimento homossexual (como era denominado na época), no final da década de
1980, principalmente, para que o Estado respondesse a epidemia da AIDS.

Além de que, a partir da década de 1960, em nivel mundial, os movimentos
sociais como os movimentos feministas e o LGBTI+ ganharam notoriedade e se
fortaleceram, possuindo mais expressividade no ambito nacional a partir desse
periodo. Alias, no pais, segundo Facchini (2009, p. 56), existiam até 2009 nove redes
nacionais, quais sejam: Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros
(ABGLT), fundada em 1995; Articulagdo Nacional de Transgéneros (Antra),
atualmente Associagdo de Travestis, Transexuais e Transgéneros, criada em 2000;
Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), criada em 2003; Articulagédo Brasileira de Lésbicas
(ABL), criada em 2004; Coletivo Nacional de Transexuais (CNT) e Rede Afro-LGBT,
criadas em 2005; Coletivo Nacional de Lésbicas Negras Feministas Autébnomas
(Candace), criado em 2007; E-Jovem, que tem se articulado desde 2001; e
Associacao Brasileira de Gays (ABRAGAY), fundada em 2005. Essas redes atuam
em diversos campos, como o da coleta de informagdes e da defesa dos direitos dos
LGBTI+.

Em vista disso, entre 1990 e 2000, houve o desenvolvimento de algumas
politicas publicas em nivel federal com vistas a dar alguma prote¢cdo social aos
brasileiros. Todavia, em relagdo ao processo das politicas publicas que
contemplassem as necessidades da populacdo LGBTI+, percebemos maior lentidao
em sua construgéo, pois foi apenas no primeiro governo do PT que houve agdes
substanciais com o propdésito de promogao da equidade e da justica social a essa
parte da classe-que-vive-do-trabalho. Assim, Albuquerque (2019) afirma que estas
acdes firmadas a partir de 2004, com o langamento do BSH, foram criadas
principalmente por meio das lutas do movimento social de interesse. Por sua vez,
Albuquerque (2019) afirma que estas foram criadas posteriormente por meio das lutas
do Movimento em articulagdo com as medidas desenvolvidas anteriormente.

Entretanto, foi com a chegada ao poder do Partido dos Trabalhadores (PT),
de 2003 a 2011, que houve a intensificacdo, melhoria e fortalecimento das politicas
publicas, sendo esta uma das principais caracteristicas desse periodo, pois foi a partir
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de conselhos e conferéncias os quais discutiam a questdo social sob diferentes
enfoques, com a participagdo ativa dos movimentos sociais, que surgiram agdes
afirmativas, programas, politicas e diferentes iniciativas, conforme indicado pela
maioria dos pesquisadores analisados.

Por isso, esse governo pautou sua gestdo pela formulagdo e
implementagéo de diferentes programas sociais, em especial, no combate a fome e
ao analfabetismo e na garantia de direitos humanos basicos elevando o acesso da
classe trabalhadora a bens e servigos, além de fortalecer as instituicbes de pesquisas.

Entdo, nesse periodo, o estado adotou uma postura conformadora em
relacdo as politicas para esse publico-alvo. Isso talvez possa ser melhor
compreendido a partir da ideia de:

A sociedade capitalista, por mais hipdcrita que isto possa parecer, se auto
proclama a sociedade da harmonia. O individuo em conflito é isolado como
se ndo expressasse uma contradicdo, mas fosse ele mesmo a contradigao,
mais que isto: o culpado por sua existéncia. Enquanto isto o alienado recebe
o rétulo de "normal” (LASI, 1999, p. 44).

Além de tudo, as demandas e reivindicagdes da populagdo LGBTI+
adentraram a agenda governamental do pais recentemente, no curto periodo de
plenitude democratica pelo qual o pais passou, até o golpe parlamentar que viria a
derrubar a Presidenta Dilma Rousseff do mandato para o qual foi eleita de forma
democratica (PEREZ; SANTOS; SZWAKO, 2017, p. 12). Alias, no processo de
reivindicar melhorias sociais através de politicas publicas, Ramos e Carrara (2006)
pontuam que o avango dos movimentos LGBTI+ no pais foi mais lento se comparado
ao movimento de mulheres ou ao movimento negro.

Sendo assim, no inicio, 0 movimento voltou-se para a questdo dos
homicidios (assassinatos) dessa populagéao. Esse foco, de certa maneira, silenciava
as demais formas de violéncia praticadas contra as pessoas LGBTI+. Talvez isso
possa ser explicado por conta da lentidao no processo de desconstrugao da prépria
mentalidade patriarcal e binaria a que comumente se sujeita quase toda essa
populacdo desde a infancia passando, muitas vezes, por uma espécie de

desalienacéo. Nesse sentido, vejamos:

Acontece que aquilo que é visto pela pessoa em formagdo como mundo
externo, como objetividade inquestionavel, portanto como realidade, é
apenas uma forma particular historicamente determinada, de se organizar as
relagdes familiares. No entanto, este carater particular ndo é captado pelo
individuo que passa a assumi-lo como natural. Assim o individuo interioriza
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estas relagdes, as transforma em normas, estando pronto para reproduzi-las
em outras relagdes através da associagédo (LASI, 1999, p. 21).

Para que o proprio sujeito se reconheg¢a na condigdo de oprimido pelo
heterossexismo e pela cisgeneridade a medida que suas vivéncias proporcionarem
ou nao novas perspectivas sobre ser e estar no mundo de modo que perceba a
injustica contra si perpetrada de forma sistematica pelos multiplos sistemas sociais de
controle como, por exemplo, o capitalismo, o patriarcalismo ou o racismo. Assim, as
relacdes sociais se desenvolvem a partir das implicagcdes desses sistemas de
opressao. Sendo, por isso, essencial para a emancipagdo dos sujeitos por eles
oprimidos que eles se reconhegcam nesse quadro de subalternizagdo e exclusao,

assim, concordamos com as reflexdes de a seguir:

A alienagcdo ndo é o mesmo que ideologia e dela diferencia-se
substancialmente. A alienacdo que se expressa na primeira forma da
consciéncia é subjetiva, profundamente enraizada como carga afetiva,
baseada em modelos e identificagdes de fundo psicolégico. A ideologia agira
sobre esta base e se servira de duas caracteristicas fundamentais para
exercer uma dominagao que, agindo de fora para dentro, encontra nos
individuos um suporte para que se estabelega subjetivamente [...]. Assim o
individuo vai construindo uma vis&o de mundo que julga como sendo prépria.
Apesar de sua utilidade pratica, de sua aparente coeréncia, esta visao
caracteriza-se, como afirma Gramsci, por ser ocasional e desagregada. Isto
significa que ndo chegam a formar um todo unitario e coerente, mas soma
seus aspectos componentes de forma arbitraria e bizarra. Esta visao acritica,
desistoricizada, sem um inventario, Gramsci chama de senso comum (LASI,
1999, p. 24).

De acordo com César e Duarte (2017), nos primérdios da luta no pais, os
discursos contra a discriminagao tinham pouco alcance no governo e também na
midia. Contudo, a partir dos anos 2000, houve uma série de politicas publicas voltadas
a comunidade LGBTI+ no cenario brasileiro, consequéncia do crescimento do
pensamento progressista no pais, que reforgou a pressdo das demandas da
populacado LGBTI+ no espaco publico, considerando a visibilidade alcangada ao longo
dos anos, especialmente por meio das Paradas do Orgulho e pela agao dos LGBTI+,
que se organizaram geralmente no formato de ONGs, o que favoreceu o surgimento
de diversas propostas para o enfrentamento dessa questdo da discriminagéo por
género e sexualidade. Assim, em 2001, ocorreu a criagdo do CNCD, representando
0 primeiro passo para fomentar os debates acerca dos direitos LGBTI+. Por isso,

concordamos com o seguinte:
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A agéao coletiva coloca as relagdes vividas num novo patamar. Vislumbra-se
a possibilidade de ndo apenas revoltar-se contra as relagdes pré-
determinadas, mas de altera-las. Questiona-se o carater natural destas
relacdes e, portanto, de sua inevitabilidade. A ac&do dirige-se, entdo, a
mobilizag&o dos esfor¢os do grupo no sentido da reivindicagdo, da exigéncia
para que se mude a manifestacdo da injustica (LASI, 1999, p. 35).

Foi nessa conjuntura que, no ano de 2002, o governo federal langou a
segunda versado do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH II), no qual ha
um capitulo especifico sobre a populagédo LGBT I+, fato que foi considerado um grande
avango. Pontuamos também que no primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH I), formulado em 1996, a governanga presidencial era exercida por Fernando
Henrique Cardoso e s6 havia alusao aos “homossexuais”. Porém, na segunda versao
ja se fala em outras pessoas: lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

Dentre as agdes contra a LGBTfobia, um outro marco importantissimo nas
politicas publicas LGBTI+ foi o Programa BSH, lan¢ado pelo governo federal em 2004,
que influenciou a formulagao dos Planos Estaduais LGBTI+ (2013/2023 — 2023/2033),

como no Maranhao. O programa propde, como consta na sua introdugao,

promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais,
a partir da equiparagao de direitos e do combate a violéncia e a discriminagao
homofébicas, respeitando a especificidade de cada um desses grupos
populacionais (CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A DISCRIMINACAO,
2004, p. 11).

A partir disso, o foco ndo estava apenas na questao da discriminacao e da
violéncia aos LGBTI+, mas também se considerou a imperativa necessidade de
cidadania, problematizando a desigualdade de direitos relacionada aos cidad&os e as
cidadas que nao se enquadram nos modelos hegemonicos de sexualidade e género,
que sofrem diferentes formas de agressdes, tornando-se individuos estruturalmente
excluidos.

E importante consignar que as agdes governamentais brasileiras desse
periodo privilegiaram estratégias de inclusdo social por meio do consumo, o que
serviria para apaziguar os ideais neoliberais das politicas publicas. Nesse periodo de
movimentagao em torno da relagcao Estado e questao social, percebemos que Santos
(2005, p. 22) tem razdo quando formula a seguinte afirmacao:

Trata-se da direg&o social da luta que assume um projeto de conciliagdo de
classes com as seguintes caracteristicas principais: condicdo defensiva;
conquista da democracia e da cidadania como objetivo e horizonte de suas
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lutas e o crescente distanciamento ideolégico de um projeto societario
anticapitalista.

Além do que, embora tais acdes tenham um viés social, ndo tinham como
€scopo a emancipagao das opressdes, vejamos:

Na sociedade capitalista o foco e nucleo é um individuo, como célula isolada
e autossuficiente, em perfeita harmonia com a concepcgéo de ser abstraio,
trabalho alienado e propriedade privada. A vida da pessoa da-se em um
campo definido de tempo, onde ela deve lutar o maximo possivel para vencer
e acumular para si e sua familia. A morte encerra este ciclo, e a vida pode
virar matéria para inumeros filmes e biografias de grandes homens, e suas
trajetorias individuais (LASI, 1999, p. 46)

Acerca do Programa BSH, ele foi formulado durante o governo Lula (2003-
2010), filiado ao PT. E, sobre o contexto sociopolitico inaugurado pelos governos de

esquerda no pais, Santos (2005, p. 28) entende que:

[...] apds as eleigbes de 2002, alguns desdobramentos da analise parecem
se inclinar, ainda que de modo bem preliminar, para esta dimensao. E sempre
bom lembrar que, embora possamos fazer referéncia a realidade brasileira,
estamos analisando um fendmeno mundial que consiste no fato dos
segmentos majoritarios da esquerda interpretar o mundo ndo mais para
transforma-lo, mas para torna-lo, quando muito, menos desigual e despdtico.

Assim, o entdo presidente engendrou uma agenda mais extensa em
relagéo a cidadania LGBTI+, pois, segundo Simdes e Facchini (2009), as agbes em
prol dessa populacdo comegaram no ambito da Administracdo Publica Federal, sendo
formuladas como politicas de governo, necessarias para combater a violéncia contra
os LGBTI+.

Nesse contexto, deve ser registrado que o “Programa de Governo 2003-2006"
do entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva ndo fazia qualquer alusdo a
direitos de pessoas LGBT. No entanto, no “Programa de Governo 2007-2010"
do mesmo candidato ja constava explicitamente a seguinte acao:
“Desenvolver e aprofundar as agdes de combate a discriminagao e promocgao
da cidadania GLBT (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais), nos
marcos do programa ‘Brasil sem Homofobia’, que sera ampliado e fortalecido”
(MELLO, 2012, p. 296).

Durante o governo Lula (2003 - 2010), um passo importante para a
ampliacdo da garantia de direitos foi dado com o aumento da interlocugao com
representantes da sociedade civil em conferéncias, conselhos, grupos de trabalho e
féruns variados, num processo que amplia o dialogo acerca das decisdes politicas,
embora possua carater restrito como espaco de deliberagao e controle social efetivo

(MORONI, 2005, p. 10). Em vista disso, também €& necessario demarcar que politicas
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de Estado e de governo ndo sdo a mesma coisa, pois, geralmente, € comum
confundirmos estes conceitos.

Isso posto, o Estado € o conjunto de instituigbes politicas, dividido em trés
Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario que representam, administram, regulam,
punem e demandam solug¢des aos problemas do pais. E, ainda, sobre o conceito de
Estado democratico, Santos (2005, p. 27) pontua o seguinte:

Entre os trés poderes, o Judiciario tem saido na frente do Legislativo e do
Executivo em resposta a demandas/situagées individuais que podem abrir
espago/caminho para a conquista de direitos coletivos. A verdade é que a luta
permanece como o instrumento mais auténtico, materializando-se em
diferentes trincheiras, sinalizando, a cada dia, que € necessario ir além da
micropolitica e de todas as formas de “pessimismo libertario”.

Entdo, o governo é uma das instituicdes que compdem o Estado, ou seja,
€ formado por um grupo politico que em regra € eleito para administrar o Estado por
um determinado tempo. O seu dever é administrar por meio da formulagdo e
implementagdo de medidas que levem em conta a dindmica econdmica, social,
cultural e politica do pais®. Em Canclini (1997, p. 22), temos uma importante
concepcao de cidadania que esse autor denomina de cultural que: “se destina a
legitimar as minorias, cujas praticas linguisticas, educativas e de género nédo sao
suficientemente reconhecidas pelo Estado”.

Por isso, o Estado possui o poder soberano, estavel, impessoal e
permanente com a finalidade de servir a populagdo de forma idénea. Ja o governo,
entretanto, exerce o controle momentaneo do poder e nem sempre esta a servigo dos
interesses dos grupos sociais, pois muitas vezes os interesses de determinados
grupos de poder econémico, politico ou financeiro prevalecem sobre o interesse
publico.

Em geral, as conquistas de direitos materializados por politicas publicas

sdo o resultado das lutas da sociedade civil que, de forma organizada, torna-se

3 E comum confundir o Estado com o governo. O Estado é toda a sociedade politica, incluindo o
governo. O governo é principalmente identificado pelo grupo politico que estd no comando de um
Estado. O Estado possui as fungdes executiva, legislativa e judiciaria. O governo, dentro da fungao
executiva, ocupa-se em gerir 0s interesses sociais e econdmicos da sociedade e, de acordo com sua
orientagao ideoldgica, estabelece niveis maiores ou menores de intervengao. Assim, governo também
nao se confunde com o poder executivo, este € composto pelo governo, responsavel pela diregao
politica do Estado, e pela Administragdo, como conjunto técnico e burocratico que auxilia o governo e
faz funcionar a maquina publica. A Administracao Publica d4 execucédo as decisdes do governo.
(ROCHA, 2008/2009, p. 140).
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protagonista dessa “cessao” de responsabilidades para o poder publico. Por isso, &
necessario pontuar que o desenvolvimento das politicas publicas de direitos humanos
para os LGBTI+ no Brasil é seguida pela concepgao de participagado. Fernandes
(2011) pontua que a participagao da sociedade civil € de suma importancia, pois &
necessario o controle social, para que os cidadaos possam ter a dimensao do bom
desempenho, da efetividade e do alcance das politicas publicas executadas pelas
instancias governamentais.

Em seguimento, o Programa BSH funcionou como aparelho de pressao
social no transcorrer da sua existéncia, viabilizando a formulagdo de instituicoes e
instancias participativas, como criagédo do Conselho Nacional LGBT (2010) e as trés
edicbes da Conferéncia Nacional LGBT (2008, 2011 e 2016). Em relagdo as

demandas da populacdo LGBTI+, destaca-se que:

Uma das principais reivindicagdes do Movimento LGBT em termos de
politicas publicas — e uma das principais linhas de acdo do Programa Brasil
Sem Homofobia — sdo os Centros de Referéncia LGBT. Estes Centros
funcionam como 6rgéos capazes de oferecer servicos e atendimentos de
ordem juridica, psicolégica e socioassistencial orientando, encaminhando e
acompanhando usuarios e usuarias vitimas de discriminagdo LGBTf6bica
para outros equipamentos estatais responsaveis pelo atendimento ao
publico, como delegacias, defensorias, conselhos tutelares, hospitais ou
secretarias de Assisténcia Social, a depender da necessidade de cada
usuario/a. Como ja destacado por outros trabalhos, ao longo dos anos 2000,
apos o langamento do Brasil Sem Homofobia, varios Centros de Referéncia
LGBT foram implantados nos Estados brasileiros. (FEITOSA, 2019, p. 94).

Feitosa (2019) corrobora sobre a importancia da participagéo e da pressao
dos sujeitos interessados a discorrer sobre uma das principais reivindicagdes dessa
populagdo: os Centros de Referéncia LGBT. Esses teriam a fungao principal de
garantir a cidadania daqueles que ndo estdo de acordo com os padrbes sociais
estabelecidos para a sexualidade e o género.

Em relacdo ao processo de formulagdo do Programa BSH, Daniliauskas
(2011) pontua que o documento foi conduzido pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos, representante governamental, e pela ABGLT, representante da sociedade
civi. Além das parcerias entre governo e sociedade civil,b o Programa BSH
caracterizou-se pela transversalidade, contando com a colaboragdo de onze
Ministérios, e cada um deles estabeleceu o compromisso de cunhar politicas que
viabilizem o programa.

Nesse contexto, 0 CNCD, em 2004, estabeleceu que, através do programa
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BSH, os Ministérios e as Secretarias federais estariam comprometidos a designar, a
criar e a cultivar politicas de inclusdo voltadas para as pessoas homossexuais,
pautadas na garantia de alcangar e garantir o respeito e a aceitacéo da diversidade
sexual, lutando contra a homofobia. Como resultado, o BSH também estimulou a
fundacao dos Centros de Referéncia em Direitos Humanos e Cidadania Homossexual
em 2005, com a finalidade de oferecer assisténcia psicoldgica, juridica e social a
comunidade LGBT em todo o Brasil.

Em consequéncia dessas agdes, em 2006, foram inseridos dentro de
instituicdes de ensino superior os Nucleos de Referéncia em Direitos Humanos e
Cidadania Homossexual. Porém, essas medidas foram pontuais e n&o houve
continuidade de acgdes que permitissem o avango do Programa BSH, impossibilitando
efetivas melhorias para o seu publico-alvo.

Atualmente, na contramao do que foi desenvolvido no inicio dos anos 2000,
verificamos que o atual governo federal tem deixado de lado o desenvolvimento das
politicas publicas para essa populagdo. Nesse sentido, consultando o Espelho de
Programa do Plano Plurianual (PPA) para os anos de 2020 a 2023, identificamos que
a atual gestdo do governo federal tem se voltado para uma nova perspectiva de
Direitos Humanos com enfoque na “familia” (monogamica e patriarcal).

Assim, de forma breve, apontamos para a criagdo do programa “Protecéo
a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocgao e Defesa dos Direitos Humanos para
Todos”. Nele é apresentada como situacao-problema passivel de intervengao estatal
a “fragilizagao das relagdes familiares e dificuldade de acesso e alcance das politicas
de direitos para todos” (BRASIL, Espelho de Plano Plurianual, 2020, p. 105), pois:

Transformagdes sociais e econdmicas tém impactado os vinculos familiares,
como, por exemplo, a disseminagédo de uma visao individualista e egoista de
individuo, as exigéncias do trabalho moderno com a insergdo da mulher no
mercado de trabalho (conjuges simultaneamente trabalhando fora), a
urbanizagao acelerada e desordenada sem o provimento de ambientes
estruturados para a convivéncia comunitaria e familiar, a queda na taxa de
natalidade, o aumento da expectativa de vida, dentre outros. O acesso as
politicas, compreendido como a capacidade do individuo de usufruir seus
direitos, bem como o alcance dos bens e servigos publicos necessarios a
promogéo do bem-estar social também tém sido afetados por uma série de
problemas, dentre os quais, podem ser destacados: a corrupgao; a extrema
pobreza e condigbes de vulnerabilidade social; a dimensao territorial do pais,
com grande populacdo e distribuicao irregular entre capitais e o interior; a
situacao fiscal deteriorada, dentre outros.

Além disso, ao discorrer sobre o carater transversal das politicas publicas,
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o texto do PPA ainda utilizado nas ag¢des do governo da Unido nos da importante
indicativo de quais sejam as concepgdes de que os novos formuladores de politicas

publicas do governo federal partem, vejamos:

As politicas de direitos s&o, por natureza, transversais e, por isso, devem ser
destinadas a todos os individuos e grupos. Como elas, ao longo dos anos,
foram construidas com base em uma visao identitaria segmentarista (politicas
para mulheres, jovens, pessoas idosas, etc.), elas envolvem, em menor ou
maior medida, quase a totalidade das politicas publicas. A politica de saude,
por exemplo, apresenta o recorte da mulher, da crianga e do adolescente, da
pessoa indigena, da pessoa idosa, dentre outros. A politica de educagéo, por
sua vez, engloba programas n&o so para criangas e adolescentes, como para
jovens, adultos e pessoas idosas, sem e com alguma deficiéncia, com
especificidades para povos indigenas e comunidades tradicionais. As demais
politicas, semelhantemente, apresentam, como publico-alvo, um ou outro
segmento sujeito de direito e das politicas de direito. Some-se a isso as agbes
de ¢drgaos independentes e do Judiciario, que também estdo voltadas a
publicos que recebem um olhar diferenciado por parte deste Ministério.
(BRASIL, Espelho de Plano Plurianual, 2020, p. 105).

Logo, as politicas publicas de enfrentamento a discriminagao por género e
sexualidade no ambito federal, sob a gestdo Bolsonaro, esteve fragilizada, sem
espago na atual agenda governamental da Unido. Observamos também que, para
esse programa mencionado, o PPA sinaliza que o valor de referéncia para
investimentos € de zero reais, 0 que na pratica nos deixa com duvidas quanto a
intengcao do governo de sequer implementar esse programa.

Portanto, percebemos que a gestdo do governo Bolsonaro ndo tratou a
questdo da LGBTIfobia como uma de suas prioridades, alias, pelo contrario, essa
gestdo foi marcada pelo esvaziamento de todas as agbes que potencialmente
tivessem qualquer pertinéncia a continuidade do que fora desenvolvido em governos
passados. Além disso, ressaltamos que a nova minuta do Plano estadual foi debatida
justamente durante o mandato do ex-Presidente Jair Bolsonaro (2019 - 2022), que foi
um governo declaradamente antagdnico a inser¢ao das demandas LGBTI+ no campo
politico nacional e também adversario politico do governo de Flavio Dino (2019 -
2022). Precisamente, nesse aspecto devemos pontuar que isto se apresenta como
um contraponto em nivel nacional, uma vez que o debate realizado para a elaboragao
da minuta que servira ao Plano estadual ocorreu na contraméo do que estava sendo

feito em nivel federal.

2.2 O estabelecimento da agenda publica brasileira
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No Brasil, a partir da segunda metade do ultimo século, nos anos 50 a 70,
0s movimentos sociais urbanos e rurais se fortaleceram e tiveram maior engajamento
no ambito da questdo social, quando associados a Igreja Catdlica, por influéncia da
chamada “Teologia da Libertacdo” que teve grande influéncia no despertar e
conscientizacao das populagbes subalternizadas pelas opressdes que sofriam.

Assim, para melhor compreender o tema da formulacdo das politicas
publicas voltadas a essa populagdo, faz-se necessario discorrer, ainda que
brevemente, acerca do inicio do enfrentamento da LGBTIfobia no Brasil, o que se deu
a partir da acdo dos movimentos sociais articulados por grupos pertencentes a classe-
que-vive-do-trabalho, que historicamente nao foram visibilizados no espaco publico
brasileiro.

Especialmente a partir dos anos 1980, no Brasil, verificou-se, de forma mais
intensa, discussdes em torno de questdes de identidade e diversidade cultural no
ambito da formagdo de um novo movimento social, ainda fortemente balizado por

questdes de classe. Para Rezende (2021, p. 362):

[...] o movimento gay fundamenta-se, entéo, no decorrer da década de 1970
a 1980 a conceber uma ideia identitaria de sexualidade; tais identidades
sexuais passam a ser estaveis. Miskolci (2012) pondera ainda que o
movimento homossexual nos EUA, majoritariamente composto por “uma
classe média branca letrada”, buscava uma adaptagdo aos padrées morais
heteronormativos vigentes, ou seja, ao regime de normalidade sexual e moral
que outrora os marginalizou. Sobre este fato, Leandro Colling traz a
discussdo um exemplo brasileiro: “o Grupo Gay da Bahia (GGB) ameacgou
processar os autores e a propria emissora em fungdo da existéncia de
personagens homossexuais afeminados e/ou caricatos. Em outras ocasibes,
teceu elogios quando os personagens “pareciam normais”, sem afetagbes”
(COLLING, 2007, p. 4). Nota-se a tentativa de construir uma
imagem/identidade gay padronizada e adequada a heteronormatividade.

Em um cenario social hostil as manifestagdes da sexualidade que escapam
a norma heterossexual (NATIVIDADE; OLIVEIRA, 2007; NATIVIDADE; OLIVEIRA,
LOPES, 2008), os LGBTI+ se constituiram, rapidamente, em uma das populag¢des que
mais sofrem violagées em seus direitos humanos no Brasil. Segundo Santos (2005, p.
19):

No Brasil, ha décadas, gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais tém
se organizado para a defesa de seus direitos, mas nem sempre conseguiram
mobilizar, efetivamente, o apoio dos partidos de esquerda, alias, sendo este
um processo mundial, tem colocado em discuss&o o proprio conteudo das
lutas partidarias. A critica é dirigida ao legado da “esquerda tradicional”, que
tendo sido formada na trilha do movimento operario, foi acusada de ser
economicista na compreensao da vida social e de nao valorizar as questdes
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voltadas a individualidade por considera-las situagdes menores. Esse legado
insiste em se reproduzir, especialmente, no ambito partidario. Por seu
intermédio, exploragdo e opressdo sdo entendidas de modo separado e
pensar numa dessas modalidades significa desvalorizar a outra. A “esquerda
tradicional” pautou sua agenda no combate a exploragédo e, neste sentido, em
muitas ocasides historicas, ancorou suas lutas numa objetividade
economicista separada e, em determinadas conjunturas, em aberta oposigao
a subjetividade e a cultura.

Assim, muitas dessas violagdes (senao quase todas) atendem pela rubrica
LGBTfobia, que pode ser considerada no sentido de qualquer manifestacdo hostil;
fisica, moral, psicologica, social ou institucional praticada contra pessoas que
apresentem divergéncias com o heterossexismo e a cisgeneridade. Foi nos anos 80
que movimentos como o sindical, o ecoldgico, o feminista e, ainda, o movimento, a
época, GLS, que posteriormente tornou-se LGBT, tiveram maior notoriedade em suas

lutas por direitos. E, de acordo com Santos (2016, p. 186):

Durante a década de 1990 e os primeiros anos do novo século, PT e PSTU
foram os unicos partidos brasileiros a contar com setoriais LGBT. Apds 2006,
observa se o surgimento de setoriais LGBT em diversos partidos politicos
brasileiros. A proliferagdo de setoriais LGBT em instancias partidarias pode
ser creditada a uma maior institucionalizagdo da causa LGBT no Brasil,
demonstrada pelo maior foco do ativismo em estabelecer organizagbes
formais voltadas a demandas por direitos civis no campo politico institucional.
Simbes e Facchini (2009) identificam que esse processo de
institucionalizagdo se inicia ainda na década de 1980, quando da emergéncia
da “segunda onda” do MHB. A mudanga na concentracdo da militncia
homossexual do eixo Rio de Janeiro—S&o Paulo para o eixo Rio de Janeiro—
Nordeste foi acompanhada de uma postura menos refrataria a
institucionalidade politica. Grupos de militancia homossexual como o Grupo
Gay da Bahia (GGB) e o Triangulo Rosa-RJ estiveram ativamente engajados
nas agbes de advocacy junto as instancias estatais. Data de 1982 um panfleto
elaborado pelo GGB no qual o grupo aponta as principais demandas do
movimento homossexual e exige de outros partidos politicos, além do PT, que
abracem a causa homossexual.

Por isso, em meados dessa mesma década, o PT elegeu prefeitos,
defendendo uma campanha pelo amplo acesso a cidadania, ao combate a exclusao
e a acentuada desigualdade social daquele periodo, incentivando as liderangas
populares a participarem cada vez mais do processo de elaboracdo e gestdo das
politicas publicas, Gohn (1997, p. 27). Além disso, Santos (2005, p. 127) afirma que
“a tendéncia tem sido, dentre outros, a perda de principios histéricos em nome da
governabilidade [...] e a substituicdo desses pela logica de fazer o que é possivel”.

Assim, foi nesse contexto que a ideia de cidadania a classe-que-vive-do-
trabalho foi obtendo ainda mais forga. Segundo Canclini (1997, p. 24):
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A insatisfagdo com o sentido juridico-politico de cidadania conduz a uma
defesa da existéncia, como dissemos, de uma cidadania cultural, e também
de uma cidadania racial, outra de género, outra ecoldgica, e assim podemos
continuar despedagando a cidadania em uma multiplicidade infinita de
reivindicagodes.

A partir desse sentimento de opressao experimentado e dos primeiros
movimentos de resisténcia, temos em Santos algumas elucidagdes sobre a trajetéria

do movimento LGBTI+ e sua articulagao politica, vejamos:

O prematuro envolvimento do movimento LGBT brasileiro com instancias
estatais decorre, em grande medida, do trabalho conjunto entre ativistas
homossexuais e agremiagdes partidarias, principalmente no campo da
esquerda. Desde o fim da década de 1970, diversos ativistas homossexuais
militavam em grupos partidarios e muitos deles contribuiram, por exemplo,
para a fundacdo do PT em 1980. Todavia, a relagdo entre o movimento
homossexual com essas organizagdes partidarias tem sido caracterizada por
diversas tensdes e conflitos. Ao longo da histéria do movimento LGBT,
diversos “impasses” e “rachas” ocorridos no seio da militAncia homossexual
tinham como uma das razdes a questdo da autonomia do movimento frente
aos partidos politicos. O receio de parte da militancia homossexual da
instrumentalizagéo (identificada no jargao da militancia como “cooptagéo”) do
movimento para a consecugdo de interesses politico-partidarios permeou
varios dos conflitos internos ao ativismo LGBT brasileiro. (2016, p. 182).

Por isso, esse movimento foi articulado com outros elementos que
futuramente impulsionaram a formagdo de uma agenda governamental que
contemplasse essas demandas nos governos do pais, principalmente pelo constante
aumento de visibilidade desses grupos no campo politico do espago publico, inclusive
dentre os partidos de alinhamento ideolégico de centro e direita. Segundo Santos
(2016, p. 188): “os partidos politicos brasileiros que tém incluido as demandas LGBT
em suas pautas politicas foram buscar quais deles possuem setoriais ou grupos LGBT
vinculados a sua estrutura partidaria”. De acordo com esse autor, esse fendbmeno
ocorre desde meados de 1990, momento em que os partidos comegaram a

desenvolver estratégias para atrair essa populagéo, vejamos:

O primeiro partido brasileiro a criar um setorial de Gays e Lésbicas
formalmente vinculado a estrutura partidaria, como visto anteriormente, foi o
PT. Depois de varios debates e resisténcia por parte da militAncia partidaria,
o setorial foi criado em 1992 em Sao Paulo e estava vinculado ao Diretério
Estadual do partido. Em seu trabalho sobre o grupo CORSA, Facchini (2005)
menciona o NGLPT como um importante ator nas mobilizagdes do movimento
LGBT paulista na década de 1990. Em minha dissertagdo de mestrado
(Santos, 2006) apontei também para o impacto negativo que a recusa de

68



apoio do NGLPT teve na primeira candidatura abertamente homossexual a
Camara dos Vereadores, o que demonstra a relevancia desse ator politico
nas mobilizagdes homossexuais em Sao Paulo. Posteriormente a criagdo do
NGLPT em Sao Paulo, observou-se o surgimento de outros setoriais nos
Estados brasileiros. (SANTOS, 2016, p. 188).

Observamos, assim, uma tentativa dos partidos de trazer os movimentos

sociais para perto de suas concepgoes e projetos de sociedade. Em Rezende, temos

importantes contribuicdes para pensar em como isso se reflete na luta pelos direitos

LGBTI+:

[.-.] se por um lado — conforme destaquei acima — temos a cooptagéo de parte
do publico LGBT+ a partidos/politicas neoliberais; precisamente sob uma
premissa de liberdade individual — e, portanto, sexual — como intrinseca a
ideologia de direita/liberal. O conservadorismo de atores e politicos de direita,
especialmente, de extrema-direita também é uma realidade a nivel global:
conformam grupos que, historicamente, promovem uma agenda anti-direitos
de pessoas LGBT+, de maneira que se articulam em prol da
desumanizacgao/criminalizacao desta populagéo ao redor do mundo. Conflitos
e panicos morais — tal como aborda Rubin (2017) — mobilizados por estes
grupelhos alimentam uma rede de consolidagdo de movimentos, politicos e
partidos: LGBT+ e comunistas sdo, assim, o perigo a ser combatido por estes
setores da sociedade! A criagdo de um inimigo comum permite, neste
contexto, coalizbes — o antagonismo antigo, porém ainda usual entre nés e
eles — de pessoas em torno de narrativas nacionalistas, anti-género e anti-
LGBT. (2021, p. 370).

Adiante, nos anos de 1990, houve, em especial, maior articulagao politica

do movimento LGBTI+ no enfrentamento a discriminagdo e na luta pelo

reconhecimento de seus direitos. Segundo a contribuigao de Feitosa (2021, p. 2018),

temos uma dimensdo da captagcdo pelos partidos politicos do movimento social

correlato aos interesses dessa populagédo, vejamos:

Partido Politico Sigla Diretério Vinculado
Partido dos Trabalhadores PT Nacional

Partido Socialista dos PSTU Nacional

Trabalhadores Unificados

Partido Socialista Brasileiro PSB Nacional

Partido Socialismo e Liberdade | PSOL Sao Paulo; Rio de Janeiro; Amapa
Partido Comunista do Brasil PC do B | Coletivo Interno no Partido
Partido Verde PV S&o Paulo

Partido da Social Democracia PSDB Sao Paulo; Para; Piaui
Brasileira

Partido Trabalhista Brasileiro PTB Sao Paulo
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[Partido do] Movimento MDB Rio Grande do Sul
Democratico Brasileiro

Quadro da relagdo de partidos politicos com setoriais, grupos ou nucleos LGBTI+

Para Feitosa (2021), o debate de género e de sexualidade vem ganhando
cada vez mais espaco nos partidos brasileiros, tanto em seus estatutos quanto em
suas agendas programaticas. Entdo, Feitosa (2021) explora, a partir da analise dos
estatutos partidarios com registros no TSE até 20184, a questao social de género e
sexualidade no campo da politica partidaria. Por isso, esse autor destaca o foco nos
resultados eleitorais pelos partidos, o que diverge com o fato de eles ndo poderem
abertamente em suas organizagbes promover valores contrarios aos ditames
constitucionais. Como um de seus achados, esse autor afirma (2016, p. 07): “no que
diz respeito a agenda politica do Movimento LGBTI+, apenas os estatutos do PT e do
PSTU falaram explicitamente na rejei¢do a qualquer maneira de discriminagao”.

Ainda pelo estudo de Feitosa (2021), dentre os trinta e cinco partidos
analisados, apenas dez possuem explicitamente mengdes as demandas desse grupo
populacional (PT, PC do B, PSDB, PPS, PV, PSTU, PODE, PRB, PSOL e NOVO).
Segundo sua andlise, implicitamente foi possivel identificar apenas trés partidos a
contemplar de alguma forma o tema de género e sexualidade (REDE, PSB e PTB).
Os vinte e dois partidos restantes ndo abordam de nenhuma forma essa tematica
(PRTB, PHS, PSDC, PCO, PSL, PR, PSD, PPL, PATRIOTA, PROS, SD, PMB, PMDB,
PDT, DEM, PTC, PSC, PMN, PRP, AVANTE, PP e PCB). Em vista dessas informagdes,

esse autor conclui que:

[...] uma parte dos partidos brasileiros demonstra algum esforgco em agregar
demandas especificas e em representar interesses da sociedade civil, ainda
que no plano do discurso formal. Isto porque as demandas por cidadania da
populacdo LGBTI+ ainda n&o sdo consideradas uma agenda universalista,
nem representam valores unanimes na sociedade, dada a forte oposi¢do aos
direitos vigente no atual panorama social e politico brasileiro.

Outra concluséo é que o fendmeno analisado opera de maneira ambigua: a
inclusdo do vocabulario sobre diversidade sexual e de género nos estatutos
tanto pode ser entendido como consideravel avango, quanto uma agenda
ainda lacunosa se observarmos a totalidade dos partidos. (FEITOSA, 2021,
p. 235).

4 Feitosa (2021, p. 222) localizou os seguintes partidos: DEM, PCB, PC do B, PCO, PMN, PR, PSDB,
PDT, PMDB, PAN, PT, PHS, PPS, PP, PRTB, PRB, PRP, PSC, PSDC, PSL, PSOL, PSB, PSTU, PTB,
PTC, PT do B, PTN e PV. De |a para c&, 10 anos apds a andlise, foram registrados no TSE os novos
partidos: AVANTE, PODE, PSD, PPL, PEN, PROS, SOLIDARIEDADE, NOVO, REDE e PMB.
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Entdo, essa conjuntura se constituiu como importante precedente para a
criagdo de propostas como o Plano Estadual de Cidadania e Direitos Humanos
LGBTI+ (de 2013 - 2013) que tém como referéncia no ambito do Governo Federal a
criagao do BSH, instituido no ano de 2004, sendo o primeiro programa governamental
com o objetivo de enfrentar a violéncia e o preconceito contra essa populagao.

Em Canclini (1997, p. 20), temos uma relevante conceituagao que nos
auxilia na percepgao de algumas das contradicoes das sociedades de classe. Esse

autor explora o conceito de cidadania cultural, em que:

[...] ser cidaddo ndo tem a ver apenas com os direitos reconhecidos pelos
aparelhos estatais para os que nascem em um territério, mas também com
as praticas sociais e culturais que dao sentido de pertencimento, e fazem com
que se sintam diferentes os que possuem uma mesma lingua, formas
semelhantes de organizagéo e de satisfagdo das necessidades.

Portanto, para Canclini (1997, p. 20), “os homens se relacionam e
constroem significados em sociedade”. Dessa forma, as politicas publicas voltadas
para a populacao LGBTI+ no ambito nacional, em 2008, tiveram um dos marcos mais
importantes no percurso das reivindicagdes por direitos a essas pessoas, que foi a ‘I
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais”, que
deu origem, em 2009, ao PNDH | (MELLO; AVELAR; MAROJA, 2012). Entao, a maior
mobilizagdo dessa populagao ocasionou o0 avango na luta contra a LGBTfobia, o que
evidencia também a importancia dos movimentos sociais, ou seja, das a¢des nao

governamentais para que as conquistas avancem. Nesse sentido, vejamos:

[...] os direitos sdo importantes como algo que se constréi e muda em relagao
a praticas e discursos. A cidadania e os direitos ndo falam unicamente da
estrutura formal de uma sociedade; além disso indicam o Estado da luta pelo
reconhecimento dos outros como sujeitos de “interesses validos, valores
pertinentes e demandas legitimas”. Os direitos sdo reconceitualizados como
“principios reguladores das praticas sociais, definindo as regras das
reciprocidades esperadas na vida em sociedade através da atribuicdo
mutuamente consentida (e negociada) das obrigagdes e responsabilidades,
garantias e prerrogativas de cada um”. Os direitos sdo concebidos como
expressdo de uma ordem estatal e como “uma gramatica civil” (CANCLINI,
1997, p. 23).

Além do que, na jornada para conquista dos direitos LGBTI+, houve, em

2009, o langamento do PNDH lll, que teve como uma das suas finalidades cunhar
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“acdes de promogao da cidadania e direitos humanos das Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, com foco na prevengédo a violéncia, garantindo redes de
acesso integradas de assisténcia” (BRASIL, 2009).

Destacamos ainda que no PNDH Il diferentes sexualidades foram
reconhecidas. Nele a preocupac¢ao ndo era somente combater a violéncia, mas dar
assisténcia as vitimas da discriminagao. Alias, apesar desses avangos no que tange
as politicas publicas, a realidade ainda precisa de muito mais esforgo e luta para criar
condigdes melhores para reduzir a discriminagao. Condigdes melhores, como afirmam
Mello, Avelar e Maroja (2012), para o publico LGBTI+, no que se refere ao trabalho,
ao combate a LGBTIfobia, a seguranga, a educagéao, a assisténcia social, a saude e
a previdéncia.

Em relagdo a seguranga publica para a populagdo LGBTI+, os estudiosos
Avelar, Brito e Mello (2010) dividem a tematica em dois aspectos: remediativo e
preventivo. Dessa maneira, o aspecto preventivo estaria fundamentado através das
leis, atos administrativos, os planos e os programas governamentais que possuem a
finalidade de evitar agcbes homofobicas. Nesse ensejo, também seria voltada para
capacitar os atores da segurancga publica, como, por exemplo: policiais, bombeiros e
guardas municipais, para atuarem em situagdes de discriminagcdo. Em vista disso, o
remediativo diz respeito as estratégias e as agbdes adotadas apds violéncia, como
exemplo, citamos o surgimento das delegacias especializadas e os atos da defensoria
publica.

Além do que, Carrara e Vianna (2006), no que diz respeito a populagéao de
travestis, expdéem que existe a ideia dominante que negligencia e nega a existéncia
desse grupo populacional como sujeito social detentor de direitos subjetivos minimos.
Esse juizo de valor negativo acaba por, em alguns casos, servir de “argumento” para
0 cerceamento e investidas contra a vida dessas pessoas. Ainda segundo esses
autores, os crimes de assassinato na populagao de travestis e trans sao mencionados
pelas forgas policiais como “esperados” em fungéo da “forma como levavam a vida”.

Em consequéncia, essa fala, carregada de juizo de valor, quando se refere
aqueles que possuem sexualidades e identidades de género que fogem ao
heterossexismo e cisgeneridade, demonstra a permanéncia de praticas
discriminatérias na conduta de muitos agentes publicos. Além disso, demonstra o

despreparo do aparato do estatal para atender a populacdo LGBTI+ (CARRARA,;
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VIANNA, 2006, p. 16). E, de acordo com a Antra (2021), as principais vitimas fatais
sdo as travestis negras, pobres e moradoras das periferias, que, muitas vezes, estéo
mais sujeitas a violéncia, como se fossem mais “mataveis”.

Além disso, aqui feitas as devidas adequagdes, em nossa avaliagdo da
engenharia do novo plano, concordamos com a ideia implicita na seguinte transcri¢ao:
“a identidade €, portanto, algo objetivo, vinculado a materialidade do mundo, e
pessoas nao brancas como Haider e eu somos pensados através da identidade, ainda
que nela ndo pensemos” (HAIDER, 2019, p. 8-9). Aqui extraimos o seguinte
entendimento desse autor: a maneira como sao percebidas as identidades, sejam
aquelas étnicas ou raciais ou de género ou da sexualidade (como no caso da
populacdo LGBTI+), interfere diretamente nas relagées sociais em que se envolvem
os sujeitos que as detém, especialmente se considerarmos o processo histérico de
formacdo dessas identidades nas sociedades de classes, baseadas nas suas
ideologias e concepgdes de “superior”, “inferior”, “melhor” e “pior” que demarcam as
relagdes excludentes nesse modelo societario. Entdo, para nao nos afastarmos da
realidade que envolve a nossa tematica, fez-se muito importante considerar em nossa
avaliacao alguns pontos relevantes sobre as identidades. Assim, reforcamos a ideia

exposta no seguinte excerto:

Mas a questéo central retirada do relato de Haider é que, mesmo recusando-
se a pensar o mundo dentro das fronteiras reservadas as pessoas néo
brancas, a identidade sempre esteve la. A identidade o atravessava em cada
escolha, em cada passo; nao bastava tentar a ressignificacdo de sua
subjetividade ou recusa existencialista de qualquer sentido prévio que
pudesse atribuir a sua vida. O fato é que pensar a si mesmo e ao mundo
implicava no enfrentamento da questao da identidade (HAIDER, 2019, p. 8).

Além do mais, segundo Silvio de Almeida, no prefacio de Haider (2019),
também devemos ter em mente que, quando s6 se fala em identidade, numa
conformagdo ao sistema, reivindicando mais direitos, incorrendo no chamado
neoliberalismo de esquerda, ndo ha condi¢gdes de verdadeira mudanga, mas uma
acomodacdo de interesses devido a elasticidade do sistema capitalista,
constantemente em mutacao.

Outrossim, é de suma importancia analisarmos atentamente os diferentes
marcadores sociais que muitas vezes determinam e modelam as formas de

tratamento das pessoas LGBTI+, situando-as numa ou em outra posicdo de maior
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precarizagdo, afetando consideravelmente a sua existéncia, significando vida ou
morte. Além do que, a permanéncia de atos discriminatorios, possivelmente, seria a
auséncia ou insignificancia de punigcao, que pode ser interpretada como uma espécie
de pacto social silencioso (e criminoso) de permissividade por nao recriminar
adequadamente as praticas de violéncia, de todos os tipos, direcionadas a esse grupo
populacional.

Entdo, quando os movimentos sociais se mantém inertes em seu poder de
acao para evitar que essas violéncias ocorram, ha uma corresponsabilidade. O
individuo intolerante age desinibido pelo fato de n&o haver, na pratica, numa
sociedade de classes, uma acao inibidora que acabe com a discriminacdo em
quaisquer de suas facetas. Talvez pelo fato de que, até mesmo em sua quintesséncia,
esse modelo societario ainda parta da desigualdade como conditio sine qua non® a
manuteng¢ao da propria relacdo de dominagdo de um grupo sobre outro. Portanto,
fundamenta-se na no¢ao de desigualdade que, no fim das contas, € a base comum
das relagdes sociais verticalizadas em que um oprime e o0 outro é oprimido. Esta

compreensao deve ser enfrentada, conforme Santos, da seguinte maneira:

Algumas questdes desse debate se repdem, se aprofundam e particularizam
a problematica, pois ao colocar a centralidade da politica na vida social, a
“‘esquerda democratica” nao considera as determinagdes estruturais e isto
implica no entendimento de que a politica, a moral, o direito, a cultura, dentre
outros complexos sociais parciais sdo apreendidos, exclusivamente, a partir
de seu proprio movimento e do desenvolvimento da vontade humana. (2005,
p. 23).

Dessa forma, de acordo com nossas buscas, o Estado produziu politicas
publicas de conformagdo que contemplavam direitos sociais da classe-que-vive-do-
trabalho. Porém, sera mesmo que nos bastaria apenas a nogao de universalizacao de
direitos posta no texto constitucional, a partir da premissa de igualdade formal, como
anunciado no direito burgués positivado? Seria esse o unico caminho? Para Santos,

o Direito tem as seguintes caracteristicas:

[...] opera com dispositivos normativos e ideolégicos que servem a este
processo de naturalizagao das relagdes econdmicas e de classe, na medida
em que os individuos sdo tratados de modo genérico, destituidos das
relagbes reais e histéricas que vivenciam. Trata-se do ocultamento da
dominagédo politca que, ao se constituir numa das particularidades
fundamentais do direito burgués, funciona como aparéncia, modo de ser,

> Numa traducio literal: a condi¢do sem a qual.
74



necessario do Estado, na sociedade capitalista. (2005, p. 84).

Alias, vale lembrar uma conquista para essa populacdo que foi a
equiparacao pelo STF da discriminagdo por género ou sexualidade aos crimes da Lei
n° 7.716/1989, chamada de lei do antirracismo, que definiu os tipos penais
decorrentes de preconceito de raca ou de cor para servir de base para criminalizar a
LGBTIfobia®.

Entretanto, nesse ponto, relembramos mais uma vez Santos (2005, p. 76),
quando afirma que “a politica e o direito sofrem um deslocamento e sao vistos como
dimensdes estruturantes da sociedade, passando a constitui-la, ainda que de modo
ideoldgico”. Dessa forma, a criminalizagao da discriminagao tem mais um significado
no imaginario do que nas relagbes sociais, uma vez que os numeros de violéncia
contra esse grupo populacional continuam crescendo cada vez mais.

Além disso, ao longo dos anos, mesmo com alguns avangos nas politicas
publicas, tais como, por exemplo: o Plano Nacional de Direitos Humanos; Programa
Brasil sem Homofobia ou o Plano Nacional de Promogéao da Cidadania e Direitos aos
LGBTI+, constata-se que no Brasil ainda hoje persistem altos e multiplos niveis e
formas de violéncia, desde os insultos a brutais assassinatos.

Outrossim, a permanéncia da discriminagao por género e sexualidade no
Brasil é pratica cotidiana. Como ilustragdo, a partir da observacao cientifica,
mencionamos a edicdo de um programa televisivo de 2022 que contou com a
participacdo de uma travesti, Linn da “Quebrada”, nome artistico de Lina Pereira dos
Santos. Nesse programa emergiram, de forma naturalizada pelos demais integrantes
do elenco, multiplas formas de discriminagéo. Reiteradamente, por exemplo, Linn foi
chamada de “traveco” ainda que pedisse que os demais participantes ndo a
chamassem assim. Além disso, com frequéncia ela era tratada por pronomes
masculinos, muito embora tivesse pedido que se dirigissem a ela flexionando as

palavras no feminino. Ao final de sua participagédo, mesmo sem ter protagonizado

6 Assim, atualmente estdo enquadradas como racismo as declaragdes discriminatorias, segundo o STF,
sera crime “praticar, induzir, ou incitar a discriminagao ou preconceito”, em razao da orientagédo sexual
(mas néo da identidade de género?) de qualquer pessoa. Entdo, a pena em abstrato desse crime varia
de um (01) a trés (03) anos e mais multa, podendo ser aumentada para dois (02) a cinco (05) anos se
houver divulgacéo do ato discriminatorio em meios de comunicagédo, como publicacdo em rede social.
Com isso, o Brasil se tornou o 43° pais a criminalizar a homofobia, segundo o relatério “Homofobia
Patrocinada pelo Estado”, realizado pela Associagdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais e Intersexuais.
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situagcdes que desabonassem sua conduta, foi excluida da disputa pelo prémio com
77, 6% de rejeicdo, segundo os resultados exibidos pela emissora responsavel pelo
programa’.

E, além do mais, sobre a permanéncia das praticas culturais que
discriminam grupos populacionais determinados, entendemos que o preconceito e a
violéncia fisica, de diversos tipos a que estao sujeitos os LGBTI+, remontam a uma
tessitura social histérica na qual se construiu a subalternizacdo dessas pessoas,
tornando-as vulneraveis em diferentes sentidos, mas principalmente no campo politico
e, como resultado, no material também. Isto ocorre devido ao estranhamento de
outras vivéncias para a sexualidade e o género que nao fossem as hegemoénicas, o
que é reflexo do esteredtipo de que o “natural”’, o aceitavel é o género atribuido no
nascimento.

Essa questdo ocupa posigcdo central no debate das politicas publicas de
enfrentamento a discriminagdo, uma vez que repetidas vezes se levantaram vozes
parlamentares contra agdes governamentais que cogitaram um processo de
conscientizagdo da populagdo, em escolas publicas, sobre questbes de género e
sexualidade; o que resvala quase sempre no campo de protegao da “familia”
(patriarcal). Todavia, destacamos a contribuigdo de Lasi sobre a formagédo da

consciéncia que interessa ao nosso debate:

Se a consciéncia é a interiorizagdo das relagdes vividas pelos individuos,
devemos buscar as primeiras relagdes que alguém vive ao ser inserido numa
sociedade. A primeira instituicdo que coloca o individuo diante de relagdes
sociais é a familia. Ao nascer, o novo ser esta dependente de outros seres
humanos, no caso do estagio cultural de nossa sociedade: seus pais
bioldgicos. (1999, p. 18).

Dessa maneira, face aos objetivos anunciados na nossa pesquisa e
também em face do conjunto de questdes centrais que ja levantamos, pontuamos que

a populagdo LGBTI+ é alvo constante do patriarcalismo arraigado no sistema de

classes que, dentre outras coisas, impode, por exemplo, apenas um modelo nuclear de

7 O termo travesti pode se referir ou ndo a pessoa trans, esse termo dialoga com o campo feminino da
identidade de género. Entretanto, a pessoa travesti ndo necessariamente se identifica como uma
mulher, sendo este um termo que escapa ao espectro binario de género. No caso de Lina, ela € uma
travesti que prefere o tratamento no feminino, tendo, inclusive, uma tatuagem com o pronome “ela” em
sua testa. Enquanto que o termo trans é mais amplo e designa todos os individuos que ndo tém a
mesma vivéncia de género que lhes foi socialmente atribuido no nascimento, estando incluidos nessa
populacao os travestis, os transexuais e as pessoas nao binarias.

76



familia, fundamentado numa diviséo rigida de papeis, na qual o homem tem sempre
o protagonismo, sendo esse valor cultural reproduzido no campo politico, ainda que
descolado da realidade social, em que as mulheres sao responsaveis pela maioria

das familias. Nesse sentido, vejamos:

(...) é preciso considerar ndo apenas 0s prejuizos que afetam direta ou
indiretamente o homem, como também os que atingem as mulheres e os
filhos. No fundo, os trabalhadores enquanto classe social pagam por estas
enganosas parcelas de poder depositadas pela sociedade em maos
masculinas. A castragao do prazer, fendmeno que afeta a mulher, o homem e
seus filhos — constitui um instrumento de fundamental importancia na
domesticagdo da mao-de-obra. E nesta mao-de-obra estdo presentes
homens, mulheres (estas enquanto donas-de-casa e ou trabalhadoras) e as
novas geracoes dos dois sexos. Na verdade, a domesticagdo da mao-de-obra
e simultaneamente a domesticagéo da familia. Isto significa que os proprios
trabalhadores e trabalhadoras, aceitando o tipo de familia que lhes é imposto,
colaboram extraordinariamente para perpetuar a domesticagao das classes
trabalhadoras (SAFFIOTI, 1987, p. 55).

Sendo assim, o sistema patriarcal pode ter sido incorporado em muitas
instituicdes das sociedades de classes por meio dos costumes e também por
influéncia da matriz religiosa que majoritariamente orienta o ocidente (a judaico-crista).
Sobre o papel da religiosidade no contexto discriminatério da questdo social no

aspecto de género e de sexualidade, Copelli (2020, p. 107) aponta para o seguinte:

Segundo dados do udltimo censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010, no Brasil 86,8% das pessoas
declaram-se cristds, sendo que desses, 64,6% sao catolicos e 22,2%
evangélicos das mais diversas denominagées. Esses dois grupos dominantes
assumem um grande destaque na politica nacional, com grande influéncia
sobre os votos de seu eleitorado, apoiando politicos que se posicionam de
acordo com seus interesses, e lutando contra as propostas de grupos sociais
contrarios as suas ideologias.

Além do que, a partir de ideais masculinos perpetuados por instituicdes e
praticas associadas a formacao da sociedade brasileira, partiihamos da concepcgao

elaborada pela ilustre pensadora citada no trecho abaixo colacionado:

[...] é impossivel isolar a responsabilidade de cada um dos sistemas de
dominagao-exploragdo fundidos no patriarcado-racismo-capitalismo pelas
discriminagbes diariamente praticadas contra mulheres. De outra parte,
convém notar que a referida simbiose ndo € harménica, nao é pacifica. Ao
contrario, trata-se de uma unidade contraditéria. Se o patriarcado e o racismo
contém elementos capazes de permitir a maximizagao dos lucros capitalistas,
estes mesmos elementos contém o consumo das classes trabalhadoras
dentro de limites bastante estreitos. Ora, sobretudo num pais de economia
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dependente como o Brasil, a comercializagdo de produtos industriais realiza-
se, principalmente, no mercado interno. Para dar escoamento a estes
produtos e, pois, necessario elevar a capacidade aquisitiva, o poder de
compra das classes trabalhadoras (SAFFIOTI, 1987, p. 62).

Como resultado, temos a predominancia do heterossexismo no campo

politico. Nesse sistema

“todas devem organizar suas vidas conforme o modelo heterossexual,
tenham elas praticas sexuais heterossexuais ou ndo. Com isso, a
heterossexualidade ndo é apenas uma orientacdo sexual, mas sim, um
modelo politico que organiza as nossas vidas” (COLLIN E NOGUEIRA, 2015
apud PEREIRA, 2016, p. 119).

De modo consequente, corroborando esse pensamento, também

partilhamos da seguinte reflex&o:

Quais, entdo, sao as relagdes entre o sistema de trabalho livre do capitalismo
e a homossexualidade? Primeiro, permita-me revisar algumas caracteristicas
do capitalismo. Sob o capitalismo, os trabalhadores sdo empregados “livres”
de duas formas. Temos a liberdade de procurar um emprego. Temos nossa
habilidade para trabalhar e temos liberdade de vender nossa forga de trabalho
por salarios para qualquer um que deseje compra-la. Somos também
libertados da propriedade de qualquer coisa, exceto de nossa forga de
trabalho. Muitos de nés ndo possuimos a terra ou as ferramentas que
produzem tudo de que precisamos, mas ao invés disso temos que trabalhar
para nos sustentar para podermos sobreviver. Entdo, se somos livres para
vender nossa forga de trabalho, num sentido positivo, somos também
libertados, num sentido negativo, de qualquer alternativa. Essa dialética — a
relagdo constante entre exploragdo e alguma medida de autonomia —
denuncia toda a histéria daqueles que viveram e vivem sob o capitalismo.
(D’EMILIO, 1983, p. 2).

Em vista disso, em nossa pesquisa, escolhemos rejeitar a ideia de que a
sexualidade e o género se definem puramente pelo critério biolégico de nascimento,
modelo esse pautado, em especial, pelo patriarcalismo sécio religioso e endossado
pelo capitalismo. Sendo esse, costumeiramente, aliado a valores tipicos do historico
sistema de opressao masculina (patriarcalismo). Além disso, também corroboramos

com o seguinte pensamento:

Historicamente os pontos de articulagdo entre propriedade privada, familia
patriarcal e heterossexismo sao fluidos e se formam dentro de um certo
contexto. E ndo sabemos com certeza quando eles se constituiram. Mas é
possivel afirmar que, no processo de formacdo do modo capitalista de
producgéo e de reproducgédo social, a familia burguesa se tornou a unica forma
familiar legitima, que era necessariamente monogamica, patriarcal e
heterossexista. (NOGUEIRA, 2020, p. 47).
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Portanto, especialmente em relagdo a esse ultimo sistema (patriarcalismo),
ainda ha uma presenga constante na racionalidade de muitos dos sujeitos sociais
(inclusive governamentais), fato esse que pode ter retardado o surgimento de
inovadoras formas de intervencoes estatais nesse issueé. A mentalidade patriarcal
(ainda hegemonica) gera a expectativa “natural” de que as pessoas se comportem de
acordo com o que se convencionou na ordem patriarcal ser o correto para esse ou
aquele género. O resultado dessas continuidades € desastroso: na atualidade, o Brasil

ainda é o pais que mais mata pessoas trans.

2.3 Programa Brasil Sem Homofobia (BSH): lutas, conquistas e mais lutas

O primeiro documento oficial do Brasil a reconhecer publicamente a
populagdo LGBTI+ no campo da promogado dos direitos humanos é o PNDH |,
elaborado em 1996. Assim, com a criagdo do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao (CNCD), em 2001, e a elaboracdo do PNDH II, em 2002, s&o incluidas
algumas ac¢des direcionadas aos LGBTI+.

A partir de 2003, a articulagao entre a populagdo LGBTI+ e os direitos
humanos ganha novo impulso: 1) com a criagdo da Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), que passa a ter status de ministério e incorpora o CNCD, como
instancia de participagdo e controle social; 2) com a designagdo de um grupo de
trabalho para elaborar um plano de combate a homofobia, que deu origem ao “Brasil
Sem Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo e de
Promocado da Cidadania Homossexual” em seu formato interministerial, segundo
Daniliauskas (2009, p. 139).

A formulagdo do programa BSH previa a criagdo de comités técnicos e
grupos de trabalho no interior de ministérios e/ou secretarias com a participagao de
ativistas para elaborar politicas publicas que combatessem a discriminagdo, e
promovessem a cidadania. Entdo, o formato do BSH articulou a agao de diversos
ministérios, o que remete a duas nogdes que se tornam recorrentes no vocabulario
das politicas publicas brasileiras neste comego de século: transversalidade e
intersetorialidade. Essa énfase se torna evidente quando nos remete a processos

politicos internacionais que se destacam a partir da realizagdo da Conferéncia Mundial

8 Aqui usamos esse termo significando uma situagao-problema.
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contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em
Durban, em 2001. Facchini (2009, p. 139) e quando diversas organizagdes do
movimento LGBTI+, a datar da década de 80 do século XX, comegaram a denunciar
o descaso dos agentes publicos que, de uma forma ou de outra, ajudavam a combater
as praticas discriminatérias, expondo os autores ou coautores de violagbes dos
direitos humanos, Saraiva (2017).

Entdo, € necessario captar a dindamica do BSH para compreendermos os
obstaculos que este programa enfrentou na sua elaboragdo, inclusive, para que
possamos melhorar outras agdes ou programas futuros para alcangar maior
aproveitamento dessas novas agdes como a criagao de outros instrumentos que
atendam aos interesses desses sujeitos.

O BSH foi consequéncia do Plano Plurianual (2004-2007) que definiu, na
esfera do Programa Direitos Humanos, Direitos de Todos, a agédo alcunhada
“Elaboragao do Plano de Combate a Discriminagdo contra Homossexuais”. Com a
finalidade de efetivar essa meta de governo, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos langou, em 2004, o BSH. O objetivo, entdo, era promover a cidadania a
partir do combate a violéncia e a discriminagao, equiparando direitos, e respeitando
as especificidades de cada um desses grupos populacionais. Para isso, foram

definidas as seguintes estratégias:

a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicbes publicas e néo-
governamentais que atuam na promogé&o da cidadania homossexual e/ou no
combate a homofobia; b) capacitagdo de profissionais e representantes do
movimento homossexual que atuam na defesa de direitos humanos; c)
disseminacao de informagdes sobre direitos, de promogao da autoestima
homossexual; e d) incentivo a denuncia de violagdes dos direitos humanos
do segmento GLTB. (BRASIL, 2004, p. 13).

Em relacdo as suas agoes, essas deveriam ser promovidas de modo
articulado e transversal pelos Ministérios e Secretarias. A partir desse programa, o
estado afirma o seu papel juntamente com a sociedade civii de combater o
preconceito. Observamos, pela leitura atenta desse documento, que nao foi incluida
a discriminacao de identidades de género, alias, essa tematica ainda nao estava em
discussédo, em virtude da resisténcia de muitos politicos adversarios do entdo governo,
o que dificultou a inclusdo dessa pauta nas agdes formuladas.

O BSH foi dividido em introdugdo, justificativas e planos de acgdes,

implantagdo desse programa, duvidas mais frequentes e glossario. O programa foi
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fruto de negociacdes entre o Estado (pais) e os movimentos sociais interessados em
buscarem solugdes para combater a discriminacdo das diferentes formas de
sexualidade, objetivando ainda proporcionar a essa populag&o alguns instrumentos
para exercerem seus direitos.

Assim, a participagdo dos movimentos sociais interessados foi de suma
importancia na formulagéo do programa. No texto que fundamentou esse programa,
ha a mencgao ao papel essencial dos ativistas sociais para que houvesse a iniciativa

governamental de criar politicas publicas para combater a homofobia, pois:

Desde o inicio da década de 1980, assistimos, no Brasil, a um fortalecimento
da luta pelos direitos humanos de gays, Iésbicas, travestis, transgéneros e
bissexuais (GLTB). Associagbes e grupos ativistas se multiplicam pelo Pais.
Atualmente, ha cerca de 140 grupos espalhados por todo o territério nacional.
A forga do ativismo vem se expressando em diferentes momentos e eventos
comemorativos, como € o caso do Dia Mundial do Orgulho GLTB, na qual se
destaca a realizagdo das Paradas do Orgulho GLTB que mobilizam milhdes
de pessoas em todo o Pais. Esses eventos, especialmente, devem, com
justica, ser considerados como as mais extraordinarias manifestacdes
politicas de massa desse inicio de milénio no Brasil. Atuando em areas como
a saude, a educagédo e a justica, os homossexuais brasileiros organizados
tém enfrentado a histérica situagdo de discriminagdo e marginalizagdo em
que foram colocados no seio da sociedade brasileira. (BRASIL, 2004, p. 15).

Dessa forma, o programa BSH foi o resultado da luta tracada pelo
movimento GLTBI+ a partir da década de 80 do século passado. Em que uma parcela
da populagédo se organizou e galgou espagos de notoriedade no debate publico. O
que possibilitou a inclusdo dessa pauta na agenda do estado, para que este elencasse
medidas de combate efetivas a discriminagéo ocasionada por expressado de género e
sexualidade.

Apesar de haver lacunas no documento do programa BSH em aspectos
como, por exemplo, o acesso a trabalho, ndo podemos desconsiderar a agao
inovadora desse programa. Ainda que também reconhegamos suas fragilidades, o
fomento de um plano de desenvolvimento de um programa nacional de combate ao
preconceito com a participacdo da sociedade civil € uma conquista social de suma
importancia, pois:

A recém consolidada democracia brasileira pés periodo da ditadura civil-
militar possuiu dificuldades em se estabilizar totalmente e englobar as
diversidades que vivem dentro da sociedade brasileira, entre elas, de género
e sexualidade; a democracia, destaco, ndo se reduz a vontade ou decis&o do
maior numero de pessoas, em contraposi¢ao a concepgao rousseuaniana —
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pode n&o incluir a diversidade e resultar em sistemas autoritarios,
heteropatriarcais e racistas (ALVES, 2019, p. 8).

Além disso, um dado relevante é que, apds o fim da ditadura no Brasil,
durante o processo de redemocratizagao, houve mudanga de paradigmas sociais que
propiciou o dispositivo da democracia participativa, elemento que trouxe alguns
beneficios para a garantia de concepgoes, ideias e criagdes de politicas publicas aos
GLBTI+.

2.3.1 As estratégias de acesso ao trabalho para populagao LGBTI+

Um ponto reforgado como objetivo no programa BSH € o combate a “grave
extensdo da violagdo de seus direitos e garantias fundamentais” (BRASIL, 2004, p.
16). Pois, num Estado democratico neoliberal, seria ideologicamente inconcebivel a
continuidade de praticas que excluam pessoas, ndo as permitindo exercer plenamente
a sua cidadania.

Além do que, na medida em que o capitalismo se apresenta em constantes
transformacdes impulsionadas por suas crises, a partir da expansdo do mercado
consumidor, passa a se contemplar cada vez mais as demandas de grupos

populacionais até entao negligenciados, vejamos o que diz Santos (2005, p. 86):

Somente nas condigbes sécio concretas e no ambiente contraditério da luta
de classes ¢é possivel definir precisamente se determinada luta por direito e
sua respectiva configuracdo legal, orienta-se para desmistificar formas
histéricas de dominagdo ou, ao contrario, aprofunda e reforca acbes
conformistas, por disseminar, ideologicamente, a igualdade perante a lei,
como se esta fosse a propria resolugao de uma dada forma de opressao e de
exploracdo. Disciplinar, amenizar conflito e resolver formas de opressdo séo
questées qualitativamente diferentes. No primeiro caso, trata-se de
administrar os problemas e, no segundo, enfrenta-los.

Em vista disso, quanto a questdo do acesso dos LGBTI+, em condi¢des
justas, aos postos de trabalho, recorremos mais uma vez as palavras de Saffioti sobre
os reflexos das relagdes de género no modo de produgao capitalista, que entendemos
ser também extensivel a categoria analitica da sexualidade. Assim, essa autora nos

coloca a seguinte questao:

Qualquer que seja o tipo de discriminagao que pese contra uma categoria
social, serve para introduzir o fenbmeno da diferenciagdo dentre os
candidatos a empregos. Assim, a mao-de-obra em seu conjunto nao é
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uniforme, e heterogénea. Esta heterogeneidade nao diz respeito apenas ao
grau de qualificagdo profissional das pessoas aptas para o trabalho.
Estabelecem-se outras diferengas — como as de sexo e de raga — sobre as
quais seus portadores ndo tém controle (1987, p. 55).

Outrossim, na segéo IV, a partir da pagina 21 do documento que instituiu o
programa BSH, s&o elencados os direitos fundamentais dos LGBTI+, e de que forma
o Plano podera intervir para beneficiar esse publico-alvo. No texto percebemos os
itens: direito a seguranga, por meio do combate a violéncia e a impunidade; direito a
educacéo, pela promogao do respeito a paz e a nao-discriminagdo por orientagcao
sexual.

Além do mais, ainda contemplava o direito a saude: consolidando um
atendimento e tratamentos igualitarios. E, ainda, esse documento trata do direito
subjetivo ao Trabalho: garantindo uma politica de acesso ao trabalho e de promogéo
da nao-discriminacgao por orientagdo sexual, direito a cultura, a partir da construgao
de uma politica de cultura de paz e de promogéao da diversidade humana.

Assim, analisaremos ainda alguns desses itens com a finalidade de
compreender um pouco mais da formulagdo desse programa. Sobre a inclusao ao

mercado de trabalho, diz:

Direito ao Trabalho: garantindo uma politica de acesso e de promogao da
nao-discriminagao por orientagéo sexual

27 Articular, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho, a
implementacéo de politicas de combate a discriminagcédo a gays, lésbicas e
travestis no ambiente de trabalho.

28 Apoiar e fortalecer a rede de Nucleos de Combate a Discriminagdo no
Ambiente de Trabalho das Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e
Emprego.

29 Ampliar a articulagdo com o Ministério do Trabalho, na implementagao de
politicas de combate a discriminagdo no ambiente de trabalho, incluindo nos
programas de politicas afirmativas existentes, como GRPE (Género, Raga,
Pobreza e Emprego) e da fiscalizagéo do trabalho, o combate a discriminagéo
de gays, lésbicas e travestis, bem como de politicas de acesso ao emprego,
trabalho e renda.

30 Desenvolver, em parceria com o Ministério do Trabalho, programa de
sensibilizagdo de gestores publicos sobre a importancia da qualificagdo
profissional de gays, Iésbicas e travestis, nos diversos segmentos do mundo
do trabalho, contribuindo para a erradicagdo da discriminagao. (BRASIL,
2004, p. 15).

Dessa maneira, percebemos que o programa se refere ao campo do
trabalho nos termos: articular; apoiar; ampliar e desenvolver. Assim, entendemos que
o documento ndo aponta medidas imediatas de articulagdo para inser¢cao da

populacdo GLTBI+ aos postos de trabalho, destoando da sua proposta central:
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promover a cidadania, combatendo a discriminacdo. Pois entendemos que ¢é
necessaria a inclusdo nos espagos em que historicamente esses corpos foram
repudiados, especialmente, em certas profissdes.

Sendo assim, a situagao de exclusao da populagdo LGBTI+ ainda persiste
no Brasil. Seriam necessarias acdes que investissem em politicas publicas que
tivessem como objetivos centrais, por exemplo, sanar o problema do acesso ao
trabalho, criando instrumentos de incentivo a contratagao dessa parcela da populagéo.
Ao invés disso, os tdpicos que abordam a questao do trabalho sdo demasiadamente
geneéricos, sem concretude em seu conteudo, mostrando-se, por vezes, inadequados
a satisfacdo da complexidade da situagao-problema a que se propunha intervir.

Entdo, a exclusdo desta populacdo no ambito do trabalho ocorre
principalmente nos setores historicamente dominados por homens. No BSH néo ha
nenhuma mengéo de como se agira para alcangar os objetivos, ndo havendo nexo de
causalidade entre as estratégias e agdes que indicassem como os potenciais
resultados poderiam emergir do que estava sendo cogitado no documento. Assim, na
realidade, sem conteudo significativo, pelo carater genérico de seus objetivos, ao
menos para esse item entendemos que a proposta estava esvaziada.

Em razdo disso, para a visdo critica de alguns pesquisadores, tais
propostas formuladas se assemelhariam as normas programaticas postas na
Constituicao de 1988, ja que ndo associariam agdes que vinculassem compromissos
imediatos dos governos para uma transformagéo mais significativa da realidade sob
intervengado, em vista disso, muitos desses compromissos permaneceriam no plano
formal, sem que, efetivamente fossem implementados por ag¢des ou programas
concretos, ficando a critério de cada governo dar ou ndo alguma atencédo a essas
promessas da Norma Maior.

Além do que, mensurar as dificuldades que ainda persistem até hoje, face
a permanéncia da discriminagao que excluem do trabalho pessoas LGBTI+, mostrou-
se dificil, em razdo da auséncia de dados sobre a empregabilidade e demais dados
socioecondmicos desse grupo social. Como ja dissemos, o Estado ndo possui
pesquisas voltadas para contabilizar essas informacgoes.

Em relagdo aos transexuais e travestis, ingressar no mercado de trabalho

€ um desafio maior ainda, pois:

A intolerancia sofrida por travestis e transexuais n&o se limita a violéncia
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fisica. Elas sao atingidas pela desigualdade no mercado de trabalho formal,
fato que as leva para a informalidade e a prostituigdo. Sujeitas a um territério
de comércio sexual demarcado pela violéncia das ruas, as travestis e
transexuais vivenciam um espag¢o de trabalho que compromete a sua
integridade fisica, mental e, consequentemente, suas vidas. (LUSTOSA;
FERREIRA, 2021, p. 78-79).

A vista disso, no processo de exclusdo social histérico, continuo e
acentuado, encontram-se transexuais e travestis, como aponta Lustosa e Ferreira
(2021), pois sao marginalizados e seus corpos sexualizados, o que condiciona essas
pessoas a prostituicao, dificultando o ingresso em empregos formais em areas com
melhor remuneragdo, ocasionando ainda mais exclusdo e cerceamento de direitos
basicos.

Isso posto, na falta de atuacido do Estado, empresas como, por exemplo, a
Santo Caos®, consultoria de engajamento da classe-que-vive-do-trabalho, realizou
pesquisas sobre o mercado de trabalho. Segundo os dados coletados por essa
organizagao nao-governamental, em 2018, mediante entrevistas com a populagdo
LGBTI+, apurou-se que 41% dos entrevistados sofreram alguma discriminagao por
sua sexualidade ou identidade de género no ambiente de trabalho.

Além disso, 61% dos funcionarios LGBTI+ no Brasil optam por esconder a
sexualidade de colegas e gestores; 33% das empresas brasileiras ndo contratariam
pessoas LGBTI+ para cargos de chefia; e 90% dos travestis estao se prostituindo por
nao terem conseguido emprego formalizado. No processo de inclusédo LGBTI+ ao
trabalho formal, as pessoas trans possuem ainda mais dificuldades em conseguir
empregos pelo fato de muitas empresas ainda se pautarem pelas nogdes de
heterossexismo e cisgeneridade, culturalmente estabelecidas e que se refletem em
diversas areas da vivéncia social.

Desse modo, essa assertiva € corroborada pela Antra (2021), quando
enfatiza que 90% da populagao trans busca a prostituicao devido a falta de inclusao
no mercado de trabalho. Assim, a discriminacao de sexualidades e identidades de

género nas empresas gera um persistente ciclo de exclusao para muitos.

2.3.2 Estratégias de acesso a saude, educagao, cultura e seguranga

O tépico sobre saude exemplifica de forma pratica as agdes que devem ser

9 Ha relevantes informacdes no dominio dessa instituicao na internet
https://www.santocaos.com.br/biblioteca.
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desenvolvidas, isso o torna mais completo e estruturado, pois utiliza verbos como:
“Apoiar” e “Formalizar”. O texto do programa traz maior concretude para essas agdes,
apresentando uma concepgao de bem-estar com maior conteudo substantivo e maior

nivel de articulagdo com outras acgdes, aduzindo que:

Direito a Saude: consolidando um atendimento e tratamentos igualitarios.
Formalizar o Comité Técnico “Saude da Populagdo de Gays, Lésbicas,
Transgéneros e Bissexuais”, do Ministério da Saude, que tem como objetivo
a estruturagdo de uma Politica Nacional de Saude para essa populagdo. A
agenda de trabalho desse Comité considerara, entre outras, as propostas
apresentadas pelo movimento homossexual, em que se destacam: |) atengéo
especial a saude da mulher lésbica em todas as fases da vida; Il) atengéo a
homossexuais vitimas de violéncia, incluindo a violéncia sexual; Ill) atengéo
a saude dos homossexuais privados de liberdade; IV) promocédo da saude
por meio de agdes educativas voltadas a populagdo GLTB, V)
estabelecimento de parceria e participagdo de usuarios GLTB e do
movimento organizado na definicdo de politicas de salde especificas para
essa populagéo; VI) discussdo com vista na atualizacdo dos protocolos
relacionados as cirurgias de adequacéo sexual; VII) atengcéo a saude mental
da populacao.

25 Apoiar a implementagdo de condi¢cdes para producdo e acesso ao
conhecimento cientifico sobre salde e sobre outros aspectos da populagao
GLTB por meio de: Desenvolvimento de estratégias para a elaboragéo e
execugao de estudos que permitam obter indicadores das condigdes sociais
e de saude da populagdo GLTB; Implementacdo de Centros de Informagéo
(observatodrios) que possam gerenciar estudos de saude sobre e para a
populagcao GLTB com capacidade de processamento, analise e divulgagao de
informacdes desta natureza; Estabelecimento de canais de divulgagéo das
informacdes cientificas de salde existentes e produzidas; Estabelecimento
de um canal com fungdo de Ouvidoria, por meio do Disque-Saude do MS,
para recebimento e encaminhamento de denuncias sobre situagcbes de
discriminagao ocorridas na rede de saude.

26 Apoiar os investimentos na formacgdo, capacitagdo, sensibilizagdo e
promogdo de mudangas de atitudes de profissionais de saude no
atendimento. (BRASIL, 2004, p. 23).

Nesse contexto, tragcamos um breve paralelo entre esse cenario e o dado
historico de que, na década de 1990, no Maranhdo, com base numa politica nacional,
surgiu uma politica centrada no combate a epidemia de HIV/AIDS para ilustrar a
necessidade de o Estado manter estratégias, agdes, programas ou politicas de
protecdo social. Nesse sentido, Rocha nos da uma visdao sobre a situagao

maranhense quanto ao enfrentamento dessa questao naquela época:

A nova doenga apontada inicialmente para uma quase exclusiva incidéncia
entre os homossexuais masculinos, Parker (1994), procurando uma ligagéo
que justificasse a relagdo AIDS e homossexualismo afirma essa relagéo
aparece somente na epidemiologia, na clinica, na opinido publica, no
julgamento moral na pesquisa. J& que, posteriormente, observamos o
aparecimento do HIV em hemofilicos e usuarios de drogas injetaveis,
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comprovam a transmissao sanguinea, e posteriormente observamos casos
em criangas confirmando a transmisséo vertical, da mée para o bebé, via
praticas heterossexuais (2007, p. 22).

Alias, de 2011 a 2018, periodo muito proximo a pandemia da Covid-19,
dados do Sistema de Informagédo de Agravos de Notificagdo (Sinan) indicam que no

nosso Estado:

Foram notificados 6. 349 casos, que se distribuiram de forma heterogénea.
Houve o avancgo de casos para novas areas e persisténcia nas areas antigas,
como na capital Sdo Luis e seu entorno. A disseminagdo nao ocorreu de
forma aleatéria, existindo autocorrelagdo espacial positiva, com evidéncia da
formagéao de aglomerados nos municipios de Sao Luis, Sdo José de Ribamar
e Pago do Lumiar (SOUSA et al, 2021, p. 1).

Em seguida, esse estudo também mostrou que no nosso Estado a taxa de
deteccdo aumentou de 12,6, em 2008, para 19,7 a cada cem mil habitantes. As
pesquisadoras também concluiram que houve um “processo de interiorizagdo da
epidemia de AIDS, indicando uma propagagdo para 0s municipios de médio e
pequeno porte de mil habitantes no ano de 2018” (SOUSA et al, 2021, p. 7). Em vista
disso, percebemos que, curiosamente, as primeiras formas de intervencgéo do Estado,
replicadas em todos os niveis de organizagao politica, voltadas a populagao LGBTI+
estiveram associadas ao campo da saude, como evidenciam os estudos de Rocha
(2007).

Assim, pelo fato de as primeiras politicas publicas terem como ponto inicial
as acoes de saude, haveria, implicitamente, por parte dos decisores, uma perspectiva
de patologia nas abordagens dessas agdes a populacdo LGBTI+? Se sim, esse viés
alcanga a formulagéo do novo plano estadual? Talvez, o novo Plano Estadual (2023-
2033) escape a essa implicagéo pelo fato de contar com a articulagéo de diferentes
sujeitos que, ao longo dos anos, foram se articulando num esforgo para pensarem
alternativas de enfrentamento e resisténcia a discriminagao de género e sexualidade,
para que naturalizassem a diversidade humana nesses aspectos.

Apesar de conter menos itens, a se¢ao de

direito ao trabalho garantiu uma politica de acesso e de promogéao da nao-
discriminagao por orientagdo sexual. Assim, consideramos a pauta acerca da saude
como mais estruturada, detalhada e inclusiva, contendo ag¢des que devem ser
desenvolvidas nos anos posteriores.

Uma perspectiva que chama a atengcao € a inclusao de “discussdo com
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vista na atualizagdo dos protocolos relacionados as cirurgias de adequacéao sexual”,
sendo considerado um grande avango para a inclusdo das diferentes sexualidades.
Além do que, os Centros de Informagao seriam uma ferramenta essencial no processo
de inclusdo da populagdo LGBTI+, pois atenderiam as demandas de saude dessa
populagao coletando, divulgando e informando sobre os avangos cientificos. Por sua

vez, em relagcado a seguranga, o documento aponta para as seguintes diretrizes:

Direito a Seguranga: combate a violéncia e a impunidade

18 Apoiar a criagdo de instrumentos técnicos para elaboragédo de diretrizes,
de recomendacdes e de linhas de apoio por meio do Plano Nacional de
Seguranga e de outros programas para as Secretarias Estaduais de
Seguranga Publica e os érgdos municipais que atuam na area de Segurancga
Urbana, visando ao estabelecimento de agdes de prevencéo a violéncia e
combate a impunidade contra gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais.

19 Estimular o desenvolvimento e o apoio na implementagao de politicas
publicas de capacitagéo e de qualificacdo de policiais para o acolhimento, o
atendimento e a investigacdo em carater nao-discriminatério; a incluséo nas
matrizes curriculares das Policias e das Guardas Municipais do recorte de
orientagao sexual e do combate a homofobia nos eixos tematicos de direitos
humanos; e a sistematizacdo de casos de crimes de homofobia para
possibilitar uma literatura criminal sobre o tema.

20 Apoiar a criagdo de Centros de Referéncia contra a discriminagéo, na
estrutura das Secretarias de Seguranga Publica, objetivando o acolhimento,
orientagao, apoio, encaminhamento e apuragdo de denudncias e de crimes
contra homossexuais.

21 Criar instrumentos técnicos para diagnosticar e avaliar a situagdo de
violagdo aos direitos humanos de homossexuais e de testemunhas de crimes
relacionados a orientagao sexual para levantar os tipos de violagéo, a
tipificagao e o contexto dos crimes, o perfil de autores e o nivel de vitimizagao,
de modo a assegurar o encaminhamento das vitimas GLBT, em servigos de
assisténcia e protecao.

22 propor a criagao de uma camara técnica para diagnosticar, elaborar e
avaliar a promocao das politicas de seguran¢a na area em questio. (BRASIL,
2004, p. 22).

De acordo com os estudos, textos, artigos e dados analisados até o
momento nesta pesquisa, percebemos que um dos itens que mais tiveram dificuldade
para sua implementacdo € o Direito a Seguranga: o combate a violéncia e a
impunidade. Ao longo da leitura, identifica-se a permanéncia de praticas que apontam
para a falha da implantagédo das diretrizes acerca da segurancga. As suas demandas
sdo muitas vezes rechacadas e ridicularizadas por aqueles que deveriam estar
preparados para combater a LGBTfobia.

Apesar de apontar para a necessidade de “estimular o desenvolvimento e
0 apoio na implementacao de politicas publicas de capacitagcado e de qualificagao de

policiais”, o que diagnosticamos é que os aparatos policiais ainda ndo conseguiram
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desenvolver instrumentos para atender a populagdo LGTBI+, e nem mesmo
conseguem atendé-los de forma humanizada.

Alias, chama-nos atengao a falta de dados que abordem a questdo da
violéncia no Brasil. A dificuldade em reuni-los, muitas vezes, impossibilitou uma
analise mais aprofundada sobre a tematica, apesar da coleta sistematica e periédica

de informagdes também estar presente no documento, que prevé:

“Criar instrumentos técnicos para diagnosticar e avaliar a situacéo de violagao
aos direitos humanos de homossexuais e de testemunhas de crimes
relacionados a orientagdo sexual para levantar os tipos de violagéo, a
tipificagao e o contexto dos crimes, o perfil de autores e o nivel de vitimizagéo”
(BRASIL, 2004, p. 22).

Assim, ao longo da avaliacdo da proposta do Programa, percebe-se que
suas diretrizes sdo essenciais, porém nao foram alcancadas de forma satisfatoria e
eficaz.

A partir da transformacédo no ambito educacional, é possivel que ocorra
mudangas na racionalidade patriarcal de forma significativa para o processo de
inclusao e respeito a cidadania dos LGBTI+. Em relagao a esta tematica, o documento

aponta para as seguintes diretrizes:

Direito a Educagao: promovendo valores de respeito a paz e a nao-
discriminagao por orientagéo sexual

23 Elaborar diretrizes que orientem os Sistemas de Ensino na implementagao
de agdes que comprovem o respeito ao cidadao e a nao-discriminagao por
orientagao sexual. Fomentar e apoiar curso de formagéo inicial e continuada
de professores na area da sexualidade; Formar equipes multidisciplinares
para avaliagdo dos livros didaticos, de modo a eliminar aspectos
discriminatorios por orientagao sexual e a superagao da homofobia; Estimular
a producdo de materiais educativos (filmes, videos e publicagdes) sobre
orientacdo sexual e superagdo da homofobia; Apoiar e divulgar a producao
de materiais especificos para a formacdo de professores; Divulgar as
informacdes cientificas sobre sexualidade humana;

23 Estimular a pesquisa e a difusdo de conhecimentos que contribuam para
o0 combate a violéncia e a discriminagdo de GLTB. Criar o Subcomité sobre
Educacdao em Direitos Humanos no Ministério da Educagdo, com a
participagdo do movimento de homossexuais, para acompanhar e avaliar as
diretrizes tragadas (BRASIL, 2004, p. 22-23).

Organizado em dois eixos, o direito a educagao é colocado em duas
perspectivas: elaborar e estimular. A formagéo continuada de professores(as) na area
da sexualidade, assim como a produ¢cdo de materiais e a divulgagdo de saberes

cientificos acerca da sexualidade, configuram-se como as a¢des mais desafiadoras.
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Até hoje, detecta-se no ambiente escolar o medo e até mesmo a influéncia de
paradigmas tradicionais que impedem o acesso a educagdo sexual voltadas para
os(as) alunos(as). Em vista disso, o(a) professor(a) se torna refém, mediante as
reacdes dos autores envolvidos no processo educacional, pois “a escola € um dos
primeiros espacos onde essa populacdo sofre preconceito e isso continua sendo
reforgcado pelos profissionais desse ambiente e pela falta de preparo dos mesmos para
lidarem com a tematica que nos dias de hoje se faz tdo necessaria e presente”.
(LOURO, 2003, p. 12).

Entdo, o processo de discriminagio, preconceito e exclusido nas escolas
tem como consequéncia a evasao escolar, fato que acaba por marginalizar ainda mais
o LGBTI+, pois a falta de estudos precariza o exercicio da cidadania. Como exemplo,
vemos que na penultima eleigdo para presidente (2018) foi utilizado de maneira
deturpada material do livro Le Guide du Zizi Sexuel para alimentar uma série de fake
news a respeito do suposto "kit gay” que seria, segundo o pensamento conservador e
reacionario, utilizado para doutrinar as criancas nas escolas. Essa narrativa foi
veiculada e ecoada durante o periodo da ultima eleicdo presidencial em 2018, pautada
em falas carregadas de moralismo sobre o tema da sexualidade.

Por isso, a educagdo quanto a tematica de género e sexualidade nas
escolas é de suma importancia para a formagao dos adolescentes, que devem possuir
informagdes para combater a violéncia sexual, a violéncia de género e para,
eventualmente, protegerem-se por meio da prevengdo de doengas infecciosas
disseminadas por praticas sexuais desprotegidas.

A par disso, consideramos que, muitas vezes, nas sociedades de classes,
a familia € omissa nessas questbes, ndo havendo didlogo acerca do tema da
sexualidade, devido a diferentes fatores, seja pela resisténcia, seja pelo medo ou

vergonha de muitos pais em abordarem com seus filhos essa tematica, vejamos:

Finalmente, sugeri que a relagdo entre capitalismo e familia é
fundamentalmente contraditéria. De um lado, o capitalismo enfraqueceu
continuamente a fundacdo material da vida em familia, tornando possivel
para individuos viverem fora da familia e para o desenvolvimento de uma
identidade Iésbica e gay. De outro, é preciso empurrar homens e mulheres
para dentro das familias, pelo menos por tempo suficiente para reproduzir a
préoxima geracdo de trabalhadores. A elevagdao da familia a preeminéncia
ideolégica garante que a sociedade capitalista ira reproduzir ndo somente
criangas, mas também o heterossexismo e a homofobia. No sentido mais
profundo, o capitalismo é o problema (D’EMILIO, 1983, p. 10)
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Em relacdo aos dados sobre a inclusdo, destacamos as seguintes

informagdes sobre a conjuntura brasileira:

A pesquisa “Juventudes na Escola, Sentidos e Buscas: Por que frequentam?”
(2013), indica que 19, 3% dos alunos de escola publica ndo gostariam de ter
um colega de classe travesti, homossexual, transexual ou transgénero. Em
2016, a Pesquisa Nacional sobre Estudantes LGBT e o Ambiente Escolar,
realizada no Brasil pela ABGLT (Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais), rede que reune 308 organizac¢des pelo
pais, revelou que 73% dos jovens entre 13 e 21 anos identificados como
LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) foram agredidos
verbalmente na escola em 2015 por causa da sua orientacao sexual. Tais
dados demonstram que é necessaria uma discussao sobre os desafios para
assegurar o acesso a Educagao os individuos LGBTs no Brasil. (GALLAS;
GONZAGA, 2019, p. 282).

Em vista desses dados, deduzimos que a educacéao inclusiva fomentada
no documento do programa BSH ainda permanece dentre as dimensdes a serem
revisadas pelas novas politicas em fase de formulagdo pelos diferentes entes
federativos no enfrentamento ao preconceito no ambiente escolar. Uma das
informagdes que destacamos é a permanéncia da violéncia por conta da sexualidade.
Consequentemente, isto nos alerta para a necessidade de medidas e programas
voltados para a promogao da inclusdo e para o desmantelamento do preconceito

alimentado no ambiente das escolas. Pois, conforme Gallas e Gonzaga (2019, p. 288):

Apesar da indicagao da Carta Magna, que afirma que a educagéo € um direito
de todos e que o0 acesso ao ambiente escolar deve ser garantido pelo Estado,
os cidaddaos LGBTs ndo sdo tratados de forma igualitaria, tendo politicas
voltadas para a equidade e o combate a intolerancia, retiradas
progressivamente. A evitagdo ou interdicdo da discussdo de temas
relacionados as identidades sexuais e de género contribuem para a
intensificagdo de uma cultura de violéncia, uma vez que, esta violéncia contra
individuos que divergem do padrdo heterossexual, reproduz uma visdo
essencialistas, que entende papéis distintos para homens e mulheres, tido
como entidades naturalmente dadas e, portanto, fixas. No &mbito do cenario
politico, as decisdes sobre a ampliagao ou retiradas de direitos dos LGBTs
tém sido acompanhadas de um intenso debate permeado ao discurso
religioso. A mobilizagao religiosa, associada a setores mais conservadores da
sociedade, interditou a discussao sobre sexualidade e género nos curriculos
de escolas pelos proximos dez anos, sinalizando para um aumento da
intolerancia e da violéncia contra os LGBTs no ambiente social.

Por isso, nos ultimos anos houve significativo retrocesso nas politicas
publicas de inclusao da classe-que-vive-do-trabalho, fato que afetou a educacéo, a
politica, a economia, a cultura, entre outros. Como resultado, percebemos um declinio,

até mesmo esvaziamento de acgdes governamentais que incentivassem as
91



manifestagdes culturais da classe-que-vive-do-trabalho. Por consequéncia, as ideias
postas na conjuntura social atualmente sdo pautadas em parametros moralistas que
legitimam a intolerancia e a violéncia nos ambientes de convivio social, que acabam
por cercear o direito também a cultura.

De mais a mais, € necessario pontuar que as manifestacbes culturais
podem ser um ato para conscientizar de forma ludica a sociedade acerca dos
problemas através das representatividades. Portanto, as artes (bem como os outros
campos da cultura) sdo de suma importancia para a fomentagao de politicas publicas
que incentivem as manifestagdes culturais, nesse ensejo o programa BSH apontava

gue nesse campo suas agoes seriam:

Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e valores de
promogao da diversidade humana

31 Apoiar a criacdo de um Grupo de Trabalho para elaborar um plano para o
fomento, incentivo e apoio as producgdes artisticas e culturais que promovam
a cultura e a nao-discriminagao por orientagao sexual.

32 Apoiar a producdo de bens culturais e apoio a eventos de visibilidade
massiva de afirmagéo de orientagdo sexual e da cultura de paz.

33 Estimular e apoiar a distribuicdo, circulagdo e acesso aos bens e servigos
culturais com temética ligada ao combate a homofobia e a promogéo da
cidadania de GLBT.

34 Criar agbes para diagnosticar, avaliar e promover a preservagdo dos
valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da participagdo da
populacao homossexual brasileira no processo de desenvolvimento, a partir
de sua histéria e cultura.

35 Implementar agbes de capacitagdo de atores da politica cultural para
valorizagdo da tematica do combate a homofobia e da afirmacao da
orientagao sexual GLBT.

36 Articular com os 6rgéos estaduais e municipais de cultura para a promogao
de agdes voltadas ao combate da homofobia e a promocgdo da cidadania
GLBT. (BRASIL, 2004, p. 25).

Isto posto, um programa que busca combater LGBTIfobia considerando os
aspectos culturais se mostra como um avango significativo para a lutas da
comunidade LGBTI+, pois contempla a cidadania em sua plenitude. E, com esse
escopo, este programa se propds a construir uma politica de cultura de paz e valores
de promogéo da diversidade humana, de forma geral, buscando dar visibilidade a
essas pessoas, promovendo e articulando acdes que valorizem as sexualidades,
combatendo a discriminagao. Consideramos que as agdes propostas pelo programa
BSH possuiam muita relevancia para a luta por inclusdo, sendo um campo estratégico.

Assim sendo, destacamos ainda que no documento existem elementos que

buscam incluir as mulheres dentro do protagonismo historicamente dominado pelo
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sexo masculino. Além do que, segundo o texto do Programa, os LGBTI+ sofrem graus
de opressao diferenciados que variam de acordo com 0 sexo, 0 género, a cor da pele
e a classe social.

Em vista disso, o Programa partiu da concepgao de que as construgdes
sociais, culturais e politicas sao transversais, o que afeta a inclusdo das diversidades.
Em sequéncia, esse documento comega narrando a histéria de Janaina e elenca uma
série de agbes em ambitos como a educagao, saude, seguranga e cultura, com o
objetivo de transformar a verticalizagdo social que exclui a construgdo de
transversalidades de género e sexualidades, promovendo politicas publicas de
inclusao.

Portanto, consideramos que, apesar das falhas, o Programa BSH gerou
ramificagdes por todo o Brasil como, por exemplo, no Maranh&o, onde colocou em
voga as demandas em resultado das lutas sociais dos LGBTI+, projetando no cenario
nacional as demandas dos grupos civis que representavam as diversidades de
identidade de género e sexualidade. Reverberando e influenciando na formulacéo de
varias politicas publicas estaduais de combate a LGBTfobia, assim, no préximo
capitulo, iremos analisar as agbes governamentais que ocorreram no Maranhao
acerca da referida tematica.

CAPITULO 2

0S CAMINHOS DA FORMULAGAO DE POLITICAS ESTADUAIS LGBTI+

Historicamente no Brasil se fomentou uma politica de exterminio dessa
parcela da populagdo por meios violentos ou pela omissao nas politicas publicas, o
que ocorreu de forma sistematica também nas outras esferas de governo. Entéo, é
importante considerar também que a precarizagao social dos negros esta associada
a determinantes histéricas que refletem diretamente nos altos indices de violéncia e

desigualdade social. Sobre isso, Jessé de Souza afirma:

Faz-se necessario uma reforma das ideias e dos espiritos no Brasil. E tempo
de reconstruir consensos naturalizados no nosso pais que permitam a
reproducdo de uma maioria super explorada e humilhada, cujo sofrimento e
dor sequer podem ser percebidos pela violéncia simbolica de interpretagdes
que de criticas e de “éticas” nada possuem. O debate de ideias é a primeira
trincheira do debate publico verdadeiramente comprometido com a mudanga
estrutural e com a reforma social (2011, p. 41).

Sendo assim, as praticas de segregacao segundo Jessé de Souza sao
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naturalizadas a partir do “moralismo seletivo” que também age como entrave,
impossibilitando uma real percep¢do da desigualdade e fragmentagdo social. A
sociedade brasileira historicamente foi construida sob o véu da violéncia
institucionalizada.

A principio, com os indigenas, depois, com 0s hegros escravizados, € mais
tarde com os filhos desses negros ja libertos do regime escravocrata. Todavia, sujeitos
as amarras da pauperizagao, sem qualquer tipo de proteg¢ao social e empurrados para
a marginalidade. Por conta disso, o fendmeno da violéncia letal ndo é algo novo,
sobretudo para os negros que, desde a coldnia, passam por varios tipos de abusos e
agressoes, circunstancias que para os demais membros da sociedade nao soavam
com estranheza.

E, nesse contexto, a populacdo LGBTI+ acumula opressdes sociais
entrelagadas pelas relagdes de raga/etnia, classe e género, 0 que, quase sempre,
coloca-a em uma situagao de precarizagao social maior. Para Haider (2018), essas
relagbes sociais podem ser trabalhadas em termos do materialismo histérico.
Segundo esse autor, deve haver cooperagdo entre as pessoas que sofrem as
injusticas nesse mundo, principalmente entre os grupos populacionais percebidos por
meio dessas identidades. Assim, como resultado, Haider (2018, p. 16) advoga “a
solidariedade com aqueles/as que quisessem mudar o mundo”. Além disso, esse autor

nos diz o seguinte:

De modo a fazer isso, devemos rejeitar a “identidade” como base para pensar
a politica identitaria. Por essa razdo, ndo aceito a divina trindade “raca,
género e classe” como categorias identitarias. Essa ideia de Espirito Santo
da Identidade, que ganha trés formas divinas consubstanciais, ndo tem lugar
na andlise materialista. Raga, género e classe nomeiam relagdes sociais
inteiramente diferentes, e elas em si sdo abstragbes que precisam ser
explicadas em termos de histérias materiais especificas. (HAIDER, 2018, p.
36).

A grande questdo com a qual nos deparamos nesse ponto foi justamente
perceber o sentido “transformador” ou “conformador” dessa nova politica estadual de
enfrentamento as questdes ligadas a discriminagcao envolvendo género e sexualidade.
Por consequéncia, nos indagamos, ainda, se o novo plano estadual pretende, na
esséncia, mudar ou repetir? Por isso, ao longo da nossa pesquisa, percebemos que,

para alcangar os sentidos de uma politica publica, é preciso captar a l6gica global dos
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principais sistemas de dominacdo que perpassam as relagdes sociais como, por
exemplo, género, sexualidade, classe e raga.

Em vista disso, o sistema do patriarcalismo tem evidente influéncia na
questdo da discriminagdo de género e sexualidade. Louro (1997) expbe a
complexidade de arranjos que podem envolver género e sexualidade dentro das
relagdes sociais:

Quando afirmamos que as identidades de género e as identidades sexuais
se constroem em relagao, queremos significar algo distinto e mais complexo
do que uma oposi¢ao entre dois polos; pretendemos dizer que as varias
formas de sexualidade e de género sao interdependentes, ou seja, afetam
umas as outras. (1997, p. 49).

Outrossim, como importantes referenciais tedricos para pensar a questao
da discriminagao/opressado nas sociedades de classes, citamos, ainda, as reflexdes

de Nogueira sobre o papel social demarcado pelas questdes de género:

Marx e Engels, em A ideologia alema (1845-1846), obra basilar no
entendimento da teoria social iniciada por eles, indicaram o caminho do qual
a andlise deveria parti do modo como 0s seres humanos produzem e
reproduzem sua vida material. Este pressuposto nos conduz a iniUmeras
questdes, das quais destacamos uma: de que maneira homens e mulheres
produzem a sua prépria vida material? Esta € uma questao fundamental para
questionar tanto as explicagdes que naturalizam as desigualdades quanto
aquelas que idealizam sociedades nas quais as mulheres ocupariam espagos
de dominagédo e desempenhariam papéis historicamente considerados “de
homens”. (2020, p. 27).

Desse modo, o género se apresenta como importante elemento explicativo
das relacdes nas sociedades de classes, face ao capitalismo e ao patriarcado e suas
interferéncias no campo politico. Consequentemente, os sujeitos inseridos nesse
modelo de sociedade que ndo estejam ajustados ao heterossexismo e a
cisgeneridade enfrentam barreiras estruturais ao acesso a direitos e ao proprio direito

de existéncia (vida), assim:

[.-.] o termo "género" também ¢é utilizado para designar as relagdes sociais
entre os sexos. Seu uso rejeita explicitamente explicagbes biolégicas, como
aquelas que encontram um denominador comum, para diversas formas de
subordinacao feminina, nos fatos de que as mulheres tém a capacidade para
dar a luz e de que os homens tém uma for¢ga muscular superior. Em vez disso,
o termo "género" torna-se uma forma de indicar "construgdes culturais" - a
criagao inteiramente social de idéias sobre os papéis adequados aos homens
e as mulheres. Trata-se de uma forma de se referir as origens exclusivamente
sociais das identidades subjetivas de homens e de mulheres. "Género" &,
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segundo esta definigdo, uma categoria social imposta sobre um corpo
sexuado. Com a proliferagédo dos estudos sobre sexo e sexualidade, "género"
tornou-se uma palavra particularmente Util, pois oferece um meio de distinguir
a pratica sexual dos papéis sexuais atribuidos as mulheres e aos homens.
(SCOTT, 1990, p. 75).

Por isso, esta categoria tem relevancia a andlise dos Planos Estaduais
LGBTI+ no ambito da avaliagao politica da politica, ja que podem ajudar a elucidar,
por exemplo, a racionalidade e/ou interesses envolvidos na fase da formulagao. Entao,
partimos da ideia de que a criagdo de programas e politicas publicas pressupde algum
nivel de centralizagdo de autoridade e os objetivos e metodologias expressam
decisoes e preferéncias dos que ocupam os espagos de poder nos governos.

Entao, se considerarmos os elementos que definem as escolhas de quais
politicas ou agbes merecem ou ndo entrar para a agenda de prioridades dos governos,
facilmente veremos que as concepgdes ideoldgicas dos agentes politicos tém sensivel
peso na tomada de decisbes. Atento a essa reflexdo, revisitamos, outra vez, as
contribui¢des de Saffioti (1987, p. 67):

O machismo, presente tanto na cabega dos homens quanto na das mulheres,
contribui enormemente para a preservacdo do Estado de coisas vigente no
Brasil, pleno de injusticas, a ao qualquer que seja o angulo do qual for
examinado: das relagdes homem-mulher, das relagbes entre as etnias, das
relagbes entre as classes sociais. Estes trés sistemas de dominagao-
exploragao fundiram-se de tal maneira, que sera impossivel transformar um
deles, deixando intactos os demais. Disto decorre o fato de que todas as
atitudes machistas reforczam a fusdo do trio da dominagao-exploragao.
Convém, pois, que se medite profundamente sobre esta questéo, se se tem
interesse em transformar a sociedade brasileira na dire¢do da menor
injustica. Sera possivel levar avante esta luta através da tomada de
consciéncia dos prejuizos coletivos e individuais deste Estado de coisas,
assim como por meio da desmistificacdo da ideologia liberal.

Neste ponto, contraditoriamente, temos que refletir o seguinte: ao mesmo
tempo em que o patriarcalismo contribuiu para o surgimento e continuidade da
opressdo contra essa populagao, concordamos com D’Emilio (1983) quando ele
aponta que, num dado momento histdrico, o proprio capitalismo, em meio as
constantes mutagdes e reconfiguragao, ao retirar o individuo da dependéncia familiar,

cria condigbes para o surgimento da identidade LGBTI+, vejamos:

Evidéncias dos registros da corte da Nova Inglaterra e de sermdes na igreja
indicam que o comportamento homossexual masculino e feminino existiam
no século XVII. Comportamento homossexual, no entanto, é diferente de
identidade homossexual. Simplesmente, ndo havia “espago social” no
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sistema colonial de produgédo que permitia que homens e mulheres fossem
gays. A sobrevivéncia era estruturada em torno da participagéo da familia
nuclear. Havia alguns atos homossexuais — sodomia entre homens, “lascivia”
entre mulheres — nos quais individuos se envolviam, mas a familia era tao
penetrante que a sociedade colonial ndo possuia sequer a categoria de
homossexual ou Iésbica para descrever uma pessoa. E bem possivel que
alguns homens e mulheres tenham tido uma atragéo mais forte pelo proprio
sexo do que pelo oposto — de fato, alguns casos da corte colonial referem a
homens que persistiam nas suas atragbes “ndo naturais” — mas néo se podia
fazer essa preferéncia um modo de vida. Na Massachusetts colonial havia,
inclusive, leis que proibiam adultos ndo casados de morarem fora de suas
unidades familiares (D’EMILIO, 1983, p. 4).

Ainda que este autor esteja correto em suas conjecturas, percebemos aqui
uma das contradicdes do sistema capitalista, na medida em que ele possibilitou, dadas
as condigdes historicas de cada periodo e demais fatores intervenientes, o surgimento
das identidades gays. Wood (2006) afirma que esse modelo de sociedade, fundada
na exploragéo, pode existir sem as opressdes do machismo, do racismo, LGBTIfobia,
uma vez que ausentes esses elementos, ela ndo deixaria de ser uma sociedade de

classes, vejamos:

Mas a questao é que, apesar de ser capaz de tirar vantagens do racismo
ou do sexismo, o capital ndo tem a tendéncia estrutural para a desigualdade
racial ou opressao de género, mas, pelo contrario, sdo eles que escondem
as realidades estruturais do sistema capitalista e dividem a classe
trabalhadora. De qualquer forma, a exploragdo capitalista pode, em
principio, ser conduzida sem preocupag¢des com cor, raga, credo, género,
ou com a dependéncia de desigualdade ou diferenga extra-econémica; e,
mais que isso, o desenvolvimento do capitalismo criou pressdes ideoldgicas
contra tais desigualdades e diferengas em grau sem precedentes nas
sociedades pré-capitalistas (WOOD, [1995] 2006, p. 229).

Consequentemente, para o enfrentamento da discriminagao, é necessario
a construgao de um espaco publico em que seja possivel a inser¢ao dos LGBTI+ como
sujeitos politicos detentores de voz e poder de agao, dentro e fora do espago publico,
para resistir e demover obstaculos, no jogo da correlagao de forgas posta em nosso
tipo de sociedade.

Nesse contexto, citamos, ainda, Nogueira (2019) que, ao discorrer sobre
as relagbes de género e de sexualidade a partir de duas categorias analiticas
econdmicas: a divisdo social do trabalho e a propriedade privada, aponta-nos que “o
trabalho constitui uma dimensdo medular da construgdo do ser social, embora nao
seja exclusiva, uma vez que é inevitavel a participagdo de outras dimensdes para ele

se realizar como tal”.
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Por sua vez, Santos (2005, p. 24) corrobora essa afirmativa, traduzindo

esse pensamento da seguinte forma:

a sociabilidade entendida como producgao e reproducao das relagbes sociais
que tem na produgdo sua determinagado central. Individualidade entendida
como um complexo parcial que ganha concretude e possibilidades de
realizacdo na relagao dinamica e contraditéria com a totalidade social.

Nessa linha de raciocinio, Nogueira (2019) também indica que existem
categorias analiticas, correlatas a outras dimensdes da vida, que podem elucidar as
contradigdes postas em nossa forma de sociedade (de classes). Além disso, por sua
vez, Santos (2005, p. 44) confirma o pensamento desse primeiro autor ao dizer que:

O carater social da individualidade consiste no fato dos individuos
estabelecerem relagdes e nexos para a produgdo de suas necessidades,
utilizando e transformando os meios e as condigbes postas na natureza,
tendo, como principal elemento, a agao de reciprocidade estabelecida neste
intercambio, em que cada individuo necessita e se realiza por intermédio do
outro. E nessa perspectiva que os individuos sdo, necessariamente, sociais
e histéricos; que suas agdes e sentimentos ndo podem ser entendidos fora
da vida social, de forma isolada e autbnoma e que a substancia do ato de
individualizar-se é ser para si na medida em que se é para o outro.

Entdo, para o referido autor, as necessidades humanas cumpriram um
papel importante no processo historico de desenvolvimento da humanidade, ja que
envolvem diversas formas de cooperagao, inclusive, linguagem, consciéncia social e

sexualidade. Nesse sentido, o autor coloca ainda que:

Esse recorte nio significa que as relagbes de género, como uma relagdo de
poder, ndo sejam dialeticamente constituidas como processos materiais e
simbdlicos. Por isso, revisitar esse debate nos é util para, no caminho oposto
ao das especulagdes, enfatizarmos como no processo histérico de
constituicdo do ser social, ligado ao desenvolvimento dos modos de produgéo
e reprodugdo social, surgiram nas sociedades baseadas no crescente
dominio sobre as mulheres e no maior controle da sexualidade. (NOGUEIRA,
2019, p. 32-35).

Por sua vez, Agnes Heller (1986), ao fazer sua critica a antropologia
marxista, discorre sobre a teoria das necessidades humanas, apontando que a
revolugdo € uma mudancga de necessidades. Ou seja, a base de necessidades dos
sujeitos muda no processo revolucionario nas sociedades de classes. Todavia, a
autora alerta que é preciso “ler de novo Marx”, problematizando-o com o presente, e

as necessidades contemporaneas dos sujeitos, levando em consideragéo o nivel
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individual e social dessas necessidades humanas. Nesse mesmo viés, Santos:

Quando Marx define que o seu objeto de estudo &, em primeiro lugar, a
producado material ndo se trata de contrapor sociabilidade a individualidade,
mas de estabelecer uma perspectiva de totalidade para a compreensao das
formas, das determinacbes e dos aspectos da produgdo material da vida
humana. Dias (1996, p. 15) nos lembra que “material ndo é aqui sindbnimo de
econdmico. Essa identificagédo é a esséncia do pensamento burgués, n&o do
marxista”. Materialidade abrange as determinagdes econdmicas e culturais,
por onde se estruturam as formas ideoldgicas e o conteudo “espiritual” de um
tempo histérico. (2005, p. 47).

Em consequéncia, Heller (1986) desafia aqueles que leem os textos de
Marx a nao se fixarem nos conceitos por ele trabalhados em “gavetas”, sem perceber
as suas contradicdes. Ja que sdo as contradicdes encontradas pelos estudos de Marx,
de onde se extrai a sua riqueza, importancia e as contribuicdes que esse estudioso
pdde proporcionar ao avango das ciéncias sociais e da praxis.

Santos (2005, p. 51) conceitua essa importante categoria, afirmando que:

a praxis &, assim, o modo como os individuos se apropriam do mundo, ou
seja, é a humanizagao do mundo, que se efetiva, na medida em que ocorre a
socializagdo da sociedade, processo este que consiste no crescente recuo
das barreiras naturais, sem, no entanto, elimina-las [...].

Entdo, a par dessas reflexdes, entendemos que as questdes de género e
sexualidade, de forma direta, dialogam com as necessidades humanas e podem (e
devem) ser trabalhadas pelo método critico-dialético. Em vista disso, podemos
compreender que os estudos de Marx indicam para a existéncia de uma totalidade de
necessidades, assim como defende Agnes Heller (1986). Nas palavras de Santos,

temos uma visdo de como se estabelece essa relagao, vejamos:

A individualidade constitui-se, assim, um complexo social parcial e, como tal,
€ indissociavel da totalidade da vida social. Entre a totalidade e os complexos
sociais parciais, configuram-se relagdes reciprocas e contraditorias, pois
mediante o desenvolvimento da formagao social, os complexos particulares
se tornam, cada vez mais, mediados, contraditérios e enriquecidos com
dilemas e desafios postos de modo permanente. Isso implica que a
individualidade conquistou movimento e demandas préprias, que vao desde
o ato de buscar uma atividade profissional, passando pelo convivio familiar,
afetivo-sexual, de amizade e comportando, inclusive, nossos desejos e
sonhos mais secretos. No entanto, é fundamental enfatizar que nem sempre
foi assim. Este tipo de individualidade pertence a um determinado tempo
histérico, o tempo do dominio do capital sobre o trabalho. (2005, p. 64).
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Porém, em que pesem essas analises e interpretagdes, lembramos, como
sintetizado por Heller (1986), que a compreenséo dos conceitos de Marx, bem como
das contradigdes postas nas sociedades de classe, é um exercicio constante, pois as
percepgdes dos conceitos do materialismo historico-dialético sdo sempre passiveis de
serem refutadas e algumas tém diversas interpretagdes. Dessa maneira, trata-se de
um julgamento que nao se apresenta como verdade inquestionavel, ja que todo saber
cientifico sobre a sociedade € uma interpretacao historica, parcial e relativa.

Por isso, a autora nos da também uma importante contribuicdo, quando nos
alerta que existem multiplas interpretagdes as necessidades humanas baseadas em
diferentes critérios (fome, afeto, sexualidade, abrigo, etc.) que, para Marx, ndo sao
vistas apenas como categorias econdmicas, mas também como extras econdémicas.
Sendo assim, em um dado contexto historico-filosofico-antropologico, é possivel
compreender de forma mais ampla o sistema econémico, suas contradi¢des e sua
heterogeneidade social.

Além do que, outra questdo levantada por Heller (1986), € que as
necessidades sao determinadas historicamente e produzem costumes, regras e a
moral dos sujeitos de uma determinada classe social, que sera dominada e dirigida
para satisfazer as necessidades de um pequeno grupo. Isto reduz as possibilidades e
a liberdade da classe trabalhadora, retirando a sua autonomia de conduzir ou decidir
sobre suas vivéncias e suas necessidades.

Em vista disso, essa autora coloca que o sistema econémico capitalista
produz necessidades sociais que alimentam o préprio sistema e limitam a liberdade
de atuacédo social dos sujeitos. Portanto, & importante também percebermos que, na
analise dessa pensadora, nos grupos sociais, existem necessidades heterogéneas e
homogéneas, sendo ambas alienadas por uma classe dominante, coexistindo numa
dinamica estabelecida como uma relagéo de sujeito-objeto.

E, novamente com base em Nogueira (2019), percebemos como as
necessidades humanas estdo associadas as relagbes de exploragdo-dominacgao,
inclusive no contexto da formacéao histérica da familia monogémica, pois a divisao
sexual do trabalho e propriedade privada implicaria na divisdo de poder presente

inclusive nas relagdes afetivo-sexuais. Assim, esse autor expde o seguinte:

Se a forma familiar patriarcal ja existia em outras sociedades, a consolidagdo
do capitalismo industrial e as relagbes imperialistas impunham a
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necessidade de aumentar a populagdo para dar conta da permanente
produgao do excedente, da ocupagao dos territérios nacionais, participagao
em guerras, constituicdo de um exército industrial de reserva etc. O controle
da sexualidade, além de tudo, era uma forma de disciplinarizagdo do corpo
em uma sociedade que se urbanizava desenfreadamente. A difusdo da
heterossexualidade como a unica vivéncia sexual aceitdvel ndo é um acaso
moral e ideal. O heterossexismo apresenta-se na formagédo das grandes
civilizagdes como uma estratégia para garantir o casamento monogamico e
o sexo procriador (NOGUEIRA, 2019, p. 48).

E depois, a populacdo LGBTI+, em muitos lugares do globo,
reiteradamente, € vitima do preconceito fundado no binémio género/sexualidade
compulsorios, caracteristicos do sistema social de dominagdo masculina
(patriarcalismo). E nisso estdo fundamentadas as nogbes de heterossexismo e da
cisgeneridade. Dessa maneira, retomamos a ideia de que o problema da intolerancia
contra a diversidade de género e sexualidade ainda se mantém, dentre outras coisas,
pelo fato de o patriarcalismo ter sido incorporado a muitas instituicdbes das sociedades
de classes, em especial por meio dos costumes.

Alias, o modelo heterossexista se mostra conveniente ao modo de
producao capitalista sob muitos aspectos, sendo a heterossexualidade historicamente
instrumentalizada para a maior reproducao da forga de trabalho pelo crescimento da
“prole”. Nessa linha, Nogueira nos da importante reflexdo sobre como ocorre a relagao

género, sexualidade e capitalismo, vejamos:

[...] a divisdo sexual do trabalho pressiona para criar dois géneros, um
feminino e outro masculino, e os cria compulsoriamente como
heterossexuais, em que apenas um pode desejar o outro. Isso porque a
complementariedade estabelecida nas relagdes de género e a construgao da
familia patriarcal como instituicdo social s6 se desenvolvem numa relagéo
heterossexual. Por isso, pensar a construgéo das relagdes de género significa
pensar também sobre a construcdo das sexualidades hegemoénicas. (2020,

p. 1).

Portanto, € possivel perceber que, por essa logica, para o modo de
producao capitalista, mesmo na sua fase neoliberal, a compulsoriedade das relagcbes
heterossexuais e do modelo da familia patriarcal se apresentam, ha muitos anos,
como elemento pertinente a manutengdo da forga de trabalho e dos exércitos de
reserva. De modo consequente, isso vem se consolidando no ideario coletivo ha
tantas geracdes que se cristalizou na racionalidade dos sujeitos modernos como algo

“natural”, vejamos:

A materialidade deste movimento nao deve ser buscada apenas no seu
aspecto fisico/organico, apesar de que ninguém ainda tenha conseguido
101



formar qualquer representagdo sem cérebro ou um sistema nervoso central,
mas no fato de que a consciéncia é gerada a partir e pelas relagdes concretas
entre os seres humanos, e destes com a natureza, e o processo pelo qual,
em nivel individual, sdo capazes de interiorizar relacées formando uma
representacdo mental delas. (LASI, 1999, p. 17).

Para Lasi (1999), a consciéncia dos sujeitos se constitui como um
movimento e nao como um fenédmeno dado. Assim, as relacbes sociais que sao
dotadas de historicidade e tém uma totalidade que escapa a compreensiao desses
sujeitos, passam a ser captadas por eles de maneira incompleta fazendo com que

busquem compreender o todo pela parte. Desse modo:

Outras informagbes chegam ao individuo, hdo pela vivéncia imediata,
chegam ja sistematizadas na forma de pensamento elaborado, na forma de
conhecimento, que busca compreender ou justificar a natureza das relagbes
determinantes em cada época. Tais manifesta¢des da consciéncia s6 agirdo
na formagéo da concepg¢édo de mundo do individuo algum tempo depois e,
como tentaremos argumentar, sob uma base ja sélida para que sejam aceitas
como vdlidas (LASI, 1999, p. 17-18).

Nessa mesma linha de pensamento, a racionalidade dos sujeitos sofre
influéncias histéricas, como as determinantes do patriarcalismo e do capitalismo.
Assim, chegamos a uma explicagdo sobre como género e sexualidade que se
construiram ao longo dos anos como amarras ideologicas que servem para modelar,
medir e avaliar os sujeitos por meio das identidades e que precisam ser enfrentadas

por meio de um enfrentamento coletivo, vejamos:

Em determinadas condi¢bes, a vivéncia de uma contradicdo entre antigos
valores assumidos, e a realidade das novas rela¢des vividas, pode gerar uma
inicial superacgéo da alienacgao. A pré-condig¢éo para esta passagem é o grupo.
Quando uma pessoa vive uma injustica solitariamente, tende a revolta, mas
em certas circunstancias pode ver em outras pessoas sua propria
contradicdo. Este também é um mecanismo de identificacdo da primeira
forma, mas aqui a identidade com o outro produz um salto de qualidade.
Uma mulher, por exemplo, submetida a condigcbes de opressdo em casa,
condenada aos trabalhos domésticos e ao cuidado dos filhos, pode viver isto
a vida toda como natural, portanto, para ela, inevitavel. Mesmo o desmoronar
da idealizacao na familia diante das condigdes reais do cotidiano, pode gerar
no maximo a revolta, a constatagdo de uma terrivel "sina". No entanto, esta
mesma mulher, num grupo onde possa ver em outras companheiras a mesma
sina, julgada somente sua, s6 sua, pode comecar a desenvolver uma agao
contra o que considera injusto (LASI, 1999, p. 34).

Segundo Martins (2021), ao discorrer sobre a obra “Sexualidade e
socialismo”, Wolf (2009) nos informa que a relagcéo estabelecida entre sexualidade e
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socialismo ocorre da seguinte maneira:

[...] o modo de produgéo capitalista incorre no favorecimento da constru¢ao
de uma identidade LGBT se contrapondo as ideias essencialistas que essa
identidade seja inata, entendendo como um processo de constru¢do social,
mas com base material, indo de encontro a concepg¢ao de que a identidade
LGBT seja supra-histérica: “As condigdes econémicas e sociais ainda nao
haviam se desenvolvido de maneira a permitir que um grande nimero de
pessoas se reconhecessem, se expressassem ou explorassem o desejo pelo
mesmo sexo como uma caracteristica central de suas vidas ou de suas
identidades” (WOLF, 2009, p. 40 apud MARTINS, 2021, p. 309).

Além disso, em Haider (2018, p. 37), temos relevante contribuicéo para o
desenvolvimento de nossa pesquisa da seguinte forma: “defino a politica identitaria
como a neutralizagdo de movimentos contra a opressdo racial. E a ideologia que
surgiu para apropriar esse legado emancipatorio e coloca-lo a servigco das elites
politicas e econOmicas”. E, sendo assim, como analisar as contradi¢des que

produzem as desigualdades nas sociedades de classe? Para Canclini (1997, p. 18):

[...] a cultura politica tornou-se erratica: desde que se tornaram raros 0s
relatos emancipadores que viam as acgbes presentes como parte de uma
histéria e procura de um futuro renovador, as decisbes politicas e econdmicas
sdo tomadas em fungao de sedugdes imediatistas do consumo, livre comércio
sem memoria de seus erros, a importunagao afobada dos ultimos modelos
que nos faz cair, uma e outra vez, como se cada uma fosse a primeira, no
endividamento e na crise da balanga de pagamentos.

Outrossim, € inevitavel reconhecer que “o capitalismo n&do é plenamente
compreensivel dentro do bindmio esquerda-direita, que € ideoldgico” como disse
Haider, (2019, p. 16). Portanto, a compreenséo do quadro em que se insere a questao
social objeto de intervengdo do novo plano estadual deve acompanhar essa linha de
pensamento totalizante.

A vista disso, o estudo das politicas publicas direcionadas para atender as
demandas dos LGBTI+ torna-se imprescindivel para a compreenséo da precarizagao
das identidades na contemporaneidade. Com esse escopo, devemos tragar algumas
linhas para captar quais sdo e como estao sendo realizadas as ag¢des para combater
a discriminacao de género e das sexualidades. E, acompanhando esse pensamento,
relembramos que, “as formas sociais do capitalismo (mercadoria, dinheiro e Estado)
que estao conectadas com a forma juridica serdo preservadas” (HAIDER, 2019, p.
15).
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Assim, convém demarcar algumas concepgdes sobre as identidades
reveladas nas relagdes regidas pelos referidos sistemas opressivos ja citados nesta
pesquisa e como eles repercutem no jogo politico. Para isso recorremos as

consideragdes, conforme expresso abaixo:

[...] A politica no liberalismo se caracteriza por nos tornarmos sujeitos que
participam na politica através da sujeicdo ao poder. Portanto Butler sugere
que “o que chamamos de politica identitaria é produzida por um Estado que
s6 pode dar reconhecimento e direitos a sujeitos totalizados pela
particularidade que constitui seu status de dominante”. Se podemos reclamar
que somos de algum modo lesados com base na nossa identidade, como se
apresentassemos uma queixa num tribunal, podemos demandar
reconhecimento do Estado com base nisso. E, uma vez que sdo a condigao
da politica liberal, as identidades se tornam cada vez mais totalizantes e
reducionistas. Nossa capacidade de acéo politica através da identidade &
exatamente o que nos prende ao Estado, o que assegura nossa continua
sujeicao (HAIDER, 2018, p. 35).

Entdo, a concepgédo de mundo que se torna senso comum e que engloba a
sexualidade, atua no sentido de determinar o terreno da a¢ao, das praticas e condutas
sociais, impondo uma moral, conforme Gramsci (1999). Por isso, a ideologia
hegemonica delimita as identidades e os papéis de acordo com as relagbes de poder
desenvolvidas em varios niveis sociais, e que sao perpassadas por racga/etnia, classe

e género. Segundo Rezende (2021, p. 362):

Tanto os movimentos feministas, quanto os movimentos homossexuais da
década de 1960, foram responsaveis por uma ruptura entre os saberes que
condicionavam as mulheres como biologicamente inferiores aos homens e os
gays como sujeitos patolégicos. Os estudos vinculados a esses movimentos,
resumidamente, passam a discutir o género e a sexualidade enquanto
produtos da sociabilidade, ou seja, social e culturalmente construidos. Nao
obstante, ao incorporar o modelo de luta dos operarios, impulsionadas pelas
teorias marxistas, os movimentos feministas e gays assumem também a
visdo marxista do poder, onde as relagdes de poder operam por meio do
binarismo opressor/oprimido.

Assim, é imprescindivel que discussdes acerca da diversidade sexual e de
género ocupem espacgos coerentes nas reflexdes e nas agdes politicas, evitando o
engodo de encara-la como subproduto de uma “cortina de fumacga”. Para tanto, &
necessario recuperar o lugar e o papel, na nossa sociedade, da sexualidade e das
relagbes patriarcais de género, entendidas aqui como as relagbes nas quais 0s
homens exercem, predominantemente, o poder e as fungbes de autoridade moral,

politica, social e econdmica, e todas as consequéncias que esta situacdo desigual
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acarreta (NOGUEIRA et al, 2021).

Numa perspectiva otimista, podemos pensar que as agbdes e programas
voltados ao combate a discriminagdo por género e sexualidade, pensadas pelo
Governo Federal e também pelos governos estaduais e municipais, encontram sua
legitimidade no PNDH IlI, que é o instrumento legal maximo a orientar a garantia dos
direitos humanos de todas as pessoas, brasileiras ou nao, que se encontram no Brasil.
Nesse sentido, concordamos com Piovesan, quando afirma que o PNDH Il “...)
constitui um extraordinario avanco dos Direitos Humanos, concretizando o Estado
Brasileiro suas obrigagdes juridicas neste campo” (2010, p. 16). Todavia, € preciso ter
clareza dos limites das agoes nele propostas, incluindo as relativas a populagao LGBT,
dado seu carater meramente programatico, como afirma Mello (2012, p. 308).

Assim, neste capitulo sera contextualizado o movimento LGBTI+ no estado
do Maranhdo e sua atuagado. Analisaremos também as bases tedrico-metodoldgicas,
conceituais e legais que balizaram a elaboragao do primeiro Plano Estadual de direitos
LGBTI+. Investigamos a conjuntura politica em que ele foi formulado, no sentido de
compreender como o primeiro Plano esta inserido na correlagéo de forgas entre os
diferentes sujeitos sociais no capitalismo neoliberal, por meio de seus determinantes
estruturais e conjunturais que orientaram os aspectos politicos e ideolégicos em sua

concepgao e elaboragao.

3.1 A situacao-problema e sua insergao na agenda do estado

Nesta secgdo, fizemos um esforco para captar quais foram os
determinantes, as estruturagdes, os arranjos e as circunstancias que possibilitaram a
formulagéo das agbes governamentais no estado para essa populagdo. Consideramos
que a formagao da agenda governamental depende também da agdo de grupos
interessados na resolugcao do “issue” que se mobilizam para que o problema se torne
uma urgéncia para os decisores que, assim, devem tragar medidas para soluciona-lo,
conforme Secci (2012).

Entdo, esse estado de coisas pode encontrar diversas barreiras culturais,
institucionais ou de outras ordens, antes de ter alguma visibilidade no debate publico,
no qual as autoridades reconhecem a situagcdo como um problema de grande
relevancia social. E possivel alterar esta realidade de sofrimento através da tomada

de decisdo pelo Poder Publico. Quanto ao aspecto da violéncia materializada nos
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crescentes casos contra a populagdo LGBTI+, avaliamos que € urgente refletir
alternativas para efetivagdo dos seus direitos fundamentais como vida, integridade
fisica, moradia, trabalho e, por que nao, felicidade.

No caso, esta discusséao parte da ideia de que a inclusao da pauta LGBTI+
no debate dos espacos publicos de forma aberta e continua, amadurecendo ideias
que favoregam a liberdade sexual e de género, tem grande potencialidade no
enfrentamento da intolerancia. Por isso, € necessario refletir quais os critérios politicos
dos decisores e dos grupos de interesse que concorrem para o avango ou retrocesso
da inclusdo do combate a discriminagdo no movimento ciclico das politicas publicas
estaduais.

Sendo assim, embora a articulagdo para enfrentar a discriminacéo tenha
se mobilizado num periodo mais recente, o movimento LGBTI+ “[...] transformou-se,
nos ultimos anos, em um dos que possui maior expressao no pais. Em 2008, os
eventos de rua que celebram o Orgulho LGBTI+ (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais) ocorreram em todo o pais, em aproximadamente 147 localidades”,
como afirma Facchini (2009, p. 56).

A partir de meados dos anos 1980, é possivel observar uma mudanga da
concentragao de grupos do eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo, para o eixo Rio de Janeiro-
Nordeste e a presenga marcante de dois ativistas: Jodo Antdbnio Mascarenhas
(articulador inicial do grupo de intelectuais que compds o jornal Lampido da Esquina
e fundador do grupo Tridngulo Rosa) e Luiz Mott (fundador do GGB). E, conforme
Santos (2005, p. 225-226), temos o seguinte:

As agdes em torno da visibilidade lésbica foram fortalecidas e, nesse
percurso, duas produgdes merecem destaque: o jornal homossexual
“Lampiao da Esquina”, que surge, em 1978, no Rio de Janeiro. Numa de suas
edigbes, trouxe uma matéria sobre o amor entre mulheres, intitulada “Nés
também estamos ai”, pautando publicamente, pela primeira vez, reflexdes
sobre as mulheres lésbicas a partir das préprias lésbicas e nao sob a ¢6tica de
psicologos (as) e psiquiatras como geralmente era tratado o tema. E, em
janeiro de 1981, foi editada a primeira publicagéo Iésbica brasileira.

As atuagdes desses organismos demonstram um menor envolvimento com
projetos de completa transformagéo social, num sentido mais amplo (ruptura), e uma
acao mais pragmatica, voltada para a garantia dos direitos civis e contra a
discriminagao e a violéncia dirigidas aos homossexuais (reforma). Alias, entendemos
que se tratava de um modelo de agao que, parafraseando um documento do GGB,
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colocava “a causa gay em primeiro lugar” Facchini (2009, p. 56).
Além disso, essa mudanga de eixo regional demonstra a ampliagdo da
articulagdo dos movimentos sociais em prol da classe-que-vive-do-trabalho,

especialmente em favor da populagdo LGBTI+, pois, segundo Pereira (2021, p. 119):

LGBT & um movimento rico, plural e composto por uma infinidade de
sujeitos/as e praticas que visam, de um modo ou de outro, modificar o campo
da cultura, efetivar e ampliar direitos e superar o quadro de violéncias
motivadas pela discriminagdo e 6dio contra aqueles/as que escapam as
normas hegemoénicas de género e de sexualidade, historicamente
construidas no tecido social.

Pontuamos que as acgbes estaduais com maior relevancia ocorreram a
partir da eleigdo de José Reinaldo Carneiro Tavares, que foi governador do Maranh&o
entre 2002 e 2006, filiado ao PSDB, na época, assinou o Decreto n® 22. 016, de 10 de
abril de 2006, que dispunha acerca da criagdo do programa MSH. Nesse documento
foi definido, pelo governo de entdo, que o Comité responsavel pela gestdo do
programa seria integrado por membros tanto da esfera publica, quanto do setor
privado. Conforme o artigo 3°, o Comité do MSH seria composto pelas seguintes
entidades:

Sujeitos do Poder Publico Sujeitos da Sociedade Civil

Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania | Grupo Gayvota

Secretaria de Estado de Seguranga Publica | Associagéo de Transgéneros do Maranhao —

ATRAMA
Secretaria de Estado de Planejamento, Grupo Lésbico do Maranhao - GLEMA
Orcamento e Gestéo
Secretaria de Estado da Educacgao As Borboletinhas (Municipio da Raposa)
Secretaria de Estado da Saude Foérum ONG/AIDS
Secretaria de Estado da Cultura Centro de Cultura Negra

Defensoria Publica do Estado do Maranhao Forum Estadual de Direitos Humanos

Quadro - Sujeitos envolvidos na criacdo do Programa Maranhdo Sem Homofobia (2006)

A composicao do Comité demonstra a orientagdo das politicas publicas
para aproximar e incluir a sociedade civil nesse processo de formulagao de respostas
as discriminacbes de género e sexualidade no meio social maranhense.
Principalmente se observarmos a presenga de representantes dos grupos
interessados em combater essa discriminag&o. Portanto, no primeiro artigo do Decreto

n°® 22. 016/2006, ja notamos que sua finalidade seria “criar politicas publicas para livre

107



orientacdo sexual, de forma a implementar projetos que visem a erradicagdo do
preconceito e da discriminagao” contra os LGBTI+, “ampliando a discusséo sobre a
sexualidade e fomentando a organizagdo dessas pessoas na luta pela igualdade de
direitos”, langando um convite para que tanto o publico-alvo quanto os préprios
LGBTI+ fossem insertos no debate, conferindo ao tema maior alcance, atingindo
grupos sociais que vivenciavam os reflexos da discriminagédo e também aqueles
alheios a essas vivéncias.

No entanto, o documento é bastante resumido, ndo apresentando muitas
informagdes sobre quais estratégias ou formas de alcangar as suas finalidades seriam
cogitadas pelos responsaveis pelo Comité. Também nao foi possivel localizar no texto
outras indicagbes que servissem para compreender a forma como o Comité criado
manteria suas atividades, se haveria ou ndo alguma forma de custeio por parte do
Poder Publico.

No entanto, de maneira esparsa, identificamos algumas publicagbes de
atos administrativos que anunciavam eventos custeados pelo Estado, com alguma
afinidade com as atribuicbes desse Comité. Assim, percebemos que esse documento
sugere a articulagéo entre o Estado e os representantes civis, o que avaliamos como
algo necessario para modificar o quadro social de discriminagéo, pois o processo de
discussédo e formulagéo das politicas publicas devem incluir, decerto, algum nivel de

pluralismo de ideias, alguma nogao de igualdade e ainda alguma autonomia, pois:

[...] a parceria entre Estado e movimentos sociais opera justamente no ambito
da produgdo de subjetividades, a partir da descentralizacdo de suas
operagoes e de sutis estratégias de governamento econdmico que exortardo
a liberdade, a livre iniciativa, a meritocracia, a igualdade de direitos, a cultura
de paz como elementos fundantes para a inclusédo dos sujeitos da diversidade
sexual e de género16 na légica social e educacional neoliberal. (SIERRA,
2017, p. 8).

Em relacédo a formulagdo de politicas publicas voltadas para atender os
LGBTI+, Facchini (2009), aponta que as primeiras demonstragées mais vivas de
reconhecimento desse grupo populacional nas politicas publicas e nos programas de
governo aparecem de modo mais expressivo apenas nos anos 2000. Tal fato sugere
um processo de construgao da legitimidade da tematica LGBTI+ nos partidos politicos,
0 que ocorreu em meados dos anos 1980 e se intensifica nos anos 1990. Nesse

processo, a proposi¢ao do projeto de lei sobre a parceria civil entre pessoas do mesmo
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sexo, em 1995, € um marco que indica as primeiras articulacbées LGBTI+ pela via
partidaria. As mudangas, no entanto, ndo se restringem ao aumento e a diversificagado
dos grupos e a ampliagao da rede de relagbes do movimento. Além disso, as
reivindicagcbes dos movimentos LGBTI+ tém se visibilizado a ponto de suscitarem
Projetos de Lei em todos os niveis do Legislativo.

Assim como a formagao de frentes parlamentares em ambito nacional e
estadual, ainda que quase sempre esses projetos sejam engavetados ou
completamente esvaziados pela agao articulada dos parlamentares contrarios aos
interesses dos LGBTI+. Apesar disso, as estratégias de luta se diversificaram de modo
a incorporar a demanda por direitos via Legislativo e Judiciario, o que pode ser
considerado como um aspecto positivo.

Nesse cenario, entendemos que o controle social da formulagdo (da
implementagdo e da avaliagdo também) de politicas publicas, a producédo de
conhecimento em ambito académico, o surgimento de igrejas inclusivas a LGBTI+, a
criacao de setoriais especificos em partidos politicos e até a construcdo de
alternativas de agdes politicas ludicas, como as Paradas do Orgulho ou a organizagao
de saraus, festivais ou amostras de arte e a apropriacdo de manifestagbes ja

existentes na populagdo LGBTI+, como concursos de “miss gay” ou “trans”, sob
muitos aspectos, contribuem positivamente para a projegao da situagéo-problema do
preconceito dentro do espaco publico.

Neste ponto, destacamos que o sentido da coletividade que esses eventos
podem nos trazer, ainda que esta ndo seja sua finalidade principal, muitas vezes
inauguram ou facilitam discussdes importantes entre os préprios sujeitos LGBTI+.
Haider (2018, p. 47) afirma que: “quando as reivindicagdes identitarias perdem sua
base em movimentos de massa, o ideal masculinista burgués se apressa em
preencher o vazio”. E aprofundando essa reflexdo, combinamos com esse

pensamento, uma excelente contribuicao posta por Rezende:

Adiante o0 movimento gay fundamenta-se, entdo, no decorrer da década de
1970 a 1980 a conceber uma ideia identitaria de sexualidade; tais identidades
sexuais passam a ser estaveis. Miskolci (2012) pondera ainda que, o
movimento homossexual nos EUA, majoritariamente composto por “uma
classe média branca letrada”, buscava uma adaptagao aos padrées morais
heteronormativos vigentes, ou seja, ao regime de normalidade sexual e moral
que outrora os marginalizou. Sobre este fato, Leandro Colling traz a
discussdo um exemplo brasileiro: “o Grupo Gay da Bahia (GGB) ameacgou
processar os autores e a propria emissora em fungdao da existéncia de
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personagens homossexuais afeminados e/ou caricatos. Em outras ocasibes,
teceu elogios quando os personagens “pareciam normais”, sem afetagbes”
(COLLING, 2007, p. 4). Nota-se a tentativa de construir uma
imagem/identidade gay padronizada e adequada a heteronormatividade.
(2021, p. 362).

A vista disso, aqui também nos referimos as dimensées social e politica
que essas manifestagbes ou agremiagdes potencialmente adquiriram com o passar
dos anos, em especial, nos momentos em que se faz necessaria a acao coletiva para
o enfrentamento de questdes que, isoladamente, tornariam os sujeitos LGBTI+
completamente despidos de qualquer resisténcia significativa, face a forga coercitiva
da conjuntura social excludente em que corriqueiramente se encontram.

Isto & importante porque nas interacoes desses eventos muitos dos LGBTI+
encontram instituicbes de acolhimento que representam para eles, em alguns casos,
um lugar no mundo onde podem desenvolver seus talentos e/ou encontrar for¢as para
romperem barreiras para alcangarem novos espacgos.

No que diz respeito ao ambito interno dos grupos, ha uma crescente
aproximacao do modelo ideal das ONGs esbocado por Rubem César Fernandes
(1985) e suas implicagdes em termos de redugdo do numero de membros efetivos;
criacao de estruturas formais de organizagéo interna; e elaboragéo de projetos de
trabalho em busca de financiamentos. Além disso, esse autor ainda aponta para a
necessidade de apresentacdo de resultados; necessidade de expressar claramente
objetivos e objetos de intervengéo ou de reivindicagao de direitos; profissionalizagao
de militantes; além de maior capacidade e necessidade de comunicagdo e
dependéncia de estruturas como sede, telefone, endereco eletrbnico, computador.

Esse pensador ainda nos indica a necessidade de integrar os militantes
dentro de um discurso pragmatico; de adotar técnicas de dindmica de grupo em
reunides e atividades; de se preocupar em ter quadros preparados para estabelecer
relagbes com a midia, parlamentares, técnicos de agéncias governamentais e atores
internacionais.

Por isso, o processo de institucionalizacdo e também de uma certa
“padronizagado” dos movimentos sociais esta relacionado a expectativas de obter
apoio financeiro para a realizagao das atividades, o que ndao necessariamente ocorre
devido a escassez de fontes e as disputas em torno da legitimidade da insergéo de
tematicas relacionadas a LGBTI+ na agenda politica em ambito nacional, estadual e

municipal. Isto potencializa o surgimento de um ambiente competitivo entre
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organizagdes. Por esse aspecto, pode haver prejuizo ao processo de reivindicagéo de
demandas em prol dessas populagdes, pois muitas vezes as entidades nado se
permitem colaborar para a tessitura de politicas publicas.

Voltando ao Comité do programa MSH, percebemos que houve pluralidade
de representantes incluidos na sua composi¢cdo visando conferir mais
representatividade para os segmentos representados como gays, lésbicas,
transexuais, travestis, entre outros. Enquanto na esfera publica, Secretarias Estaduais
como a da Saude ou da Educacao, que possuem uma maior estrutura na maquina
administrativa do Estado, também foram incluidas com bastante destaque, como se
tivessem mais atribuigées na formulagdo de novas agbes governamentais ligadas as
atribuicoes do Comité.

Em relacdo ao Decreto n® 22. 016, de 10 de abril de 2006, apontamos que
nesse documento oficial 0 governo apresenta qual seria a finalidade de criar o Comité

do programa MSH, anunciando que:

Art. 1° Cria o Comité Técnico Estadual de Livre Orientagdo Sexual - Programa
Maranhdo sem Homofobia, com o objetivo de criar Politicas Publicas para
Livre Orientagdo Sexual, de forma a implementar projetos que visem a
erradicagdo do preconceito e da discriminagdo contra gays, lésbicas,
bissexuais, travestis e transgéneros, ampliando a toda a sociedade a
discussdao sobre a sexualidade, e fomentando a organizagdo destes
segmentos na luta pela igualdade de direitos. (MARANHAO, 2006, p. 1).

Conforme mencionado, esse decreto objetivava criar um Comité que
formulasse e implementasse politicas publicas de combate a LGBTIfobia, com
diversificada participagao popular, com o objetivo de acabar com o preconceito acerca

da sexualidade, assim:

Art. 2° O Comité Técnico Estadual de Livre Orientacdo Sexual - Programa
Maranhdo sem Homofobia defendera os direitos fundamentais do cidadao,
previstos na Constituicdo Federal e em diplomas internacionais especificos
que tutelam a liberdade de orientagdo sexual, vedada qualquer forma de
discriminagao por op¢ao heterossexual, homossexual, bissexual e transexual
(MARANHAO, 2008, p. 1).

Conforme analise desse documento, pontuamos que tinha um objetivo
limitado de combater o preconceito contra os LGBTI+, ou seja, a preocupacédo do
Estado seria voltada para formular politicas publicas que combatessem a

discriminagao, porém nao ampliava para demandas como trabalho, educacéao, saude
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€ seguranga, que sao essenciais para a garantia do exercicio da cidadania. Ao excluir
essas demandas sociais, os LGBTI+ permanecem em condigdes sociais
desfavoraveis e marginalizadas.

Apods a criagdo do Comité, também foi criado o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos Humanos. Esta incumbéncia foi publicada no Diario Oficial do
estado do Maranhao, em 6 de dezembro de 2006, através da Resolugdo CEDDH N°
036 /2006. Esse documento foi assinado em 24 de novembro de 2006, por José
Magno Moraes de Sousa, entdo Presidente do Conselho Estadual de Defesa dos

Direitos Humanos. Segundo o texto dessa Resolugao, seria necessario considerar:

[...] a relevancia da matéria ora tratada, tendo como referéncia o Programa
Nacional Brasil sem Homofobia, de combate a violéncia contra GLBT e de
promogédo da Cidadania Homossexual, tomando por base os principios da
inclusdo de perspectiva da nao-discriminagdo por orientacdo sexual e de
promogéao dos direitos humanos de gays, Iésbicas, travestis, transgéneros e
bissexuais; Considerando a necessidade de produg¢ao de conhecimento para
subsidiar a elaboracdo, implantacdo e avaliagdo das politicas publicas
voltadas para o combate a violéncia e a discriminagao por orientagdo sexual.
(MARANHAO, 2006, p. 1).

Assim, a partir da Resolucao CEDDH N° 036 /2006, percebemos uma
ampliagdo dos objetivos do Comité, pois, além de combater a discriminagédo pela
sexualidade, os formuladores também entenderam que seria necessaria a produgao
de conhecimentos acerca da violéncia e da discriminagao, para que, assim, o estado
do Maranhao pudesse elaborar politicas publicas mais eficientes. Porém, 15 anos
apos a Resolugéo ser elaborada, ainda se verifica a escassez de dados do governo
estadual sobre a violéncia praticada contra os LGBTI+ no Maranhao.

Outro ponto chave entre os objetivos postos nesse documento seria a
promogéao da cidadania, com base na inclusao social desses sujeitos. Porém, mesmo
reforcando a ideia de que seria necessario o pleno exercicio da cidadania, até este
momento, ainda percebemos a permanéncia do foco dessas acdes no combate a
violéncia, ainda que outros aspectos que compdem a vida de cidadao tais como, por
exemplo, trabalho, saude, educacgéo e cultura também tenham grande impacto para a
inclusdo social da classe-que-vive-do-trabalho. Pontuamos também, quanto a
formacdo do Comité, que este seria formado pelos seguintes o6rgaos/entidades,

conforme quadro a seguir:

Sujeitos do Poder Publico Sujeitos da Sociedade Civil
Secretaria de Estado de Justigca e Cidadania Grupo Gayvota
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Secretaria de Estado de Seguranga Publica

Associagao de Transgéneros do
Maranhao — ATRAMA

Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestao

Grupo Lésbico do Maranh&o - GLEMA

Secretaria de Estado da Educacgéao

As Borboletinhas (Municipio da Raposa)

Secretaria de Estado da Saulde

Forum ONG/AIDS

Secretaria de Estado da Cultura

Centro de Cultura Negra

Defensoria Publica do Estado do Maranh&o

Forum Estadual de Direitos Humanos

Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania

Conselho Municipal da Condigéo

Feminina
Fundacao Municipal da Crianga e Assisténcia -
Social
Secretaria Municipal de Planejamento -
Delegacia Regional do Trabalho -

Quadro 2 - Sujeitos do Comité para formulagdo das politicas publicas estaduais

Na Resolugdo CEDDH n° 036 /2006, de 24 de novembro de 2006,
publicada no mesmo ano do Decreto n° 22.016, de 10 de abril de 2006, identificamos
que houve uma ampliagdo da composi¢cao desse Comité e houve um aumento dos
orgaos e pastas que iriam fazer parte do Comité. E, para melhor visualizagdo, no
quadro acima, sombreamos aqueles que foram adicionados posteriormente.
Constatamos que, como representante civil foi agregado apenas o Conselho Municipal
da Condicdo Feminina, incluindo ainda mais representantes do género feminino
pertencentes a populacao LGBTI+. Mas, em relacdo ao Poder Publico, foram
adicionados quatro 6rgéos: a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania; a
Fundagdao Municipal da Crianga e Assisténcia Social; a Secretaria Municipal de
Planejamento e a Delegacia Regional do Trabalho.

Destacamos ainda o envolvimento da esfera municipal de Sdo Luis/MA,
como sujeito colaborador da formulagdo das politicas publicas. Por outro lado,
percebemos que a agao nacional, a partir da criagcdo do Programa BSH, em 2004,
desencadeou formulagdes de politicas publicas estaduais com a colaboracado de
muitos outros municipios. Considerando isso, podemos entender que as politicas
publicas elaboradas pelo Comité seriam o resultado da confluéncia dos interesses do
poder publico: estadual e municipal, juntamente com as entidades representantes da
sociedade civil.

Além de tudo isso, para monitorar todos os processos, a Resolugao
CEDDH N° 036/2006 aponta no art. 4° que sera realizada a fiscalizacdo das agdes do
Comité do PMSH pelas entidades que compdéem o Férum GLBT e pelo Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, a ser realizado trimestralmente.”
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(MARANHAO, 2006, p. 2). Por isso, podemos entender que todos os 6rgéos e
entidades envolvidos no Forum GLBT seriam responsaveis por fiscalizar a
implementagéo das politicas publicas e a forma como seria empregado o orgamento
destinado para combater a discriminagao e o preconceito contra os LGBTI+.

Entdo, o aumento do envolvimento de outros entes federativos na
formulacao de agbes focadas nessa populacéo, incluindo a esfera municipal, somado
as pressdes que a sociedade civil, através das entidades representativas, realizava
sobre o Estado para adquirir melhores condigdes de igualdade ao acesso de direitos
minimos e também para enfrentar a discriminagao aberta contra LGBTI+, também nos
indica o interesse politico dos envolvidos no governo de uma pauta que gerou uma
visibilidade positiva para os governantes, pois os representantes publicos foram se
alinhando cada vez mais ao discurso de inclusdo a medida em que enxergavam 0s
ganhos eleitorais nas setoriais LGBTI+. Além do que, ressaltamos que alguns
integrantes dos movimentos sociais ligados a essa luta, com o passar dos anos,
ingressaram para o quadro administrativo, governo apos governo.

Salientamos a relevancia que tiveram as conferéncias, pois esses sao
espacos que possuem também um efeito ampliador das discussdes de forma
democratica e articulada sobre os interesses das coletividades. Como regra, reunem,
geralmente, o poder publico com a sociedade civil para debater e deliberar as
prioridades nas politicas publicas que estejam sendo cogitadas para a agenda
governamental. Assim, desde a criagdo do Comité do PMSH, este foi convocado, ap6s
dois anos da | Conferéncia Estadual de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, através do Decreto n°® 23. 818, de 25 de fevereiro de 2008, assinado pelo
entdo governador Jackson Lago (2007-2009).

Além do que, em nosso estudo, ainda nos preocupamos em captar como
se deu a continuidade das ag¢oes focadas na problematica da discriminagao de género
e sexualidade como questdo urgente a ser reconhecida como ‘“issue” (situagao-
problema) que devesse sofrer intervengao do Maranhao.

Assim, percebemos que isto se deu principalmente quando da acgao de
grupos interessados na resolugdo dessa demanda, que fizeram com que os decisores
(re)pensassem alternativas em seus governos para que a politica estadual se abrisse

para este “issue’’®. Todavia, isso ndo ocorreu de forma linear e sem luta, pelo

10 Situacdo-problema.
114



contrario, logo se faz necessario que tenhamos cada vez mais empenho nesse
sentido, até que o enfrentamento da questdo ganhe carater de permanéncia,
tornando-se uma politica de Estado.

Dessa maneira, em nossa pesquisa, partimos da concepcédo de que os
principais movimentos ciclicos das politicas sdo: a identificacdo do problema,
formacao da agenda, formulagédo de alternativas para solucionar a questao, tomada
de decisao, implementacgao e avaliagao da politica (programa ou agéo) desenvolvida,
Secchi (2010). Estas diferentes fases ocorrem com a participagdo de multiplos
sujeitos, vindos de setores sociais distintos, combinando, assim, diferentes visdes e
anseios durante os movimentos desse processo. Assim sendo, € comum a
participagdo de alguns sujeitos numa fase, sem que necessariamente participem das
outras, ou seja, nesse ciclo, ha rotatividade de sujeitos. Isso algumas vezes implica
desvios nos objetivos da politica, Silva (2013).

Entdo, a partir da década de 1990, o numero de grupos/organizagées do
movimento LGBTI+ no pais voltou a crescer, destacando-se com mais frequéncia nos
poucos espacos de reinvindicagao que dispunham. E, com isso, as suas formatacbes
e propostas de atuagdo foram ganhando cada vez mais diversificagdo, passando a
demandar inclusao social em diferentes linhas.

Notamos também que, a partir desse periodo, houve uma ampliagdo da
rede de relagbes sociais do movimento e a presenga de novos sujeitos nesse campo.
Por exemplo, a midia, as agéncias estatais ligadas aos temas justica e saude e
também parlamentares que incluiram a bandeira dos direitos dos LGBTI+ em suas
plataformas e bases eleitorais.

Sob outro angulo, ndo podemos esquecer de pontuar que o mercado
especializado, organizagdes internacionais e grupos religiosos com ideologias (ou
dogmas) flexiveis quanto a sexualidade também comecgaram a surgir no pais. Este
conjunto de elementos reverberou em niveis estadual e municipal, influenciando nas
politicas publicas no pais, inclusive, no Maranhdo. Em relagdo ao processo de

conscientizagao e articulagdo desses grupos populacionais, pontuamos ainda que:

a “reconhecibilidade” nado é um caractere de individuos, é antes uma
operagao produzida pela norma, tal qual ndo era um atributo das pessoas
LGBT do Maranhdo ser invisiveis ao reconhecimento pela sociedade
heteronormativa e pelas instituicdes. Era antes uma decisao externa a essas
pessoas que localizava a reconhecibilidade nos lugares onde essas pessoas
nao estavam e nem podiam estar. As pessoas LGBT estavam, simplesmente,
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fora da moldura. (SANTOS, 2018, p. 55).

Assim, no Estado, temos a percepgéo de que os lugares que os LGBTI+
podem ou ndo ocupar muitas vezes sdo determinados por fatores que exorbitam a
questdo de género e sexualidade, mas também atravessam pela raga/etnia e pela
classe. Possivelmente isto, talvez, seja reflexo da prépria dindmica da formagao social
do nosso pais, considerando que durante muito tempo a questao racial no Brasil foi
mascarada ou negada de forma veemente.

Além do mais, fora os fatores determinantes dessa conjuntura social,
avaliamos que, embora a nossa analise utilize a sexualidade e o género para
descortinar as relagbes sociais que se entrelagam ao nosso objeto, constituindo-se
como 0s nossos dois principais elementos de analise, compreendemos que essas
identidades (LGBTI+) n&do séo livres da influéncia de outras determinantes. Isto ndo
significa dizer que ignoremos os marcadores sociais de classe e raga, apenas que
nessa pesquisa daremos mais enfoque essas duas variaveis.

Oportunamente, trazemos importante contribuicéo a histéria do Movimento
LGBTI+ no Estado, exposto na cartilha que trata do Plano estadual de Cidadania e

direitos Humanos de 2013-2023, que nos informa o seguinte:

Por volta de 1993 surgiu a primeira organizagdo LGBT do Estado o”
GrupoTibira” impulsionado pelo o processo de redemocratizagao do Estado,
capitaneado e defendido pelos(as) militantes do Partido dos Trabalhadores e
Trabalhadoras, que durante o seu periodo de existéncia teve sua importancia
como precursor e estimulador para que as pessoas saissem da invisibilidade
quanto a sua orientagao sexual. Teve dificuldades de viabilizar e fortalecer a
luta em defesa dos direitos humanos deste segmento, em razao talvez da sua
incipiéncia, fragilidade, falta de experiéncia e também por conta do préprio
preconceito da sociedade, que dificultou a organizagao e participagao nos
espagos publicos e das instancias de organizagdo da sociedade civil,
continuando na invisibilidade (...) Entre 1996 a 2003 em S&o Luis ocorreu um
numero significativo de homicidio contra LGBT, e na sua grande maioria com
requintes de crueldade, dos quais 99% desses homicidios, os assassinos
ficaram impunes, onde o poder publico constituido, através da Secretaria de
Seguranga Publica ndo deram nenhuma resposta satisfatoria para as familias
das vitimas e a sociedade maranhense. (MARANHAO, Plano Estadual, 2013,
p. 21).

Santos (2018) aponta, através da sua pesquisa — na qual analisou matérias
dos trés principais jornais locais de Sao Luis/MA, a respeito das paradas realizadas
em 2004 e 2010 —, que a partir da realizagdo desses eventos podemos identificar uma
significativa, ainda que ndo homogénea e nem permanente, mudanga na forma dos

veiculos se referirem a Parada do Orgulho LGBTI+ no estado. Além disso, o autor
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também aponta o seguinte:

Em algumas pecas jornalisticas o uso de um espectro conceitual que
agrupamos sob o codigo ‘“irreverente” chega mesmo a ser colocado
expressamente a servigco da tentativa de despolitizar o movimento, deixando
claro que s6 ha um lugar que sera tolerado para pessoas LGBT: o das figuras
irreverentes e comicas, mas virtualmente despolitizadas, e inofensivas ao
status quo. No limite, um lugar quando muito privado, mas jamais publico e,
de preferéncia, um nao-lugar. Um exemplo é a coluna de opinido, publicada
com destaque por ocasido da iminente 12 Parada do Orgulho Gay de Sao
Luis em 2004, sob o titulo de “Coisa de pomba e bem-querenga” (SANTOS,
2018, p. 88).

Apesar dos termos pejorativos para se referir a Parada do Orgulho LGBTI+,
desmobilizando e diminuindo o carater politico do ato, Santos (2018) pontua que a
principal consequéncia foi a maior visibilidade para demandas de politicas publicas.

Santos (2018) também identificou a transposi¢do de varios dos membros
organizadores da parada para dentro do aparato do Estado, de onde passam a
construir o grupo de sujeitos governamentais responsaveis pela formulagcao das
préprias politicas publicas que antes pleiteavam como militantes. Relembrando a
trajetdria do movimento LGBTI+, a cartilha em que analisamos o Plano de 2013, revela

0 seguinte:

Em 2002 iniciaram uma série de mobilizagdo no sentido de sensibilizar
pessoas LGBTs interessadas na tematica, e que pudesse construir uma
agenda de enfrentamento diante da realidade e a situagdo que passava a
populagdo LGBT. Ja no segundo semestre de 2002 surgiu a ODCH -
Organizagéo dos Direitos e Cidadania dos Homossexuais do Maranh&o,
formada por gays, lésbicas e travestis. Em 2003, surgiu o Grupo Gayvota,
que veio impulsionar os trabalhos na cidade de Sao Luis dando uma maior
visibilidade, a partir da organizagdo da 12 Parada do Orgulho LGBT e de
outras agdes afirmativas em relagdo a homossexualidade, possibilitando o
surgimento de outras organiza¢gdes como: Grupo Solidario Lilas (Sao José de
Ribamar), Grupo Passo Livre (Pago do Lumiar), Associagéo das Travestis e
Transexuais do Maranhdo (ATRAMA), Grupo Lésbico do Maranhao (Grupo
LEMA), Grupo Beija Flor, Instituto Respeito, Grupo Atitude, Grupo Agir, Grupo
Rosa, Grupo As Borboletinhas, Grupo Thebas, Grupo Expressao, Grupo Flor
de Bacaba (Bacabal), Movimento Alternativo, Grupo Sem Preconceito, Centro
Drag e Instituto Movimento, que através de muita luta desenvolvem com
seriedade a defesa da dignidade dos LGBTs no Maranhdo. (MARANHAO,
Plano Estadual, 2013, p. 22-23)

De outra parte, salientamos novamente que as politicas publicas nacionais
também influenciaram nas ag¢des governamentais municipais e estaduais. Por isso,
destacamos pontualmente algumas das agdes dos governos do Maranh&o em relagao
ao combate a LGBTfobia a partir de 2004, com o langamento do Programa Brasil Sem

Homofobia.
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Com relagao aos eventos, acdes ou atos politicos no Estado do Maranhao
que contribuiram para a inser¢do da questdo de género/sexualidade na agenda
publica, analisaremos o Decreto n° 23. 818/2008, no qual esta estabelecido que a |
Conferéncia Estadual LGBTI+ ocorreria nos dias 10, 11 e 12 de abril de 2008, sob a
coordenacao da Secretaria de Estado Extraordinaria dos Direitos Humanos, com o
seguinte tema geral: Direitos Humanos e Politicas Publicas: o caminho.

Assim, em 2008 foi convocada a | Conferéncia Estadual LGBTI+, que,
segundo exposto no art. 2°, tinha dois objetivos principais: “[...] implementar Politicas
Publicas de Promogéao e Cidadania LGBT; e fortalecer o Programa Maranhdo sem
Homofobia”. (MARANHAO, 2008, p. 1). Como resultado, a finalidade da Conferéncia
era colocar em pratica o que foi proposto a partir da criagdo do Comité do PMSH em
2006, conforme ja mencionamos em outras linhas.

Entretanto, percebemos uma lacuna documental entre essa primeira agéo
governamental de combate a discriminacgéo, a partir da criagdo do Comité do PMSH,
formulado em 2006, até a realizagao da | Conferéncia Estadual LGBTI+, que ocorreu
apenas em 2008. Durante a realizagao dessa conferéncia, o Maranhao estava sendo
administrado pelo entdo governador Jackson Lago (PDT), que permaneceu no poder
de 2007 a 2009, quando foi cassado o seu mandato, em 3 de margo de 2009.

Como resultado, o PMSH foi criado em 2006 e, em seguida, houve a
mudanga de governo. Podemos atribuir essa demora na realizagdo da segunda
conferéncia, talvez, por causa da transicdo forgada de governos, uma vez que
Jackson Lago perdeu seu mandato para a segunda colocada por meio de uma decisao
judicial que determinou a sua cassagao.

Avaliamos ainda que, embora nessa época houvesse alguma insergao
LGBTIfobia na agenda governamental, como sugerem os documentos citados acima,
ha evidentes indicios de que esta pauta ndo seria colocada de imediato como
prioridade para a nova gestdo, mas apenas de maneira secundaria. Além disso,
percebemos que antes da | Conferéncia Estadual, deveriam ter ocorrido trés
conferéncias regionais, que seriam realizadas nos municipios de Pago do Lumiar/MA,
Bacabal/MA e ImperatrizZMA, durante o més de margo de 2008 (MARANHAO, 2008,
p. 2).

Entretanto, ndo localizamos registros que atestassem, de fato, a realizagao

dessas trés regionais, mas sim de regionais ocorridas em 2015. As demandas
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elencadas nas conferéncias prévias deveriam ser rediscutidas na | Conferéncia
Estadual LGBTI+ de 2008. Por outro lado, a partir da analise do Decreto n°® 23.
818/2008, verificamos que, para a | Conferéncia Estadual, foram convocados
representantes dos municipios de Pago do Lumiar/MA, Bacabal/MA e Imperatriz/MA,
para debaterem a formulagao (e implementagao) de politicas publicas para combater
a violéncia contra os LGBTI+.

Assim, estas tematicas seriam rediscutidas numa perspectiva estadual, a
partir dos dados e questbes trazidas pelos foruns regionais. Nas Conferéncias
Regionais seriam eleitos: 25 delegados de Bacabal, 25 de Imperatriz e 50 de Pago de
Lumiar, todos representantes da sociedade civil. Por sua vez, no Decreto n° 23. 818 é
explicitado que a | Conferéncia seria composta pelos delegados regionais da
sociedade civil e do poder publico, sendo os delegados(as) eleitos(as) nas
Conferéncias Regionais, com direito a voz e voto. E quanto a divisdo de participantes
da sociedade civil, no papel de delegados(as) e do poder publico, seria na seguinte
proporgao: 60% e 40%, respectivamente, ou seja, a maioria dos participantes da
Conferéncia seriam representantes da sociedade, escolhidos de acordo com a regiéo.

Além destes participantes, o documento assegura que 20 vagas seriam
destinadas para convidados, e 20 vagas para observadores na | Conferéncia

Estadual, sendo que estes teriam apenas direito a fala.

3.2 Amovimentagao dos sujeitos e as conferéncias regionais

No ano de 2015, nos dias 27 e 28 de novembro, foi realizada a |
Conferéncia Regional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT do Litoral Ocidental Maranhense, por
meio do Decreto Estadual n°® 31. 334/2015.

A partir da interlocugdo com alguns dos sujeitos que participaram desse
evento, obtivemos o relatorio desse ato, no qual constou que o objetivo dessa
Conferéncia foi de avaliar e propor as diretrizes para a implantagdo de politicas
publicas nos municipios dessa regidao. Abaixo, transcrevo os principais pontos

registrados no relatério da conferéncia:

Eixo | e lll - POLITICAS INTERSETORIAIS, PACTO FEDERATIVO,
PARTICIPACAO SOCIAL E SISTEMA NACIONAL DE PROMOGAO DA
CIDADANIA E ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRAA POPULAGAO
LGBT; SEGURANGA PUBLICA E SISTEMA DE JUSTICA NAPROMOGAO E
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DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DA POPULAGCAO LGBT. Criagéo de
um Centro de Referéncia em Direitos Humanos; Criagcdo de Plano Municipal
de Politicas LGBT; Criagdo do Conselho Municipal em Direitos Humanos;
Criagdo do Centro Regional LGBT do Litoral Ocidental Maranhense; Criagédo
da Lei que criminalize a violéncia contra LGBT,; Criagado do Dia Municipal do
Orgulho LGBT, Criagdo da Semana Municipal de Combate a homofobia;
Implantagdo nos municipios Centro de Referéncia em Direitos Humanos;
Formacao e Capacitacdo para o atendimento do publico LGBT nas areas de
saude, educacao e assisténcia social; Elaboracdo de oficinas educativas;
Decreto de Lei que institui as pessoas trans no ambito da rede municipal de
ensino; Material informativo que divulgue as leis que amparam o publico
LGBT no municipio, Estado e na federagdo; Criagdo de parcerias com
instituicbes de cursos profissionalizantes para o segmento LGBT; Garantir
recursos para trabalhar as politicas publicas LGBT. EIXO Il - EDUCACAO,
SAUDE, CULTURA E COMUNICACAO. Plano Municipal de Direitos
Humanos; Formacgdo continuada para professores municipais sobre as
tematicas de género e sexualidade com foco no reconhecimento de género,
orientagao sexual e de identidade de género e no enfrentamento a violéncia
contra a populagdo LGBT; Garantir no orgamento municipal o apoio as
politicas de fomento a produgdo cultural e institucional para eventos do
movimento LGBT (Paradas de Orgulho, Conferéncia, Seminarios,
Caminhadas, Marchas e outros); Diagnéstico sécio — cultural e econdémico da
populacdao LGBT; Garantir a produgcdo de folders, cartazes, cartilhas e
informativos do segmento LGBT; Garantir um programa na radio comunitaria
local; Implantar um programa de Educacdo, formacdo e qualificagdo
profissional para o mercado de trabalho a populagdo LGBT; Adotar o
programa municipal das SEMCAS — Sao Luis para inclusdo da populagao
LGBT nos programas sociais, como programa Bolsa Familia; Criar a Semana
Municipal de Enfretamento Contra a Violéncia e o Preconceito a populagao
LGBT, Criagdo de um Forum permanente LGBT regional; Conter um
calendario cultural do municipio as datas comemorativas e politicas do
segmento LGBT, Criar um mecanismo de espago na redes sociais do
segmento LBGT. EIXO IV - MARCOS JURIDICOS E NORMATIVOS PARA O
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A POPULACAO LGBT.
Capacitagao e formacgao para os agentes publicos do sistema de seguranga
publica da regido; fazer capacitagdo para investigagao policial que considere
o componente “édio nos crimes”; Capacitagao e formagao continuada para
ouvidorias, ministério publico, delegacias e policia federal; Realizagdo de
jogos da diversidade, como cultura de paz. (MARANHAO, Relatério da
Conferéncia Regional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT do Litoral Ocidental
Maranhense 2015, p. 4).

Também no ano de 2015 foram realizadas outras conferéncias. Dentre elas

citamos aqui a 12 Conferéncia Municipal LGBT de Caxias e Regido, que teve como

tema: “Por uma regiao que criminaliza a violéncia contra Iésbicas, gays, bissexuais,

travestis e transexuais”. Este evento ocorreu sob a responsabilidade da AGLEPS.

Nesse evento, a primeira palestra ficou sob responsabilidade de Airton

Ferreira, a época, Superintendente da Promogao em Direitos Humanos do Estado do

Maranhdo, além disso, também ocorreu uma “mesa redonda” integrada pelos

seguintes sujeitos, conforme quadro abaixo:
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Quadro 8 - Sujeitos participantes da 12 Conferéncia Municipal LGBT de Caxias e Regido

SUJEITOS GOVERNAMENTAIS SUJEITOS NAO GOVERNAMENTAIS
Prefeitura Municipal de Caxias Edilson Ferreira
Moisés Holanda dos Santos Associagcdo de Gays, Lésbicas, e

Profissionais de Sexo

Camara Municipal de Caxias Ananias Pereira dos Santos
Vereador Jerénimo Ferreira Cavalcante Filho | Férum Municipal de Entidades da Sociedade

Civil Organizada de Caxias

Secretaria Municipal de Educagéao Michelle Melo Santos

Francisca das Chagas Pereira da Silva Rede de Educadores Populares do Nordeste

Secretaria Municipal de Saude Felipe Régo da Silva Nascimento

Ligio Rayson de Brito Unido da Juventude Socialista — UJS-Caxias

Secretaria Municipal da Mulher Eulina Moraes da Silva

Antbnio Soares Junior AMBI —Associa¢cdo de Moradores do Bairro
Itapecuru

Centro de Defesa dos Direitos Humanos

Antonio Genésio

Prefeitura Municipal de Aldeias Altas

Renner Cesar de Araujo Ribeiro

Secretaria Municipal da Mulher de Sao Jodo
do Séter

Gilvana Costa Rocha Paula

Coordenacgao Municipal de Direitos Humanos

Uaryni Bastos Cavalcante

Secretaria Estadual De Direitos Humanos E
Participacao Popular
José Paulino Sousa santos UEMA/PPGPP.

O evento tinha como objetivos avaliar a efetividade das Politicas Publicas
para enfrentamento a violéncia praticada contra essa populagao, tendo em conta o
pacto federativo e a relagao entre os Trés Poderes; propor estratégias para enfrentar
a discriminacdo em decorréncia de sexualidade e/ou Identidade de Género; articular
e integrar, a partir de uma avaliagao, o Sistema Nacional de Promogéao da Cidadania
e Enfrentamento a Violéncia com as demais politicas publicas. De acordo com o
relatorio, ao todo, esse evento contou com 98 participantes, dos quais 42% eram
LGBTI+.

Dentre os delegados eleitos, 90% eram desse grupo. Além disso, a
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organizacao dos trabalhos se dividiu em eixos tematicos expressos da seguinte forma:

Eixo | — Politicas Intersetoriais, Pacto Federativo, Participagdo Social e
Sistema Nacional de Promog¢&o da Cidadania e Enfretamento da Violéncia
Contra a Populagdo LGBT, Eixo Il — Educagdo, Saude, Cultura e
Comunicacdo; Eixo Ill — Seguranga Publica e Sistema de Justica na
Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos da Populagéo LGBT, Eixo IV —
Marcos Juridicos e Normativos Para o Enfretamento a Violéncia Contra a
Populagdo LGBT. (MARANHAO, Relatério da Conferéncia Regional de
Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais — LGBT do Litoral Ocidental Maranhense 2015, p. 5).

Nesse evento ficou definido que haveria 15 vagas de delegados regionais,
sendo quatro (04) delas para o poder publico e onze (11) para a sociedade civil.
Também se definiu que os municipios de Caxias, Aldeias Altas e Sdo Jodo do Soter
ficariam com representagdo do poder publico perante a delegagéo regional, sendo
duas vagas para a primeira cidade. Além disso, por meio de aprovagao em plenaria,

foram levantadas as seguintes propostas:

[...] Criagdo do Conselho Municipal de Direitos Humanos. 02 Criagdo do
Centro de Referéncia em Direitos Humanos no Municipio. 03 Implementar os
orgaos que atuam em defesa dos Direitos Humanos no Municipio 04 Criagédo
do Plano Municipal de Politicas Publicas LGBT 05 Realizar um levantamento
ou mapeamento para indicar os LGBT e suas caracteristicas
socioecondmicas e culturais da regiao dos cocais. 06 Criacdo, efetivagéo e
monitoramento de uma lei municipal anti-discriminatéria que coiba e puna a
discriminagao por orientacao sexual, género e identidade de género, origem,
raga, cor, idade, deficiéncia fisica, religidao e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Que seja instituido no texto da lei um 6rgao para aplicabilidade
e fiscalizagdo desta lei. 07 Criar grupo e monitoramento para acompanhar
casos de notificagdes, de saude e seguranga publica. 08 Intensificar a
capacitagao de professores e funcionarios da rede publica municipal sobre os
temas de orientagao sexual e de identidade de género, que inclua estratégias
de capilarizagdo do conhecimento adquirido e fomento a visibilidade dos
temas entre comunidades docentes, discentes, bem como entre pais e
alunos; Grupo 2: 01 Criagédo do dia Municipal do orgulho de ser 02 Criar a
rede municipal de atendimento ao LGBT 03 Capacitar liderangas LGBT para
desempenho de suas militancias. 04 Criagdo da semana da diversidade do
municipio (incluindo a diversidade sexual). 05 Como estratégia de combate a
violéncia escolar, inclusive o bullying, se propde a criagdo de um programa
de mediagao de conflitos nas escolas da rede publica municipal, e que este
programa tenha atencao especial para os grupos mais vulneraveis a esta
forma de violéncia, como criangas e adolescentes com deficiéncia e os
adolescentes LGBTs; 06 Garantir capacitagdo com as tematicas da
diversidade sexual para os profissionais da seguranga publica; 07 Criar um
banco de dados de agbes pedagodgicas, para uso dos professores da rede
publica municipal, a partir das experiéncias exitosas das escolas que
trabalhem com o tema: diversidade sexual; ou LGBT. (MARANHAO, Relatério
da Conferéncia Regional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT do Litoral
Ocidental Maranhense 2015, p. 5).
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Ainda no ano de 2015, ocorreu a | Conferéncia Regional LGBT Lengdis-

Munim, na cidade de Barreirinhas, organizada pelo Poder Executivo Estadual, contou

com 43 participantes. Esse evento englobava as cidades de Barreirinhas, Humberto

de Campos e Paulino Neves. Abaixo montamos o esquema de participantes:

SUJEITOS GOVERNAMENTAIS SUJEITOS NAO GOVERNAMENTAIS

ASCOM - Assessoria de Comunicagao LGBT Arco Iris dos Lengdis

PGM CDHB — Centro de Direitos Humanos de
Barreirinhas

Secretaria de Cultura Grupo Estrela

Secretaria de Educagéao IBDH - Instituto Barreirinhense de

Desenvolvimento Humano

Secretaria de Saulde MSVITA - Movimento Sustentavel dos

Voluntarios das Tribos Tapuias

SEPLAM

Secretaria Municipal de Planejamento

SEMAS

SEMMU

SEMOSP

SEDIHPOP

Quadro 9 - Sujeitos participantes da | Conferéncia Regional LGBT Lengdis-Munim

Nos termos do relatério, 15 dos participantes eram gays, sendo esses 58%

dos presentes. 30% dos participantes eram heterossexuais (8), enquanto apenas 5%

se declarou lésbica (01) e 8%, bissexuais (02). Esse documento também registra que

15% dos participantes estavam desempregados. Além disso, 62% deles se

declararam chefes de familia. Dentre as propostas discutidas temos:

Eixo | — Politicas Intersetoriais, Pacto Federativo, Participagcdo Social e
Sistema Nacional de Promog¢ao da Cidadania e Enfrentamento da Violéncia
Contra a Populagdo LGBT: Criar o Centro Municipal de Referéncia em
Direitos Humanos; Criar o Conselho Municipal de Direitos Humanos; Realizar
a Conferéncia Municipal LGBT a cada 02 anos; Criar a Secretaria Municipal
de Direitos Humanos; Instituir a Semana Municipal de enfrentamento a
Homofobia; Incluir no PPA no minimo 1% para garantir as agdes das politicas
publicas LGBT; Implantar e implementar o Plano Municipal de Politicas
Publicas LGBT; Garantir a implantagéo e implementagéo da politica de saude
integral da populagdo LGBT.

EIXO Il - Educagao, Cultura e Comunicagao em Direitos Humanos: Garantir
a formacgéo continuada de profissionais da educagao em Direitos Humanos;
Garantir no PPA, LDO e LOA recursos especificos para a efetivagdo de
politicas publicas LGBT; Criar e implementar o Plano Municipal de Educagéo
em Direitos Humanos; Garantir a profissionalizagdo de travestis, mulheres
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transexuais e homens ftrans; Implantar a rede regional LGBT -
Lengéis/Munim; Garantir apoio ao fomento da cultura LGBT (Parada do
Orgulho Gay, Marcha, Seminarios, Campanhas, etc); Garantir apoio para as
datas da visibilidade LGBT e contra a homofobia garantidas por lei; Garantir
a profissionalizagdo da cadeia produtiva no turismo para o publico LGBT.
Eixo lll — Seguranga Publica e Sistemas de Justica na Promocao e Defesa
dos Direitos Humanos da Populagdo LGBT. Estender a aplicabilidade da Lei
Maria da Penha ao publico LGBT; Garantir por meio do sistema de seguranca
a coibigdo da violéncia LGBT; Alterar o art. 226, inciso lll, alterando a unido
estavel para todo ser humano independente da opgédo sexual; Realizar a
formacao dos operadores da seguranca publica quanto ao atendimento
LGBT, Garantir a implementagéo nos dados dos boletins de ocorréncia do
sistema de seguranga publica sobre a “identidade de género”, orientagao
sexual e nome social; Realizar agées pactuadas com o MP, PF, DP e o
sistema de segurancga; Realizar formagéao continuada com a guarda municipal
e DMT sobre o atendimento da populagédo LGBT.

Eixo IV — Marcos Juridicos e Normativos para o Enfrentamento a Violéncia
Contra a Populagdo LGBT: Incluir no Cddigo Penal a criminalizagdo da
Homofobia e Lesbofobia, etc; Instituicho da Lei Municipal que aplique
sangoes, adverténcias, multas, que discriminem com base na orientagao
sexual e identidade de género, com a duplicagao e triplicagdo da multa em
caso de reincidéncia; Publicar por meio de Decreto Lei a garantia do uso do
nome social na administracdo direta e indireta; Garantir a aprovacado da
legislagdo que promovam direitos e enfrentamento a violéncia contra a
populagdo LGBT. (MARANHAO, Relatdrio da | Conferéncia Regional LGBT
Lengdis-Munim 2015, p. 5-6).

Além disso, destacamos a | Conferéncia de Politicas Publicas e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais da Regidao da
Baixada Ocidental Maranhense, promovida pela Prefeitura Municipal de Santa
Helena/MA, por meio da Secretaria Municipal de Igualdade Racial e da Coordenadoria
de Assuntos Religiosos, Matrizes Africanas e Movimentos LGBT, em parceria com a
APODS, a CHF e a SEDIHPOP.

Essa conferéncia dos municipios da baixada tinha como tema “Por uma
Regiao que criminalize a violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais”. Esse evento ocorreu nos dias 24 e 25 de novembro de 2015. Os
objetivos desse evento repetiam aqueles anteriormente descritos para as outras

regionais ja enunciadas, vejamos:

| - avaliar e propor as diretrizes para a implementagéo de politicas publicas
voltadas ao combate a discriminagdo e promogao dos direitos humanos e
cidadania de LGBT nos municipios da regido da Baixada Ocidental
Maranhense; Il — propor a implantagdo de um Plano Municipal de Promogéao
da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais LGBT; e Il - propor diretrizes para a implementagéo de politicas
publicas de combate a violéncia lesbofébica, homofébica, transfébica e
bifébica. (MARANHAO, Relatério da | Conferéncia Regional LGBT da
Baixada Maranhense, 2015, p. 6).
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Assim, as propostas apresentadas nesse evento foram as seguintes:

EIXO | - POLITICAS INTERSETORIAIS, PACTO FEDERATIVO,
PARTICIPACAO SOCIAL E SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA
CIDADANIA E ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIACONTRAAPOPULACAO
LGBT: Dialogar os direitos LGBT com as diversas areas de governo, vista a
promogédo do acesso desta populagdo aos servigos publicos, principalmente
nas areas de: Saude, Educacgédo, Assisténcia Social, Trabalho e Seguranca
Publica; Implementar agbes que contemple promover a atuagcdo em rede das
politicas publicas voltadas ao publico LGBT, Promover a participacéo popular
e o controle social da politica LGBT na localidade; Garantir a participagéo da
sociedade civil, em especial a LGBT, nos debates de inclusado, junto aos
governos; Garantir que os municipios deem espago ao publico LGBT na
construgao dos seus principais planos (PPA, LDO, LOA), a fim de garantir
recursos para implementacao das politicas voltadas ao referido publico.
EIXO Il - EDUCACAO, CULTURA E COMUNICACAO EM DIREITOS
HUMANOS: Introduzir e garantir a discussédo de género e diversidade sexual
na politica de valorizagao e formacao, inicial e continuada, dos profissionais
da educagdo nos municipios, visando o combate ao preconceito € a
discriminagdo de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros; Inserir no curriculo escolar o estudo de género, diversidade
sexual e orientacdo sexual, a fim de ampliar o conhecimento dos alunos e
professores, bem como dos demais envolvidos na escola, tais como pais e
responsaveis por alunos; Garantir o apoio dos 6rgaos publicos a realizagédo
das paradas gays, no que tange seu financiamento e divulgagéo; Promover
palestras, debates e discuss6es nas escolas, na perspectiva dos direitos
humanos, quebrando os paradigmas e superando a dominagéo do machismo
e pensamentos arcaicos sob a diversidade sexual. EIXO Il - SEGURANCA
PUBLICA E SISTEMAS DE JUSTICA NA PROMOCAO E DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS DA POPULACAO LGBT: Propor a inclusdo da
identidade de género e nome social nos registros de ocorréncia policial em
delegacias, assim como, criar nos documentos de registros policiais espacgos
para declaragao facultativa de orientagdo sexual e identidade de género;
Instruir os agentes sociais da area de segurancga publica na abordagem e
tratamento dos LGBT, com énfase nas relagbes de identidade de género e
direitos humanos; Proporcionar formagdo continuada dos agentes de
seguranga publica sobre formas de lidar com as diversas situagdes de
atendimento ao publico LGBT. EIXO IV — MARCOS JURIDICOS E
NORMATIVOS PARA O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
POPULACAO LGBT: Criar leis mais severas no combate a violéncia
lesbofébica, homofdbica, transfébica e bifébica; Criar leis que permitam aos
LGBT o uso de seu nome social, quando assim desejar, em diversos
ambientes sociais. (MARANHAO, Relatério da | Conferéncia Regional LGBT
da Baixada Maranhense, 2015, p. 7).

Além disso, para esse evento destacamos os seguintes sujeitos

participantes, conforme registrado no relatério final:

GOVERNAMENTAIS NAO GOVERNAMENTAIS

Beneval Costa Leite Angelo Betinho Corréa Alves

Elineuza de Jesus Araujo Brito Bruno Silva Araujo

Manoel Inacio Rodrigues Filho Elton Carlos M. A.

Nilton César Ferreira Diniz Janisson Viegas da Silva
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Serlon Lopes Vieira Jardiel Cardoso Duarte

Jo de Jesus da Silva Ferreira

José Luis do Rosario (Cristal)

Leandro C. Rodrigues

Mickaelly Andrayd

Mislla Ciele de Sousa

Outrossim, analisamos também um documento emitido pelo CSDPEMA,
que, através da Resolugdo n° 006 - CSDPEMA, de 29 de margo de 2016,
regulamentou o Nucleo de Defesa da Mulher e da Populagdo LGBT, composto pelos
seguintes orgaos: Coordenadoria tematica; 12 Defensoria Publica de Defesa da
Mulher e da populagdo LGBT; 22 Defensoria Publica de Defensa da Mulher e da
populacdo LGBT; e Assessoria Juridica, equipe administrativa e de apoio
multidisciplinar.

Por sua vez, o Nucleo de Defesa da Mulher e da Populagdo LGBT teria
como objetivo atender as demandas da classe-que-vive-do-trabalho, historicamente e
culturalmente, excluidas das esferas sociais de poder e riqueza, que continuam a
sofrer com a violéncia e a discriminagao pela identidade de género e pela sexualidade.
Este documento foi direcionado a atender mulheres e LGBTI+, e, no artigo 2°, séo
expostas as atribui¢des, que também possuem como foco combater a violéncia e a
discriminagao, com assisténcia juridica suplementar em qualquer area de atuagao da
Defensoria Publica do Estado.

Além do que, o Nucleo de Defesa da Mulher e da Populagao LGBT, apesar
de n&o ter em sua composi¢ao entidades ndo governamentais, as inclui no Art. 2°, ao
afirmar que “VII - Orientagao e representagao das entidades civis cuja finalidade seja
a tutela de interesses das mulheres e da populagdo LGBT em situagdo de
precarizacdo, desde que ndo disponham de recursos suficientes” (MARANHAO,
Resolugéo N° 006 — CSDPEMA, 2016, p. 6).

Entao, esse Nucleo também se dispunha a prestar assisténcia juridica as
entidades civis que nao possuissem recursos suficientes. De acordo com as
atribuicbes, o Nucleo de Defesa da Mulher e da Populagdo LGBT demonstra
preocupacgao nao somente com a violéncia e a discriminagao. Isto pode ser percebido
no art. 2° desse documento, onde consta a seguinte atribuigéo: “lll - Contribuicdo no

planejamento, elaboragcéo e proposicdo de politicas publicas que visem erradicar a
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pobreza, a marginalizagéo e as desigualdades sociais das mulheres e da populagao
LGBTI+” (MARANHAO, Resolugdo N° 006 — CSDPEMA, 2016, p. 6).

Pelo exposto nesse documento, a preocupagao com outras demandas das
mulheres e dos LGBT demonstra a ampliagdo do debate acerca da inclusao das
pessoas da classe-que-vive-do-trabalho, e da promogado da cidadania, ja que
combater a violéncia e a discriminagcao sao essenciais, mas € necessario que a pauta
avance para outras questoes. Portanto, o Nucleo de Defesa da Mulher e da Populagao
LGBT propde também “XIX - Atuar como assistente de acusag¢ao no Tribunal do Juri
em caso de feminicidio e de homicidio de populagdo LGBT caracterizado por
homofobia, lesbofobia, bifobia ou transfobia” (MARANHAO, Resolugdo N° 006 —
CSDPEMA, 2016, p. 6).

Além disso, a assisténcia juridica ofertada pelo nucleo € de suma
importancia para atender as mulheres, a populagao LGBT e as familias que perdem
seus entes queridos devido a violéncia extrema (assassinato), pois muitas vezes
essas pessoas hao possuem recursos suficientes para arcar com os custos de um
processo.

Além do que, mencionamos ainda a Parada do Orgulho LGBTI+ em S&o
Luis do Maranhao. No caso da capital maranhense, a organizagao era realizada pelo
grupo Gayvota, que se constituiu como um importante elemento de visibilidade da luta
contra a LGBTIfobia e também pela inclusdo na agenda publica dos governos
estaduais, das demandas da classe trabalhadora LGBTI+, conforme Santos (2018, p.
108):

No Maranhao, especificamente, - com o ganho de visibilidade alcan¢ado pelo
movimento, e a adogdo pelo governo do Estado de politicas publicas
especificas para a populagéo LGBT, incluindo um Plano Estadual de Combate
a LGBTfobia e sua municipalizacdo, bem como com a prépria absorgéo pelo
aparato do Estado de alguns dos militantes tradicionalmente ligados a
construgao da parada — fica claro que o sucesso dos pleitos dos movimentos
traz alguns riscos inerentes a institucionalizagdo de movimentos de
assembleias publicas, como advogados por Butler, e que para a autora,
tendem a ter sua criticidade diretamente ligada ao seu carater transitério e
impermanente.

Em vista disso, podemos, entédo, observar que a articulagéo dos sujeitos de
interesse, especialmente daqueles envolvidos na organizagdo dos movimentos
sociais LGBTI+ no Estado, teve muita relevancia, alias, verdadeiro protagonismo na
aproximagdo da agenda dos governos e agbes desenvolvidas para dar alguma

resposta a LGBTIfobia. Ainda que pela via legislativa a pauta tenha sido menos
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desenvolvida pela ac&o de frentes parlamentares conservadoras'', observamos maior
insercdo das demandas levantadas pelos grupos de interesse dentro do Poder

Executivo no Estado.

3.3 O aparato institucional e juridico para intervencao

Arelagao entre Estado e direitos da populagdo LGBTI+ que direcionaram a
construgéo dos Planos partiu de uma concepgéo de cidadania de que cabe ao governo
promover agdes no sentido de garantir a livre sexualidade e identidade de género das
pessoas. Assim, seria do Estado, na condicdo de mediador dos conflitos sociais e
protetor da seguranca juridica, tal como informado na Constituicao (1988), o dever de
evitar que a intolerancia em relagao a populacao LGBTI+ passe impunemente. Essa
obrigacdo decorre especialmente do principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll), da igualdade (art. 5°, caput), da vedagéo a discriminagdes (art. 3° IV) e da
liberdade (art. 5°, caput). E, também, de compromissos internacionais firmados pelo
Estado, como a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaragéao
produzida durante a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, 2001) e os Principios de Yogyakarta
(2007). Esses documentos compdem o principal acervo juridico de onde se extraem
as justificativas para a intervencéo do Estado nessa situagao-problema.

Todavia, o Direito positivado no modelo societario regido pelo capitalismo
jamais dara conta de promover a verdadeira emancipagdo das classes
subalternizadas, especialmente da classe-que-vive-do-trabalho. O mesmo ocorre no
campo dos direitos sexuais ou até no que diz respeito a liberdade de expressao de
género pelo fato de que nas sociedades de classes ha diversas determinantes
histéricas, como ja explicitadas, que influenciam os sujeitos sociais, em especial
aqueles que pertencem a populacao LGBTI+.

Portanto, o Direito, como mais um instrumento de controle social, tem o
efeito de apenas mitigar os frutos da instabilidade e a inseguranga que sao
caracteristicas do capitalismo, quer sejam aquelas advindas da precarizagdo do

trabalho, ou pela exploragdo e miséria imposta a maior parte da populagado ou para

1 Ainda ha bastante oposigdo legislativa as demandas da populagdo LGBTI+ no Maranhdo nos
discursos, por exemplo, de Mical Damasceno (PSD), Yglésio Moyses (PSB) e Wellington do Curso
(PSC); havendo pouca forga politica para a inser¢géo da pauta dessa populagéo no jogo politico estadual
pela via legislativa.
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refratar os efeitos da corrosdo dos direitos sociais, como acontece no continuo
processo de desvalorizagao do trabalho, por exemplo.

Todavia, em que pesem essas consideragdes, preocupamo-nos em
identificar as normativas que tiveram ou ainda tém alguma pertinéncia para orientagao
do Estado brasileiro no que diz respeito as suas agdes em prol da populacao LGBTI+.

Assim, segundo os Principios de Yogyakarta, um importante documento
internacional, reconhecer as diferentes identidades de género e as orientagbes
sexuais sao essenciais para que cada pessoa viva com dignidade e humanidade.
Porém, na pratica coexistimos com as sanc¢des sociais que violam os direitos humanos
da classe-que-vive-do-trabalho, incluindo a populacao LGBTI+, que sofrem ataques
rotineiramente por causa de sua orientagdo sexual ou identidade de género, percebida
ou real. Esse documento foi publicado em novembro de 2006, como resultado de uma
reunido internacional de grupos de direitos humanos na cidade de Yogyakarta, na
Indonésia.

Jaem 2014, o governo estadual, sob o comando de Roseana Sarney, filiada
na época ao PMDB, criou um Novo Comité para o enfrentamento da discriminagao,
com a finalidade de colocar em pratica o Programa da Cidadania e Direitos Humanos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais/ LGBT do Maranhao.

Quanto ao Novo Comité Estadual de Enfrentamento a Homo-Lesbo-
Transfobia do Maranhao - CEEH/MA, pontua-se que ele foi criado através da Portaria
n° 022/GAB/SEDIHC, de 13 de marco de 2014. Na Portaria fica estabelecido que o
comité sera composto de 19 membros, que seriam os seguintes, conforme quadro a

seqguir:

Poder Publico Sociedade Civil

Secretario (a) de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia | 1 representante do Fdérum
Social e Cidadania (Coordenador (a) do Comité) LGBT

1 representante da Secretaria de Estado de Seguranga
Pudblica

1 representante da Defensoria Publica do Estado do
Maranhao

1 representante da Secretaria Estadual de Educagao

1 representante da Secretaria de Estado, Tecnologia e
Ensino Superior

1 (um) representante da Escola do Governo (EGMA)
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1 representante do Ministério Publico Estadual do Maranhao

1 representante da Secretaria do Estado da Saude

1 representante do Tribunal de Justica do Maranhao

1 representante da Secretaria de Estado e Justica e
Administragcéo Penitenciaria

1 representante da Secretaria de Estado da Gestdo e
Previdéncia

1 representante da Secretaria do Estado e da Cultura
1 representante da Secretaria de Estado de Turismo.

1 representante da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer

1 representante da Secretaria de Estado da Juventude
1 representante da Secretaria de Estado da Mulher

1 representante da Secretaria de Estado da Igualdade
Racial

1 representante da Secretaria de Estado do Trabalho e da
Economia Solidaria

Quadro 5 - Sujeitos integrantes do Comité LGBTI+ criado pela Portaria n° 022/GAB/SEDIHC

Em sequéncia, o segundo Comité, intitulado CEEH/MA, criado em 2014,
para articular agcbes de combate a LGBTfobia, foi elaborado com uma composi¢ao
muito diferente do comité do programa MSH, criado em 2006. Esse comité possuia
em sua composic¢ao a presencga de sete (7) 6rgaos/entidades do poder publico e sete
(7) da sociedade civil, ou seja, uma divisao igualitaria, apesar de néo especificar a
quantidade de membros de cada esfera.

Porém, o segundo Comité (criado em 2014) foi formado por uma
disparidade de integrantes, com 18 membros/representantes do poder publico, e
apenas um represente da sociedade civil, que seria pertencente ao do Férum LGBT.
E a coordenacdo do Comité seria realizada pelo SEDIHC, segundo a Portaria n°®
022/GAB.

Apesar da presenca de novas secretarias, o que fortaleceria as acdes e
ampliaria a participagao dos érgaos publicos no combate a LGBTfobia, houve uma
diminuicao significativa de representes da sociedade civil. Isto denota que naquele
periodo houve pouca articulagdo das entidades civis com o governo da época, mas
também a falta de interesse do governo de incluir representantes da populagao
LGBTI+ para que pudessem colaborar com a melhoria das politicas publicas. Entéo,
o combate a discriminagdo ficaria a cargo do poder publico. Nesse sentido,
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verificamos nesse documento, precisamente no artigo 5° que “a Coordenagéo
Executiva da CEEH/MA sera composta pelo(a) presidente, vice-presidente,
secretario(a) executivo e um(a) representante de entidade ndo governamental
escolhidos entre seus pares.” (MARANHAO, 2014, p. 5).

Outrossim, a coordenagéo desse Comité seria realizada pelo Secretario(a)
da SEDIHC, mas o presidente e o vice-presidente seriam eleitos entre os seus
representantes, mediante votagédo. Por outro lado, esses sujeitos seriam eleitos pela
maioria absoluta, teriam mandato de dois anos, podendo ser reeleitos por uma unica
ocasido subsequente. Enquanto o Secretario Executivo da CEEH/MA seria
recomendado pelo Presidente da CEEH/MA.

Como resultado, essa portaria estabelece que um uUnico membro de
entidade ndo governamental faria parte da coordenagdo executiva, conforme
indicacéo do Férum LGBT. E, quanto as agbes do CEEH/MA, esse organismo teria

oito (08) atribui¢cbes principais, assim anunciadas em seu documento instituidor:

Art. 4° Compete ao Comité Estadual de Enfrentamento a Homo-Lesbo-
transfobia do Maranh&o:

| - Acompanhar a implementagdo dos Termos de Cooperagao Técnica de
Combate a homo-lesbo-transfobia ou sensibilizar o Estado para sua
assinatura;

Il - Acompanhar os casos de discriminagdo e violéncia homo-lesbo-
transfébica relatados diretamente ao Comité, ou ao Sistema de Segurancga
Publica, ou as Corregedorias e Ouvidorias Estaduais, assim como aqueles
de grande repercussao social;

Il - Contribuir para o aprimoramento da comunicagéo entre os 6rgéos que
recebem e atuam nas denulncias provenientes do Disque Direitos Humanos
(Disque 100) e do Disque Denuncia (32235800 - Capital/ 03003135800 -
Outras localidades) em relagéo ao publico LGBT;

IV - Colaborar e incentivar a presenca das tematicas de direitos humanos,
orientacdo sexual e identidade de género nos cursos universitarios, nas
formacdes dos profissionais de seguranga publica, profissionais do sistema
penitenciario, profissionais do sistema socioeducativo, profissionais do
sistema de justica e da rede de assisténcia social;

V - Divulgar em todas as suas agbdes e publicagbes o Disque Direitos
Humanos (Disque 100) e o Disque Denuncia (32235800 -Capital/
03003135800 - Outras localidades);

VI - Seguir as diretrizes e preceitos legais definidos nacionalmente para os
Comités;

VIl - Monitorar o Programa Maranhdao Sem Homofobia e o Plano Estadual de
Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT no Maranhao;

VIII - elaborar, aprovar e modificar o seu regimento interno. (MARANHAO,

Portaria N2 022/GAB/SEDIHC, 2006).

Como resultado, observamos que o combate a discriminagao e a violéncia

continua sendo uma das principais pautas, porém, a comunicagdo sobre acodes
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discriminatorias e violentas seria hipoteticamente mais rapida com a participacao e a
divulgacdo de canais de denuncia via linha telefénica, como o Disque Direitos
Humanos e o “Disque Denuncia”. Além disso, o Comité deveria estar em constante
comunicagao com os 6rgaos que recebem as denuncias relacionadas aos LGBTI+.

A vista disso, pontuamos também que a formulacdo do documento que cria
o CEEH/MA, a Portaria n° 022/GAB/SEDIHC, de 13 de margo de 2014, € mais
especifica quanto as agdes e atribui¢cdes, pois, como exposto acima, no artigo 4° foram
detalhadas as demandas do Comité.

Em sequéncia, ao compararmos com o Decreto n°® 22. 016, de 10 de abril
de 2006, que criou o programa MSH, percebemos que o texto do referido decreto é
inconsistente, pois ndo da definigbes objetivas que norteiem a consecugado dos
objetivos enunciados, o que ndo colabora para o direcionamento das agbes, apesar
de ser mais inclusivo, com a presenca de representantes de entidades nao
governamentais, abrangendo a diversidade.

Sendo assim, devido a falta de inclusdo de entidades representantes da
sociedade civil, o entdo governo comandado por Roseana Sarney, através da
SEDIHC, langa a Portaria n® 50/GAB/SEDIHC, em 29 de julho de 2014, retificando o
texto de criacdo do CEEH/MA.

Os dois documentos sao praticamente idénticos, porém a modificagdo
realizada refere-se a composi¢cao de membros para o Comité, que passa de 19 para
20, com acréscimo de mais uma entidade ndo governamental, no artigo 3°, “01 (um)
representante da AMATRA.” (MARANHAO, 2014, p. 2).

Assim, deduzimos que isto seja reflexo da morosidade do processo de
desconstrucao da invisibilidade de travestis e transexuais, e a falta de articulagdo do
governo com o grupo T, porém o equivoco € corrigido devido as pressdes sociais
realizadas pela mobilizagao da classe-que-vive-do-trabalho. Por sua vez, na edigcao
da Lei n°® 10.333, de 02 de outubro de 2015, foi criada no Estado uma instituigdo com
a finalidade de defesa dos direitos da populagao LGBTI+, vinculada a SEDIHPOP.

O Conselho Estadual dos Direitos LGBTI+ tem como missao desenvolver
e articular politicas publicas para essas pessoas, participando ativamente de
programas e agdes governamentais que tratem do enfrentamento desse tema, sempre
promovendo o dialogo com a sociedade civil organizada e as entidades estatais. Sua

composi¢cado executiva conta com o presidente, o vice-presidente e um secretario-
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geral. Entretanto, a lei dispde que a participagdo dos seus membros ndo seja
remunerada.

Além do que, esse érgao também foi criado com a finalidade de controle
social das politicas publicas formuladas, inclusive por meio da avaliagdo da
implementacdo dessas agdes. Além disso, incumbe a ele expor situagcbes de
discriminagao, dando apoio a criacdo dos conselhos municipais de direitos LGBTI+ no
Estado (MARANHAO, 2015).

Logo, a ideia central é que o 6rgao fosse um interlocutor facilitador do
dialogo entre poder publico e sociedade civil organizada, propondo e identificando nas
acbes governamentais pontos de melhoria no enfrentamento da discriminagao e da
violéncia.

Entdo, observamos ainda que a criagdo do Conselho LGBTI+ no estado
também serve a fiscalizacdo dessas agdes, inclusive uma das atribuigdes mais
relevantes seria a de “propor alteracdes legislativas que visem eliminar a
discriminagdo por orientagcdo sexual, identidade e expressdo de género”
(MARANHAO, 2015).

Esse 6rgao foi criado seguindo uma organizacéo secundaria, por meio de
um regimento interno que dispde sobre a eleicdo de seus membros, o tempo de
mandato, bem como sobre a organizagao das reunidées. Um ponto interessante € que,
apesar de o regimento ser discutido, votado e elaborado pelos proprios membros, ele
s6 seria aprovado por meio de portaria emitida pelo chefe da SEDIHPOP
(MARANHAO, 2015). Abaixo organizamos uma tabela para facilitar a compreenséao

da composicéo desse 6rgéo:

SUJEITOS GOVERNAMENTAIS SUJEITOS NAO GOVERNAMENTAIS

1 (um) da Secretaria de Estado dos | 8 (oito) representantes de
Direitos Humanos e Participagao Popular | instituicdes/entidades/drgéos indicados pelo
Foérum Estadual de ONGs LGBT

1 (um) da Secretaria de Estado de
Trabalho e Economia Solidaria

1 (um) da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica

1 (um) da Secretaria de Estado da Justica
e Administragdo Penitenciaria

1 (um) da Secretaria de Estado da
Educacéo

1 (um) da Secretaria de Estado da Saude
1 (um) da Secretaria Extraordinaria de
Estado da Juventude

1 (um) da Secretaria de Estado da Mulher
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Quadro 6 - Composigao do Conselho Estadual dos Direitos LGBTI+ do Maranhao

Além disso, destacamos também a criacdo da Rede estadual, por meio da
recente edigdo do Decreto n° 37. 697, de 06 de junho de 2022. Esse 6rgdo também
esta vinculado a SEDIHPOP e tem como finalidade articular e acompanhar programas,
servicos e agdes que venham a melhorar e aperfeigoar o atendimento integral
necessario aos LGBTI+.

Em alguns aspectos a Rede estadual se assemelha ao Conselho, em
especial se compararmos as suas finalidades ao modo de composigdo. Cabe a Rede
articular agdes estratégicas, em carater transversal, para fomentar agdes e politicas
publicas em beneficio dos LGBTI+, tanto no enfrentamento da violéncia quanto na
sugestdo de medidas de aperfeicoamento dessas agbes. Um diferencial que
pontuamos seria o de capacitar profissionais que atuam nas instituicbes com o
publico-alvo, sensibilizando-os. O que nos remete a proposta de humanizagao do
Sistema Unico de Saude. Segundo Canclini (1997, p. 20), é preciso ter “uma visdo
integral, porém deve dirigir o olhar em diregao aos grupos em que se multiplicam as
caréncias”. Assim, esse autor nos faz o seguinte questionamento: “O modo como o
mercado organiza a produg¢ao e o consumo para obter maiores lucros e concentra-los
converte essas diferengas em desigualdades. Seria possivel uma reestruturagcao
social?”

A Rede se compde de Assembleia Geral, Colegiado Coordenador,
Secretaria Executiva, Grupos de Trabalho. Além disso, os integrantes da rede
possuem um mandato de trés anos, ndo sendo remunerada a participacdo de seus

integrantes, que estéao distribuidos conforme tabela abaixo:

SUJEITOS GOVERNAMENTAIS SUJEITOS NAO GOVERNAMENTAIS

01 representante da Secretaria de Estado dos | 01 representante da Ordem dos Advogados do

Direitos Humanos e Participagdo Popular - | Brasil/ OAB- Comissao da Diversidade Sexual
SEDIHPOP
01 representante da Secretaria de Estado | 01 representante do Férum Estadual LGBTI+
Extraordinaria da Juventude — SEEJUV
01 representante da Secretaria Extraordinaria | 01 representante do Conselho Estadual
de Estado da Igualdade Racial — SEIR LGBTQI+

01 representante da Fundagéo da Criangca e | 01 representantes do Instituto Raissa

do Adolescente — FUNAC Mendonga — Casa Florescer
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01 representante da Secretaria de Estado da

Seguranga Publica — SSP

01 representante da Secretaria de Estado de

Administragao Penitenciaria — SEAP

01 representante da Secretaria de Estado de
Educacao — SEDUC

01 representante da Secretaria de Estado de
Saude — SES

01 representante da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social — SEDES

01 representante da Secretaria de Estado do
Trabalho e da Economia Solidaria - SETRE

01 representante Secretaria de Estado da
Cultura — SECMA

01 representante Secretaria de Estado do
Turismo — SETUR

01 representante da Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer — SEDEL

01 representante da Secretaria de Estado da
Mulher — SEMU

01 representante da Assessoria Especial do

Governador

01 representante da Secretaria de Estado de

Ciéncia e Tecnologia — IFMA

01 representante da Universidade Estadual
do Maranhdo — UEMA

01 representante da Universidade Estadual
do Maranh&o do Sul - UEMASUL

01 representante da Universidade Federal do
Maranhdo — UFMA

01 representante do Instituto Federal do
Maranhao — IFMA

01 representante do Tribunal de Justica do

Estado do Maranhdo — Comité da Diversidade

01 representante do Ministério Publico —
CAOP de Direitos Humanos

01 representante da Defensoria Publica do
Estado- DPE

01 representante da Coordenadoria Municipal
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da Mulher - S&o Luis
01 representante da Secretaria Municipal de
Saude

01 representante da Secretaria Municipal de

Educacao — Sao Luis

01 representante da Secretaria Municipal da

Crianga e Assisténcia social — Sao Luis

(como convidado) um representante do
Conselho Regional de Psicologia - CRP/MA

(como convidado) um representante do
Conselho Regional de Assistentes Sociais —
CRAS

Quadro 7 - Composicdo da Rede de Protegéo Estadual LGBTI+

Além das normas de criacdo desses 6rgaos governamentais vinculados a
SEDIHPOP, destacamos que também foi editada a Lei Estadual n° 8.444, de 31 de
julho de 2006, que prevé penalidades a serem aplicadas a pratica de discriminagao
em virtude de orientagdo sexual no Maranhao.

A referida lei foi uma das primeiras normativas editadas, sendo a pioneira
no ambito do Poder Legislativo, prevendo puni¢cdes administrativas e civeis para a
pratica de atos que se enquadrem como condutas discriminatérias aos direitos dos
cidadaos LGBTI+, sujeitando as sangdes previstas inclusive aqueles infratores que
fossem “detentores de fungéo publica, civil ou militar e toda e qualquer organizagao
social ou empresa, com ou sem fins lucrativos, de carater privado ou publico,
instaladas em territério do Maranhdo” (MARANHAO, 2006). Esta Lei, em seu artigo 2°

dispoe:

Art. 2° Consideram-se atos atentatérios e discriminatérios aos direitos
individuais e coletivos dos cidaddaos homossexuais, bissexuais ou
transgénero, para os efeitos da presente Lei:

| — Submeter o cidadao, conforme a sua orientagédo sexual, a qualquer tipo de
acao violenta, constrangedora, intimidatéria ou vexatéria, de ordem moral,
ética, filosdfica ou psicoldgica;

Il — Proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, de acesso publico;

Il — Praticar atendimento selecionado que nado esteja devidamente
determinado em Lei;

IV — Preterir, sobretaxar ou impedir a locagdo, compra, aquisi¢cao,
arrendamento ou empréstimo de bens mdveis ou imoveis de qualquer
finalidade;

V — Preterir quando da ocupacao e/ou imposi¢do para pagamento de mais
uma unidade em hotéis, motéis ou estabelecimentos congéneres;
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VI — Praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demissao direta ou
indireta, em fungéo da orientagdo sexual do empregado;

VII — Inibir ou proibir a admissdo ou o acesso profissional em qualquer
estabelecimento publico ou privado em funcdo da orientagdo sexual do
profissional;

VIII — Proibir a livre expressdo e manifestagdo de afetividade do cidadao
homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas expressdes e
manifestagbes permitidas aos demais cidadaos. (MARANHAO, 2006, p. 5).

Nos termos dessa norma, os agentes publicos que a descumprissem
responderiam a processo administrativo presidido pelo érgdo competente. Aqui
entendemos que seria 0 6rgao de origem do servidor processado. Entretanto, a norma
afirma que a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania seria 0 6rgdo competente
para instaurar o procedimento de subsidiaria o eventual processo disciplinar perante
0 0rgao ao qual o servidor requerido estivesse vinculado.

Essa norma permite a aplicagdo de san¢gdes de multas que podem variar
de 5.000 (cinco mil) a 10.000 (dez mil) UFIR’s'?, todavia, esses valores podem,
dependendo do caso, ser elevados em até dez vezes. Além disso, prevé a inabilitagao
para contratacbes estaduais, suspensdo ou cassac¢ao da licengca estadual para
funcionamento.

Ademais, no ano de 2014, foi editada a Portaria n° 41/2014/SEJAP que
definiu os parametros de acolhimento de LGBTI+ em privacdo de liberdade no
Maranhao. Segundo esse documento temos:

[-..] Art. 4° - As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser
encaminhadas para as unidades prisionais femininas. Paragrafo tnico - As
mulheres transexuais devera ser garantido tratamento isondbmico ao das
demais mulheres em privacdo de liberdade. Art. 5° - A pessoa travesti ou
transexual em privagdo de liberdade serdo facultados o uso de roupas
femininas ou masculinas, conforme o género, e a manutengao de cabelos
compridos, se o tiver, garantindo seus caracteres secundarios de acordo
com sua identidade de género, ressalvado uso de uniforme adotado pela
Unidade de Custédia. Art. 6° - E garantido o direito & visita intima para a
populagdo LGBT em situacdo de privagdao de liberdade, nos termos da
Portaria MJ n® 1.190/2008 e na Resolugdo CNPCP n° 4, de 29 de junho de
2011.

Art. 7° - E garantida & populagdo LGBT em situagdo de privagdo de
liberdade a atencéo integral a saude, atendidos os parametros da Politica
Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais - LGBT e da Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP.

Art. 8° - A pessoa travesti, mulher ou homem transexual em privacdo de
liberdade, serdo garantidos a manutengao do seu tratamento hormonal e o
acompanhamento de saude especifico.

12 Unidade Fiscal de Referéncia, unidade de recolhimento extinta pelo Governo Federal, que
corresponde ao valor de R$ 1, 0641 reais, todavia, ainda ¢ utilizada em muitas penalidades de multas.
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§ 1° - Com o intuito de reduzir riscos e, quando for o caso, indicar para
consulta médica, no momento da recepgéao do individuo LGBT no Centro de
Classificacdo, Observacgéo e Triagem, este devera relatar aos técnicos que
o atenderem se iniciou algum tipo de tratamento hormonal, com ou sem
acompanhamento médico. § 2°-Terdo garantia de continuidade todos e
somente os tratamentos médicos da populagdo LGBT que sejam
caracterizados como tratamentos médicos legais. § 3°- A SEJAP garantira
apoio médico, psicolégico e social para o individuo LGBT, custodiado em
suas dependéncias, que apresente sinais ou sintomas de uso ou abuso de
medicamentos.

Art. 9° - A transferéncia compulséria entre celas e alas ou quaisquer outros
castigos ou sangdes em razdo da condicdo de pessoa LGBT sao
considerados tratamentos desumanos e degradantes.

Art. 10° - Sera garantido a pessoa LGBT, em igualdade de condigbes, o
acesso e a continuidade da sua formagao educacional e profissional sob a
responsabilidade do Estado.

Art. 11 - A SEJAP devera garantir a capacitagdo continuada aos
profissionais dos estabelecimentos penais considerando a perspectiva dos
direitos humanos e os principios de igualdade e nao-discriminagao,
inclusive em relagcéo a orientacdo sexual e identidade de género por meio
da Escola de Gestdo Penitenciaria - EGEPEN com plano de curso
construido pela Secretaria Adjunta de Justica e Superintendéncia de
Justica, mediante ampla participagdo dos segmentos sociais
representativos do grupo LGBT.

Art. 12- A SEJAP promovera os meios para se garantir a pessoa LGBT, em
igualdade de condigbes, o beneficio do auxilio-reclusdo aos dependentes,
legalmente reconhecidos, do segurado recluso, inclusive ao cdnjuge ou
companheiro do mesmo sexo, em unido estavel, mediante agbes das
Assisténcias pertinentes.

Art. 13 - Ficam as Unidades Prisionais Centro de Observacao, Classificagao
e Triagem - COCT, Casa de Detencado e Presidio Feminino, destinadas a
manterem espacgos de custodia apartados para integrantes do grupo LGBT.
Art. 14 - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE, SECRETARIA DE
ESTADO DA JUSTICA E DAADMINISTRACAO PENITENCIARIA, EM SAO
LUIS, 12 DE MAIO DE 2014. SEBASTIAO ALBUQUERQUE UCHOANETO,
Secretario de Estado da Justica e da Administragdo Penitenciaria.
(MARANHAO, 2014)

Nesse contexto, como forma de melhor visualizar o aparato juridico e

institucional e a fim de compreender como se definiram os parametros da formulacéo

do Plano estudado pelas principais normativas que o antecederam, formulamos o

quadro abaixo que sintetiza a pesquisa documental acerca da politica de

enfrentamento a discriminagao no estado do Maranhao, com referéncia a legislagao

vigente desde o surgimento do programa MSH até o momento presente, assim

resumidas no quadro abaixo:

DOCUMENTO CONTEUDO GOVERNO ANO
Decreto n® 22. | Criou o Comité Técnico Estadual de José Reinaldo 2006
016 de 10 de | Livre Orientagdo Sexual — Programa | Carneiro Tavares
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abril Maranh&o sem Homofobia
Resolucao Criou o Comité Técnico pela Livre José Reinaldo 2006
CEDDH N° 036 Orientacdo Sexual no &mbito da Carneiro Tavares
/2006 Comisséao de Politicas Publicas e
Orgamento Publico do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos (responsavel pelo
monitoramento)
Lei n° 8. 444, Dispde sobre penalidades a serem José Reinaldo 2006
de 31 de julho aplicadas por discriminagdo em Carneiro Tavares
virtude de orientagao sexual
Decreto n®23. | Convoca a | Conferéncia Estadual Jackson Lago 2008
818 de 25 de de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
fevereiro Travestis e Transexuais e da outras
providéncias.
Resolugao n° Dispde sobre a inclusdo do nome Conselho Estadual 2010
242/2010 social de Educagéao
de travestis e transexuais nos
registros
internos de documentos escolares
das instituicdes de ensino
integrantes
do Sistema Estadual de Ensino do
Maranhdo
Lei Estadual n® | Cria o Dia Estadual de Combate a Poder Legislativo 2011
9.427/2011 Homofobia
Decreto n°® Convoca para a Il Conferéncia Roseana Sarney 2011
27.595, de 03 Estadual de Lésbicas, Gays,
de agosto de Bissexuais, Travestis e
2011 Transexuais - LGBT
Decreto n°® Altera a redagao de dispositivos do Roseana Sarney 2011
27.715, de 10 Decreto n°® 27.595, de 3 de agosto
de outubro de de 2011.
2011.
Portaria Estabelece o Regimento Interno da
n°43/2011 - Sao Il Conferéncia Estadual de Roseana Sarney 2011
Luis, 24 de Politicas Publicas e Direitos
outubro de Humanos de Lésbicas, Gays,
2011 Bissexuais,
Travestis e Transexuais — LGBT
PREGAO : | - Oficina de Trabalho para a Roseana Sarney 2012
PRESENCIAL Construcdo do Plano Estadual de
N.° 008/2012- | Promocgéo da Cidadania e Direitos
CSL/SEDIHC Humanos de LGBT
PREGAO | - Oficinas Socioeducativas em Roseana Sarney 2012
PRESENCIAL Direitos Humanos, em Sé&o Luis-
N.° 009/2012- MA), Il - Curso de Educagédo em
CSL/SEDIHC | Direitos Humanos a Distancia, (em

S&o Luis-MA), lll- Galeria de Direitos
Humanos em Sao Luis, IV- Cine
Direitos Humanos, em Sao Luis-MA,
V - 12 Mostra de Fotografias em DH,
em Sao Luis-MA
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PREGAO

| — Seminario para Elaboracdo do Roseana Sarney 2012
PRESENCIAL | Plano Estadual para Erradicagdo do
N° 013/2012- | Trabalho Infantil, [l — Monitoramento
CSL/ SEDIHC e Avaliagao do Plano Estadual de
Promocéao da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT, Il — Encontro
Estadual de Direitos Humanos
Contrato n° Prestacao de servigos Roseana Sarney 2012
019/2012 - especializados em suporte técnico-
SEDIHC operacional, como solenidades,
seminarios, encontros, palestras,
para a realizagao dos eventos: | -
Oficina de Trabalho para a
Construgéo do Plano Estadual de
Promocéo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT, Il - Oficina de
Trabalho para a Construgéo do
Plano Estadual de Promocgao da
Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT, lll - Langamento do Plano
Estadual de Promogéo da Cidadania
e Direitos Humanos de LGBT e do
Programa "Maranh&o sem
Homofobia" em S&o Luis - MA
Contrato n°® Licitagao para contratagéo de Roseana Sarney 2012
020/2012 - empresa especializada em servigos
SEDIHC de suporte técnico-operacional,
como solenidades, seminarios,
encontros, palestras, cursos,
treinamentos correlatos e/ou eventos
que serao realizados no ano de
2012
Primeira minuta Compde a Politica Roseana Sarney 2013
do Plano Estadual de Promogéao da Cidadania
Estadual de e Direitos Humanos de Lésbicas,
Politicas Gays, Bissexuais, Travestis e
Plblicas paraa | Transexuais/LGBT do Maranhéo,
Populagao que integra o Programa “Maranh&o
LGBTI+ no Sem Homofobia” e o Plano Estadual
estado do Decenal de Promogao da Cidadania
Maranhao e Direitos Humanos de LGBT do
Maranhdo
Portaria n°® Cria o Comité Estadual de Roseana Sarney 2014
022/GAB/SEDI Enfrentamento & Homo-Lesbo-
HC- Sao Luis, Transfobia do Maranhdo —
13 de margo CEEH/MA
Dentre os 19 membros, apenas uma
vaga se destinava a representacao
do Forum LGBT
Portaria n°® 41, Estabelece os parametros de Roseana Sarney 2014
de 12 de maio | acolhimento de LGBT em privagao
de 2014. de liberdade no Maranhao.
Portaria n°® Inclui ao CEEH/MA Roseana Sarney 2014
50/GAB/SEDIH | uma representante da Associagao
C - Séo Luis, 29 de Travestis e Transexuais do
de julho Maranh&o
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fixar em local visivel ao publico, no
lado externo ou em uma de suas
entradas, placas informativas,
proibindo a discriminagdo em razéo
de orientagao sexual ou identidade
de género.

Portaria n® 79 - Criagdo do Comité Estadual de Roseana Sarney 2014
GAB/SEDIHC. Enfrentamento
S3o Luis, 14 de a Homo-Lesbo-Transfobia do
novembro Maranh&o
de 2014.
Decreto n® 30. | Criou a Coordenadoria de Promogéao Flavio Dino 2015
660, de 6 de dos Direitos da Populagéo LGBT;
margo de
Lein°10. 333 Cria o Conselho Estadual dos Flavio Dino 2015
de 02 de Direitos de Lésbicas, Gays,
outubro de Bissexuais, Travestis e Transexuais
do Maranhao
Resolugdo n® | Cria o Nucleo de Defesa da Mulher e | Defensoria Publica 2016
006 - da Populagao LGBT da do Estado do
CSDPEMA, de Maranhao
29 de margo
Ato Regulamenta a atuagéo do Ministério Publico do 2017
Regulamentar Ministério Publico na prote¢do do |Estado do Maranhao
n® 10, 22 de direito fundamental a nao
margo discriminagc&o e ndo submissao a
tratamentos
desumanos e degradantes de
pessoas travestis e transexuais,
especialmente quanto ao direito ao
uso do nome social.
Lei n® 11. 201, Reconhecimento ao direito Flavio Dino 2019
de 14 de maio | do uso do nome social para pessoas
trans nos 6rgaos da Administragdo
Publica Estadual.
Decreto n® 37. |Institui a rede estadual de promogéo, | Paulo Sérgio Velten 2022
697, de 6 de defesa e protegao e de articulagao Pereira
junho de 2022 de politicas para Lésbicas, gays, Governador do
bissexuais, travestis, transexuais, Estado do
intersexos e queers, no Estado do Maranhao, em
Maranh&o ou exercicio.
Rede LGBTQIA+ /MA
Define que estabelecimentos
Lei estadual n° comerciais, bares, restaurantes,
11. 827 de 28 | espacos de lazer e 6rgdos publicos
de setembro de | da Administragao Direta e Indireta Carlos Brandao 2022
2022 do estado do Maranh&o, obrigados a

Quadro 10 - Quadro normativo de agdes formuladas pelos governos do Maranh&o'?

3.4 A curvatura: politicas publicas no Maranhao

13 Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Diario Oficial do Poder Executivo

(MARANHAO, 2022)
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Nesta segdo, embora apresentemos algumas consideragbes sobre as
acgdes estatais ja desenvolvidas ao longo do tempo no Estado, alertamos para o fato
de que nédo estamos trabalhando com a implementagéo da politica estadual voltada
as LGBTI+. Nosso intuito nessa secao é analisar o comportamento e as preferéncias
dos decisores na forma de enfrentar a situagéo-problema da discriminagao por género
e sexualidade nao normativas no nosso Estado, com a finalidade de perceber o que
esta implicito em suas preferéncias.

Assim sendo, relembramos que isso importa para a nossa avaliagéo da
engenharia da politica na medida em que nos ajuda a desvelar algumas contradi¢coes
nas escolhas dos governos, face aos objetivos anunciados pelas agbes até entédo
cogitadas.

Isto posto, ndo nos ocuparemos com avaliar neste item aspectos
majoritariamente ligados a fase da implementagéao, tais como, a eficacia do que foi
realizado, ou medir as relagbes entre o produto gerado e as metas previstas e
desejadas por essas ag¢des. Nosso intuito € tdo somente de, em alguma medida,
captar quais interesses perpassam a formulagao de agdes pretéritas em beneficio dos
LGBTI+ no Maranhao.

Em consequéncia, partimos da concepgao de Silva (2013) de que, embora
as politicas publicas sejam um conjunto de agbes voltadas para a garantia dos direitos
sociais, ao fazermos uma avaliagao, qualquer que seja sua modalidade, devemos
considerar os interesses nio ditos, mas que podem ser captados, se analisarmos os
comportamentos dos sujeitos e suas preferéncias, especialmente as dos decisores,
sujeitos situados ativamente no tabuleiro do jogo politico.

Entdo, ainda em Silva (2013), consideramos, por outro lado, que as
politicas publicas podem ser estratégias dos governos e também respostas a
situagdes problematicas vivenciadas pelos cidadaos que demandam alguma solugao.
Assim, de acordo com Silva (2013), € comum que elas nao surjam espontaneamente,
nem desinteressadamente, apenas para resolver o problema exposto e inserido na
agenda governamental. Em geral, elas sdo consequéncias das correlagdes de forgas,
das pressdes dos movimentos sociais, dos jogos de poder e também dos préprios
interesses estatais.

Por isso, a formulagdo das politicas ndo poderia ser naturalizada, ha

sempre interesses implicitos e explicitos. Ainda que considerassemos que a razao de
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existir do Estado fosse a promoc¢do do bem comum, isso certamente resultaria numa
visdo ingénua da realidade posta, ja que nas sociedades de classes 0 mais corriqueiro
€ a preponderancia do interesse privado sobre o interesse publico.

Logo as politicas publicas ndo devem ser encaradas como obra da
bondade dos governantes, mas, sim, como consequéncia do embate de ideias que
sofrem a pressdo das demandas sociais distintas, pois sao perpassadas por
interesses situados ora no campo do capital, ora no campo da classe trabalhadora,
como dito por Silva (2013, p. 120):

as politicas publicas constituem-se, a principio, num mecanismo de mudanca
social, orientado para promover o bem-estar de segmentos mais destituidos
[...] podem ser provocadas por pressdes sociais a partir de agdes de
diferentes sujeitos situados ora no campo do trabalho, ora no campo do
capital, que inseridos na légica de acumulagdo capitalista gera
inevitavelmente contradigbes, uma vez que pode servir a interesses que séo,
por natureza, contraditdrios.

Ainda sobre a avaliagao das politicas publicas, Faria (2005) aponta para
alguns parametros que devem ser levados em consideracao de forma interdisciplinar,
como: os interesses e prioridades do Estado; as disputas eleitorais; o controle das
interacdes intergovernamentais ao buscar acomodar interesses, entre outros.

A par dessas consideragdes, analisamos, por meio do Diario Oficial do
Estado, a Chamada Publica, disponibilizada em 05 de setembro de 2012, para o
Pregéo Presencial n.° 008/2012-CSL/SEDIHC, onde esta registrado que a SEDIHC,
anunciando a finalidade de debater o enfrentamento da discriminagédo por género e
sexualidade no Estado, langou mao de licitacdo sob a modalidade pregéo presencial,
tipo menor preco global, para contratagdo de empresa especializada em servigos de
suporte técnico-operacional para organizagdo de eventos objetivando o
desenvolvimento de agbes a serem geradas pelo Estado no ambito do enfrentamento
da discriminagao e da opressao vividas pela populacdo LGBTI+.

Entdo, observamos que nesse periodo, a empresa selecionada deveria
atuar em areas como, por exemplo, conferéncias, solenidades, seminarios, encontros,
palestras, cursos e treinamentos correlatos, a fim de realizar a “I - Oficina de Trabalho
para a Construcao do Plano Estadual de Promocgao da Cidadania e Direitos Humanos
de LGBT”, nos dias 09 e 10 de outubro de 2012. Vejamos:

AVISO DE LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL N.° 008/2012-CSL/SEDIHC,
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A Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Cidadania, torna publico que sera realizado as 14 :30h
do dia 18 de setembro de 2012, licitagdo na modalidade Pregao Presencial,
tipo Menor Preco Global, no Auditério da SEDIHC para contratacdo de
empresa especializada em servigos de suporte técnico-operacional, como
conferéncias, solenidades, seminarios, encontros, palestras, cursos,
treinamentos correlatos e/ou eventos para a realizagdo: | - Oficina de
Trabalho para a Construgédo do Plano Estadual de Promogéo da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT (09 e 10 de outubro), Il - Oficina de Trabalho para
a Construgdo do Plano Estadual de Promocido da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT (11 de outubro), lll - Lancamento do Plano Estadual de
Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT e do Programa
"Maranhao sem Homofobia" (20 e 21 de novembro), na cidade de Sao Luis,
Estado do Maranhdo, conforme especificagbes e demais condigdes
constantes do Anexo | - Termo de Referéncia que integra o edital para todos
os fins, conforme especificagbes e condigbes contidas no edital e seus
anexos. O Edital e seus respectivos anexos encontram-se disponiveis na
Comissao Setorial de Licitagao - SEDIHC, na Av. Jerénimo de Albuquerque,
s/n, Edificio Clodomir Millet, 2° andar, Centro Administrativo do Estado,
Calhau, Sao Luis - MA, de 22 a 62 feira no horario das 13:00h as 18:00h, onde
poderao ser consultados e obtidos gratuitamente mediante apresentagao de
midia de armazenamento (CD-ROM ou pen-drive) ou no site
www.sedihc.ma.gov.br. Informagbes adicionais, eventualmente necessarias
sobre o certame, pelo fone/fax (98) 3218-8349 e mail csl@sedihc.ma.gov.br.,
Sao Luis (MA), 03 de setembro de 2012. DINAMARA MARTINS MARQUES
- Pregoeira Oficial/SEDIHC (MARANHAO, 2012).

Além do que, no mesmo documento esta posto que a Il - Oficina de
Trabalho para a Construgao do Plano Estadual de Promogéo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT seria realizada no dia 11 de outubro de 2012. Em seguida, houve
o langamento do Plano Estadual de Promog¢ao da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT e do Programa "Maranhdo sem Homofobia” nos dias 20 e 21 de novembro de
2012. Todos esses eventos citados ocorreram na cidade de Sao Luis/MA, todavia ndo
logramos éxito em localizar o produto desses eventos, sequer atas ou quaisquer
outros documentos que tivessem sido discutidos nesses eventos.

Todavia, posteriormente, identificamos ainda que foi publicado o adiamento
do Pregdo Presencial n.° 008/2012-CSL/SEDIHC, por motivos de ordem
administrativa. Assim, a licitacdo que seria realizada no dia 18 de setembro de 2012,
no Auditério da SEDIHC, para contratagcdo de empresa responsavel pela realizagao
dos eventos mencionados, foi adiada para o dia 27 de setembro de 2012, as 17 horas.

Vejamos:

AVISO DE ADIAMENTO. PREGAO PRESENCIAL N.° 008/2012-
CSL/SEDIHC. A Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, Assisténcia Social e Cidadania, torna publico que, por motivos de
ordem administrativa, a licitagdo em epigrafe, que seria realizada no dia 18
de setembro de 2012 as 14:30h, Auditério da SEDIHC para contratagdo de
empresa especializada em servicos de suporte técnico-operacional, como
conferéncias, solenidades, seminarios, encontros, palestras, cursos,
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treinamentos correlatos e/ ou eventos para a realizagdo: | - Oficina de
Trabalho para a Construgido do Plano Estadual de Promogao da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT (09 e 10 de outubro), Il - Oficina de Trabalho para
a Construgdo do Plano Estadual de Promog¢do da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT (11 de outubro), Il -Langamento do Plano Estadual de
Promogédo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT e do Programa
"Maranhao sem Homofobia" (20 e 21 de novembro), na cidade de S&o Luis,
Estado do Maranhao, ficando adiada para o dia 27 de setembro de 2012, as
17:00horas. Sao Luis (MA), 14 de setembro de 2012. DINAMARA MARTINS
MARQUES - Pregoeira Oficial/SEDIHC. (MARANHAOQ, 2012).

Outrossim, analisamos também o resultado do Pregdo Presencial n°
008/2012 e percebemos que foi publicado no DOE/MA, no dia 04 de outubro de 2012,

que a empresa vencedora foi a Visdo & Perfil Assessoria Eventos e Servicos LTDA,

com a proposta no valor global de R$ 148.102,95 (cento e quarenta e oito mil cento e

dois reais noventa e cinco centavos), vejamos:

AVISO DE RESULTADO DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL N.°
008/2012-CSL/SEDIHC. A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Cidadania por meio da Pregoeira Oficial, torna publico o
resultado da licitag&o realizada as 17:00h do dia 27 de setembro de 2012, na
modalidade Pregao Presencial n © 008/2012, tipo Menor Preco Global, no
Auditério da SEDIHC, para contratagcdo de empresa especializada em
servicos de suporte técnico-operacional, como conferéncias, solenidades,
semindrios, encontros, palestras, cursos, treinamentos correlatos e/ou
eventos para a realizagao da prestacdo de servigos especializados em
suporte técnico-operacional para a realizagao da | - Oficina de Trabalho para
a Construgdo do Plano Estadual de Promogdo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT, Il - Oficina de Trabalho para a Construgdo do Plano
Estadual de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT , Il -
Lancamento do Plano Estadual de Promocdo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT e do Programa “Maranhdo sem Homofobia”, na cidade de
Sao Luis, Estado do Maranhao, conforme especificacées e demais condigdes
constantes do Anexo | — Termo de Referéncia que integra o edital para todos
os fins, que foi vencedora do certame a proposta da empresa Visdo & Perfil
Assessoria Eventos e Servigos LTDA. como vencedora do certame, no valor
global de R$ 148. 102, 95 (cento e quarenta e oito mil cento e dois reais
noventa e cinco centavos). Sdo Luis (MA), 04 de outubro de 2012.
DINAMARA MARTINS MARQUES - Pregoeira Oficial/SEDIHC.
(MARANHAO, PREGAO PRESENCIAL N.° 008/2012-CSL/SEDIHC, 2012).

Além disso, localizamos outra chamada publica para realizagdo do Pregao

Presencial n. ° 009/ 2012-CSL/SEDIHC, cuja finalidade seria a de selecionar uma

empresa para realizar cinco eventos relacionados a direitos humanos que,

possivelmente tém alguma relevancia para a nossa andlise de insergdo da

LGBTlIfobia, de forma continuada, na politica estadual de direitos humanos. Vejamos

essa publicagao:

AVISO DE LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL N.° 009/2012-CSL/SEDIHC.
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A Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Cidadania, torna publico que sera realizada as 14:30h
do dia 27 de setembro de 2012 licitagdo na modalidade Pregao Presencial,
tipo Menor Preco Global, no Auditério da SEDIHC para contratacdo de
empresa especializada em servigos de suporte técnico-operacional, como
conferéncias, solenidades, seminarios, encontros, palestras, cursos,
treinamentos correlatos e/ou eventos para a realizagdo da prestagdo de
servicos especializados em suporte técnico operacional para a realizagdo da
| - Oficinas Socioeducativas em Direitos Humanos, em Sao Luis-MA), II-
Curso de Educacao em Direitos Humanos a Distancia, (em Sao Luis-MA), 1lI-
Galeria de Direitos Humanos em Sao Luis, IV- Cine Direitos Humanos, em
Séo Luis-MA, V - 12 Mostra de Fotografias em DH, em S&o Luis-MA,
compreendendo planejamento operacional, infra- estrutura, servigos, apoio
logistico, organizagdo, execugdo e acompanhamento, observadas as
condi¢cdes e especificagbes neste Termo de Referéncia e seus anexos,
Estado do Maranhdo, conforme especificagbes e demais condigdes
constantes do Anexo | - Termo de Referéncia que integra o edital para todos
os fins, conforme especificagbes e condigbes contidas no edital e seus
anexos. O Edital e seus respectivos anexos encontram-se disponiveis na
Comissao Setorial de Licitagéo - SEDIHC, na Av. Jerénimo de Albuquerque,
s/n, Edificio Clodomir Millet, 2° andar, Centro Administrativo do Estado,
Calhau, Séo Luis - MA, de 22 a 62 feira no horario das 13:00h as 18:00h, onde
poderao ser consultados e obtidos gratuitamente mediante apresentagao de
midia de armazenamento (CD-ROM ou pen-drive) ou no site www. sedihc.
ma. gov. br. Informacdes adicionais, eventualmente necessérias sobre o
certame, pelo fone/fax (98) 3218-8349 e mail csi@sedihc. ma. gov. br. Sdo
Luis (MA), 13 de setembro de 2012. DINAMARA MARTINS MARQUES -
Pregoeira Oficial/SEDIHC. (MARANHAO, PREGAO PRESENCIAL N.°
009/2012-CSL/SEDIHC, 2012).

Consequentemente, identificamos o resultado do Pregéo Presencial n.°
009/ 2012-CSL/SEDIHC, no qual novamente saiu vencedora a proposta da empresa
Visao e Perfil Assessoria Eventos e Servigos Ltda, conforme publicacdo do dia 04 de
outubro de 2012, cujo valor foi de R$ 77. 784, 74 (setenta e sete mil setecentos e

oitenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), conforme publicagdo abaixo:

Pregao Presencial n.° 009/ 2012-CSL/SEDIHC. A Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania por meio da Pregoeira
Oficial, torna publico o resultado da licitagao realizada as 14:30h do dia 27 de
outubro de 2012, na modalidade Pregao Presencial n °© 009/2012, tipo Menor
Pregco Global, no Auditério da SEDIHC para contratacdo de empresa
especializada em servicos de suporte técnico-operacional, como
conferéncias, solenidades, seminarios, encontros, palestras, cursos,
treinamentos correlatos e/ou eventos para a realizagdo da prestagédo de
servigos especializados em suporte técnico-operacional para a realizagéo da
| - Oficinas Socioeducativas em Direitos Humanos, em S&o Luis-MA), II-
Curso de Educagéo em Direitos Humanos a Distancia, (em Sao Luis-MA), llI-
Galeria de Direitos Humanos em Sao Luis, IV- Cine Direitos Humanos, em
Sao Luis-MA, V - 12 Mostra de Fotografias em DH, em Sao Luis-MA,
compreendendo planejamento operacional, infraestrutura, servigos, apoio
logistico, organizacdo, execugcdo e acompanhamento, observadas as
condi¢des e especificacdes neste Termo de Referéncia e seus anexos, que
foi vencedora do certame a proposta da empresa Visao e Perfil Assessoria
Eventos e Servigos Ltda CNPJ N° 00. 083. 140/0001-70, no valor de R$ 77.
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784, 74 (setenta e sete mil setecentos e oitenta e quatro reais e setenta e
quatro centavos). Sao Luis (MA), 04 de outubro de 2012. DINAMARA
MARTINS MARQUES - Pregoeira Oficial/SEDIHC. (MARANHAO, Pregéo
Presencial n.° 009/ 2012-CSL/SEDIHC 2012).

Em sequéncia, ainda no ano de 2012, localizamos mais outros documentos
correlacionados a realizagédo de eventos de discussao de direitos humanos, género e
sexualidade que nos ajudam a demarcar o processo de inser¢gao da pauta LGBTI+ na
agenda dos governos nos ultimos anos, bem como nos permite entender os interesses
que a envolvem.

Em vista disso, referimo-nos ao Pregdo Presencial n° 013/2012-CSL/
SEDIHC que tinha como finalidade a contratagdo de empresa para proceder o
monitoramento e avaliacdo do primeiro Plano Estadual de Promocdo da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT, que ainda estava sendo minutado em 2013, com
formulagéo iniciada a partir dos resultados produzidos nos eventos citados
anteriormente no Pregao Presencial n°® 008/2012-CSL/SEDIHC. Entretanto, em que
pese a realizacdo do certame, o plano nido teve aprovagao pelo governo do Estado,
dessa maneira manteve-se apenas como uma proposta. Conforme leitura abaixo,

temos o seguinte:

AVISO DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL N° 013/2012-CSL/ SEDIHC.
- Edital Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Promocgao da
Cidadania e Direitos Humanos de LGBT. A Pregoeiro Oficial da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania, torna publico
que realizara as 14:30h do dia 19 de outubro de 2012 licitagdo na modalidade
Pregdo Presencial, tipo Menor Prego Global, na Sala de Sessbes de
Licitagbes da SEDIHC, localizada no Edificio Clodomir Millet, 1° andar, Centro
Administrativo do Estado, Calhau, para Contratagdo de empresa
especializada em solenidades, seminarios, encontro, palestras, cursos ou
eventos que serdo realizados em S&o Luis-MA: | — Seminario para
Elaboragdo do Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Infantil, Il —
Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de Promogéo da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT, Ill — Encontro Estadual de Direitos Humanos,
compreendendo planejamento operacional, Infraestrutura, servigos, apoio
logistico, organizagdo, execugdo e acompanhamento, conforme
especificagdes e demais condi¢gdes constantes do Anexo | — Termo de
Referéncia que integra o edital para todos os fins. O Edital e seus respectivos
anexos encontram-se disponiveis na Comissdo Setorial de Licitagcdo —
SEDIHC, na Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n, Edificio Clodomir Millet, 2°
andar, Centro Administrativo do Estado, Calhau, Sdo Luis — MA. De 22 a 6°
feira no horario das 13:00h as 18:00h, onde poderdo ser consultados e
obtidos gratuitamente mediante apresentagdo de midia de armazenamento
(CD-ROM ou pen-drive) ou no site www. sedihc. ma. ma. gov. br Informagdes
adicionais, eventualmente necessarias sobre o certame, pelo fone/fax (98)
3218-8349 e mail csl@sedihc. ma. gov. br. Sao Luis (MA), 05 de outubro de
2012. DINAMARA MARTINS MARQUES - Pregoeiro Oficial/SEDIHC
(MARANHAO, PREGAO PRESENCIAL N° 013/2012-CSL/ SEDIHC 2012).
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De modo consequente, realizado este Pregdo Presencial n.° 013/2012-
CSL/SEDIHC, localizamos o seu resultado via publicacdo no DOE/MA em que
novamente constou como vencedora do certame a proposta da empresa Visao e Perfil
Assessoria, Eventos e Servigos LTDA, no valor de R$ 68. 968, 05 (sessenta e oito mil,

novecentos e sessenta e oito reais e cinco centavos), conforme leitura abaixo:

AVISO DE RESULTADO DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL N.°
013/2012-CSL/SEDIHC. A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Cidadania por meio da Pregoeira Oficial, torna publico o
resultado da licitagao realizada as 14:30h do dia 19 de outubro de 2012, na
modalidade Pregdo Presencial, tipo Menor Preco, na sala de Sessbes de
Licitacao/SEDIHC para contratagdo de empresa especializada em
solenidades, seminarios, encontros, palestras, cursos ou eventos que serao
realizados em Sao Luis-MA no ano de 2012: | — Seminario para Elaboragao
do Plano Estadual para Erradicagdo do Trabalho Infantil, II — Monitoramento
e Avaliacdo do Plano Estadual de Promoc¢édo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT, Illl — Encontro Estadual de Direitos Humanos,
compreendendo planejamento operacional, infraestrutura, servigos, apoio
logistico, organizagdo, execugdo e acompanhamento, conforme
especificagdes e demais condi¢cdes constantes do Anexo | — Termo de
Referéncia que integra o edital para todos os fins, que foi vencedora do
certame a proposta da empresa Visao e Perfil Assessoria, Eventos e Servigos
LTDA, no valor de R$ 68. 968, 05 (sessenta e oito mil, novecentos e sessenta
e oito reais e cinco centavos). Sdo Luis (MA), 22 de outubro de 2012.
DINAMARA MARTINS MARQUES - Pregoeira Oficial/SEDIHC.
(MARANHAO, PREGAO PRESENCIAL N.° 013/2012-CSL/SEDIHC, 2012).

Além disso, também observamos a minuta do Contrato n° 019/2012 —
SEDIHC, referente a proposta vencedora do Pregdo Presencial n.° 008/2012-
CSL/SEDIH, disponibilizada no DOE/MA.

Por consequéncia, entendemos que a assinatura desse instrumento se deu
nos termos da publicacdo, considerando que, na ordem juridica brasileira, a
publicidade é elemento essencial aos atos administrativos em geral, como condi¢gao
de eficacia. Dessa forma, apresentamos abaixo a primeira minuta localizada no
DOE/MA, para formalizagdo do instrumento de contrato referente ao primeiro pregéao
(008/2012), assinada no dia 19 de outubro de 2012:

RESENHA DE CONTRATO. Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Cidadania. Contrato n° 019/2012 - SEDIHC. PARTES: O
Estado do Maranhdo, por meio da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, Assisténcia Social e Cidadania/SEDIHC, e a empresa Visdo e
Perfil Assessoria Eventos Servigos Ltda. OBJETO DO CONTRATO: Constitui
objeto do presente Contrato, prestacdo de servigos especializados em
suporte técnico-operacional, como solenidades, seminarios, encontros,
palestras, para a realizagdo dos eventos: | - Oficina de Trabalho para a
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Construgdo do Plano Estadual de Promocdo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT, Il - Oficina de Trabalho para a Construgdo do Plano
Estadual de Promoc¢do da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT, Il -
Lancamento do Plano Estadual de Promocdo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT e do Programa "Maranhao sem Homofobia" em Sao Luis
- MA, nos dias especificados no Anexo | do Termo compreendendo
planejamento operacional, infraestrutura, servigos, apoio logistico,
organizagéo, execugdo e acompanhamento, observados as condigbes e
especificagbes do Termo de Referéncia e seus anexos. DATA DE
ASSINATURA: 19 de outubro de 2012. BASE LEGAL: conforme consta no
Processo Administrativo n.° 476/2012/SEDIHC, da Licitagdo na modalidade
Pregéo n.° 008/2012, submetendo-se as partes as disposigdes constantes da
Lei Estadual n° 9. 579, de 12 de abril de 2012, Decreto Estadual n°® 28. 455,
de 31 de julho de 2012, Lei Federal n° 10. 520 de 17 de julho de 2002,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 24. 629, de 03 de outubro de 2008,
aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n.° 8. 666 de 21
de junho de 1993 e suas alteragdes. VALOR DO CONTRATO: R$ 148. 102,
95 (cento e quarenta e oito mil cento e dois reais e noventa e cinco centavos).
DOTAGCAO ORGCAMENTARIA: Os recursos financeiros para cobertura do
presente Contrato correrdo a conta da dotagdo orgamentaria: Unidade
Gestora: 540101 - Unidade Orgcamentaria: 54101 - Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania - Fungdo: 14 - Direitos da
Cidadania - Subfungao: 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos -
Programa: 0542 - Promoc&o, Protegao e Articulagdo da Garantia dos Direitos
Humanos - Atividade Projeto: | - 4474 - Apoio aos Eventos - da
Transversalidade das Politicas Publicas de Direitos Humanos - Plano Interno:
Il AETRANSVPDH - R$ 148. 102, 95 - Elemento de Despesa: 33. 90. 39 -
Fonte: 0101000000 - Nota de Empenho: 2012NE00387 de 15. 10. 2012 -
Valor: R$ 148. 102, 95. PRAZO DE VIGENCIA: O prazo de vigéncia deste
Contrato sera até 31 de dezembro de 2012, e iniciar-se-a na data de sua
publicacdo no Diario Oficial, por interesse da SEDIHC. FORO: Comarca de
Sao Luis - MA. ASSINATURAS: Luiza de Fatima Amorim Oliveira e Jorim
Wanderley Ithamar. ARQUIVAMENTO: Pasta 001/2012, sob o n° 019 em 29-
10-2012, Assessoria Juridica/SEDIHC - PABLO HENRIQUE AMORIM
TEIXEIRA, Chefe da Assessoria Juridica da SEDIHC. (MARANHAO,
Contrato n° 019/2012 — SEDIHC, 2012).

Em seguida, identificamos em nossa pesquisa mais um extrato de
contratagdo com a mesma empresa vencedora dos dois primeiros pregdes citados,
Visao e Perfil Assessoria Eventos Servicos Ltda. Desse modo, apresentamos abaixo
a publicagcédo do Contrato n° 020/2012 - SEDIHC, cujo objeto também possui
pertinéncia com a formulagdo de ag¢des governamentais para o enfrentamento do

preconceito e da discriminagcédo envolvendo género e sexualidade no Estado, vejamos:

Republicado por Incorre¢gdo. RESENHA DE CONTRATO. Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania. Contrato n°®
020/2012 - SEDIHC. PARTES: O Estado do Maranhdo, por meio da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Cidadania/SEDIHC, e a empresa Visao e Perfil Assessoria Eventos Servigos
Ltda. OBJETO DO CONTRATO: Constitui objeto do presente Contrato,
licitagdo para contratacdo de empresa especializada em servigos de suporte
técnico-operacional, como solenidades, seminarios, encontros, palestras,
cursos, treinamentos correlatos e/ou eventos que serado realizados no ano de
2012: | - Oficinas Socioeducativas em Direitos Humanos em S&o Luis, Il -
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Curso de Educacado em Direitos Humanos a Distancia em S&o Luis, Il -
Galeria de Direitos Humanos em Agailandia em Sao Luis, IV - Cine Direitos
Humanos em S&o Luis e V - 12 amostra de Fotografias em DH em Sao Luis,
compreendendo planejamento, observadas as condi¢des e especificacées no
Termo de Referéncia e seus anexos, especificacdes que integram o edital
para todos os fins. DATA DE ASSINATURA: 19 de outubro de 2012. BASE
LEGAL: resultante do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n.° 009/ 2012, conforme consta no Processo Administrativo n.°
328/2012/ SEDIHC, submetendo-se as partes as disposigdes constantes da
Lei Estadual n® 9. 579, de 12 de abril de 2012, Decreto Estadual n°® 28. 455,
de 31 de julho de 2012, Lei Federal n° 10. 520 de 17 de julho de 2002,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 24. 629, de 03 de outubro de 2008,
aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n.° 8. 666 de 21
de junho de 1993 e suas alteragdes. VALOR DO CONTRATO: R$ 77. 784, 74
(setenta e sete mil, setecentos e oitenta e quatro reais e setenta e quatro
centavos). DOTACAO ORCAMENTARIA: Os recursos financeiros para
cobertura do presente Contrato correrdo a conta da dotagao orgamentaria:
Unidade Gestora: 540101 - Unidade Orgamentaria: 54101 - Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania - Fungéo: 14 -
Direitos da Cidadania - Subfungao: 422 - Direitos Individuais, Coletivos e
Difusos - Programa: 0542 - Promogéo, Protegdo e Articulagdo da Garantia
dos Direitos Humanos - Atividade Projeto: | - 4470 - Educacao e Cultura em
Direitos Humanos - Il - 4450 - Gestdo do Programa - Plano Interno: | -
EDUCULTUDH - R$ 30. 000, 00 - Il - GESPROGRAMA - R$ 47. 784, 74 -
Elemento de Despesa: 33. 90. 39 - Fonte: 0101000000 - Nota de Empenho:
2012NE00385 de 15. 10. 2012 - Valor: R$ 30. 000, 00 - Nota de Empenho:
2012NE00386 de 15. 10. 2012 - Valor: R$ 47. 784, 74. PRAZO DE VIGENCIA:
O prazo de vigéncia deste Contrato sera até o dia 31 de dezembro de 2012,
€ iniciar-se-a na data de sua publicagao no Diario Oficial, por interesse da
SEDIHC. FORO: Comarca de Sao Luis - MA. ASSINATURAS: Luiza de
Fatima Amorim Oliveira e Jorim Wanderley Ithamar. ARQUIVAMENTO: Pasta
001/2012, sob o n° 020 em 29-10-2012, Assessoria Juridica/SEDIHC -
PABLO HENRIQUE AMORIM TEIXEIRA, Chefe da Assessoria Juridica da
SEDIHC. Republicado por Incorregado. (MARANHAO, Contrato n° 020/2012 —
SEDIHC, 2012).

Por isso, analisamos os dois extratos e entendemos que nio se referem

aos mesmos objetos, havendo ainda outras diferengas quanto aos processos que 0s

geraram. Por razdes didaticas apresentamos um quadro comparativo para facilitar a

compreensao do conteudo desses dois documentos, pois bem:

CONTRATO N° 019/2012 - SEDIHC

CONTRATO N° 020/2012 - SEDIHC

operacional, como solenidades,
seminarios, encontros, palestras,

para a realizagao dos eventos

CONTRATADA | Empresa Visao e Perfil Assessoria | Empresa Visdo e Perfil Assessoria
Eventos Servigos Ltda. Eventos Servigos Ltda.

OBJETO DO prestacido de servigos | licitagao para contratacdao de empresa

CONTRATO especializados em suporte técnico- | especializada em servigos de suporte

técnico-operacional, como solenidades,
seminarios, encontros, palestras, cursos,
treinamentos correlatos e/ou eventos que

serdo realizados no ano de 2012
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EVENTOS | - Oficina de Trabalho para a || - Oficinas Socioeducativas em Direitos
Construgdo do Plano Estadual de | Humanos em Sé&o Luis, Il - Curso de
Promogédo da Cidadania e Direitos | Educacdo em Direitos Humanos a
Humanos de LGBT, Il - Oficina de | Distancia em S&o Luis, lll - Galeria de
Trabalho para a Construgao do Plano | Direitos Humanos em Agailandia e em Sao
Estadual de Promogéao da Cidadania | Luis, IV - Cine Direitos Humanos em Sao
e Direitos Humanos de LGBT, Ill - | Luis e V - 12 mostra de Fotografias em DH
Lancamento do Plano Estadual de | em Séo Luis
Promocgédo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT e do Programa
"Maranhao sem Homofobia" em Sao
Luis - MA

DATA DE 19 de outubro de 2012 19 de outubro de 2012

ASSINATURA

BASE LEGAL | Processo Administrativo n.° | Processo Administrativo n.° 328/2012/
476/2012/SEDIHC SEDIHC

LICITACAO Pregéo n.° 008/2012 Presencial n.° 009/ 2012

VALOR DO R$ 148. 102, 95 R$ 77.784,74

CONTRATO

NOTA DE 2012NE00387 de 15/10/2012 2012NE00385 de 15. 10. 2012

EMPENHO: e 2012NE00386 de 15. 10. 2012

PRAZO DE | 08/11/2012 a 31/12/2012 08/11/2012 a 31/12/2012

VIGENCIA

PUBLICADO 08/11/2012

Quadro 3 - Comparativo ente 0 CONTRATO n.° 019/2012 - SEDIHC e o CONTRATO n.° 020/2012 —
SEDIHC

Dessa maneira, a partir da leitura do quadro acima, entendemos que, além
de se tratarem de contratagbes distintas, chamou-nos a atengdo o objeto do
CONTRATO n° 020/2012 — SEDIHC, que nos parece inadequado, uma vez que licitar
€ ato tipico da Administragdo Publica, ndo havendo sentido em realizar um pregao
(licitagao) para escolher uma empresa com a finalidade de que essa novamente licite
outra empresa especializada para realizar o servigo ou fornecer o bem.

Por isso, ha certa inconsisténcia quanto a utilidade e economicidade dessa
escolha dos decisores, face a necessidade de otimizar o gasto dos recursos publicos,
ainda mais se levarmos em conta a dificuldade orgcamentaria que as politicas publicas,
especialmente aquelas ligadas aos Direitos Humanos, vém enfrentado ao longo dos

anos e o valor despendido para isso, de R$ 77.784,74 (setenta e sete mil, setecentos
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e oitenta e quatro reais e setenta e quatro centavos).

Além disso, outro ponto que merece destaque é o fato de que, no periodo
dessas chamadas publicas e contratagdes, realizadas pela antiga SEDIHC, para
promover eventos que debatessem alternativas para o enfrentamento do preconceito
contra a livre identidade de género e sexualidade no estado, a mesma empresa, Viséo
& Perfil Assessoria Eventos e Servigos Ltda, venceu varias outras licitagbes em
diferentes areas de atuagéao, inclusive em outras pastas de estado até o exercicio do
ano de 2019. A vista disso, organizamos no quadro abaixo a sintese dos dados das

trés contratagcdes, que entendemos serem pertinentes para nossa avaliagdo da

politica:
PREGAO PRESENCIAL N.° | PREGAO PRESENCIAL N.° | PREGAO PRESENCIAL
008/2012-CSL/SEDIHC. 009/ 2012-CSL/SEDIHC N.c 013/2012
CSL/SEDIHC
VENCEDOR Visdo e Perfil Assessoria, | Visdo e Perfil Assessoria, | Visdo e Perfil Assessoria,
Eventos e Servigos LTDA Eventos e Servigos LTDA Eventos e Servigos LTDA
VALOR R$ 148.102,95 R$ 77.784,74 R$ 68.968,05
OBJETO I - Oficina de Trabalho para a | da | - Oficinas | I — Monitoramento e
Construgdo do Plano Estadual | Socioeducativas em Direitos | Avaliagdo do  Plano
de Promogdo da Cidadania e | Humanos, em Sao Luis-MA), | Estadual de Promogao da
Direitos Humanos de LGBT, Il - | Il- Curso de Educagdo em | Cidadania e Direitos
Oficina de Trabalho para a | Direitos Humanos a | Humanos de LGBT
Construgdo do Plano Estadual | Distancia, (em S&o Luis-MA),
de Promocgdo da Cidadania e | lll- Galeria de Direitos
Direitos Humanos de LGBT, lll - | Humanos em S&o Luis, V-
Langamento do Plano Estadual | Cine Direitos Humanos, em
de Promogido da Cidadania e | Sado Luis-MA, V - 12 Mostra
Direitos Humanos de LGBT e do | de Fotografias em DH, em
Programa  “Maranhdo sem | Sao Luis-MA
Homofobia”
DATA dia 27 de setembro de 2012, as | as 14:30h do dia 27 de | as 14:30h do dia 19 de
17:00horas setembro de 2012 outubro de 2012

Quadro 4 - Comparativo entre os pregdes 008/2012-CSL/SEDIHC, 009/2012-CSL/SEDIHC e 013/2012-

CSL/SEDIHC.

Entao, de setembro a outubro de 2012, a SEDIHC movimentou a soma de

R$ 294.855,74 (duzentos e noventa e quatro mil, oito centos e cinquenta e cinco reais

e setenta e quatro centavos). Em valores corrigidos pelo IPCA-E', por meio da

14 Utilizamos este indice de atualizagdo pelo fato de ser adotado pela Justica do Trabalho para
atualizacdo de débitos trabalhistas, além de ser também o mais adotado por outros ramos do Poder
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calculadora do cidaddo disponibilizada no site do Banco Central do Brasil, temos o

seguinte resultado:

Resultado da Correcao pelo IPCA-E (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA-E (IBGE)

Dados informados

Data inicial 12/2012
Data final 06/2023
Valor nominal R$ 294.855,74 (REAL)

Dados calculados

Indice de correcdo no periodo 1,87012010
Valor percentual correspondente 87,012010 %
Valor corrigido na data final R$ 551.415,65 (REAL)

Em vista disso, percebemos que o ano de 2012, durante a gestdo de
Roseana Sarney no governo do Estado, teve o maior investimento passivel de
identificagdo nos registros oficiais do Estado no que diz respeito as politicas publicas
para a populagcdo LGBTI+. Todavia, contraditoriamente, durante esse periodo nao
houve a assinatura pela ex-governadora da primeira minuta pensada para a
formulagdo do Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagdo LGBTI+ no
estado do Maranhéo.

Notamos que o processo de licitagdo ocorreu nos meses finais do ano em
exercicio, quando, invariavelmente, ha menos tempo para a utilizagao de eventuais
sobras orgamentarias destinadas a cada Secretaria de Estado. Observamos ainda
que o prazo de vigéncia dos contratos firmados é curto, contemplando apenas os
meses finais do ano em referéncia (2012) e todos os certames foram vencidos pela

mesma empresa, Visao e Perfil Assessoria, Eventos e Servigos LTDA 15

Judiciario.
5 Em consulta ao registro comercial da empresa licitante que se saiu vencedora, por meio de
informacgdes disponibilizadas na internet, identificamos que sua area de atuagéo, além do fornecimento
de servigos, também agrega os seguintes campos: servigos de alimentagdo para eventos e recepgdes
— bufé; fabricacao de produtos de panificagao industrial; fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria
com predominancia de produgéo propria; fabricagdo de alimentos e pratos prontos; fabricagéo de gelo
comum; estamparia e texturizagdo em fios, tecidos, artefatos téxteis e pecas do vestuario; confecgao,
sob medida, de pegas do vestuario, exceto roupas intimas; impressado de material para uso publicitario;
impressao de material para outros usos; servigos de pré-impressao; servigos de acabamentos graficos,
exceto encadernacgao e plastificagéo; fabricagdo de fornos industriais, aparelhos e equipamentos néo-
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Como resultado, percebemos que naquele periodo (2012) o Estado investiu
uma consideravel soma em dinheiro, que em valores atuais totalizariam R$
551.415,65 (quinhentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e quinze reais e sessenta
e cinco centavos) para contratar a mesma empresa, objetivando realizar diferentes
eventos correlacionados a luta da populacdo LGBTI+ maranhense contra a
discriminagdo. Mas observamos a disparidade entre a soma dispendida para essa
contratagdo e o tempo de vigéncia desse contrato, aproximadamente de um més e
meio (de novembro a meados de dezembro de 2012).

Além disso, verificamos que, de acordo com o PPA estadual de 2011 a
2014, a antiga SEDIHC contou com um dos menores orgcamentos dentre as

Secretarias de Estado, nesses quatro anos a pasta recebeu a receita total de R$

elétricos para instalacdes térmicas, pecas e acessérios; fabricagdo de letras, letreiros e placas de
qualquer material, exceto luminosos; manutengao e reparagdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos ndo especificados anteriormente; instalagdo de maquinas e equipamentos industriais. Além
dessas areas, a vencedora dos certames ainda estenderia sua atuagéo para as areas de: distribuicao
de agua por caminhdes; instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilagéo e refrigeracéo; instalagao de painéis publicitarios; montagem e desmontagem de andaimes
e outras estruturas temporarias; representantes comerciais e agentes do comércio de maquinas,
equipamentos, embarcagdes e aeronaves; comércio atacadista de roupas e acessorios para uso
profissional e de segurancga do trabalho; comércio atacadista de calgados; comércio atacadista de
produtos de higiene pessoal; comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial;
partes e pegas; comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial; partes e pegas;
comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos ndo especificados anteriormente; partes e
pecas; comércio atacadista de materiais de construgdo em geral; comércio varejista de bebidas;
comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente; comércio varejista de tintas e materiais para pintura; comércio varejista
de material elétrico; comércio varejista de ferragens e ferramentas; comércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informatica; comércio varejista de artigos de papelaria; comércio
varejista de brinquedos e artigos recreativos; servico de transporte de passageiros - locacdo de
automoéveis com motorista; transporte escolar; transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos € mudangas, municipal; transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional; armazéns gerais - servicos de malote nao
realizados pelo correio nacional emissdo de warrant; carga e descarga; estacionamento de veiculos;
servicos de entrega rapida; hotéis; pensdes (alojamento); restaurantes e similares; lanchonetes, casas
de cha, de sucos e similares; bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento; cantinas - servigcos de alimentagéo privativos; fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para consumo domiciliar; agenciamento de espacgos para publicidade, exceto em
veiculos de comunicacéo; filmagem de festas e eventos; aluguel de méveis, utensilios e aparelhos de
uso doméstico e pessoal; instrumentos musicais; aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios;
aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes; - aluguel de
outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador; limpeza em prédios e em domicilios; atividades paisagisticas; servicos de organizagcéo de
feiras, congressos, exposi¢cdes e festas; casas de festas e eventos; treinamento em informatica;
treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial; produgédo teatral; produgdo musical;
producao de espetaculos de dancga; produgao de espetaculos circenses, de marionetes e similares;
artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nao especificadas anteriormente; produgéo e
promocdo de eventos esportivos; outras atividades de recreacdo e lazer nado especificadas
anteriormente; reparagdo e manutengédo de computadores e de equipamentos periféricos; reparagéo e
manutenc¢éo de equipamentos de comunicagdo e atividades de estética e outros servigos de cuidados
com a beleza.
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13.370.471,00 (treze milhdes, trezentos e setenta mil, quatrocentos e setenta e um
reais) (MARANHAO, Plano Plurianual 2011-2014, p. 325).

Entdo, analisamos outras publicagcbes no DOE/MA e identificamos outros
eventos que ficaram a cargo dessa mesma empresa, mas que nao guardam
pertinéncia com a formulacao de politicas publicas as LGBTI+. Entretanto, apenas
para fins de exemplificagdo de sua atividade em outros eventos governamentais

colecionamos mais uma publicagao, vejamos:

PREGAO PRESENCIAL N° 042/2018POE/ MA, para Registro de Pregos para
a Contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de Buffet para
eventos, cujo resultado registrado na Ata da Sesséao Publica realizada em 23
de julho de 2018 indica como vencedor a empresa: VISAO & PERFIL
ASSESSORIA EVENTOS E SERVICOS LTDA, e a respectiva homologagéao
do Processo n°® 47924/2018-CCL. RESOLVE: Registrar os pregos dos
produtos propostos pela (s) empresa (s) VISAO & PERFIL ASSESSORIA
EVENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ: N° 00. 083. 140/0001-70,
localizada na Av. Jodo Pessoa N° 435, Santa Cruz, Sado Luis/MA, CEP:
65040-003, representada pelo Sr. Jorim Wanderley Ilthamar, portador do RG:
N° 930889 SSP/MA e CPF: XXX. 583. 904-XX, nas quantidades estimadas,
de acordo com a classificagcao por elas alcangada, por item, atendendo as
condig¢des previstas no instrumento convocatdrio e as constantes desta Ata
de Registro de Precos, sujeitando-se as partes as normas estabelecidas na
Lei Federal n°® 8. 666, de 21 de junho de 1993, na Lei Complementar
123/2006, e suas alteragdes, na Lei Federal n® 10. 520, de 17 de julho de
2002 e no Decreto Estadual n® 31. 553, de 16 de margo de 2016.
(MARANHAO, PREGAO PRESENCIAL N° 042/2018POE/ MA, 2018).

Ap6s o inicio do governo de Flavio Dino, em 2018, n&o localizamos mais
registros de certames objetivando a contratagdo de empresas para realizar eventos
de promog¢ao do debate da LGBTIfobia no Estado. Notamos, assim, a recorréncia com
que a mesma licitante aparece como vencedora em diferentes disputas ao longo dos
anos, o0 que sugere que, em alguma medida, houve violagao a impessoalidade nessas
licitagbes para que a mencionada empresa se saisse exitosa em todas as disputas

que disputasse.

3.5 O Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagao LGBTI+ no
Maranhao (2013 — 2023)

Na primeira versao do Plano, em 2013, vemos que ainda se fazia referéncia
ao Programa MSH, bem como ao Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-
lll. Relembramos que nesse periodo o governo federal era comandado pela

Presidente Dilma Rousseff (PT), enquanto que no governo do estado tinhamos
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Roseana Sarney (a época, PMDB).

O Plano de 2013 € o primeiro de que se tem registro no Maranhéo,
apresenta-se como decenal, prevendo para todo o periodo acbes a serem
desenvolvidas, inclusive com inser¢ado nas previsbes orgamentarias do Estado nos
Planos Plurianuais'. O texto também informa que as diretrizes expostas foram
aprovadas nas Conferéncias e oficinas de trabalho até entdo realizadas, com
referéncia ao seu carater intersetorial. Dentre os principais sujeitos citados nele como

colaboradores de sua edicdo, temos:

SUJEITOS GOVERNAMENTAIS SUJEITOS NAO GOVERNAMENTAIS
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, | Ordem dos Advogados do Brasil/Segao
Assisténcia Social e Cidadania — SEDIHC Maranhao - OAB/MA

Secretaria de Estado da Saude — SES

Secretaria de Estado da Educagédo — SEDUC

Secretaria de Estado da Igualdade Social — SEIR

Defensoria Publica do Estado do Maranhdo -
DPE/MA

Forum Estadual de ONGs LGBT do Maranhao/Férum
LGBT

Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SSP

Secretaria de Estado de Trabalho e Economia
Solidaria - SETRES

Secretaria de Estado da Mulher — SEMU

Secretaria de Estado da Juventude e ativistas da
Rede Nacional de Adolescentes e Jovens Vivendo
com HIV AIDS

QUADRO 11 - Sujeitos envolvidos na elaboragéo do 1° Plano Estadual de Politicas Publicas para a
Populagdo LGBTI+ de 2013

Assim, identificamos, dentre os objetivos do Plano de 2013-2023, a
indicacao dos seguintes avangos: contribuir para Planejamento da Gestao Publica;
auxiliar na incorporagao de compromissos internacionais do pais quanto aos Direitos
Humanos, além de ampliar o foco de protecao aos LGBTI+ no ambito do Estado, com
base na transversalidade de suas acgdes.

Diante das formulagbes apresentadas nesse documento, para nossa

16 Dentro do orgamento publico é um planejamento estabelecido por meio de uma Lei, com regras com
prazo de quatro anos, que estabelecem as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas pelos
Governos.
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analise recorremos ao pensamento sintetizado por Haider (2018), quando se reporta
as politicas identitarias e suas contradicdes. Assim, esse autor define que “a
identidade é um fendmeno real: ela corresponde ao modo como o Estado nos divide
em individuos, ao mesmo tempo como formamos nossa individualidade em resposta
a uma ampla gama de relagdes sociais” (2018, p. 35).

Como resultado, nossa pesquisa parte da concepcdao de que a
discriminagao ndo se enquadra como mera questao individualista, desprovida de uma
perspectiva coletiva. Convenientemente, mencionamos ainda as palavras de Silvio de
Almeida (2019), ao comentar a obra de Haider (2018, p. 15):

Por outro lado, se o identitarismo € um problema para quaisquer pleitos
emancipatorios, a recusa aprioristica da identidade também o é. H4 uma
esquerda “anti-identitaria” que pode ser tdo ou mais benéfica ao
neoliberalismo como os mais convictos identitaristas. O anti-identitarismo
esta no discurso de uma esquerda que se diz “tradicional”, “raiz”, e considera
que a identidade e as questdes a ela relacionadas s&o desviantes do “plano
puramente econémico”. Tratar de identidade s6 serve para dividir a “classe
trabalhadora”, costumam afirmar. Uma classe trabalhadora coesa, indivisa e
sem contradicées s6 existe em abstracdes mentais originadas de leituras
quase evangélicas dos textos de Marx e Engels (cujos escritos partem da
observacéo da classe trabalhadora real).

Além disso, ainda nessa linha de pensamento, mencionamos as reflexdes

elaboradas por Wolf:

Em decorréncia desse “distanciamento” entre opressdo LGBT e exploragao
da classe trabalhadora e pelo forte avango dos movimentos sociais, estes
defendidos por alguns teéricos como o sujeito da revolugéo, ndo mas a classe
trabalhadora, e pegando carona no movimento cultural que florescia nos
EUA, que Wolf apresenta no capitulo quatro: “O nascimento do gay power”
esse crescimento de grupos, organizagdes, sindicatos com destaque para a
Frente de Libertagdo Gay e a Alianga Ativista Gay e esmilga a Revolta de
Stonewall enquanto fruto de um processo histérico e simbolo de luta pelo
combate a opressdo LGBT, as divergéncias de abordagem e acgédo que
geraram rupturas em um determinado grupo que tinha uma perspectiva mais
revolucionaria e outro mais conservador e reformista (2009, apud MARTINS,
2021, p. 310).

A par dessas considerag¢des de Wolf (2021), percebemos o equivoco ao
tratarmos a questao da sexualidade de forma alheia a luta de classe, pois com base
na concepgao dessa ilustre pensadora, devemos considerar efeitos da organizagao e
divisdo dos sujeitos nas sociedades de classes, especialmente no que se refere a
divisdo sexual e exploragdo do trabalho, que com frequéncia se associa ao

pensamento patriarcal. E, sobre esse aspecto, também nos fundamentamos em
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Nogueira (2020, p. 53), vejamos o que diz esse autor:

[...] a classe ndo é a unica contradi¢cdo social, ainda que seja central na
organizagéao e dindmica da producéo capitalista. As relagcdes de classe e de
propriedade sado fundamentais para compreender as relagdes de género, de
sexualidade e de raga/etnia, mas estas ndo se reduzem nem se confundem
com aquelas. O capitalismo se constituiu e se movimenta, necessariamente,
por meio das relagbes de classe, de ragal/etnia, de género e, néds
acrescentamos, de sexualidade. O heterossexismo e a cisgeneridade
também foram imprescindiveis para a construcdo desse modo de reprodugao
social e na constituicdo da divisao sexual do trabalho.

Além do que, percebemos, ainda, a resisténcia por muitos teodricos em
reconhecer a luta contra a discriminagéo pautada por género e sexualidade como algo
coletivo que deve ser repelida, ja que a questao social deve ser compreendida em sua
totalidade. Nesse ponto, Haider (2018, p. 16) apresenta importante alerta ao
pensamento desses tedricos que rejeitam a ideia de que esse tipo de discriminagao

tenha também um viés coletivo, assim, esse autor afirma que:

[...] sua marca é a incapacidade de se conectar com o cotidiano de sofrimento,
humilhagéo e privagédo de trabalhadores e trabalhadoras que n&o estdo na
universidade, que nao participam das rodas de conversa, que sequer sabem
falar direito a lingua de seus patrées. Paradoxalmente, a identidade dessa
esquerda néo identitaria € assumir uma identidade “de classe”, uma classe
totalmente apartada da realidade.

Em sequéncia, retomando a analise da minuta do Plano de 2013,
percebemos que esse documento também indica que um dos seus principais objetivos
seria 0 de romper a barreira dos planos governamentais, indicando que uma das
pretensbes a ser alcangada seria a de dar continuidade as acbes e diretrizes
formuladas. Na literalidade o documento informa que almeja “a superagéao de planos
governamentais tematicos, que duram, no maximo, uma gestdo, para um
planejamento de médio e longo prazo, ou seja, a definigdo de uma Politica de estado”
(MARANHAO, Plano Estadual, 2013, p. 12).

A cartilha analisada em nossa pesquisa documental aponta as seguintes
diretrizes para educagao na Politica Estadual de Promocao da Cidadania e Direitos
Humanos no Plano elaborado para 2013 a 2023:

EDUCACAO.

1. Garantir formacéo inicial e continuada dos 217 municipios do Estado do
Maranhao para profissionais da educagido em todos os niveis e modalidades,
levando-se em consideragao o respeito, a valorizagao e a ndo discriminagao
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por orientagao sexual e identidade de género.

2. Produzir e estimular a confecgéo e a divulgacdo de materiais didaticos e
paradidaticos e de materiais especificos para formacao de profissionais da
educacgao para a promogao do reconhecimento da diversidade de orientagcao
sexual e identidade de género.

3. Implantar nas 19 Unidades Regionais de Educacao do Maranhao, os
Comités Municipais de Enfrentamento da Discriminagdo em Razdo da
Orientagédo Sexual e Identidade de Género nas escolas.

4. Garantir, fomentar e apoiar a adogédo de métodos educacionais, curriculos
e recursos pedagdgicos e outras medidas voltadas para criar um ambiente
escolar seguro e educativos, sem discriminagdes por orientagdo e
diversidade de género. (MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2013, p. 23).

A vista disso, verificamos que o Plano de 2013 apresentou para a educagio
estadual quatro diretrizes para enfrentar a situacdo-problema da discriminacdo com
base no bindbmio género/sexualidade. Seguindo o caminho por ele tragado, até 2015
a SEDUC assumiria o compromisso de desenvolver agées como incluir o nome social
de travestis e transexuais nos registros internos de documentos escolares. Essa agao
deveria ser articulada de forma intersetorial com os seguintes sujeitos: a Assembleia
Legislativa e os Conselhos e Secretarias Municipais de Educagao, ante a importancia
do papel da educagao na mudanga de mentalidade. Sobre o tema, ainda encontramos

mais uma importante contribuicdo em Lasi (1999, p. 72):

Acontece que a atividade educativa partiu de um conhecimento (concepgao
metodoloégica, conceitos, conteudos, reflexdes, etc.) com esta atividade da-
se na tentativa de traduzir este conhecimento pela realidade concreta
daqueles que buscam a formacgao e seus interesses especificos. Se isto
desses resultados, chegariamos a um novo patamar que seria a sintese entre
o conhecimento sistematizado e o universo concreto daqueles participantes.
Esta é uma andlise ainda tedrica, é apenas no dmbito da atividade formativa
um patamar para uma pratica, mas ainda n&o ¢ esta pratica. Neste sentido,
teriamos que supor que este momento particular, a agao educativa, inserida
na politica geral, devesse ser representada graficamente desta forma: P-T-
P17,

Além disso, outras estratégias para atingir esses objetivos seriam: a
inclusdo, nos editais de avaliacdo, obras didaticas e literarias que auxiliassem no
enfrentamento do preconceito por género/ sexualidade ndo normativos. Para facilitar

a compreensao das estratégias e agdes, reproduzimos quatro das doze agdes no eixo

educacéo cogitadas no Plano de 2013:

17 Aqui o autor afirma que a prética refaz a teoria que novamente interfere na prética, sintetizando esse
movimento pela férmula: P-T-P
159



- RESPONSAVEL ARTICULAGCAO
AGAC PRAZO INSTITUCIONAL INTERSETORIAL

Criagdo de uma Coordenacgdo para as Conselho Estadual LGBT

diversidades nas areas de educagdo | 2014 | Secretaria de Estado Conselho Estadual de Educacgéo

em di.reitos' hunjanos, género, de Educagdo (SEDUC) | (CEE/MA)

ragaletnia e orientagédo sexual. Conselhos Municipais de
Educacao

Elaborar diretrizes que orientem os

Sistemas de Ensino na formulagido e | 2014 | Secretaria de Estado Secretarias  Municipais  de

na implementagao de .agées que de Educagdo (SEDUC) | Educacéo

promovam o respelto_ e o Conselho Estadual LGBT

re_conheglmento da d!vers[dade de CEE/MA

orientacdo sexual e identidade de L

género e colaborem para a prevengao Conselhos Municipais de

e a eliminagdo da violéncia sexista e Educacgao

homofdbica.

Estimular e fomentar a criagdo € o Secretarias Municipais de

fortalecimento de instituigdes, grupos | 2013 - | Secretaria de Estado Educacéao Instituicdes de Ensino

e nucleos de estudos académicos, 2023 de Educacao (SEDUC) | Superior (IESs); Universidades;

bem como a realizagédo de eventos de Secretaria de Estado da Ciéncia,

divulgacdo cientifica sobre género, Tecnologia e Ensino Superior

sexualidade e educagao, com vistas a (SECTEC); Fundacao de

promover a produgéo e a difusdo de Amparo a Pesquisa e ao

conhecimentos que contribuam para a Desenvolvimento Cientifico e

superagao da violéncia, do Tecnoldgico (FAPEMA);

preconceito e da discriminagdo em Universidade Virtual do

razao de orientagdo sexual e Maranhdo (UNIVIMA); CEE/MA

identidade de género. Conselhos Municipais de
Educagdo; Conselho Estadual
de Ciéncia e Tecnologia
(CONCIT)

Fomentar a criagdo e implantagéo de Secretaria de Estado Universidades; IES; SECTEC;

programas e projetos voltados para a | 2013 - | de Educagéo (SEDUC) | UNIVIMA; CEE/MA; Conselhos

alfabetizagdo e formagao profissional, 2023 Municipais de Educagéo

garantindo o acesso, permanéncia e Conselho Estadual LGBT

sucesso de fravestis, transexuais e

homossexuais, especialmente

aqueles(as) em situagéo de rua.

QUADRO 12 - ag¢des no eixo educacéo cogitadas no Plano de 2013. Fonte: MARANHAO, Plano
Estadual LGBTI+, 2013, p. 34

Quanto a area da saude, o primeiro Plano (2013) nos apresenta as

seguintes diretrizes:

SAUDE.

1. Instituir o Comité Técnico “Saude da Populagdo LGBT” no ambito da
Secretaria de Estado da Saude/SES, com o principal objetivo de formular e
implantar a Politica Estadual de Saude Integral de LGBT.

2. Elaborar e garantir a efetivagédo do Plano Estadual de Saude Integral de
LGBT do Maranh&o.

3. Garantir, em educagéo e saude, a formagao e capacitagéo de profissionais
da atengao primaria em saude para o atendimento qualificado a populagao
LGBT nos 217 municipios do Estado do Maranh&o.

4. Garantir o cumprimento da participagdo do segmento LGBT nos Conselhos
de Saude e outras instancias de controle social dos programas e servigos,
para intervir na proposi¢ao e formulagao de politicas publicas.

5. Garantir a produgao e acesso ao conhecimento cientifico sobre a saude e
condi¢des socioecondmicas da populagdo LGBT.

6. Garantir a implantagao/implementagdo dos quesitos étnico-racial, idade/
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geragao, orientagdo sexual, identidade de género nos formularios e sistema
de informagao do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como nos processos
de formulagao e implementag&o das politicas e programas no SUS.

7. Implementar acgdes, servigos e procedimentos no SUS, com vistas ao alivio
do sofrimento, dor e adoecimento relacionados aos aspectos de inadequacgao
identitaria, corporal e psiquica relativos as pessoas transexuais e travestis.
(MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2013, p. 23-24).

Para o alcance dessas metas, foram apresentadas as dez agbes no campo
da saude que potencialmente poderiam auxiliar no enfrentamento da questao
problema do preconceito, entretanto exemplificaremos apenas algumas delas: realizar
oficinas com o objetivo de instrumentalizar os agentes multiplicadores(as) da atencao
primaria e outros profissionais para um atendimento sem discriminagéo e preconceito
relacionados a orientagdo sexual e identidade de género. E, oportunamente,
relembramos mais uma contribuicdo de Haider (2018, p. 48), esse autor aponta que
devemos buscar a superagao do “momento histérico ideologicamente centrado na
familia nuclear, com o homem branco como chefe, a frente da familia”.

Entendemos que seja necessario principalmente investir em educagao
acerca das questdes de género, de modo a ir além dos modelos do heterossexismo e
da cisgeneridade. Alias, a propria naturalizagdo de um modelo nessas questdes se
mostra algo problematico, em face da pressao religiosa exercida na politica. Todavia,
esse esforco de naturalizar essas identidades se mostra de extrema importancia, para

evidenciar isso, ilustraremos com o seguinte pensamento:

Em outras palavras, codificando as demandas que vém de grupos
marginalizados ou subordinados como politica identitaria, a identidade branca
masculina é consagrada com o status de neutra, geral e universal. Sabemos
que isso ndo é verdade. De fato, ha uma politica identitaria branca, um
nacionalismo branco e, como veremos, a branquidade é a forma prototipica
da propria ideologia racial (HAIDER, 2018, p. 47).

Outrossim, promover o monitoramento e avaliagao da Politica de Saude e
de pesquisas cientificas que evidenciem a realidade do contexto de saude e
socioeconémico de LGBTI+; além de incluir a Politica Estadual de Saude Integral de
LGBT nos Planos Estaduais de Saude e nos respectivos Planos Plurianuais
(MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2013). Por sua vez, no campo da assisténcia

social, temos as diretrizes:

ASSISTENCIA SOCIAL.
1. Ampliar os conceitos de familias, de modo a contemplar os arranjos
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familiares de LGBT e assegurar a inclusédo do recorte de orientagao sexual e
identidade de género, observando a questdo étnico-racial e pessoas com
de- ciéncia nos programas sociais do governo do Estado.

2. Garantir o acesso aos servicos e beneficios na Politica de Assisténcia
Social para o segmento LGBT, considerando/reconhecendo o conceito de
familia homoafetiva.

3. Inclusdo no Plano Estadual de Capacitagdo para os(as) trabalhadores(as)
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), formag&o continuada com a
especificidade nas tematicas de orientagéo sexual e identidade de género.
4. Promover a efetivagdo da inclusdo dos direitos do segmento LGBT,
previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), na execugédo da
Politica Estadual de Assisténcia Social e na agdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, junto & implementacdo do SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS), no ambito da gestdo e execugéio da Politica
de Assisténcia Social.

5. Proporcionar o acolhimento familiar e institucional considerando as
excepcionalidades e temporalidade dos casos orientados pela agdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais de criangas, adolescentes, jovens, adultos,
pessoas idosas e pessoas em situagado de rua e de vulnerabilidade e risco
pessoal efou social com vistas a protecdo contra a discriminagdo por
orientagdo sexual e identidade de género. (MARANHAO, Plano Estadual
LGBTI+, 2013, p. 25)

Isto posto, para o alcance das diretrizes do eixo assisténcia social foram
apresentadas oito acbes, das quais mencionaremos, a titulo de exemplo, apenas
quatro: promover o atendimento a criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
em situagao de rua, manifestando atributos de género dissociados do seu sexo
bioldgico, favorecendo sua protegdo especial nos servigos de acolhimento familiar e
institucional.

Além do que, o Plano estabeleceu como metas: garantir o financiamento
estadual para criagdo e manutengido de unidades de atendimento da protecéo social
especial de alta e média complexidade, conforme tipificacdo nacional dos Servigos

Socioassistenciais, em diversos municipios. Sobre isso, vejamos o0 seguinte:

O complexo caminho de reforma do sistema de protegao social brasileira, nas
duas Ultimas décadas, conjuga multiplas determinagdes internacionais,
nacionais e locais, pautado por uma diversificada gramatica na produgao de
evidéncias e referencias que orientam o debate publico para longe da ideia
de universalidade, tal como se faz presente na concepgao social democrata
e beveridgiana de protegdo social. (MAURIEL; RAIS, 2013, p. 128).

No mesmo sentido, elaborar e executar Plano de Capacitagdo com
tematicas relativas a cidadania de LGBTI+ para gestores(as) e técnicos(as) da Politica
de Assisténcia Social e aplicar a Resolugdo do Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS) n° 615, de 8 de setembro de 2011, que trata da inclusdo e uso do nome
social (MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2013, p. 36-37).

162



No que diz respeito ao eixo da justica temos as seguintes diretrizes:

JUSTICA.

1. Apoiar, articular e fazer incidéncia politica sobre as proposicbes do
Legislativo Estadual (Assembleia Legislativa) e municipais (Camaras de
Vereadores(as) que proibam a discriminagao decorrente de orientagao sexual
e identidade de género promovam os direitos de LGBT.

2. Editar e publicar, em parceria com organizagdes de defesa dos direitos de
LGBT, com a Defensoria Publica, Procuradoria de Justiga/Ministério Publico
do Estado e Judiciario, compéndios sobre Legislacdo, decisdes judiciais e
instrugbes normativas ja em vigor no Estado Brasileiro e no Maranhéo,
voltadas ao segmento LGBT.

3. Estabelecer e implantar estratégias de sensibilizagdo dos(as)
operadores(as) de Direito, assessorias legislativas e gestores(as) de politicas
publicas sobre os direitos dos homossexuais. (MARANHAO, Plano Estadual
LGBTI+, 2013, p. 27).

Em vista disso, para o alcance dessas, o Plano apresentou oito acdes, das
quais citamos trés: garantir a custdédia de LGBTI+ de acordo com a identidade de
género e orientacéo sexual, manifestada quando no ato da prisédo; garantir tratamento
humanizado para essa populagédo no Sistema Prisional, com elaboragdo de estudos e
diagndsticos sobre as condigdes de atendimento nas unidades prisionais e garantir,
ainda, tratamento humanizado para adolescentes LGBTI+ em cumprimento de
Medidas Socioeducativas.

Ja no campo dos Direitos Humanos, o Plano apresentou sete acbes a
serem desenvolvidas ao longo de sua duragao e apresentaremos duas delas: criar e
garantir a manutengdo dos Centros de Referéncia que contemplem o combate a
homofobia e violagdo dos direitos dos LGBT e Monitorar junto & Rede Estadual de
Enfrentamento da Homofobia os casos de violagédo de direitos humanos de LGBT em
todo o Estado (MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2013, p. 43-44). Abaixo temos

as diretrizes relacionadas com esse eixo:

DIREITOS HUMANOS.

1. Implantar e implementar o Programa Maranhdo Sem Homofobia nas
esferas do Governo, garantindo que o mesmo se torne uma politica de
Estado, ampliando a sua divulgagéo.

2. Criar e fortalecer o Conselho Estadual LGBT e incentivar a criagdo dos
Conselhos Municipais.

3. Implementar o Plano Estadual de Promogédo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT do Maranh&o, com recursos garantidos por dotagdes
orgcamentais (LOA\LDO\PPA), traduzido em um conjunto de agdes
governamentais a serem executadas parcial ou integralmente pelo Governo
do Estado.

4. Criar uma Supervisdo/Coordenagado de Promocao dos Direitos Humanos
LGBT na Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Cidadania — SEDIHC, garantindo a coordenacédo técnica das politicas
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publicas para LGBT no ambito da gestao estadual.
5. Apoiar e estimular a participacdo do segmento LGTB em espagos de
controle social. (MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2013, p. 28).

Para o eixo da segurancga publica, a consecugao das diretrizes citadas no
fragmento abaixo, dar-se-ia por meio de quinze agbes, das quais mencionaremos
apenas algumas: insercdo de campo especifico no Sistema de Registro de
Ocorréncias Policiais de crimes praticados com motivagao LGBTIfébica com o
respectivo nome social; diagnosticar e publicar os dados de violéncia da populagao
LGBT. E Ihe incumbia, também, incluir temas e disciplinas relativos a orientagao
sexual, diversidade sexual e cultural e identidade de género nos curriculos dos cursos

de formagao de militares e de policiais civis, extensivo as Guardas Municipais.

SEGURANCA PUBLICA.

1. Eliminar as homofobias e demais formas de discriminagdo que geram a
violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais no dmbito
da Seguranga Publica, contribuindo para as mudangas na sociedade
maranhense em geral.

2. Implantar a¢des estratégias e intersetoriais que visem diminuir a violéncia
letal praticada contra juventude em razdes de racismo e homofobia.

3. Criar condigbes técnicas e financeiras para a efetiva investigagdo dos
casos de violéncia motivada pela intolerancia a diversidade sexual, a livre
orientagao sexual e identidade de género, garantindo celeridade nos casos e
a efetiva intersetorialidade entre os o6rgdos do Sistema de Justica —
Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico e Judiciario.

4. Contemplar dentro do Plano Estadual de Seguranga Publica a tematica
inerente & violéncia contra a populagéo LGBT. (MARANHAO, Plano Estadual
LGBTI+, 2013, p. 28)

Em sequéncia, para o eixo trabalho e renda, o Plano apresentou as
diretrizes mencionadas abaixo e elencou como estratégias sete a¢des, dentre as quais
citaremos as mais importantes: disponibilizar vagas nos programas de qualificagdo
profissional de ambito federal e estadual para a populagdo LGBT, possibilitando a
insercdo ao mercado de trabalho; e articular com o Sistema “S” a qualificagao

profissional e inclusao social da populacdo LGBT nos cursos do PRONATEC.

TRABALHO E RENDA.

1. Implementar estratégias e agdes de combate a discriminagéo contra LGBT
no ambiente e nas relagdes de trabalho.

2. Garantir nas politicas publicas de trabalho e renda a insergdo de LGBT no
mercado de trabalho e em agbes que promovam a inclusao econdmica.

3. Assegurar em todos os cursos de ambito estadual e/ou em convénios com
governo federal e outros, conteudos voltados aos direitos da populagédo
LGBT.

4. Assegurar a inclusdo social da populagdo LGBT nos cursos do Programa
Nacional de acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
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(MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2013, p. 29)

As pessoas LGBTI+ passam por varios processos de precarizagao de suas
vidas. E nesse processo de empobrecimento e subalternizagido'® pelo qual também
passa toda a classe trabalhadora, agravado especialmente pelo continuo processo de
desmonte dos direitos sociais pela ofensiva capitalista, percebemos que, a partir do
advento neoliberalismo como principal condutor das agées econdmicas no ocidente
apos 1970, a ideia de protegao social para mitigar os efeitos desse processo sobre
essas pessoas foi pouco desenvolvida no nosso pais. Embora alguns grupos tenham
ensaiado alguma articulagdo nesse periodo, apenas nos governos do inicio dos anos
2000 é que as politicas publicas tiveram maior relevancia para melhoria das condigoes
de vida da classe trabalhadora de forma geral e para a populagdo LGBTI+.

Portanto, a partir da imposicéo sistémica de precarizacido de acesso aos
bens da vida e com seus corpos marcados pela violéncia, ao longo dos anos,
consideravel numero de pessoas LGBTI+ foram muitas vezes condicionadas a
vivéncias em espagos periféricos sem acesso, em alguns casos, ao minimo
existencial. Reiteradamente essa populacdo teve de desempenhar atividades
subalternizadas sob precarias condicbes de trabalho ou até perigosas como, por
exemplo, a prostituigdo, principal cenario em que ocorrem muitas das mortes de
mulheres (trans e travestis) no pais.

No ambito do estado ainda ha poucos estudos disponibilizados com dados
oficiais do governo sobre violéncia ou a pauperiza¢ao ou as dificuldades de acesso a
servicos de saude, educagdo ou as carreiras diversas dos empregos, que s&o
usualmente preenchidos pelos trabalhadores.

Essa auséncia de coleta de dados das instancias governamentais dificulta
a analise dos elementos sociais que compdéem a vivéncia LGBTI+. Assim, muitas
vezes, 0s subsidios utilizados nos trabalhos advém das pesquisas realizadas pelas
militdncias, que estdo continuamente se articulando para aumentar a visibilidade no
espaco publico dos debates, fazendo levantamento de informagdes.

Ja no eixo da cultura o texto apresentou as diretrizes indicadas abaixo e
para tanto formulou cinco acgdes, das quais mencionaremos duas: capacitar as

pessoas LGBTI+ para a elaboragdo e gestdo de projetos culturais e captagdo de

18Utilizo esse termo, a partir da concepgdo adotada por Silva (2013, p. 99), apoiada no legado
gramsciano, referindo-se a auséncia de poder de mando ou decisdo de uma classe.
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recursos junto as leis de incentivo a cultura; e criar e publicar editais para a
apresentagcdo de projetos na area cultural para a fomentagdo de uma politica de
combate a LGBTIfobia.

CULTURA.

1. Garantir o apoio a producgio de bens culturais nos eventos de visibilidade
massiva de afirmacao de orientagdo sexual, identidade de género e cultura
da paz.

2. Incluir no calendario cultural estadual, como datas comemorativas oficiais,
que fazem parte da Agenda Politica do Movimento LGBT, tais como: o Dia da
Visibilidade das Travestis e Transexuais - 29 de janeiro; Dia Internacional de
Combate a Homofobia - 17 de maio; Dia Internacional do Orgulho LGBT - 28
de junho; Dia da Visibilidade Lésbicas - 29 de agosto.

3. Garantir a participagdo do segmento LGBT nos Conselhos Estadual e
Municipais de Cultura, para intervir na formulagao das politicas publicas de
cultura. (MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2013, p. 29).

Seria muito importante que, além das questbes ja explicitadas na minuta
analisada, no eixo da cultura as estratégias tragadas por esse plano privilegiassem a
difusdo de ideias e discussdes no espaco publico estadual como meio de formar uma
nova ideologia de tolerancia. Haider (2018, p. 69) coloca que o enfrentamento
ideoldgico é essencial. Assim, esse autor indica que “para formar uma nova ideologia,
temos que enfrentar a tenacidade da ideologia existente”. Corroborando esse

entendimento, introduzimos o pensamento de Lasi (1999, p. 73):

Isto significa que a formag&o € um momento tedrico da pratica politica geral,
ou da "praxis", momento que tem por sua particularidade a tarefa de socializar
a teoria acumulada, traduzi-la para um contexto concreto e permitir que seja
incorporada como um novo patamar para futuras agdes.

Adiante, buscamos perceber ainda mais contradi¢des que, como estas, tém
repercussdes para a minuta do novo Plano a ser ratificada pelo governo do estado,
dentro dos parametros das politicas publicas de género e sexualidade, até aqui
formuladas. Entdo, para o eixo do turismo, o plano apresenta cinco agbes para
alcangar as diretrizes mencionadas abaixo, dentre as quais mencionaremos duas:
promover propagandas nas diversas midias — impressa e eletrbnica — que enaltegam
no contexto local, nacional e internacional os potenciais turisticos, exaltando valores
e eventos culturais, sociais e econdmicos decorrentes da participacdo da populacéo
LGBTI+ e desenvolver pesquisas objetivando diagnosticar o impacto da
movimentagdo turistica no periodo em que acontecem as Paradas do Orgulho

LGBTI+.
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TURISMO:

1. Apoiar a Parada do Orgulho LGBT de forma que as mesmas favoregam
espaco de discussao e promogao de Direitos Humanos e Cidadania.

2. Criar e publicar critérios para financiamento das Paradas do Orgulho LGBT
no Maranh&o.

3. Promover propagandas via midia impressa e eletrénica que enaltegcam no
contexto Nacional e Internacional os potenciais turisticos do Estado.

4. Garantir no calendario oficial de turismo do Estado, a Parada do Orgulho
LGBT, sendo forma de gerar receita para o Estado.

5. Fomentar o turismo LGBT como forma de incrementar a economia a
inclusao social em todo territério Estadual, de acordo com o perfil turistico de
cada regigo. (MARANHAO, Plano Estadual, 2013, p. 30).

Para o eixo dos esportes, o Plano propds as diretrizes abaixo, que seriam
alcangadas por meio de trés agdes, das quais citamos uma: garantir servicos e
equipamentos especificos para a juventude, adequados para o desenvolvimento de
oportunidades e alternativas para o exercicio do tempo livre e para as praticas

culturais e esportivas.

ESPORTE:

1. Apoiar a implementagdo de projetos de prevengdo e discriminagao
homofébica nas escolas com a parceria da Secretaria de Estado da
Educacao, Saude, Cultura e Direitos Humanos.

2. Viabilizar fundos publicos para financiamento de projetos culturais e
esportivos por meio de editais, que tenham recorte de orientagao sexual e
identidade de género. (MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2013, p. 30)

Para o eixo juventude foram propostas as seguintes diretrizes:

JUVENTUDE:

1. Sensibilizar gestores(as) e sociedade civil para a necessidade de
construgdo de uma rede de protegao social para adolescentes e jovens LGBT,
primando pelo direito a convivéncia familiar, a sexualidade e saude
reprodutiva, a insergao escolar e ao direito ao culto religioso.

2. Criar mecanismos de protegdo e prevengdo da violéncia sexual e
domeéstica para adolescentes e jovens LGBT.

3. Assegurar o acesso igualitario aos/as adolescentes e jovens LGBT
educacéo e tratamento nio diferenciado e ndo discriminatério nas escolas.
4. Garantir o recorte de identidade de género e orientagdo sexual em todas
as politicas publicas para a juventude.

5. Implantar agbes estratégias e intersetoriais que visem diminuir a violéncia
letal praticada contra juventude em razées de racismo e homofobia.

6. Implantar agoes estratégias e intersetoriais que visem diminuir a violéncia
letal praticada contra juventude em razdes de racismo e homofobia.

7. Aplicar a legislagao especifica do ESTATUTO DA JUVENTUDE e outros
que dispde sobre politicas publicas para a juventude. (MARANHAO, Plano
Estadual LGBTI+, 2013, p. 30-31).

Tais objetivos no eixo juventude seriam alcangados por meio de trés agdes,
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das quais citaremos: implementar projetos de prevengdo e enfrentamento da
discriminagcdo homofébica nas escolas; promover a¢cdes de combate ao racismo e
homofobia para a juventude negra LGBT e capacitar gestores(as)/técnicos(as) das
nas areas de hebiatria’ e na prestacdo de servigos aos/as jovens, levando em
consideracao as questdes de raga/etnia; orientagao sexual; identidade de género;
condicao fisica. Ja para no eixo da igualdade racial foram elencadas as seguintes

diretrizes:

IGUALDADE RACIAL.

1. Desenvolver estudos e pesquisas sobre a discriminagdo ocasionada pelo
racismo na populagdo negra e quilombola LGBT, apoiando/articulando
organizagdes e as universidades na produgao cientifica com o recorte de
identidade de género e orientagido sexual.

2. Implantar a¢des estratégias e intersetoriais que visem diminuir a violéncia
letal praticada contra juventude em razdes de racismo e homofobia.

3. Garantir a constru¢do da transversalidade de género e sexualidade nas
politicas governamentais, incluindo a orientacdo sexual e identidade de
género.

4. Recomendar a inclusdo, nos ciclos basicos dos cursos de nivel superior,
conteldos sobre relagdes étnico-raciais e diversidade sexual Assegurar uma
maior presenga das organizagdes negras e de matriz africana, indigenas, e
ciganas, nas areas de assentamentos de quilombos e rurais nos conselhos
da sociedade civil e do Estado, considerando-se a dimensao de género,
orientagdo sexual e identidade de género. (MARANHAO, Plano Estadual
LGBTI+, 2013, p. 31-32).

Identificamos que para o alcance desses objetivos foram propostas quatro
acdes das quais citaremos as principais: promover acdes de combate ao racismo e a
homofobia para a juventude negra LGBT; capacitar gestores(as)/técnicos(as) em
tematicas que possam prevenir o racismo e a homofobia nas politicas publicas; Apoiar
a elaboracdo de uma agenda comum entre o Movimento Negro e o Movimento LGBT
e a realizagdo de seminarios, reunides, oficinas de trabalho sobre a tematica de
racismo, homofobia, religido de matriz africana e da homolesbotransfobia. Para o eixo

Mulher, essas foram as diretrizes apresentadas:

MULHER.

1. Garantir estudos e pesquisas que tragam perfil das mulheres lésbicas e
bissexuais, bem como de transexuais e travestis, sobre as condi¢des
socioculturais e econémicas, visando subsidiar a elaboragdo de um Plano
Estadual de politicas publicas para este segmento. 2. Garantir a
funcionalidade de regras e normas para atendimento n&o discriminatério para
as mulheres lésbicas e bissexuais, bem como de transexuais e travestis, nos
Centros de Referéncias de Atendimento a Mulher em situagéo de vitima de
violéncia e nas Delegacias Especiais da Mulher.

3. Sistematizar dados sobre a situagao da mulher garantindo o recorte de

19 Ramo da medicina que trata das alteragdes tipicas da adolescéncia.
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orientacdo sexual através do Sistema Nacional de InformacGes de Género
(SNIG) (MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2013, p. 32).

E as principais a¢des cogitadas para esse eixo foram: Promover agdes de
combate ao sexismo, racismo e lesbofobia voltados para as mulheres; realizar
formagdo e capacitagdo dos(as) profissionais dos Centros de Referéncias de
Atendimento a Mulher em situagao de violéncia e das Delegacias Especiais da Mulher,
em tematicas relacionadas a orientagao sexual, identidade de género, ragal/etnia,
condigao fisica, para que qualifiguem os servicos de acolhida; acompanhamento
psicologico e social; orientagcdo juridica as mulheres em situagdo de violéncia
(MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+ 2013, p. 53).

Portanto, essas foram as principais linhas de atuacdo minutadas na
primeira versdo da carta de intengdes levada ao governo do estado em 2013 para
aprovagdo do governo do Estado, a fim de promover o enfrentamento da
discriminagao por género e sexualidade no Maranhdo. Entretanto, em que pese a
formulacao dessas estratégias, o governo de Roseana Sarney (2009 a 2014, com dois
mandatos consecutivos) ndo deu concretude a primeira proposta do Plano, em 2013.

Foi durante esse governo que foi editado o Decreto n° 27.595, de 03 de
agosto de 2011, que convoca a sociedade para participar da || Conferéncia Estadual
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT. Esse documento
afirma que na auséncia do titular da SEDIHC, o evento seria presidido pelo presidente
do Forum Estadual de ONGs LGBT. Embora esse decreto anuncie que seriam trés as
finalidades da segunda conferéncia, podemos resumir que na realidade o evento seria
apenas para a formulagcdo de propostas a serem levadas ao governo como
alternativas ao enfrentamento da discriminagao contra a populagdo LGBTI+.

Dois meses depois, em 10 de outubro, foi editado o Decreto n® 27.715/2011,
alterando o anterior, para anunciar que o tema da 2° conferéncia seria modificado
para: “Por um Maranhao livre da pobreza e da discriminag&o: promovendo a cidadania
LGBT” (MARANHAO, 2011, p.16). Além disso, esse segundo decreto ainda modificou
as datas dessa segunda conferéncia.

Assim, foi editada pelo governo do estado a Portaria n°® 43/2011 que
estabeleceu o Regimento Interno da Il Conferéncia que se realizaria no periodo de 16
a 18 de novembro de 2011. De acordo com esse documento, “0S eixos serdo
apresentados em painéis centrais e discutidos em grupos de trabalho, assegurando o

debate entre as delegadas, os delegados, convidados e observadores” (MARANHAO,
169



2011, p.35). Ainda de acordo com essa portaria o texto aprovado pela Comisséo
Organizadora serviria para a elaboragao dos textos das etapas municipais e regionais.

Percebemos que a segunda conferéncia tinha como objetivos propor
diretrizes para as politicas publicas voltadas ao combate a discriminacéo, combater a
pobreza, e promover direitos humanos e cidadania para a populacdo LGBTI+ no
Maranhao e, com isso, fomentar a implementagao do programa MSH. Esse evento
teria as seguintes etapas: municipal, regional e conferéncias livres. Além disso, teria
cinco instancias: mesa de abertura, plenaria inicial, painéis, grupos de trabalho e

plenaria final.

CAPITULO 3
A ESTRUTURAGAO DO NOVO PLANO ESTADUAL LGBTI+

Dadas as dimensdes da minuta do novo plano estadual, fez-se imperioso
que, em nossa avaliagao, fizéssemos cada vez mais movimentos de aproximagao,
com o escopo de tentar captar a sua totalidade, ainda que isso nao seja plenamente
possivel, devido as nossas limitagcbes. Mas, nesse deslocamento em direcdo aos
sentidos postos na minuta do novo Plano, também foi preciso, conforme Silva (2013),
pensar além da dimensdo técnica, sempre associada a pesquisa avaliativa, mas
também tivemos que nos debrugar sobre sua dimenséo politica.

Além do que, a grande questao com a qual nos deparamos foi justamente
perceber o sentido “transformador” ou “conformador” dessa nova politica. Por isso,
nos indagamos em que medida o novo Plano pretende, na esséncia, mudar ou manter
a configuragao social em que se insere o seu publico-alvo.

O documento a que tivemos acesso, conforme disponibilizado pela
SEDIHPORP, foi uma minuta que esta em elaboracao desde 2018. Entéo, o novo plano
apresenta como principal objetivo: “orientar, integrar e articular politicas, acbes e
programas voltados para a garantia dos direitos da populagao LGBTI+ do campo e da
cidade” (MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2022, p. 26). A partir de sua andlise
buscamos quais seriam os potenciais alcances advindos das estratégias de
atendimento especificas para cada um desses grupos populacionais no contexto
socio-politico-cultural do estado.

Nessa inquietagdo, recorremos as reflexdes sobre identidade

desenvolvidas por Haider (2018). E como resultado percebemos que, para esse autor,
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os marcadores sociais como, por exemplo: género, sexualidade, classe e raga séo
interpretados como identidades. Assim sendo, as agdes governamentais direcionadas
as pessoas vistas por essas lentes, muitas vezes, possuem como resultado ndo uma
transformacao social de igualdade material, mas sim de mera suavizagao paliativa da
desigualdade endémica do capitalismo.

Entdo, conforme o pensamento de Haider (2018), ao desenvolver agbes
como aquelas postas na minuta do novo Plano, no fim das contas, o Estado estaria
entregando a essas pessoas apenas uma espécie de amortizacdo de seu débito
social, sem de fato quitar essa divida?

Haveria, portanto, sob essa perspectiva, a ideia de que esses sujeitos, na
verdade, sdo vistos pelo Estado, quase que exclusivamente, por meio de suas
identidades. Nesse viés, as politicas sociais, como alternativas dos governos
capitalistas para intervir na questéo social, ndo teriam de fato um papel transformador

e emancipatério, mas, vejamos:

Por isso, tornar a identidade como o centro da politica € o mesmo que tentar
acabar com o capitalismo comprando todas as mercadorias existentes até
que ndo sobre mais nenhuma. A politica identitaria sem um horizonte de
transformagéao do “maquinario social” que produz as identidades sociais gera
uma camisa de forga que faz com que o “sujeito” negro, mulher, LGBT possa
ser, no maximo uma versdao melhorada e menos sofrida daquilo que
historicamente o mundo Ihe reserva (HAIDER, 2018, p. 6).

Por isso, Haider (2018) nos apresenta uma reflexdo sobre a perspectiva de
emancipagado que, muitas vezes, € contraditoriamente rechagada pelos mesmos
instrumentos utilizados com intuito de reverter ou paralisar uma situagao de injustiga.
Esse revés pode de certa maneira, inclusive, ser instrumentalizado para a
manutengdo das opressdes aos sujeitos sociais. Como exemplo dessa situagao é
possivel mencionar as agoes afirmativas associadas a questao racial que, nao raras
vezes, passam por completos desvios da finalidade para que foram criadas
originariamente, combater as desigualdades.

Além do que, é preciso enfrentar essas contradi¢gdes, considerando
também que naqueles espagos com algum poder de comando e decisdo na sociedade
brasileira (sejam publicos ou privados), os atos ou mecanismos utilizados para
modificagdo de uma dada realidade social, a se submeter a intervengao estatal, nem

sempre se baseiam em critérios racionais que permitam melhores resultados de
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mudancas positivas substanciais. Faz-se necessario, assim, a constante reavaliacéo
das escolhas politicas dos decisores governamentais.

Em consequéncia, € evidente que as escolhas ético-politicas de muitos
gestores interferem no sucesso ou fracasso das agdes de uma politica ou programa.
Por isso, nosso trabalho, possuindo carater exploratério e natureza qualitativa, com
predominio do método dedutivo, fez uma analise de diferentes documentos e fontes a
que tivemos acesso para, entdo, tragarmos algum juizo de valor sobre o texto do Plano
Estadual de Politicas Publicas para a Populacédo LGBTI+ no Estado (2023-2033),
buscando perceber se ha ou nao viabilidade entre objetivos, meios e recursos;
consisténcia na sua estruturacdo e adequacgao entre a realidade a ser modificada e a
forma de intervengao governamental escolhida.

Em vista disso, utilizamo-nos de uma variacido da avaliagao politica da
politica, que pode ser definida de acordo com Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 108)
como aquele modelo de “...] analise e elucidacdo do critério ou critérios que
fundamentam determinada politica: as razées que a tornam preferivel a qualquer
outra”. Essa analise se concentra na sustentagdo conceitual que intervém na
formulagdo da politica, em um intento por desvendar o que esta oculto detras da
aparéncia.

Como expressam os autores, o que essa modalidade de pesquisa visa
compreender, e ao mesmo tempo julgar, é a incidéncia na realidade social para a qual
se prop0s a politica, com base nos valores substantivos que a orientam. O objetivo da
avaliacao, portanto, é desvendar a relagéo dialética que se estabelece entre a politica
€ 0 meio onde ela se concretiza.

A par disso, a questdo da discriminacdo baseada nas nocgdes de
heterossexismo e da cisgeneridade, das quais decorrem o preconceito contra as
diversas formas de sexualidade nao heterossexuais e da concepgao hegemonica de
género (masculino e feminino), perpassam diferentes setores da vida humana nas
sociedades de classes, como ja frisamos em outras linhas. Portanto, seus
desdobramentos se refletem em diversos ambitos (se ndo em todos eles) e, assim, ha
uma totalidade de relagdes que atravessam esta situacdo-problema, o que torna a sua
dimens&o total muito mais extensa do que seria possivel trabalhar de maneira plena
numa politica decenal.

Para o julgamento da pertinéncia formal e potencial de um programa,
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considera-se a coeréncia interna dos seus componentes, como afirmado por (SILVA,
2013). Sendo assim, feitas essas breves consideragdes, passamos a definir em outras
linhas mais alguns aspectos que constituem o cenario e o contexto em que a nossa

pesquisa foi desenvolvida.

4.1 Os fios antigos, o novo desenho: coeréncia interna e pertinéncia

O desenho posto na minuta do novo Plano Estadual de Politicas Publicas
para a Populagdo LGBTI+ no Maranhdo identifica uma parte da classe-que-vive-do-
trabalho que, pela agdo do heterossexismo e cisgeneridade, precisa da intervengao
do estado para combater a intolerancia e a exclusao, sendo, assim, contemplada em
diversos eixos de agdes estratégicas em que setores da Administragao e da sociedade
civil se comprometem em cooperar para remover barreiras impostas a essa populagao
por determinantes histéricas como, por exemplo, o patriarcalismo. Entretanto, no texto
em tramitacdo na SEDIHPOP, ndo localizamos os critérios de elegibilidade aos
potenciais beneficiarios para os quais as agdes seriam destinadas, ficando
subentendido que se dirige a todas as pessoas autodeclaradas LGBTI+.

No entanto, o Plano prevé que, dentre as municipalidades, serao
contempladas aquelas que apresentarem propostas “em consonancia com o Plano
Estadual e desde que elaborem seus correspondentes planos locais e constituam
seus comités gestores” (MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2022, p. 28).

Quanto a isso, “o principio da responsabilidade local assegura que os
orgaos oficiais possam criar critérios variados de elegibilidade para melhor atender
aos diferentes requerimentos do uso do trabalho” (MAURIEL; RAIS, 2013, p. 129).
Nesse sentido, na elaboragdo da nova minuta do Plano, ndo houve precisao quanto
ao tipo de recursos a que esses municipios aderentes teriam acesso, caso
apresentassem suas proprias agoes. Alias, ndo ha definicdo nem do tipo, nem da
forma ou quais as condigbes outras em que o apoio de uma esfera governamental
daria a outra.

Como consequéncia, isto representaria um risco de esvaziamento pratico
de seu conteudo finalistico. Por exemplo, as agdes de acolhimento as demandas
advindas da discriminacdo de género ou de sexualidade no Estado poderiam
permanecer apenas no plano formal se ndo houver um monitoramento das acdes

municipais. Assim, potencialmente, isso se mostra como uma fragilidade a efetivagao
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do principio da igualdade material dos direitos para a populagdo LGBTI+, em vista do
que ja ocorreu com as agodes afirmativas voltadas as pessoas negras.

Portanto, a auséncia de critérios e condigdes mais restritas na cobertura
das ag¢des ou programas associados a uma politica tdo abrangente, desconsidera o
aspecto nao homogéneo de seu publico-alvo. Face a escassez de recursos publicos,
o Plano deve eleger critérios e prioridades de agdes que sejam mais estratégicas aos
eixos mais sensiveis de interven¢do, uma vez que a ideia de que seja um plano
“‘guarda-chuva”, sob o qual os planos municipais e agdes correlatos se
desenvolveriam de forma mais detalhada, pode ensejar um distanciamento entre o
que esta posto pela situagao-problema e os objetivos anunciados na medida em que
as secretarias envolvidas podem nao ter como suas prioridades as ag¢des delineadas
na minuta em elaboragao.

E, para maior aproximag&o com nosso objeto, neste capitulo partimos da
premissa metodoldgica de Lasi (1999, p. 73) sobre o método critico-dialético: “quando
Marx trabalha a relagao entre o concreto e o pensamento, o faz para além da visao
mecanica do materialismo vulgar, que atribuia a relagdo simples da matéria como

base para o pensamento como reproducéo desta matéria”. Ainda conforme o autor:

Neste sentido aquele concreto imediato, aparente, € uma abstragéo ("uma
representagao cadtica do todo"). Apesar de ser verdadeiro ponto de partida,
ele aparece no pensamento como sintese, como resultado. Ele é apropriado
pelo pensamento através de uma analise num método que é assim descrito
como o de "elevar do abstraio ao concreto™. Assim, todo o processo
transcorre no campo da abstragao, da légica, o que levaria a ilusao hegeliana
do pensamento produzir-se a si mesmo. Existe assim uma nitida
diferenciacdo entre dois processos interligados, mas distintos: o do
conhecimento e o da génese do concreto. (LASI, 1999, p. 74).

Além do que, levamos em consideragao a concepgao de que, na avaliagao
de politicas publicas e programas sociais, ha que se considerar, sempre, tanto a
dimensédo técnica quanto a dimensado politica, ja que ambas tém pertinéncia em
qualquer modalidade de avaliagao (SILVA, 2013).

Neste sentido, Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 108) também apontam:
‘na medida em que envolve principios politicos, cuja relevancia € dada por sua
conexdo com alguma concepgao de bem-estar humano, e as prioridades a serem
observadas entre eles, a analise de avaliagao tera sempre um carater complexo e

controverso”.
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Entdo, a emissdo deste julgamento valorativo implica em levar em
consideracdo ao lado de uma dimensdo metodolégica, uma dimenséao
necessariamente politica. Nas palavras de Silva (2013, p. 48), uma avaliagao politica
“[...] ndo é um ato neutro nem exterior as relacbes de poder, mas € um ato
eminentemente politico que integra o contexto de um programa publico”.

Em vista disso, apds as eleicbes de 2018, onde os discursos a favor da
“‘moralizacdo dos costumes” servem de pretexto para demonizar a pauta LGBTI+.
Como exemplo da importancia de ocupar o espacgo publico no estado, mencionamos
a Parada do Orgulho LGBTI+ em Sao Luis/MA, assim:

O movimento da parada LGBT, encabegado, em Sao Luis, pelo Gayvota
funciona como o exato antidoto da férmula schmittiana de formagao de
unidade politica através da diferenciagdo amigo/inimigo. Isso porque ao
buscar visibilidade para a comunidade LGBT, em um espaco festivo que se
prop&e a congregar tanto as pessoas LGBT quanto outras pessoas dispostas
a celebrar a diversidade, combate justamente o desconhecimento e a
sensacdo de “o outro perigoso” que o fascismo se utiliza para alimentar a
construgao do inimigo, frequentemente usada contra as pessoas LGBT ainda
hoje. E o faz inclusive através da estética e de um expediente performativo.
(SANTOS, 2018, p. 101).

Isto posto, quanto ao tema da LGBTIfobia, nos ultimos anos percebemos
que esse tema vem passando por frequentes rediscussbes que fazem oscilar a
percepgao politica dos sujeitos de interesses sobre esse tema. Nao nos referimos
apenas aos militantes, mas incluimos também aqueles que, por um motivo ou outro,
formaram aliangas com os LGBTI+ ao longo da trajet6ria desse movimento, tais como
partidos, politicos, artistas ou empresarios.

Além disso, ha outro elemento que interfere na formulagao dessas politicas.
O crescimento e enraizamento do proselitismo religioso na politica partidaria,
evidenciado principalmente pelo aumento do numero de parlamentares que tém seus
eleitores constituidos de fiéis ligados a um tipo particularmente nocivo de evangelismo
cristdo, que € muito atuante em certas agbes sociais, principalmente nas camadas
mais pobres da sociedade brasileira, o que vem aumentando sua influéncia no espaco
publico a ponto desses agentes politicos representarem uma forga notavelmente
poderosa na atual conjuntura social.

Sendo assim, isso pode ter repercutido, com maior ou menor intensidade,
nos resultados das elei¢gdes proporcionais alargando a influéncia do pensamento

religioso no espaco publico, principalmente nas periferias do sul do globo, onde a fé e
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o neoliberalismo tém ditado cada vez mais as pautas das politicas publicas. Assim,
Santos afirma:

Ha uma tendéncia a que membros de partidos de esquerda sejam mais
“simpatizantes” a causa LGBT, n&o s6 pela vinculagéo histérica do movimento
LGBT aos movimentos de esquerda, mas também em virtude do apoio de
diversos (a)s parlamentares de esquerda as pautas dos grupos sociais ditos
“minoritarios” (a exemplo das mulheres, negros, indigenas etc.). No entanto,
observa-se que varios membros de partidos considerados de “centro” e de
“direita” tanto votaram a favor de propostas de legislagédo favoraveis a LGBT
quanto apresentaram propostas de leis favoraveis a esse segmento da
populacdo. Além disso, observa-se tendéncia recente de alguns desses
partidos, a exemplo do PSDB, PMDB e PTB, a fundarem setoriais LGBT em
suas estruturas partidarias. (2016, p. 183).

Desse modo, os interesses e as ideologias?® que sopraram (e ainda
sopram) a favor ou contra a bandeira do arco-iris ao longo dos anos vieram de todas
as diregdes, tinham multiplas motivagdes (e, as vezes, finalidades préprias). E, ao
longo dos anos de luta, sabemos que ndo vieram apenas as brisas do frescor da
manha, mas também violentas lufadas que muitas vezes mancharam de sangue as
bandeiras, as camisas, 0s corpos, as ruas, as casas, as escolas, as boates, os bares
etc.

Sendo assim, estes elementos quase sempre se apresentam como
decisivos na correlagao de forgas na sociedade brasileira, a par de seu processo de
formagdo. Isto repercute constantemente na tomada de decisbes politicas,
estabelecendo critérios de quais demandas merecem ou n&o entrar para a agenda de
prioridades dos governos.

Logo, a 6tica patriarcal se mantém hegemodnica nas estruturas de poder do
espaco publico, legitimando como deveriam ser os comportamentos de género e
sexualidade a partir dessa visao historicamente opressiva. Como regra, esses agentes
politicos sao imbuidos de forte discurso conservador quando se trata da mudancga nos
costumes para reduzir a exclusédo social de pessoas trans. Por vezes, os politicos se
mostram abertamente contrarios ao debate do que se chamou de ‘“ideologia de
género” ou de quaisquer discussodes que tratem da sexualidade humana que nao seja

nos moldes do heterossexismo e da cisgeneridade. Em que pese isso, Santos (2016)

20Aqui recorro ao pensamento desenvolvido por Eagleton (2019, p. 13) sobre ideologia: O que induz
homens e mulheres a confundirem-se, de tempos em tempos, com deuses ou vermes ¢ a ideologia.
Pode-se entender perfeitamente bem como os seres humanos sdo capazes de lutar e matar por razbes
materiais — razbes relacionadas, por exemplo, com sua sobrevivéncia fisica. E muito mais dificil
compreender por que chegam a fazer isso em nome de algo aparentemente tdo abstrato quanto as
ideias. No entanto, é em razdo das ideias que homens vivem e, as vezes, morrem.
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afirma que em 1996, a candidata Katia Tapety foi eleita vereadora na cidade de
Colbnia do Piaui, sendo considerada a primeira travesti a ser eleita para um cargo
eletivo no pais.

Portanto, a luta contra a discriminagdo, dentro do campo da politica
partidaria, ao longo dos anos, passou a ser protagonizada com a atuacgédo de
parlamentares LGBTI+: Fatima Bezerra do (PT/RN); David Miranda (PDT/RJ);
Marcelo Calero (PSD/RJ); Leci Brandao (PCdoB/SP); Erica Malunguinho (PSOL/SP);
Fabiola Mansur (PSB/BA); Duda Salabert (PDT/MG) e outros nomes.

Por conseguinte, a racionalidade patriarcal no espago publico ainda € um
impedimento ao desenvolvimento de agbes governamentais mais consistentes para
essa populagcdo, ainda que nos Uultimos anos suas demandas tenham sido
incorporadas por alguns governos de forma meramente programatica, sem de fato
alcangarem o plano concreto com impactos suficientes para uma transformacgao.

Nogueira et al (2020, p. 48) afirmam o seguinte:

Se a forma familiar patriarcal ja existia em outras sociedades, a consolidagéo
do capitalismo industrial e as relagdes imperialistas impunham a necessidade
de aumentar a populagdo para dar conta da permanente produgdo do
excedente, da ocupacao dos territérios nacionais, participagdo em guerras,
constituicio de um exército industrial de reserva etc. O controle da
sexualidade, além de tudo, era uma forma de disciplinarizagdo do corpo em
uma sociedade que se urbanizava desenfreadamente. A difusdo da
heterossexualidade como a Unica vivéncia sexual aceitavel ndo é um acaso
moral e ideal. O heterossexismo apresenta-se na formagao das grandes
civilizagdes como uma estratégia para garantir o casamento monogamico e o
sexo procriador.

Em seguimento, para Alves (2020), as sociedades possuem um ideal de
género, que atua com for¢ca de norma, constituindo-se no bindbmio heterossexismo e
cisgeneridade. Por isso, essa inteligibilidade de género se consolida dentro de uma
estrutura binaria que contém o masculino e o feminino, conformando-se em estrutura
heterossexual reprodutora. Como resultado, vé-se que o préprio corpo é o resultado
de um ideal padronizado, que se articula pela norma de género, atribuindo significado
as suas partes de modo a legitimar aquele ideal. Este processo ocorre por meio de
atos e gestos que constituem a performance.

De modo consequente, € dessa apresentacdo que se chega a nogao do
sujeito, como ente coerente, estavel e continuo, ou seja, como uma esséncia a lhe

conferir identidade. E a performance é condicionada pelas praticas reguladoras de
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modo a repetir-se, até tornar-se instituicdo. Entdo, o apoio dos movimentos LGBTI+
aos grupos que participam da politica partidaria tem aumentado sensivelmente ao
longo dos anos. Os votos dessa populagdo foram cada vez mais disputados por
diferentes orientagdes politico-ideoldgicas, que foram ampliando em suas
organizagdes internas os espagos de participagdo, muitas vezes apenas visando a
conquista de votos.

Além do que, no inicio, o proprio movimento debatia a conveniéncia de
aderir a um ou outro Partido, ja que muitos militantes encaravam com desconfianga
as aliangas propostas a essa populagcdo. Assim, convém, mais uma vez nos
socorrermos das valiosas consideragdes tragadas por Martins (2021) acerca do
pensamento de Wolf (2009) em que acessamos um vislumbre da correlagdo posta

entre politica partidaria, opressao de classe e opressao da sexualidade:

“Onde foi parar a libertagéo gay?” onde aborda questdes como cooptagéo do
movimento pelo mercado, por um discurso conservador e reacionario por nao
avangar nas tratativas com o Partido Democrata, tido por muitos ativistas
LGBTs como um “aliado” da referida populagdo. (WOLF, 2009 apud
MARTINS, 2021, p. 310).

Logo, a orientagéo politico-partidaria ou ideolégica hegemonica no Poder
Legislativo importa que consideremos como varidveis outros aspectos que
desfavorecam o avanco do debate em questdo ou a aprovacao de acgbdes mais
consistentes ou a execugao efetiva das politicas ja formuladas para o combate a
discriminagado. Por isso, chamamos atencido para o fato de que os parlamentares
brasileiros sdo majoritariamente homens e que muitas mulheres parlamentares séo
orientadas pela mesma visao patriarcal (e cisgénera) que esses.

Entao, é possivel identificar os movimentos sociais como um dos principais
agentes de transformacéo da realidade objeto de intervengdo dessa nova politica
governamental em elaboracéo, principalmente na questao do direito a diversidade de
género e sexualidade como decisivos para o avango das politicas publicas e também
para o alcance e manutengdo de uma racionalidade no espacgo publico (e privado
também) que se oponha a discriminagdo, superando-a na histéria de modo constante.
Para Silva (2013, p. 91):

[.-.] as mudangas nas condi¢des de vida de um grupo ou populagéo que esteja
recebendo a intervengcdo de um programa social sdo consideradas em
decorréncia de varios fatores: agao de varios sujeitos, especificidades das

178



conjunturas, condi¢des financeiras materiais e institucionais utilizadas para
implementagao do programa, influéncia de elementos culturais e de outras
varidveis contextuais.

Logo, a construgdo de conhecimento sobre a questdo social se faz de
extrema relevancia a formulacgao de politicas publicas como esta que avaliamos neste
trabalho. E, desse modo, haveria pelos gestores publicos uma tomada de decisdes
capazes de aumentar de fato a protecao social contra eventos como, por exemplo,
crises sanitarias como a da Covid-19 que servem para ilustrar a grande relevancia da
intervengao estatal na questéo social.

Entretanto, a pauta conservadora vem demarcando cada vez mais
dominios no espago publico nacional e local por meio do aumento da influéncia
religiosa nas Assembleias Legislativas dos Estados, nas Camaras dos Municipios e
no proprio Congresso Nacional, uma vez que o discurso discriminatorio tem se
mostrado como um eficiente recurso eleitoreiro nos ultimos anos.

Em sequéncia, percebemos que a retdrica utilizada no campo politico pela
disputa da preferéncia do eleitorado tem ganhado tons imaginaveis apenas numa
distopia. Sob argumentos vindos do patriarcalismo, sao transmitidas falas que, sob
minimo esforgo critico, seriam desconstruidas, porém, conseguem a aderéncia de
muitos, por mais ilogicas e alucinadas que sejam, distorcendo ou invertendo as ideias
de certo/errado.

Entdo, no que diz respeito ao foco da nossa avaliagdo corroboramos com
as concepgdes tragadas por Silva (2013). Nosso estudo se enquadra como
modalidade de pesquisa social aplicada, sendo “uma atividade sistémica, planejada e
dirigida que se destina a fornecer informacdes validas e confiaveis sobre o mérito ou
valor de um programa” (SILVA, 2013, p. 44). Com base nessa autora, a avaliagao
politica da politica se concentra em medir o valor de um programa em si.

Por isso, ressaltamos, conforme Silva (2013), que, na modalidade de
avaliacao politica da politica, a pesquisa centra-se na preocupagao com 0S Seus
referenciais ético-politicos, concepgdes, desenho e potencialidades. Sobre essa
forma de avaliagéo, Silva nos diz o seguinte:

(...) avaliagao politica da politica, que se centra no valor do programa em si,
a atencdo, nessa abordagem, se volta para avaliar a adequagcdo dos
mecanismos institucionais e dos recursos de todas as ordens para o
tratamento do problema em questao; para o julgamento da pertinéncia formal

179



e potencial de um programa, considerando-se a coeréncia interna dos seus
componentes. Para isso, podem ser consideradas dimensodes da avaliagao
da engenharia ou formulagdo de um programa com os seguintes elementos:
avaliagdo do diagnéstico no qual se fundamente o programa, enquanto
expressdo da natureza, magnitude e principais caracteristicas do problema
objeto de intervencao; avaliagdo do modelo de intervengédo ou programa,
seus fundamentos valorativos e conceituais, seus objetivos e estratégias de
acao, atividades propostas, métodos, técnicas e procedimentos que pretende
utilizar, verificando a pertinéncia do programa e a coeréncia interna entre seus
componentes. (2013, p. 80).

Entretanto, em nossa avaliagdo da engenharia, a preocupacao se volta
para a adequacao dos mecanismos institucionais e dos recursos de todas as ordens
cogitados para o tratamento do problema em questdo. De acordo com Silva (2013),
nessa modalidade de avaliagcdo, o cerne das preocupacdes € a analise da
consisténcia e da estruturagao do plano em relagdo aos objetivos propostos.

Sendo assim, nosso estudo esta situado no campo da Politica Social, com
foco na avaliagao politica da engenharia, desvendando as proposigées dos sujeitos
sociais e a dinamica da formagao da agenda estadual, como ja trabalhado em nosso
capitulo segundo. Além disso, nas se¢des anteriores desenvolvemos 0s movimentos
que precederam a elaboracao da nova proposta do Plano Estadual LGBTI+.

Destarte, como critério, abordamos dados qualitativos e, as vezes, alguns
dados quantitativos. Com mais frequéncia, nesta pesquisa usamos informagdes
relacionadas a populagdo de transexuais e de gays, pelo fato de haver maior
disponibilidade de fontes sobre esses dois grupos. Assim, embora nosso objeto se
destine a todos os LGBTI+, podemos dizer que estes dois grupos se constituiram, em
alguma medida, como a amostra dos sujeitos interessados no plano ora avaliado.

Assim, discutiremos nesta secado os dois planos estaduais de politicas
publicas para a Populacdo LGBTI+ a que tivemos acesso durante nossas buscas
documentais, que foram os unicos ja formulados. Entdo, faremos um esforgo no
sentido de tentar perceber como estava e como esta sendo direcionado o
enfrentamento da questao da discriminacao no Maranhao.

Nossa intengdo aqui € compreender quais foram e quais sdo os sujeitos
que estao participando da nova elaboragdo e quais sdo os novos principios ético-
politicos que norteardo a segunda versao, identificando a concepgéo, a constitui¢ao,
os valores, critérios e fundamentos postos na minuta a ser apresentada ao governo
do Estado.
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Primeiro, fazemos uma reflexdo critica de como estdo colocados nos dois
documentos os sentidos de incluséo, protegéo e cidadania. Em seguida, fazemos uma
analise acerca das preferéncias de acgdes cogitadas para enfrentar a precarizagao
causada pela discriminagao em virtude de sexualidade e género, no intuito de avaliar
as potencialidades dos objetivos e as estratégias elencadas na nova minuta do Plano.

Com isso, pretendemos chegar a resultados que, talvez, possam em certa
medida auxiliar o seu desenvolvimento, seja por antecipar aspectos ainda nao
considerados, seja por identificar contradigdes ou fragilidades que eventualmente
ainda nao tenham sido percebidas. Ainda, segundo os ensinamentos de Silva (2013,

p. 80), vemos que:

(-..), a adequagao entre a realidade a ser modificada, as alternativas de
intervencao propostas e a coeréncia interna entre os componentes estruturais
do programa (viabilidade entre objetivos e meios/recursos); participagéo e
contribuicdo dos diferentes sujeitos para a formulagdo do programa;
prioridades estabelecidas e critérios de elegibilidade da populagao
beneficiaria (aplicabilidade, coeréncia com a realidade, possibilidade de
inclusao/exclusao do problema); cobertura e impactos potenciais e a sua
relagdo com a dimens&o do problema; adequabilidade e alcance da proposta
de divulgagdo do programa; sua articulagdo com outros programas
(parcerias); modelos de gestéo e avaliagao propostas (pertinéncia e possiveis
contribui¢cdes para o desenvolvimento do programa), e financiamento, volume
de recursos e fontes, bem como a pertinéncia e adequabilidade dos demais
recursos previstos, tendo em vista os objetivos propostos.

Por conseguinte, considerando todas as informagdes reunidas durante o
desenvolvimento desta pesquisa, bem como o aporte tedrico e metodoldgico aqui
sistematizados, faremos um esfor¢o para responder a algumas das questdes que
perpassam as dimensdes da formulagdo e da engenharia do Plano Estadual LGBTI+
que esta sendo proposto. Antes disso, faremos uma breve analise sobre a primeira
versao apresentada ao Estado em 2013.

Além do que, nesta seg¢dao tragamos uma analise com maior
aprofundamento sobre os elementos pertinentes a concepgao e a engenharia da nova
proposta de Plano estadual LGBTI+ ainda em desenvolvimento pela SEDIHPOP.
Ressaltamos que a ideia € que a minuta apresentada ao Poder Executivo do estado
seja uma “carta de intengdes”. Entao, considerando as informagdes ja expostas nesta
pesquisa, passaremos a discorrer sobre tais elementos de forma critica, fazendo uso
majoritariamente dos resultados obtidos em nossas buscas documentais.

Por isso, 0 nosso esforgo foi no sentido de obter maior proximidade com a
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realidade do nosso objeto, buscando desvelar a totalidade das contradigdes em que
este se insere, dado nosso contexto social e a conjuntura politico-ideologica e
econdmica que atualmente o envolvem. Isto com a finalidade de n&do ignorar que esses
elementos externos também concorrem para o desenvolvimento das politicas
publicas.

A minuta do Plano LGBTI+ (2023 — 2033) também apresenta ao final de
seu texto outra minuta, referente ao decreto que sera levado a consideragdo do
governo estadual para que este o chancele instituindo-o de fato?'.

Portanto, a proposta visa se instituir por meio de decreto com a finalidade
de ter continuidade na agenda publica do estado. Pela leitura do §1° da minuta de
Decreto, seria criado um Comité com carater consultivo e deliberativo que atuaria
articuladamente com a SEDIHPOP, como agentes responsaveis pela geréncia das
agdes do Plano as quais seriam desenvolvidas com a participagdo de muitos outros
orgaos e setores da Administragcdo, permitindo também a colaboracdo do setor

privado.

4.2 O novo plano: identidades, eixos, linhas e problematicas

A nova proposta para o Plano Estadual de Politicas Publicas para a
Populacdo LGBTI+ é o resultado das discussdes entre poder publico e sociedade civil
através do Conselho de Estado de Direitos LGBTI+ do Maranhdo. Sendo um Plano
decenal (2023 — 2033), que possui como objetivos principais: formular e implementar
politicas publicas de equiparacéo dos direitos a populagcdo LGBTI+ do Maranhao, e
esta disponivel no portal: participa.ma.gov.br/plano-estadual-de-politicas-publicas-
para-a-populacao-Igbti.

O Conselho, segundo a proposta do novo Plano, seria composto pelos

seguintes 6rgaos/entidades:

21IEntendemos que se trataria de um Decreto Regulamentar, com a finalidade de fazer cumprir as
diretrizes expostas nos anexos da Lei n° 11.204, de 31 de dezembro de 2019, que trata do Plano
Plurianual do Estado do Maranhao para o quadriénio 2020-2023. Existem apenas duas modalidades
de decretos: podem ser regulamentares, quando disciplinam pormenorizadamente as disposi¢des de
uma Lei; ou podem ser autdbnomos, quando existem de forma independente. Entretanto, devido a
separagao dos Poderes da Constituicdo Federal (1988) que define que como regra (propriamente) a
funcdo de legislar pertence ao Poder Legislativo, o campo de atuagédo dos decretos autbnomos é
limitado as seguintes hipoteses: para extinguir cargos e fungdes publicas vagas ou para organizar a
administracao publica, desde que ndo promova o aumento dos gastos publicos nem cause a criagdo
nem extingdo de 6rgaos publicos.
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Poder Publico Sociedade Civil
Secretaria de Estado de Direitos Humanos e | Grupo Gayvota
Participagao Popular
Secretaria de Estado do Trabalho e da | Grupo Solidariedade Lilas
Economia Solidaria
Secretaria de Estado da Seguranga Publica Grupo Identidade
Secretaria de Estado de Administracdo | Grupo Pérola de Santa Helena e Turilandia
Penitenciaria

Secretaria de Estado da Saude Grupo Gay de Sao Domingos do Maranhao
Secretaria de Estado Extraordinaria da | Instituto Raissa Mendonga
Juventude

- Centro de Cultura Negra
- Associagdo de Gays, Lésbicas e
Profissionais do Sexo (AGLEPS)

Tabela 12 - Proposta de nova composicao do conselho LGBTI+

De acordo com o numero de representantes do poder publico e sociedade
civil, percebe-se a participagdo na propor¢do de 40% e 60%, respectivamente.
Portanto, na configuracdo do atual Conselho de Estado de Direitos LGBTI+ do
Maranhao ha mais conselheiros e conselheiras representantes da sociedade.

Destaca-se que, comparando com o CEEH/MA, criado em 2014, que
somente possuia um representante da sociedade civil: o Forum LGBT, o Conselho de
estado de Direitos LGBTI+ do Maranh&o € mais inclusivo e diversificado, possuindo
oito (8) entidades representantes da sociedade civil.

Em relacdo as entidades da sociedade civil, pontuam-se mudangas nas
representagdes, comparando ao Comité do programa MSH, de 2006, constata-se a
permanéncia de dois representantes da sociedade civil: Grupo Gayvota e o Centro de
Cultura Negra.

Além disso, tem uma diversidade de representantes que fogem do eixo da
capital do Estado, S&do Luis, que representam municipios como: Santa Helena,
Turilandia e Sao Domingos do Maranhdo. Nos conselhos e comités criados
anteriormente pelo estado, com finalidades semelhantes, detectou-se uma diminui¢ao
de 6rgaos ou entidades vinculadas e também de representantes da sociedade civil.
Pontuamos, ainda, que o Plano Estadual de Politicas Publicas Para a Populagéo

LGBTI+ propbe que:

O Plano Decenal (2023-2033) inaugura um novo estagio na
consolidagdo de politicas publicas para a populagdo LGBTI+
conferindo-lhe uma nova perspectiva: de qualificagdo desta Politica
Publica com agdes planejadas, a curto, médio e longo prazo, com
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monitoramento e controle social, transversalizados pelas demais
politicas sociais e sustentadas pela garantia de unidade em seu
processo de gestdo, numa perspectiva de garantir e universalizar os
direitos a populacdo LGBT no Maranhdo de forma integral,
complementada pelo poder publico municipal e pela sociedade civil.
(MARANHAO, Plano Estadual, 2022, p. 9).

O Plano decenal possui como principios norteadores aqueles postos na
Constituicao Federal de 1988. Por isso, pontua que a formulagédo e implementacao de
politicas publicas contra o preconceito busca a dignidade da pessoa humana, a
igualdade entre os cidadaos, o direito a cidadania, a educacéo, a saude, ao trabalho,
a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo, a maternidade e a
infancia, a assisténcia social, a liberdade de manifestacdo de pensamentos e ao
respeito a diversidade sexual e de género.

Porém, dentre tantos objetivos, a finalidade central do Plano Estadual de
Politicas Publicas para a Populagdo LGBTI+ seria de fornecer suporte para garantia
da equidade ao acesso de oportunidades por aqueles e aquelas que sofrem e que
precisam alcancgar a cidadania, negada, por causa da diversidade sexual e de género.

Mediante todas as propostas do poder publico de formular e implementar
politicas publicas no Maranhao para combater a discriminagao, desde as diretrizes
nacionais, com o Programa Brasil Sem Homofobia, langado em 2004, ainda ndo houve
mudangas efetivas no panorama de inclusao, pois o “Estado ainda apresenta grande
retrocesso em politicas publicas, agdes governamentais necessarias para equiparar
direitos”. (MARANHAO, Plano Estadual, 2022, p. 4).

Em relagdo aos dados acerca da violéncia letal contra LGBTI+, no
Maranhao, pela falta de numeros oficiais, o Plano apresenta os dados coletados e
divulgados pelo Grupo Gay da Bahia, entre 2012 e 2019, em que no Estado
maranhense teria tido 52 assassinatos decorrentes da intolerancia contra formas de
género e de sexualidade diversas do heterossexismo.

Destacamos que, com relagao a violéncia letal da populagéo de transexuais
e travestis no Maranhao, a Antra registrou de 2017 a 2021, 17 assassinatos em todo
o Estado de pessoas trans. Ante a necessidade de contabilizar, o Plano Estadual de
Politicas Publicas Para a Populacdo LGBTI+ aponta que, em 2020, por iniciativa dos
ativistas e liderangas do Movimento LGBTI+, foi criado o Observatorio de Politicas
Publicas LGBTI+ do Maranhao.

O Observatério é uma organizacao da sociedade civil que busca organizar,
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coletar, sistematizar, analisar e publicitar os dados acerca da violéncia letal no Estado.
Assim, cunhou-se um banco de dados sobre o Maranh&o, em parceria, em nivel
nacional, com a Antra e o GGB.

A criacado do Observatorio configurou-se como um avango para o combate
a LGBTfobia, pois a associacdo e o compartilhamento de informagdes de entidades
civis em ambitos local e nacional possibilitaram que houvesse numeros mais
condizentes com a realidade.

Segundo o Observatério de Politicas Publicas LGBTI+ do Maranhao
(2022), em 2021, foi registrado no total 15 atos de violéncia letal contra os LGBTI+ em
12 cidades do Maranhao, dentre os quais, na capital, Sdo Luis, ocorreram 20% do
quantitativo total de vidas perdidas para a LGBTfobia, seguida por Santa Inés e

Acailandia. Em relagéo ao perfil das vitimas:

[.-.] observou-se que aqueles e aquelas mais fragilizadas foram pessoas de
classe econémica pobre, representando 80% dos casos, também em 80%
das violéncias, as vitimas eram negras e pardas, 7% brancas e 13% nao
foram identificadas (OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS LGBTI+
DO MARANHAO, 2022, p. 3).

Em relacao as diretrizes, o Plano Estadual de Politicas Publicas LGBTI+ do
Maranhao possui como referencial o Plano Nacional e os resultados das discussoes
da Il Conferéncia estadual realizada em 2015. Assim, o Plano estabeleceu os

seguintes compromissos:

Combater a discriminagao por orientagdo sexual, identidade de género, raga
e etnia no servigo publico; b) Diferenciagdo dos conceitos de homofobia,
lesbofobia, bifobia e transfobia; ¢) Promog¢ao da denuncia de toda e qualquer
atitude de discriminagdo a populagdo LGBTI+; d) Enfrentar a violéncia
domeéstica e familiar contra gays, Iésbicas, mulheres bissexuais, travestis e
transexuais; e) Prevencdo e enfretamento da vulnerabilidade social de
adolescentes e jovens em razdo da sua orientagcdo sexual e identidade de
género; f) Garantir acessibilidade do cidadao LGBTI+ a todos os ambientes,
inclusive os que prestam servigos publicos e privados; g)Intersetorialidade e
transversalidade na proposi¢cao e implementagao das politicas publicas: o
enfretamento a LGBTfobia requer agdes integradas entres as areas da
gestao; h) Atuagao sistémica: articulagdo e integracdo das agdes em todas
as esferas de governo, nos trés poderes, entre poder publico, setor privado e
sociedade civil organizada. (MARANHAO, Plano Estadual, 2022, p. 10).

Em vista disso, conforme as diretrizes mencionadas, percebemos uma
mudanga de paradigma, pois ha uma diferenciacdo entre as diversidades de

identidades de género e sexualidades existentes, assim como a utilizagdo de termos
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mais inclusivos como: bifobia. Consequentemente, pontuamos que o Plano aponta
que € necessaria uma articulagao sistematica, ou seja, agdes conjuntas entre poder
publico, poder privado e entidades da sociedade civil para garantir os direitos
humanos a populagdo LGBTI+, com a efetivagdo da cidadania. Dessa forma, no
decorrer do texto, é ratificado que o Plano é “[...] fruto do compromisso do Governo
Estadual com a implementacao de politicas publicas, que contemplem agdes de
combate a LGBTfobia e de promocdo da cidadania e dos direitos humanos”.
(MARANHAOQ, Plano Estadual, 2022, p. 11).

Além do que, o Plano foi elaborado durante o segundo mandato do entédo
governador Flavio Dino (2015-2022), filiado no primeiro mandato ao PCdoB e no
segundo ao Partido Socialista Brasileiro, PSB. Apesar da afirmagdo do compromisso
da gestéo do entdo governo em combater a LGBTfobia, percebe-se uma discrepancia
da pratica com o discurso, pois o Estado, tardiamente, e somente no final do seu
segundo mandato, conseguiu elaborar um Plano de combate a discriminagao de
género e da sexualidade, o que denota que a pauta, apesar de suma importancia, néo
foi abordada e colocada como prioridade.

De mais a mais, quanto a nova minuta do Plano, pontua-se que a nova
elaboracao disponibilizada na rede mundial de computadores, se comparada a versao
anterior, € mais diversificada, complexa e inclusiva. Os pontos mais positivos séo as
estratégias e os esbogos de politicas publicas necessarias para colocar em pratica os
objetivos anunciados na nova minuta. Na nova propostas, as estratégias e agdes séo
mais detalhadamente esmiugadas, sendo citadas as ag¢des para atingir os objetivos,
0S parceiros responsaveis, os prazos. Quanto ao orgcamento, embora exista indicacao
de agente responsavel para cada uma agao cogitada, ndo localizamos registros de
mecanismos de prestacédo de contas sobre esses gastos ou que lhes confiram maior
transparéncia e controle sobre seus fins. Nesse ponto, entendemos que, talvez, a
auséncia de discussdo sobre o orgcamento a ser utilizado nessas acgbes seja
estritamente pelo fato de se tratar de uma politica intersetorial.

As estratégias de ag¢des sao divididas em sete: Eixo Estratégico |: Politicas
Intersetoriais, Pacto Federativo, Participacao Social e Sistema Estadual de Promocao
da Cidadania e Enfrentamento da Violéncia Contra a Populagdo LGBTI+; Eixo
Estratégico IlI: Educagédo; Eixo Estratégico lll: Saude; Eixo Estratégico IV: Trabalho e
Renda.
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Além desses pontos, a minuta também apresenta o Eixo Estratégico V:
Cultura, Turismo, Esporte e Comunicagdo em Direitos Humanos; Eixo Estratégico VI:
Segurancga Publica, Sistema Penitenciario, Sistema de Justiga na Promoc¢ao e Defesa
dos Direitos Humanos da Populagdo LGBTI+; e Eixo Estratégico VII: Igualdade Racial
e Juventude. (MARANHAO, Plano Estadual, 2022). Os sete eixos estratégicos
possuem, segundo o Plano, o objetivo de ndo somente combater a discriminagao, mas
também colaborar para a efetivagdo da cidadania da comunidade LGBTI+.

Em relagdo ao monitoramento e avaliagdo das acgbes e objetivos das
politicas publicas propostas pelo Plano Estadual de Politicas Publicas para a
Populagéo LGBTI+, a proposta é que haja uma constante reviséo periddica para que
ocorra melhorias a sua eficiéncia, pois as estratégias seriam um planejamento
preliminar de um processo longo que deve se adaptar as mudancgas, e se adaptar ao
seu contexto, que é dindmico e fluido, por isso, a necessidade continua de revisao
das acgdes.

Assim, no proprio texto do Plano é apontada a essencial necessidade de
avaliar a efetividade, para isso, os seguintes aspectos serao levados em

consideracgao:

Criagao do Comité Gestor formado por Secretarios (as) de Estado e
representantes dos demais 6rgaos publicos, para garantir a efetividade
do Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagdo LGBTI+ na
esfera governamental, bem como, a sua gestdo, planejamento,
monitoramento e avaliagédo; b) Construgdo coletiva, de forma ampla e
democratica, de um instrumental que permita acompanhar de forma
continua e sistematica as agdes nas secretarias de governo que
executam o Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagao
LGBTI+; ¢) Promocgao e incentivo a elaboracdo de Planos Municipais de
Politicas LGBTI+ que estejam em consonancia com este Plano. Nos
municipios onde existem planos municipais aprovados e em execugéo,
recomenda-se atualiza-los, orientados pelos principios e objetivos deste
Plano Estadual; d) Definicdo e construcdo, de forma coletiva, de
indicadores para subsidiar um padrdo de relatérios a ser produzidos
regularmente no marco do monitoramento e da avaliagdo do Plano em
curto, médio e longo prazo, estabelecendo os mecanismos de divulgagéo
e de controle social; €) O monitoramento sera de forma sistematica,
anualmente, através da construcao e sistematizagao de indicadores, das
analises de relatérios anuais de gestdo da Secretaria dos Direitos
Humanos e Participagao Popular (SEDIHPOP) e do Conselho Estadual
LGBTI+ e dos sistemas ja instituidos nas politicas setoriais; f)
Reordenamento das acbes Plano Estadual de Politicas Publicas para a
Populacao LGBTI+ em funcao da andlise dos indicadores, dos resultados
alcancados e das sugestdes e orientagdes de correcdo de rumos; g)
Atualizagdo sistematica do diagndstico sobre a populagcdo LGBTI+
envolvendo institutos de pesquisa, organismos internacionais com
trabalhos desenvolvidos na tematica, assim como as instituicdes
educacionais, universidades e outras instituicées publicas e privadas que
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trabalhem na tematica; h) Realizagdo de oficinas regionalizadas de
interiorizagdo, (re) planejamento, monitoramento e avaliagdo do Plano.
(MARANHAO, Plano Estadual, 2022, p. 35).

O Comité Gestor, formado por Secretarios de Estado e 6rgaos publicos,
como esta na minuta, aparece como organismo de planejamento ao longo da vigéncia
decenal do novo plano, nesse sentido, visa a sua garantia de efetividade. Além do
que, teria o papel de gestédo, planejamento, monitoramento e avaliagdo. Por isso, o
Comité possuiria poder de deliberacao para orientar a formulagao, a implementacao,
0 monitoramento e a avaliagdo do Plano. Além do que, os seus componentes seriam
indicados pelos titulares das pastas, 6érgédos que o integram, mas a participagao
desses gestores ndo seria remunerada.

Alias, o plano nao contempla futuras estruturas de adesao ou incentivo
capazes de obter o maximo comprometimento de seus parceiros e executores com 0s
fins por ele pretendidos. Além disso, também n&o estabelece em linhas gerais qual o
papel do Comité, face a eventuais elementos obstacularizadores a concretizagcédo dos
objetivos intentados, pois desconsidera as disputas internas nos diferentes setores
envolvidos ou mesmo os interesses que impactam a adesao dos executores das
acdes cogitadas.

O plano estrutura uma articulagdo de politicas intersetoriais a serem
desenvolvidas sem estabelecimento de niveis acentuados de hierarquizagdo. Os
éxitos sao distribuidos de maneira irradiada, mas, talvez, o estabelecimento de pelo
menos dois ou trés niveis organizacionais ou similares tornasse o referido ajustamento
mais exitoso quanto ao direcionamento da estrutura estatal aos fins anunciados.

Assim, a estruturacdo do novo Plano muito se assemelha ao anterior
nesses aspectos, além do que, nele nado pudemos perceber com objetividade sobre
quais indicadores socioecondmicos do Maranhdo se baseiam o0s seus eixos
estratégicos e, como resultado, ndo pudemos perceber de modo objetivo como seu
desenho pretende interferir concretamente na dindmica social da discriminagao
associada ao género e sexualidade, uma vez que deixa em aberto o detalhamento,
inclusive, do financiamento de suas ag¢des a cargo dos gestores das pastas
responsaveis por cada eixo, por isso entendemos que a viabilidade do Plano em
analise pode sofrer impactos negativos pela ndo aderéncia de eventuais sujeitos que,
por exemplo, possuam uma racionalidade contraria ao objeto desse plano.

Quanto as estratégias, o plano esta dividido em cinco eixos a serem
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realizados pelo executivo estadual em regime de cooperagdo com 0s municipios.
Orientagéo, praticas, parcerias, convénios, sdo alguns dos mecanismos pensados
para cooptar a adesao dos parceiros.

Durante nossas pesquisas, identificamos como estratégia de
conscientizagao a sistematizacdo de dados sobre o quadro de violéncia no Estado por
entidades da sociedade civil como, por exemplo, o Féorum LGBT, que organizou e
publicou o Boletim da violéncia letal contra a populagao trans e travestis no estado,
em 2022, como forma de fornecer dados pertinentes a formulagdo de politicas

publicas por representantes dos trés poderes. Segundo Martins (2022, p. 89):

Sabe-se que atualmente ndo ha no Maranhdo nenhuma instituigdo publica,
privada ou de movimentos sociais dedicadas a producéo e sistematizagio de
indicadores sociais acerca da realidade de politicas publicas destinadas a
populagdo LGBTI+, fato esse que fragiliza a agdo de movimentos sociais em
suas reivindicacdes de direitos, por isso, faz-se necessario e urgente a
efetivacdo da iniciativa.

O Poder Judiciario no estado tem se orientado por uma politica publica de
incluséo a populagao LGBTI+. Como resultado disso, esse 6rgéo instituiu em sua
organizagao interna um Comité de Diversidade que, em parceria com organizagoes
civis como, por exemplo, o Forum Estadual LGBT, busca a “construgao de uma politica
de forma horizontal com a participagado de representantes da sociedade civil e dos
orgaos publicos”, Martins (2022, p. 89). Assim, uma das estratégias seria a celebragéo
de termos cooperativos com outras organizagdes como Senac/MA, por meio de um
“banco de oportunidades”.

Além disso, ainda em 2022, o TJMA, por meio do seu Comité de
Diversidade e da Esman, com a participacdo de multiplos autores, dentre eles, o
ativista estadual Carlos Wellington Martins, langcou o e-book Diversidade e
Antidiscriminacdo: estudos, contextos e vivéncias. Nessa obra sao abordados
diversos temas de relevancia social, dentre os quais a discriminagdo com base em
género e sexualidade se destaca por apresentar dados relevantes a formulagao de
agdes governamentais para intervir nessa questao.

Outro ponto que nos chama atencéao diz respeito ao esforgo de diferentes
organizagdes da sociedade civil criadas pelos préprios LGBTI+ que, a semelhanga de
outras entidades em ambito nacional, vém empreendendo esfor¢os no sentido de criar

um diagnostico da realidade social a ser intervencionada. Como resultado, o
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Observatorio de Politicas Publica para essa populagdo e o Forum LGBT nos ultimos
anos sistematizaram alguns dados sobre a violéncia contra essa populagdo no
Estado, mas também tencionam diligenciar outros indicadores. Segundo Martins
(2022, p. 86):

[...], ndo se tem indicadores sobre as mortes e violéncias sofridas pela
referida populagdo realizados pelo poder publico, seja a nivel federal,
estaduais e municipais. Ha, na verdade, levantamentos realizados pelos
movimentos sociais organizados como o Grupo Gay da Bahia (GGB),
Associagao Acontece Arte e Politica LGBTI+ e a Associagao Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA) que sao os responsaveis por esse
mapeamento a nivel nacional contribuindo para o debate e nas politicas
publicas de enfrentamento a LGBTfobia.

Em vista disso, o Observatério de Politicas Publicas LGBTI+ do Maranhao
também elaborou o primeiro Boletim da violéncia letal da populagdo LGBTI+ no
Maranhao em 2020. Segundo Martins (2022, p. 86):

Para alcancar seus objetivos, o Observatdrio estd dividido em eixos
tematicos, sendo eles: Seguranca Publica, Saiude, Educagéo, Assisténcia
social, Trabalho e Renda e Cultura, Turismo e Lazer. Deste modo, em sua
metodologia os eixos seguirdo com o levantamento de todas as agbes,
programas e projetos desenvolvidos para a populagao LGBTI+ do Maranhao.
Em seguida, os dados serdo compilados e o Observatério iniciara sua fase
de monitoramento, a fim de compreender o alcance dos objetivos de cada
politica, para assim, sistematizar informagdes e publicizar os dados
coletados.

Dessa maneira, ressaltamos que a dificuldade de localizar outros
indicadores estaduais que pudessem fundamentar com maior riqueza a elaboragéo
das politicas publicas reduz o potencial das a¢des governamentais uma vez que
partem de um diagndéstico impreciso. Percebemos que as novas politicas neoliberais
de intervencdo na questdo social, em qualquer de seus aspectos, como regra,

orientam-se por indicadores, nesse sentido, vejamos:

A diversificagdo e proliferagdo do uso de indicadores estdo ligadas as
reformas estruturais liberalizantes conduzidas nos anos 1990, quando os
mapas da fome, divulgados pelo IPEA, deram a partida para elaboragao de
indicadores que tivessem como referéncia os municipios. A partir dai a
tendéncia do uso de indicadores dos mais variados tipos para a formulagéo
de politicas sociais sé aumentou. (MAURIEL; RAIS, 2013, p. 128).

Por isso, o desenvolvimento de indicadores correlatos a tematica de género

e sexualidade para essa populagdo deve ser compreendido como um dos principais
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desafios para o novo plano. Embora seja mais comum que a produgéo de indicadores
sociais seja relacionada ao aspecto da pauperizagédo, inevitavelmente, para a
formulagéo, gestao e avaliagéo de politicas sociais se impde o desenvolvimento mais
preciso da realidade em que se pretende intervir (MAURIEL; RAIS, 2013). Nesse

sentido essas autoras ainda afirmam o seguinte:

A construgdo de parametros definidores dos minimos sociais, contudo, ndo
se resume a engenharia técnica e a magica matematica das metodologias
dos calculos, pois a produgao dos indicadores sociais € ao mesmo tempo
ética e politica (TELLES, 2003). Por tréas dos indices e medidas ha uma
intensa batalha de ideias que conforma um tortuoso, e quase sempre
conflituoso, processo de construgédo de politicas publicas (MAURIEL; RAIS,
2013, p. 128).

Esse diagnéstico, construido a partir das poucas informagoes
sistematizadas por entidades da sociedade civil, que sao divulgadas quase sempre
pelos proprios LGBTI+, para tragar suas metas e estratégias, € que serve de base
para acgdes mais especificas, a serem elaboradas pelas diferentes pastas que
compdem a maquina estatal.

Para dimensionarmos um pouco mais o diagnoéstico no qual se fundamenta
o novo Plano, como expressao da natureza, magnitude e principais caracteristicas da
situagcao-problema objeto de intervencdo, tivemos que analisar diferentes
documentos, a exemplo das minutas do Plano apresentadas anteriormente. Além
disso, também tivemos de observar os dados sistematizados, no Estado, pelo
Observatorio de Politicas Publicas LGBTI+ do Maranhao, assim, pudemos captar, por
exemplo, o quadro de violéncia contra essa populagdo no ano de 2020, por meio do
Boletim n° 001/2021, disponibilizado pelos representantes que compdem essa
organizagdo. De acordo com a minuta do Plano:

Em 15 de junho de 2020, é criado por ativistas e liderangas do Movimento
LGBTI+ do Maranhdo a primeira organizagdo local da sociedade civil
organizada de coleta, sistematizagao, analise e publicacdo dos dados da
violéncia letal no Estado: o Observatério de Politicas Publicas LGBTI+ do
Maranhgo.

Através desse espago, criou-se um banco de dados sobre o Maranhao em
compartilhamento a nivel nacional com a ANTRA, GGB e a Acontece Arte e
Politica LGBTI+, a fim de superar as discrepancias dos indicadores da
violéncia letal no Estado. Como resultado, o Observatoério apresentou dados
alarmantes sobre a realidade local entre 2020 ao ano de 2021 [...]
(MARANHAO, Plano estadual LGBTI+, 2022, p. 7).
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Nesse documento consta que houve ao menos dez mortes no periodo,
distribuidas por algumas cidades do Estado, dentre elas a capital e também as cidades
de Santa Quitéria, Grajau, Arame, Pedreiras, Sao Luis Gonzaga, Paulo Ramos, Santa
Inés e Igarapé Grande (OBSERVATORIO LGBTI+, 2021).

O estudo também indicou que 60% das vitimas eram gays, e as demais
eram trans. Além disso, apresentou alguns indicadores que tragam o perfil desses
assassinatos, indicando que o principal meio de execugao utilizado foram armas
brancas. Em segundo lugar, o meio mais usado foram armas de fogo. Quanto a racga,
o estudo aponta que 60% das vitimas eram negros ou pardos, 30% brancos e em 10%
dos casos nao foi possivel identificar o perfil racial da vitima.

Quanto ao lugar em que foram mortos, o estudo indica que em 50% dos
casos o fato ocorreu nas casas das vitimas, em 30% ocorreu em uma BR e nos outros
casos nao foi possivel identificar onde o fato tenha acontecido (OBSERVATORIO
LGBTI+, 2021). E, ainda, sobre a violéncia contra essa populagao, a nova minuta do
Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populacdo LGBTI+ relembra o
assassinato do nativo Tupinamba timbira por um dos padres europeus que aqui
desembarcaram, Yves D’Evreux, o que se apresenta como um exemplo de como essa
parte da classe-que-vive-do-trabalho vem sofrendo assassinatos brutais desde
tempos muito antigos. Além disso, na nova proposta de Plano, observamos ainda
outras informagdes acerca do quadro de violéncia contra LGBTI+ no estado,
apontando que de 2012 a 2019, fora as subnotificagdes, ocorreram ao menos 52
mortes por motivos ligados ao género e a sexualidade.

O Plano apresenta como uma de suas diretrizes a “Diferenciagdo dos
conceitos de homofobia, lesbofobia, bifobia e transfobia”. Além do que, apontamos
para a conceituagao da categoria LGBTIfobia que ndo necessariamente se traduz em
mortes ou violéncias ao corpo fisico desses sujeitos, pois ha outras violéncias que

podem, inclusive, ser consideradas simbdlicas. Conforme Viana (2022, p. 225):

Juridicamente, pode-se conceituar a LGBTIfobia como qualquer distingao,
exclusdo, restricido ou preferéncia motivada por orientacdo sexual ou
identidade de género, cujo proposito seja de anular ou prejudicar o
reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos econdémico, social, cultural ou em
qualquer campo da vida publica.

Conforme Martins (2022, p. 86) esse tipo de discriminagcdo tem um efeito
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ordenador, objetivo e subjetivo nas relagdes sociais, sendo ambos originados de
multiplos elementos historicamente condicionados por processos independentes, mas
que concorrem entre si, resultando, no nosso pais, numa cadeia de opressdes a serem
repelidas por meio da organizagao e articulagao da classe-que-vive-do-trabalho. Em
especial, por meio da atuagdo dos movimentos sociais, pressionando o Estado para
que seu projeto societario se volte cada vez mais a igualdade entre as pessoas (ou

gue ao menos a desigualdade seja reduzida), vejamos:

Conforme revela Bento (2017) as formagdes sociais modernas se constituem
sob uma perspectiva generificada, racializada e sexualizada, nesse sentido a
LGBTfobia, e as demais opressodes, esta presente na histdria da humanidade
e permeia as relagdes sociais em todos os dmbitos da sociedade, portanto &
estrutural e estruturante. Cabe a cada pais, dentro de qual projeto de nagao
se almeja, criar estratégias de combate e minimizar este mal que ainda assola
a humanidade. No Brasil a situagao é alarmante, o pais sempre oscilou entre
avangos e retrocessos diante do cenario politico instavel, e, atualmente, uma
onda conservadora e reacionaria assola o pais e recrudesce em direitos para
a populagao LGBTI.

Com relagao a violéncia sofrida por pessoas trans, a proposta apresenta
dados da Antra. E os boletins da Antra (2021) indicam que no nosso estado houve
aumento nos casos de violéncia letal noticiados. Por exemplo, em 2020 o Maranhao
foi 0 10° lugar em numeros de casos de mortes por transfobia, ocorrendo sete mortes
em 2020, ao passo que, em 2019, foram noticiadas cinco mortes.

Travestis e transexuais, no pais, majoritariamente sobrevivem sob
condigbes precarizadas pela estrutura social cis hegemdnica. Muitas delas sustentam-
se pela prostituicdo, sendo esse o principal contexto das mortes por transfeminicidio
no pais, mesmo durante a crise sanitaria causada pela Covid-19, o grupo das pessoas
T continuou exposto a diferentes adversidades, ndo apenas no estado, mas em todo
0 pais.

A minuta do novo Plano afirma que de 2017 a 2021 ao menos 17 mortes
de pessoas trans foram registradas no Estado. Todavia, considerando todas as vitimas
LGBTI+, o numero de vitimas sobe, nesse mesmo periodo, para um total de 25 casos,
sendo a capital a cidade com o maior registro de mortes no periodo. Nessa ultima
contagem, além dos homicidios, também foram considerados os casos de suicidio
que, juntos, representam 13% das ocorréncias de mortes registradas no
levantamento, contra 87% dos casos de assassinato.

No dossié de 2020 da Antra, as pesquisadoras dessa organizagao
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identificaram que no contexto nacional dos crimes noticiados pela midia as vitimas
tinham em comum a idade proxima a de 15 anos. Nesse estudo, percebeu-se que em
71% dos casos o transfeminicidio se consumou num local publico e em 72% dessas
mortes, as travestis ou transexuais eram profissionais do sexo. Ja nos casos em que
foi possivel a distingdo da identidade racial das vitimas, verificou-se que 78% delas
eram negras e apenas 19% eram de fendtipo branco.

Além disso, no total de casos investigados, em 47% foram desferidos
golpes em regides sensiveis e facadas, mas também ha casos em foram desferidos
tiros contra regides como rosto, cabega, seios e genitais. Apurou-se que foram
cometidos por disparo de arma de fogo 47% dos crimes; 21%, por arma branca; 24%
dos assassinatos, por algum meio cruel de espancamento, apedrejamento, asfixia ou
estrangulamento. Em 8% deles ocorreram outras formas de torturas como pauladas,
degolamento ou morte por fogo, Antra (2021).

A par desses dados, percebe-se que a discriminagao por cissexismo se
materializa numa verdadeira omissao politica em que a inércia proposital do Estado
resulta em implicacdes fatais. Travestis e transexuais pobres sao vistas muitas vezes
como “mataveis”, suas vidas ainda ndo recebem a protec¢ao devida.

Em vista disso, a populagcao LGBTI+ € morta em via publica ou em suas
préprias casas por meios barbaros, assim, muitas vezes travestis e trans que mal
sairam da infancia para a juventude perdem suas vidas de forma cruel. Segundo a
Antra (2021), ainda ha muita subnotificacdo, o que dificulta a compreensao da real
situacao, pois ha auséncia de sistematizacéo e disponibilidade de dados pelo Estado.

A realidade esta longe do ideal, mas a articulagao politica do movimento
LGBTI+ pode trazer mudangas positivas no sentido de fazer com que as
determinantes politicas e ideoldgicas influenciem na formulagdo de programas e
acdes para protecao desta populacao.

Nesse contexto, o novo Plano define que fica a cargo da SEDIHPOP a
identificagdo do publico-alvo do Plano e a coordenagdo das estratégias de
implementagdo dos projetos de agdo e programas. Nesse aspecto, identificamos,
ainda associada a esta pasta, a Coordenacao de Promogao dos Direitos Humanos do
estado do Maranhdao como um aparato de articulagdo para essas politicas.

Além do que, como dissemos, verificamos a criagdo da Rede Estadual de
Promocgao, Defesa, Protecdo e de Articulacido de Politicas Publicas para LGBTI+.
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Como resultado, a Rede se mostra um importante aliado no enfrentamento da
questdo. Um elemento comum replicado no Comité Gestor do Plano foi a previsao de
que seus membros, a semelhanga daquele organismo, tivessem capacitagao técnica
de modo a exercerem suas fung¢des executivas com maior sucesso.

As orientagbes para o monitoramento das politicas publicas contidas no
Plano denotam que a fiscalizagdo e a avaliagao devem ser realizadas anualmente
tanto pelo poder publico, quanto pela sociedade civil, de forma colaborativa,
sistematica, coletiva, democratica e ampla, através dos relatérios anuais de gestao
produzidos pela SEDIHPOP e pelo Conselho Estadual LGBTI+.

Coonsequentemente, considerando os planejamentos tragados até agora
na minuta do plano a ser sancionado pelo governo, entendemos que a orientagdo do
novo Plano estadual, assim como o anterior, orienta-se por uma politica transversal,

com base numa atuacéao sistémica e intersetorial, pois:

O Plano Decenal (2022-2032) inaugura um novo estagio na consolidagao de
politicas publicas para a populagdo LGBTI+ conferindo-lhe uma nova
perspectiva: de qualificagdo desta Politica Publica com agdes planejadas, a
longo prazo, com monitoramento e controle social, transversalizados pelas
demais politicas sociais e sustentadas pela garantia de unidade em seu
processo de gestdo, numa perspectiva de garantir e universalizar os direitos
a populagdo LGBT no Maranhdo de forma integral, complementada pelo
poder publico municipal e pela sociedade civil (MARANHAO, Plano estadual
LGBT, 2022, p. 10).

Historicamente essas pessoas foram alvo de criticas e ataques de todas as
ordens por parte da concepgao ainda hegemdnica de que a forma “natural” de género
deve ser binaria (masculino e feminino) e de que a unica forma de sexualidade valida
seria heterossexual, com dualidade entre masculino e feminino como formas de

expressao de género. Além do que, a minuta indica como diretrizes o seguinte:

Intersetorialidade e transversalidade na proposigcdo e implementagao das
politicas publicas: o enfretamento a LGBTfobia requer agbes integradas
entres as areas da gestéo;

Atuacédo sistémica: articulacéo e integragcdo das agcbes em todas as esferas
de governo, nos trés poderes, entre poder publico, setor privado e sociedade
civil organizada. (MARANHAO, Plano estadual LGBT, 2022, p. 12).

No Eixo Estratégico |: Politicas Intersetoriais, Pacto Federativo,
Participagcao Social e Sistema Estadual de Promogéo da Cidadania e Enfrentamento
da Violéncia Contra a Populagdo LGBTI+ é atribuida a SEDIHPOP a seguinte agéo:
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Criar um diagnéstico sobre a realidade das politicas publicas LGBTI+ no
Maranh&o junto ao poder publico e instituigdes competentes, também realizar
um diagnéstico das demandas da populagdo LGBTI+ em politicas publicas, a
fim de consolidar um diagnéstico permanente e continuo para subsidiar a
elaboragado, sistematizagdo, formulagdo e fortalecimento das politicas
publicas. (MARANHAO, Plano Estadual, 2022, p. 12).

Os diagnosticos deveriam ser apresentados em forma de relatério,
anualmente pela SEDIHPOP, que tera como parceiros e colaboradores para monitorar
e avaliar as politicas publicas o CELGBT; o Férum Estadual LGBT e prefeituras
municipais.

Segundo o Plano Estadual de Politicas Publicas Para a Populagao LGBTI+
(2022), a analise dos indicadores presentes nos relatorios possibilitara que haja
orientagdes e sugestdes que permitam corregdes para a melhoria das agdes, e sua
maior eficiéncia.

Assim sendo, um ponto interessante do Plano é a regionalizacédo e a
interiorizacao, fugindo do eixo da capital do Estado, Sdo Luis/MA, pois amplia a
participacdo da sociedade civil, incluindo-as no planejamento, monitoramento e
avaliacao, além disso, constata-se que entidades representantes das comunidades
de outros municipios compdem o Conselho.

Por isso, destacamos que o processo de construgdo de um sistema de
avaliacdo e monitoramento do Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populacao
LGBTI+ é fundamental para sua efetividade. Em geral, percebe-se através da
comparagao e analise que o Plano atual do governo do Estado do Maranhao é mais
amplo, plural, participativo, inclusivo, diversificado e possui demandas que vao além
do combate a discriminagao.

Além do que, 0 avango das pautas em discussao, acerca dos instrumentos
que devem ser desenvolvidos para possibilitar a cidadania a classe-que-vive-do-
trabalho, especialmente a populacdo LGBTI+, demonstra uma articulagdo dos
movimentos civis com o governo do Estado.

E nesse contexto de emergéncia do reconhecimento das diversidades de
género e sexualidades que surgem “estratégias de homogeneizacédo cultural e
viabilizacdo moral e econdmica, pelas quais esses mesmos sujeitos LGBT precisam
se submeter para acessar o universo inclusivo que lhes fora prometido”, Sierra (2017,

p. 8). Por isso, é necessario problematizar as “sutis” estratégias econdmicas que
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propagam a meritocracia e a igualdade de direitos. Para isso, adiante, analisaremos
as tabelas orcamentarias das politicas publicas do Maranhdo voltadas para a
populagédo LGBTI+ e, também, as relagdes socioecondémicas que (in)visibilizam a
classe-que-vive-do-trabalho como um todo.

No intuito de elucidar outros aspectos ligados ao desenho do novo plano
estadual para a populacdao LGBTI+, também observamos que a extensdo da sua
cobertura se propde a compreender oito eixos estratégicos. Todavia, na minuta a que
tivemos acesso, constam apenas sete: | — Politicas Intersetoriais, Pacto Federativo,
Participacao Social e Sistema Estadual de Promocao da Cidadania e Enfrentamento
da Violéncia; Il - Educacao; Ill — Saude; IV — Trabalho e Renda; V — Cultura, Turismo,
Esporte e Comunicagdo em Direitos Humanos; VI — Seguranga Publica, Sistema
Penitenciario, Sistema de Justi¢a; VII — (?) e VIII — Igualdade Racial e Juventude.

Entretanto, a situagc&o-problema de que se ocupa a minuta do Plano a ser
ratificado pelo governo envolve multiplas dimensbées da vida do publico-alvo nas
diferentes classes sociais. Assim, destacamos que a relacéo posta entre a dimensao
do problema e a extensédo da cobertura cogitada na proposta formulada até entao
deve levar em consideracdo a escolha do modelo de intervencdo estatal e as
estratégias que melhor se adequem ao issue em que se pretende intervir.

Corroborando esse entendimento, observamos os dados sobre a pobreza
imposta a populagéo brasileira de modo geral. Em 2021, cerca de 24.394.081 milhdes
de familias de baixa renda estavam registradas no Cadastro Unico. Isso
corresponderia a quase 68.353.644 milhdes de pessoas, ou seja, cerca de 31,79 %
dos brasileiros estariam em situagcdo de precariedade. Desse total, 14.965.117
milhdes de familias, ou 41.538.885 milhdes de pessoas, estariam em situagao de
maior necessidade e inseguranga alimentar, apresentando renda per capita mensal
de até oitenta e nove reais (BRASIL, Espelho do Plano Plurianual, 2019, p. 110), mas
esses numeros apresentam apenas uma compreensao superficial do atual quadro
social do pais, uma vez que esses indicadores nao revelam a totalidade das
necessidades do povo brasileiro.

Considerando esses dados e também as informagdes postas na minuta do
novo Plano LGBTI+ no eixo estratégico |V, trabalho e renda, que estabelece sete
objetivos para o enfrentamento da precarizagdo dessa parte da classe-que-vive-do-
trabalho, observamos que os objetivos 04, 05 e 07 oferecem maior concretude e
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potencialidade nos impactos pretendidos, vejamos:

4. Disponibilizar vagas nos programas de qualificacao profissional de ambito
estadual para a populagédo LGBTI+, possibilitando a inser¢do ao mercado de
trabalho.

(...)

5. Garantir programas de qualificagdo social e profissional com recursos
estaduais para a populacdo LGBTI+, que contemple ajuda de custo/bolsa
incentivo, transporte e material didatico.

(...)

7. Articular com o Sistema “S” a qualificagao profissional e inclusao social da
populagdo LGBTI+ nos cursos técnicos de qualificagdo profissional.
(MARANHAOQO, minuta do novo plano LGBTI+, 2022, p. 18).

A nova minuta do Plano ainda apresenta potencialmente outros impactos
como, por exemplo, manter no debate governamental ideias que favorecam a
universalizagdo dos direitos na perspectiva de superagao das desigualdades sociais,
das discriminagdes, dos preconceitos e opressdes com a populagado LGBTI+, a partir
dos reflexos de acordos internacionais ou da aderéncia do Estado (pais) a
compromissos internacionais, tais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Em relagéo a viabilidade de recursos, ja iniciamos algumas consideragdes,
e insistimos nesse ponto, uma vez que uma alternativa disponivel para facilitar o
alcance dos objetivos anunciado na minuta e que entendemos como uma boa
alternativa seria a formagao de parcerias em programas a serem coordenados pela
SEDIHPOP pelos proximos exercicios financeiros, considerando a destinacdo de
receitas a intervencdo em areas afins.

Todavia, devemos pontuar ainda que algumas variaveis contextuais podem
obstar ou facilitar o desenvolvimento das a¢des das politicas publicas, por exemplo, a
nao cooperagdo dos sujeitos parceiros, completa ou parcialmente; a eventual
mudanga de governo, considerando que estamos em ano de alternancia de poder no
estado, pois o novo governo pode nao ter uma orientagdo politico-ideolégica que
privilegie a promog¢ao da cidadania LGBTI+.

Por isso, 0 monitoramento e a avaliagao da minuta do novo Plano detém
grande importancia na identificacdo das orientagdes politico-ideolégicas ou de
eventuais inconsisténcias entre objetivos, agdes estratégicas e abrangéncia ou a
inobservancia da gestao financeira quanto ao planejamento tracado. Além de auxiliar

na identificagao de conflitos, superposi¢des de intencionalidades e incompatibilidades.
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Essas contingéncias devem ser consideradas pelos grupos de interesses que estédo
situados dentro e também fora do aparato estatal.

Outro aspecto da engenharia do novo Plano que observamos foi que as
estratégias formuladas visam especialmente a transformagdo do Plano Estadual
LGBTI+ em um plano de agédo da gestdo publica para efetivagédo da cidadania do
publico-alvo, com vistas a se consolidar como uma politica de Estado. Nesse sentido,

o texto afirma:

qualificagao desta Politica Publica com agoes planejadas, a longo prazo, com
monitoramento e controle social, transversalizados pelas demais politicas
sociais e sustentadas pela garantia de unidade em seu processo de gestao,
numa perspectiva de garantir e universalizar os direitos a populagao LGBT no
Maranhao de forma integral, complementada pelo poder publico municipal e
pela sociedade civil. (MARANHAO, anexo da Lei n° 11. 204/2019 p. 10).

Por outro lado, entendemos que a visdo da realidade de que parte o Plano
€, ainda, demasiadamente fragmentada, o que pode ser entendido como um reflexo
da auséncia de dados e informagdes especificas sobre o publico-alvo por parte do
governo.

A leitura da realidade de que partem os formuladores se baseia
principalmente nos dados apresentados sobre a violéncia contra essa populacao
fornecidos por organismos da sociedade civil. Embora problematizem esses dados
sistematizados pelo movimento LGBTI+, ndo ha outros dados que expressem
informacgdes aprofundadas que estejam relacionadas a outros campos da vida dessa
populagédo que sejam pertinentes a todos os eixos estratégicos postos na minuta. Isto
ocorre principalmente pela auséncia desses dados nos oOrgdos de pesquisas
institucionais ou governamentais. Essa visdo parcial é reconhecida pela prépria
minuta do Plano, até mesmo pelas agbes propostas em alguns eixos estratégicos,
como ‘“realizar pesquisas cientificas que evidenciem a realidade do contexto
socioecondmico e de saude da populagdo” (MARANHAO, Minuta do novo plano
LGBTI+, p. 12) ou ainda:

Criar um diagnostico sobre a realidade das politicas publicas LGBTI+ no
Maranh&o junto ao poder publico e instituicbes competentes, também realizar
um diagnéstico das demandas da populagdo LGBTI+ em politicas publicas, a
fim de consolidar um diagnéstico permanente e continuo para subsidiar a
elaboracado, sistematizagdo, formulacdo e fortalecimento das politicas
publicas (MARANHAO, Minuta do novo plano LGBTI+, p. 13)
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Convergindo para essa ideia, ainda temos um sistema de monitoramento e

avaliacdo do Plano, nesses termos:

Atualizagdo sistematica do diagnostico sobre a populagao LGBTI+
envolvendo institutos de pesquisa, organismos internacionais com trabalhos
desenvolvidos na tematica, assim como as instituicbes educacionais,
universidades e outras instituicdes publicas e privadas que trabalhem na
tematica. (MARANHAO, Minuta do novo plano LGBTI+, p. 14)

Desse modo, o plano reconhece, em diversos momentos, que se faz
necessario um esforgo no sentido de melhor captar a realidade da situagao-problema
em que visa intervir.

Em sequéncia, na minuta, o modelo de gestdo se apresenta com alta
irradiacédo, sendo muitos setores corresponsaveis pelo gerenciamento das agdes que
o Plano delineia como consequéncia do seu aspecto de politica transversal.
Entretanto, a minuta sugere que o Comité responsavel por sua coordenagao possua
natureza deliberativa, o que significa que, em alguma medida, esse organismo tera
poderes para intervir nas agdes concernentes a sua missao institucional. Quanto as

possibilidades de modelos de gestao:

1) Modelo de gestdo: apresentam e definem o conceito, criando uma
agenda de trabalho compartilhada de responsabilidade técnica, gerencial e
financeira.

2) Modelo técnico-politico: criam-se grupos de discussdes, camaras téc-
nicas, féruns de gestores, grupos de trabalho que preservam a composig¢ao
de diferentes setores e areas de conhecimento de modo a proteger o carater
intersetorial e interdisciplinar.

3) Modelo estratégico-profissional: espera-se uma incorpora¢do dos mo-
delos anteriores nas agdes profissionais dos agentes envolvidos na execugéo
das politicas, como: grupos de discuss&o nos servigos, criagao fluxos e roti-
nas de trabalho integrado, criagédo de parcerias entre profissionais de diferen-
tes politicas, criagéo de protocolos, modelos integrados de avaliacdo. (CAR-
VALHO; CAVALCANTI, 2013, p. 166).

Para Carvalho e Cavalcanti (2013), a intersetorialidade das politicas
publicas deve ser pensada sob uma visdo ampla, de forma a perceber as suas
principais dificuldades para que os objetivos tragados sejam algados. Para esses
autores, a complexa e contraditoria relacdo entre Estado e sociedade no modelo
capitalista tem como um de seus resultados a intervengao estatal por meio de politicas
publicas como forma de promover o bem-estar nesse modelo societario. A partir do

conjunto tedrico inaugurado por Marx, esses autores explicam o desenvolvimento das
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agdes dos governos traduzidas em politicas publicas por meio da dinédmica politico-

econdmica, entdo vejamos.

Observa-se esta leitura na prépria definigao de politicas publicas por articular
categorias marxistas como “lutas de classe”, “conflito” e “relacdo entre
estrutura e superestrutura” e pelo consenso entre varios autores marxistas de
que as politicas publicas sdao um fendémeno contemporaneo na ordem
capitalista burguesa. Obviamente o tema “politicas publicas” ndo foi objeto
dos estudos de Marx, no entanto, sua andlise da sociedade capitalista
burguesa langou as bases para construir um corpo teérico sobre a economia
e sociedade que estdo presentes nas definigbes do conceito de politica
publica (CARVALHO; CAVALCANTI, 2013, p. 162).

Como resultado, Carvalho e Cavalcanti (2013) afirmam que as politicas
intersetoriais tém como finalidade a aproximagéao de diferentes setores para atingirem
resultados sinérgicos. Para tanto, sdo combinados diferentes setores nas fases do
processo das politicas publicas, da deciséo, planejamento até a execugéo e avaliagao.

Segundo os autores:

Corroborando com as ideias esbogadas pelos autores, Andrade (2006, p. 54)
em estudo sobre intersetorialidade na gestdo dos municipios de Fortaleza e
Curitiba, explica esta contradicdo exposta nas agbes intersetoriais:
“necessidade de integracdo de praticas e saberes requeridos pela
complexidade da realidade e um aparato do Estado setorializado, onde se
acumulam, com maior ou menos conflitos, poderes disciplinares que
estruturam hegemonicamente sua organizacdo. Esta organizagdo
condicionou os avangos na intersetorialidade das reformas estudadas”
(CARVALHO; CAVALCANTI, 2013, p. 163-164).

Além do que, esses autores citados acima endossam o pensamento de que

a intersetorialidade apresenta, por vezes, um efeito ndo desejado, pois a divisdo por

setores possibilita agdes isoladas que, por si, séo ineficazes diante da totalidade de

necessidades da classe trabalhadora. Os autores afirmam que a inclusado social passa

pela satisfacédo de direitos inter-relacionados, por isso, alertam que:

No entanto, como ja sinalizava Andrade (2006), ha um consenso tedrico, e,
portanto, politico-estratégico, mas um dissenso pratico na operacionalizagdo
deste mecanismo de gestdo, diluido agora num conjunto de praticas,
processos organizativos, fluxos de servigos que s&o conduzidos por
diferentes agentes. Se na literatura sobre a tematica é evidente uma
polissemia do termo, na prética ela também se evidencia mostrando inUmeras
dificuldades de os agentes profissionais compreenderem, executarem,
desenvolverem agdes, experiéncias e movimentos intersetoriais
(CARVALHO; CAVALCANTI, 2013, p. 165).

A preocupacgao apontada pelos autores também se refere a saber como os

profissionais que trabalham no aparato institucional das politicas acionam e viabilizam
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essa estratégia em seu cotidiano, pois cabe a eles a gestdo e também a execugéo
das politicas publicas. Além do que, também depende deles, no momento da
execugao, o maior ou 0 menor alcance dos objetivos tragados pelos formuladores.
Entao a aderéncia e empenho maximo desses sujeitos executores deve ser pensado
também na fase de formulacao, devendo, por isso, serem delineadas previamente

estruturas de incentivo a adesao deles. Além disso, os autores informam que:

[..] a “agdo intersetorial” ndo se esgota no ambito da gestdo ou da
organizagao dos servigos ou de uma politica especifica, mas na articulagao
de varias organizag6es publicas, de conhecimento; pessoas e seus modos
de compreensdo sobre o processo. Esta mudanga de concepcdo tem
implicado mudanga nos conhecimentos tedricos-metodoldgicos de vérios
atores sociais implicados neste processo, como gestores, técnicos e
profissionais. O “sucesso desta estratégia esta, também, relacionado a
participagao e a posi¢ao que cada individuo ocupa em sua operacionalizagao,
dos elementos simbdlicos que os mobilizam e os interesses que os conduzem
neste processo (CARVALHO; CAVALCANTI, 2013, p. 166).

Entdo, Carvalho e Cavalcanti, por meio das consideragdes por eles

desenvolvidas e que estado acima expostas, concluem o seguinte:

A partir deste panorama, se constata que esse aparato setorial se amolda as
politicas publicas, implementa politicas enddgenas, ou seja, sempre de
dentro para fora, atendendo a realidade de modo desarticulado, onde cada
setor desenvolve suas proprias solugdes, num movimento de si para si.
(2013, p. 165).

Quanto ao nivel de centralizacdo de autoridade, a minuta do Plano
direciona as agbes de intervengao, na situagdo-problema vivida pela populagao
LGBTI+, de forma transversal e coparticipava, englobando diferentes pastas sob
coordenacdo da SEDIHPOP e CELGBT. Entretanto, ndo apresenta de maneira
objetiva uma proposta de metodologia de operagéo, indicando, por exemplo, os
incentivos aos sujeitos parceiros para deles extrair maior cooperagao e aderéncia aos
objetivos idealizados.

A minuta do Plano também nao considera as possibilidades de variantes
que podem interferir na consecugdo dos objetivos formulados, o que dificulta a
percepgao em linhas mais definidas da viabilidade entre objetivos e meios e possiveis
recursos. Também ndo identificamos na minuta em elaboragdo, de forma objetiva,
uma relagao de causalidade entre os objetivos e a metodologia proposta para a nova

politica estadual. Embora as finalidades das a¢des estejam postas nas diretrizes e
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eixos estratégicos, na nossa percepgao, ndo ha consisténcia no desenvolvimento das
estratégias para que potencializassem as ag¢des cogitadas a atingir os objetivos
pretendidos. Os instrumentos cogitados para a intervengdo se apresentam com baixo
potencial de alteracdo da realidade pelo fato de sao intervengdes pontuais e
momenténeas em cada um dos eixos.

Embora o a minuta possa ser entendida como uma ferramenta de fomento
de acgdes intersetoriais em que cada pasta governamental possa desenvolver suas
préprias agdes, percebemos que as estratégias de conscientizagdo da nova minuta
sdo pouco consistentes para uma mudanca de mentalidade, principalmente para a
populacdo nao LGBTI+. Como exemplo mencionamos a ideia de combate a
discriminagdo por meio da abordagem do tema nas escolas que vem sendo muito
combatido por diferentes agentes politicos no estado e a nivel nacional. Entretanto,
mesmo sendo espinhoso o caminho percorrido pelo movimento LGBTI+ na luta pela
mudancga, o uso de estratégias de conscientizagdo deve receber maior énfase.

Quanto aos recursos possiveis de serem alocados para o desenvolvimento
das agdes colocadas na carta de intengdes do novo Plano, entendemos que, ao
menos até 2023, essas agdes podem receber aqueles destinados a SEDIHPOP para
0s programas e agbes associados as situagdes-problemas reunidas pela gestao
publica estadual na pasta dos Direitos Humanos, o que pode ser uma tendéncia do
atual governo sob a gestao de Carlos Brandao (PSB) neste ano de 2023.

Um ponto positivo que identificamos € o fato de a minuta indicar que as
agdes cogitadas foram construidas com base nas orientagdes dos movimentos
sociais, conforme evidenciado pela composi¢ao dos sujeitos formuladores que agrega
organizagdes da sociedade civil, como: Grupo Gayvota, Grupo Solidariedade Lilas,
Grupo Identidade, Grupo Pérola de Santa Helena e Turilandia, Grupo Gay de Séao
Domingos do Maranh&o, Instituto Raissa Mendonga, Centro de Cultura Negra e a
Associacao de Gays, Lésbicas e Profissionais do Sexo. Isto demonstra a preocupagao
em construir politicas publicas que, de fato, atendam as necessidades da classe-que-
vive-do-trabalho e dessa forma a intervencgéao na situagao-problema pode proporcionar
maior protegéo social ao publico-alvo.

Outro elemento positivo foi a utilizagdo de mecanismos de participagao
social da elaboragdo como a plataforma “participa MA”, oportunizando a sugestéo e
colaboragdo dos sujeitos de interesses que estdo fora do aparelho do estado.
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Entretanto, mesmo que a nova minuta tenha sido disponibilizada na pagina eletrdnica
da SEDIHPOP, houve baixissima participagdo dos internautas com sugestbes a serem
incluidas nela, o que sugere, em alguma medida, que os instrumentos de divulgagéo
nao tiveram o alcance desejado, o que evidencia a necessidade de melhora nesse
aspecto.

Na contramao disso, percebemos a sinalizagao de que poucas ag¢des, na
nova minuta, apresentam maiores consideragdes sobre as especificidades de alguns
sujeitos que compdem a populagcdo LGBTI+, mas que, no estado, ndo possuem
nenhuma representagao organizada, como as pessoas bissexuais, por exemplo.

No eixo estratégico lll, saude, a minuta apresenta as agées com maior

destaque:

1. Implantar a Politica Estadual de Saude Integral da populagdo LGBTI+.

2. Potencializar a inclusdo dos conteudos relacionados a saude de
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, com recorte étnico-
racial, no material didatico usado nos processos de educagao
permanente para trabalhadores (as) de saude.

3. Implementar agdes e praticas educativas em saldde nos servigos do
Sistema Unico de Saude (SUS), com énfase na promocdo da saude
mental, orientagdo sexual e identidade de género, incluindo recorte
étnico-racial.

4. Realizar oficinas com objetivo de instrumentalizar os agentes
multiplicadores (as) da atengdo basica e outros profissionais para um
atendimento sem discriminagao e preconceito relacionados a orientagao
sexual e identidade de género, também orientar e capacitar os conselhos
municipais sobre essa politica.

5. Fortalecer o controle social e estimular as representagoées do Movimento
Social LGBTI+ em Conselhos, Foéruns, Comités, Conferéncias,
especialmente nos espagos de monitoramento e avaliagao da Politica de
Saude.

6. Realizar pesquisas cientificas que evidenciem a realidade do contexto
socioecondmico e de saude da populagédo LGBTI+.

7. Reconhecer o registro das diversas composi¢cdes familiares LGBTI+ nos
prontuarios e protocolos da Estratégia Saude da Familia, respeitando
suas diversidades.

8. Fomentar a criagdo de Planos Operativos municipais da Politica
Estadual de Saude Integral da Populagdo LGBTI+.

9. Instituir a criagdo e ampliagdo do Ambulatério Transexualizador na rede
publica estadual.

10. Garantir o acesso gratuito e continuado de pessoas travestis e
transexuais aos medicamentos pertinentes ao tratamento hormonal.
(MARANHAO, Minuta do novo plano LGBTI+, p. 17).

De forma geral, muitas das ag¢des formuladas enfrentam no campo da
saude, de maneira indireta, a causa da elaboracdo do Plano, a LGBTIfobia, sem
confronto direto. Percebemos que as estratégias tendem a desenvolver tentativas de
sensibilizagdo ou conscientizagdo das pessoas ndo LGBTI+ para o carater negativo

do preconceito. Nesse sentido entendemos que o nivel de adequacédo entre a
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realidade a ser modificada, as alternativas de intervencao e a coeréncia interna entre
os componentes estruturais do Plano ainda precisam avancar na luta contra o
preconceito sofrido por essa parte da classe-que-vive-do-trabalho.

Apesar de a proposta do novo Plano abrir as discussdes acerca da
violéncia contra os LGBTI+, problematizando o perfil socioeconémico das vitimas
fatais, além de considerar também outros elementos como idade, ela apresenta
apenas trés acdes no eixo estratégico VIlI, das quais apenas a numero dois demonstra
alguma concretude. Mas no eixo VI, sobre seguranga publica, das 19 agdes cogitadas
para fazer frente a violéncia, destacamos a agdo 14 como uma das principais:
“Contemplar dentro do Plano Estadual de Seguranga Publica a tematica inerente a
violéncia contra a populagdo LGBTI+” (MARANHAO, minuta Plano estadual, p. 24),
especialmente pelos indices de violéncia motivados pela intolerancia contra a
populagdo LGBTI+ que vem aumentando, de acordo com as pesquisas

sistematizadas por organizagées como a Antra ou o Observatério de politicas LGBTI+.

4.3 Possiveis programas parceiros

Considerando que o plano, ao ser endossado pelos mandatarios de
distintos Poderes no ambito estadual, contara com um significativo aparato
institucional, talvez, e apenas talvez, o seu desenho devesse ajustar ainda mais suas
linhas norteadoras, de modo a direcionar os recursos de todas as ordens que estejam
ao seu dispor, sob a coordenacao do presidente do Comité Gestor do novo Plano para
o desenvolvimento das agdes estratégicas anunciadas em cada eixo formulado pela
nova minuta a ser ratificada pelo Estado.

Por conseguinte, percebemos que isto poderia ser cogitado por meio de
multiplos ajustes e instrumentos cooperativos, 0 que tornaria a monitorizagao desses
insumos mais efetiva para o controle publico. Além de que, proporcionaria a
necessaria articulagao a corregéo de eventuais distanciamentos entre o desenho do
plano e o trabalho dos seus executores.

Analisando os documentos anexos da Lei n° 11. 204, de 31 de dezembro
de 2019, que trata do PPA do estado para o quadriénio de 2020-2023 e foram
disponibilizados pela SEPLAN. Observamos que, para esse periodo, a proposta do
governo do estado € que as politicas publicas no campo dos Direitos Humanos sejam

marcadas principalmente pela transversalidade, nesse documento vemos tal conceito:

205



Atransversalidade € um conceito que se refere as agbes orientadas para um
determinado tema ou publico especifico. Na perspectiva adotada por esse
PPA, sao tratados diferentes publicos que podem se sobrepor, compondo
também uma Agenda Transversal. Assim, a transversalidade permite
enxergar como diferentes 6rgados setoriais e niveis de governo agem sobre
um mesmo publico ou um mesmo tema. (MARANHAO, PPA de 2020-2023,
p- 32)

Além disso, essas politicas seriam demarcadas pela intersetorialidade,

nesse sentido o documento indica que:

Aintersetorialidade, por sua vez, € uma ferramenta de coordenagao de agdes
de natureza diferente para um mesmo objetivo. E o caso do Plano Mais IDH,
que engloba iniciativas nas areas de educagdo, infraestrutura, saude e
incremento da renda para sanar as deficiéncias dos 30 municipios com o
menor IDH do Estado. Ja as iniciativas em torno do Pacto pela Paz séo
coordenadas pela Secretaria de Seguranca e Secretaria de Direitos Humanos
e Participagcdo Popular, mas envolve também atuagcdo complementar da
Secretaria da Mulher. (MARANHAO, PPA de 2020-2023, p. 33).

No anexo, percebemos ainda que as politicas publicas a serem
desenvolvidas pelo Estado, nesse periodo, sofrem influéncias de organismos

internacionais, como a ONU, isto porque o texto afirma:

Pontuamos que na proposta orgamentaria do governo, percebemos que:
“Além da importancia do Programa de Governo para a elaboragéo deste PPA,
sua construgao incorpora também outros componentes estratégicos advindos
de compromissos adotados em ambito internacional, regional e local,
considerados de grande relevancia para o desenvolvimento do Maranh&o. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é uma agenda
internacional, de iniciativa da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), que se
configura em 17 objetivos globais que as nagbes se comprometeram em
alcancar até o ano de 2030. Entre seus objetivos, estdo o de acabar com a
pobreza e a fome, assegurar uma vida saudavel em todas as idades e
promover o emprego pleno para todos. (MARANHAO, PPA de 2020-2023, p.
28).

De acordo com o PPA de 2020-2023, entre as Secretarias de Estado que
possuem a maior quantidade de agbdes orcamentarias diretamente relacionadas aos
ODS, observamos a SEDIHPOP na 5.2 posicéao, ja que possui um quantitativo de seis
acdes previstas que sao voltadas a essa finalidade. Abaixo reproduzimos a tabela

exibida no anexo:
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Tabela 3. Nimero de a¢Bes no PPA 2020-2023 que atendem
aos ODS, por eixos de governo.

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3

Enfrentar as Cluirkir i o Pilineie Desenvolvimento

Injusticas Sociais Publico e '\G/';’i‘;;mzaggo da para Todos
Ne de ODS atendidos 9 3 13
Fonte: SEPLAN/MA.

Nesse ensejo, a minuta da nova proposta para o Plano LGBTI+ 2023-2033,
embora fale que entre suas orientagdes norteadoras estejam a intersetorialidade e a
transversalidade na proposi¢céo e implementagéo das politicas publicas (diretriz VIII),
observamos que no texto minutado a que tivemos acesso néo ha indicagao objetiva
de parcerias com outros programas, o que consideramos que seja um ponto de
fragilidade.

Assim, em que pese o objetivo declarado de privilegiar a proposi¢éo e
implementagao das politicas publicas para o enfrentamento a LGBTfobia, inclusive por
meio de diferentes agdes integradas entre as areas da gestéo, o plano deixa de indicar
possiveis programas parceiros a consecugao de seus objetivos, embora contemple
diversas parcerias com outros sujeitos governamentais como: Instituicdées de Ensino
Superior- IES, Prefeituras Municiais, Assembleia Legislativa, TIMA, OAB, DPE, MP,
Conselho Estadual de Assisténcia Social, IMESC, UEMA, SECTI, FAPEMA, SETRES,
SEMU, SES, IEMA, Conselho Estadual do Trabalho, Sistema S; SETUR, Conselho
Estadual de Politica Penitenciaria; Unidade de Monitoramento e Fiscalizagcdo dos
Encarcerados (UME), etc.

Além disso, a minuta do novo Plano estadual LGBTI+ informa que também
possui como diretriz a “atuagéo sistémica: articulagdo e integragdo das agbes em
todas as esferas de governo, nos trés poderes, entre poder publico, setor privado e
sociedade civil organizada” (MARANHAO, Minuta do novo plano LGBTI+, p. 12).

Por outro lado, convergindo para esse objetivo posto na minuta, citamos
que no PPA estadual (2020-2023) uma das agbes previstas é justamente o
“Fortalecimento e Municipalizacdo de Politicas Publicas em Direitos Humanos”
(MARANHAO, 2020, p. 58).

Ainda nessa linha de convergéncia, a minuta do decreto para instituicdo do
novo Plano LGBTI+ reafirma a cooperagéo municipal aduzindo que: “o Plano Estadual

de Politicas Publicas para a Populagdo LGBTI+ serd executado pelo Governo do
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Estado, comportando para sua implementagédo, em regime de cooperagédo, mediante
ades3o, a participacdo de municipios maranhenses” (MARANHAO, 2022, p. 27).

Assim, percebe-se que ha inconsisténcia na concepgao da nova proposta
em elaboragao pela SEDIHPOP para politica estadual aos LGBTI+ apontada acima,
no que tange a auséncia de indicagdo de parcerias com outros programas em
desenvolvimento pelo Estado. Assim, nossa pesquisa identificou, no &mbito estadual,
como uma possivel alternativa de programa parceiro ao alcance dos resultados
previstos no novo Plano, um dos programas formulados no PPA maranhense de 2020-
2023, qual seja: o programa n° 590 — Promogéao e Defesa dos Direitos Humanos, que
se propde a enfrentar as Injusticas Sociais. Este programa tem como diretriz:

Promover e garantir o acesso a politicas publicas de assisténcia social e
direitos humanos, assegurando que populagdes vulneraveis tenham os seus
direitos civis, politicos, econdmicos e sociais protegidos, que a igualdade de
género, de raca e de orientacdo sexual seja respeitada e que a protegao a
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais seja incentivada,
enfrentando, assim, todas as expressdes de violéncia e reduzindo as
desigualdades sociais. (MARANHAO, PPA 2020 — 2023, p. 42).

Assim, o objetivo do programa que apontamos como um possivel parceiro
a consecugao dos objetivos do novo Plano LGBTI+ é o de “garantir o respeito aos
direitos humanos e acesso as politicas publicas dos individuos e grupos em situagao
de precarizacéo e violagdo de direitos” (MARANHAO, PPA 2020 — 2023, p. 268) o que
converge com os interesses presentes na formulagédo da politica de enfrentamento a
discriminagao e a violéncia pautada no preconceito contra a livre identidade de género
e a vivéncia das multiplas formas de sexualidade existentes.

Dentre as agdes previstas pelo Governo do Estado nesse possivel parceiro
da luta LGBTI+ destacamos que no Eixo 01 do PPA estadual de 2020-2023, no
compromisso C-30, vinculado a SEDIHPOP, na acao 4.760, existe a previsao da agao
“articulacdo de acgbes e politicas de desenvolvimento e Direitos Humanos” com
orgamento previsto para 2023 de R$ 1.433.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta e
trés).

Outro compromisso que converge para a viabilidade e consecug¢ao dos
objetivos do segundo Plano Estadual LGBTI+, exposto no referido documento, anexo
a Lein® 11.204/2019, seria o de “fortalecer o Sistema Estadual de Direitos Humanos,

garantindo a ampliacédo dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos e a

208



prevencao as violagdes de direitos, além do fortalecimento do SINASE e implantacao
de um Programa de Justica Restaurativa e Mediacdo de Conflitos” (MARANHAO,
anexo da Lei n° 11. 204/2019, p. 91).

Nesse sentido, também apontamos que o documento sinaliza que o atual
PPA do estado trata do enfrentamento as injusti¢cas sociais, tendo como uma de suas

diretrizes:

Diretriz 04: Promover e garantir o acesso a politicas publicas de assisténcia
social e direitos humanos, assegurando que populagdes vulneraveis tenham
os seus direitos civis, politicos, econdmicos e sociais protegidos, que a
igualdade de género, de raga e de orientagcado sexual seja respeitada e que a
protecdo a povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais seja
incentivada, enfrentando, assim, todas as expressbes de violéncia e
reduzindo as desigualdades sociais. (MARANHAO, anexo da Lei n° 11. 204,
2019, p. 44).

A nova proposta apresenta seus principios norteadores, elencando que se
orientara pelo principio da transversalidade e da intersetorialidade das agdes como
responsabilidade estatal; principio da igualdade; respeito a diversidade; da equidade;
da laicidade do Estado; da universalidade das politicas publicas; justica social,
dignidade da pessoa humana.

Quando nos questionamos sobre o que, de fato, avangou materialmente
para a populagéo LGBTI+, no que diz respeito a um governo de direita ou de esquerda,
identificamos alguns apontamentos a partir das contribuicdes de Santos (2005).
Contrapondo as observagdes dessa autora sobre as principais reivindicagbes dessa
populagdo no campo dos direitos civis e a protegcédo social, esta pesquisadora, ao
esquadrinhar o pensamento das esquerdas e a politica de identidade, forneceu-nos
um rico material comparativo dos avangos alcangados. A pesquisa em questao data
de 2005, e nela sdo destacados alguns direitos que naquele periodo ainda ndo eram

acessados por LGBTI+. Reproduzimos a seguir o seguinte trecho:

A populagdo n&o heterossexual sofre variados tipos de opressdo e na
realidade nacional, em pleno ano de 2005, ndo tem acesso a direitos tais
como:

1. ndo pode casar;

2. nao tem reconhecida a uniao estavel;

. ndo adota sobrenome do parceiro;

. ndo pode somar renda com o(a) parceiro(a) para aprovar financiamentos;
. hdo soma renda para alugar imével,

. hao inscreve parceiro como dependente de servidor publico;

. hao pode incluir parceiros como dependentes no plano de saude;

. ndo participa de programas do Estado vinculados a familia;

oONO O~ W
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9. ndo inscreve parceiros como dependentes da previdéncia;

10. ndo pode acompanhar o parceiro servidor publico transferido;

11. ndo tem a impenhorabilidade do imével em que o casal reside;

12. ndo tem garantia de penséao alimenticia em caso de separagao;

13. ndo tem garantia & metade dos bens em caso de separagéo;

14. ndo pode assumir a guarda do filho do cénjuge;

15. ndo adota filhos em conjunto;

16. ndo pode adotar o filho do parceiro;

17. ndo tem licenga-maternidade para nascimento de filho da parceira;

18. ndo tem licenca maternidade/paternidade se o parceiro adota filho;

19. ndo recebe abono-familia;

20. ndo tem licenca-luto, para faltar ao trabalho na morte do parceiro;

21. n&o recebe auxilio-funeral;

22. ndo pode ser inventariante do parceiro falecido;

23. ndo tem direito a heranga;

24. ndo tem garantida a permanéncia no lar quando o(a) parceiro(a) morre;
25. ndo tem usufruto dos bens do parceiro;

26. ndo pode alegar dano moral se o parceiro for vitima de um crime;

27. nao tem direito a visita intima na prisao;

28. ndo acompanha a parceira no parto;

29. ndo pode autorizar cirurgia de risco;

30. ndo pode ser curador do(a) parceiro(a) declarado(a) judicialmente
incapaz;

31. ndo pode declarar parceiro(a) como dependente do Imposto de Renda
(IR);

32. ndo faz declaragéo conjunta do IR;

33. ndo abate do IR gastos médicos e educacionais do(a) parceiro(a);

34. ndo pode deduzir no IR o imposto pago em nome do(a) parceiro(a);

35. ndo divide no IR os rendimentos recebidos em comum pelos parceiros;
36. o casal homossexual ndo é reconhecido como entidade familiar, mas sim
€omo sOCios;

37. nao tem suas agbes legais julgadas pelas varas de familia (SANTOS,
2005, p. 19-21).

Em sua minuciosa analise, Santos (2005) nos da uma sintese da
configuragéo social vivenciada ainda em 2005. Ainda ha notéria inércia legislativa e
observa-se que as mudangas no sentido de conquistas dessa populagdo n&o sairam
do Congresso, mas sim do Poder Judiciario, por isso o cumprimento de sentencas e
acérdaos impdem obrigagdes ao Poder Publico em favor da populagao LGBTI+,
havendo, nos ultimos anos, um protagonismo do Judiciario nesse campo.

Assim, em 2011, a uniao estavel homoafetiva foi oficializada no pais por
meio do julgamento favoravel das ADPF 132, por meio da iniciativa do Governador do
estado do Rio de Janeiro e da ADI 4.277, de autoria da Procuradora-Geral da
Republica, nas quais o STF “julgou procedentes ambas as agdes, para o fim de excluir
qualquer significado que impega o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo
sexo como entidade familiar, atribuindo-lhe, ainda, as mesmas regras e
consequéncias juridicas inerentes a uniado estavel heterossexual” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2023, p. 15).
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Além do que, em 2015, o Supremo impds a descriminalizacdo da
homossexualidade no ambito militar, por meio do julgamento da ADPF 291 que foi

iniciada pela Procuradora-Geral da Republica:

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental que tem
como objeto o art. 235 do Cdédigo Penal Militar. O Supremo Tribunal Federal
julgou parcialmente procedente a agédo e declarou ndo recepcionados pela
Constituicdo Federal os termos “pederastia ou outro”, bem como a expressao
“homossexual ou ndo”, constante do caput do dispositivo, por conflitarem com
o direito a liberdade de orientagdo sexual (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, 2023, p. 16).

Adiante, no ano de 2017, os direitos sucessorios se tornaram acessiveis a
essa populagao por meio do julgamento do RE 646.721, no qual o STF fixou a tese
de que “é inconstitucional a distingdo de regimes sucessorios entre cbnjuges e
companheiros prevista no art. 1.790 do CC/2002, devendo ser aplicado tanto nas
hipéteses de casamento quanto nas de unido estavel, o regime do art. 1.° 829 do
CC/2002” (BRASIL, 2022, p. 42), cujo resumo informa:

Trata-se de recurso extraordinario que tem por objeto a inconstitucionalidade
do art. 1. 790 do Cadigo Civil, a luz dos arts. 1°, I, 5° |, e 226, §3°, da
Constituigdo Federal. O Supremo Tribunal Federal deu provimento ao recurso
e declarou o direito do recorrente a heranga de seu companheiro, com base
nos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da
proporcionalidade, da vedagao do retrocesso, assim como tendo em vista a
nao hierarquizagdo entre entidades familiares (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, 2023, p. 16).

Por sua vez, em 2018, o Supremo tratou dos direitos transexuais na ADI
4.275 e no RE 670.422:

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade que tem como objeto o art.
58 da Lei n° 6. 015/1973. O Supremo Tribunal Federal julgou procedente a
agao e atribuiu ao dispositivo interpretagdo conforme a Constituicdo e ao
Pacto de Sao José da Costa Rica, a luz dos direitos a dignidade, a honra e a
liberdade, entre outros, para reconhecer aos transgéneros o direito a
substituicdo de prenome e sexo no registro civil, independentemente da
cirurgia de transgenitalizagéo ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou
patologizantes (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2023, p. 16).

Trata-se de recurso extraordinario que tem por objeto a inconstitucionalidade
dos arts. 55, paragrafo unico, 56 a 58, caput e seu paragrafo unico, da Lei 6.
015/1973, Lei dos Registros Publicos (LRP), a luz dos arts. 1°, Ill; 3°, IV; 5°,
X; e 6° da Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal Federal deu provimento
ao recurso para reconhecer as pessoas transgéneras o direito subjetivo a
alteracao de seu prenome e de sua classificagdo de género no registro civil,
independentemente de procedimento cirurgico de redesignacao. Determinou
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a averbagéao da informagédo a margem no assento de nascimento, vedada a
inclusdo do termo “transexual” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2023, p.
16).

Adiante, em 2019, houve a criminalizacdo da homotransfobia por meio da
apreciacao do Ml 4.733 e da ADO 26:

Trata-se de mandado de injungdo, cujo objeto é a omissdo do Congresso
Nacional quanto ao seu dever de criminalizagdo de condutas ofensivas,
ameacgadoras e discriminatérias, em razdo da orientagdo sexual e/ou
identidade de género. O Supremo Tribunal Federal julgou procedente a agao
para: (i) reconhecer a mora inconstitucional do Legislativo e (ii) determinar,
com efeitos prospectivos, a aplicagdo da tipificacdo constante da Lei 7.
716/1989, pertinente aos crimes de discriminagao ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional, a discriminagao por orientagao sexual
e/ou identidade de género, até que se venha legislar a respeito. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2023, p. 17).

Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade por omissdo que tem por
objeto a omissdo do Congresso Nacional na criminalizagdo de condutas
homotransfébicas. O Supremo Tribunal Federal conheceu parcialmente da
acdo e, em tal extensdo, julgou procedente o pedido para afirmar a
inconstitucionalidade por omissdo e determinar que, até que sobrevenha
norma a respeito, deve-se aplicar a condutas homotransfébicas a Lei
7.716/1989, que tipifica os crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2023, p. 17).

Ja em 2020, a doagdo de sangue por LGBTI+ foi analisada favoravelmente
por meio da ADI 5.543:

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade que tem como objeto o art.
64, IV, da Portaria n° 158/2016 do Ministério da Saude, e o art. 25, XXX, “d”,
da Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA (RDC n° 34/2014 da ANVISA). O Supremo Tribunal
Federal julgou procedente a agdo para declarar inconstitucionais os referidos
dispositivos, por configurarem indevida discriminagao por orientagdo sexual
e ofenderem a dignidade da pessoa humana e o direito a igualdade (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2023, p. 17).

E, ainda nesse ano, a suprema corte tratou sobre a tematica de género e

orientacdo sexual nas escolas nas ADPFs 457 e 461.

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental que tem
como objeto a analise da constitucionalidade da Lei 1. 516/2015 do Municipio
de Novo Gama (GO), que proibiu a divulgagdo de material sobre “ideologia
de género” nas escolas. O Supremo Tribunal Federal julgou procedente o
pedido formulado na agao, para declarar a inconstitucionalidade, formal e
material, da referida legislagéo, por usurpagdo da competéncia privativa da
Unido para legislar a respeito de diretrizes e bases da educacgéo, do principio
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da liberdade de aprender e de ensinar, e do dever estatal de combate a
discriminagdo por orientagdo sexual e de género, entre outros (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2023, p. 17).

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental que tem
como objeto a andlise do art. 3°, X, parte final, da Lei 3. 468/2015 do Municipio
de Paranagua (PR), que veda o ensino sobre género e orientagéo sexual. O
Supremo Tribunal Federal julgou procedente o pedido formulado na agéo,
para declarar a inconstitucionalidade, formal e material, do dispositivo em
questdo, uma vez que a norma compromete o acesso de criangas,
adolescentes e jovens a conteludos relevantes, pertinentes a sua vida intima
e social, em desrespeito a doutrina da protecao integral (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2023, p. 18).

Isto decorre principalmente da relagcdo com o perfil dos ministros e demais
agentes politicos da Alta Administragao sucessivamente indicados pelo Presidente da
Republica desde 2003 até 2016, que, como regra, sdao mais alinhados ou
compatibilizados com as ideologias progressistas que com as conservadoras, ou seja,
inferimos que seja reflexo das indicagdes do PT para composi¢cao dessa Corte, que
ainda mantém, como maioria dos seus membros, juristas com concepgbes e
compromissos éticos mais compativeis com o modelo de sociedade sensivel as
demandas da populacao subalternizada.

Nesse contexto, a minuta do Plano apresenta como seus principios de
justica e da promogao da equidade social o combate a discriminagao por orientagao
sexual, identidade de género, raca e etnia no servigo publico; a promogao da denuncia
de toda e qualquer atitude de discriminacéo a populagdao LGBTI+ e o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra gays, lésbicas, mulheres bissexuais, travestis
e transexuais. Além do que, estes ainda estdo presentes no novo Plano como

principios de igualdade e de democracia. Para Wood:

Hoje existe uma tendéncia nova e forte de se pensar o socialismo como uma
extensédo de direitos de cidadania, ou — e isso se torna cada vez mais comum
— de se pensar a “democracia radical” como um substituto para o socialismo.
Como o termo democracia se transformou no slogan de varias lutas
progressistas, o0 Unico tema unificador entre os muitos projetos
emancipatérios da esquerda, ele passou a representar todos os bens
extraecondmicos em conjunto. (2006, p. 232).

Assim, partir do diagnéstico de Santos (2005) pudemos perceber as
principais mudangas ocorridas na forma como vem sendo interpretadas as relagoes
sociais vividas pela populacdgo LGBTI+ no pais em razdo da mudanca de
entendimento ditado em relevantes julgamentos do STF nos ultimos anos. Por
exemplo, em 22.08.2023, ao apreciar o Ml 4733, o Plenario dessa Corte reconheceu

que atos discriminatérios praticados contra a honra de pessoas LGBTI+ deve ser
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interpretado como injuria racial.
CONCLUSOES

De acordo com os nossos levantamentos, tragamos o caminho percorrido
pelo movimento social LGBTI+ no Maranhao, dentro dos diferentes governos. No
estado, as agdes de enfrentamento da discriminacdo contra essa populagao,
avancaram durante o governo de José Reinaldo Carneiro Tavares em 2006, com a
aprovacgao do Decreto n° 22.016 de 10 de abril (MARANHAO, 2006). A finalidade era
combater a discriminacao, por meio da criagao do “Comité Técnico Estadual de Livre
Orientagédo Sexual — Programa Maranh&o sem Homofobia”.

Dessa forma, o Comité tinha como objetivo criar politicas publicas para livre
orientacdo Sexual, de forma a implementar projetos que visem a erradicagdo do
preconceito contra Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transgéneros, ampliando a
toda a sociedade a discussao sobre a sexualidade e fomentando a organizagao destes
grupos na luta pela igualdade de direitos.

Além do que, durante as pesquisas junto ao Diario Oficial do Estado do
Maranhao (DOE/MA), verificamos que as agdes governamentais voltadas para
atender as demandas e particularidades da populagdo LGBTI+ no ambito estadual,
ocorreram por meio do Programa Maranhao sem Homofobia (MSH), que tinha como
secretaria-executiva de suas agbes a SEDIHPOP. Esse programa esta atrelado ao
Plano Estadual de Direitos Humanos e Cidadania LGBTI+ elaborado em 2013 como
uma de suas principais agoes de referéncia.

Entdo, além da secretaria-executiva do programa, originariamente, também
participavam desse plano as Secretarias de Estado: de Justica e Cidadania, de
Segurancga Publica; de Planejamento, Orgcamento e Gestédo; da Educagao; da Saude;
da Cultura e Vice-Governadoria. Além de integrantes do poder executivo, da
Defensoria Publica e do Ministério Publico do Estado do Maranhé&o.

Por sua vez, os sujeitos nao governamentais, oriundos da Sociedade Civil
organizada, foram: Grupo Gayvota; Associagdo de Transgéneros do Maranhdo —
ATRAMA; Grupo Lésbico do Maranhdao — GLEMA; As Borboletinhas (Municipio da
Raposa); o Férum ONG/AIDS; o Centro de Cultura Negra e Férum Estadual de
Direitos Humanos e 6rgdos como o Nucleo de Diversidade Sexual da OAB/MA
(MARANHAO, 2006).

Dessa maneira, durante a sistematizagado dos dados obtidos foi identificado
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que no ano de 2006 definiu-se, por meio do Decreto n° 22.016, de 10 de abril, que
caberia ao Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos o monitoramento das
agdes implementadas pelo Programa Maranhdao Sem Homofobia (MSH), nos termos
do art. 4°, desse ato normativo (MARANHAO, 2006).

Sendo assim, em novembro de 2006, foi editada a Resolugdo CEDDH n.°
036/2006, que criou o Comité Técnico pela Livre Orientagao Sexual no ambito da
Comissao de Politicas Publicas e Orgcamento Publico do Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos e, para integrar formalmente o Programa, os seguintes sujeitos
governamentais: Secretaria de Estado de Cultura; Fundagao Municipal da Crianga e
Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Planejamento e a Delegacia Regional do
Trabalho.

Posteriormente, na gestdo do governo de Jackson Lago, foi editado o
Decreto Estadual n® 23.818, de 25 de fevereiro de 2008, que promoveu a primeira
acgao do Plano Estadual de Cidadania e Direitos Humanos LGBT que se tem noticia,
no caso, foi a | Conferéncia Estadual de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais.

Logo depois, a Portaria n° 022/GAB/SEDIHC — Sao Luis, de 13 de margo
de 2014, no §1.°, do artigo 5.°, definiu que a coordenagéo executiva do PMSH seria
constituida de: presidente, vice-presidente, secretario (a) executivo e um(a)
representante de entidade ndo governamental escolhido pelo movimento LGBTI+ no
ambito do Maranhao, para uma gestao de dois anos, podendo os mesmos individuos
serem reeleitos uma unica vez de forma subsequente. Entdo, no ambito regional,
esses foram os principais antecedentes pertinentes a formulacdo do primeiro Plano
Estadual de Cidadania e Direitos Humanos LGBT em 2013.

Demarcamos que o momento de discussdo e de elaboragdo da nova
minuta ocorreu num periodo de profundo avango do conservadorismo reacionario,
principalmente apds as eleigdes de 2018, onde o preconceito, encabegado, no &mbito
nacional, pelas falas de figuras importantes no cenario politico como as do ex-
Presidente, Jair Bolsonaro (a época, sem partido) repercutiram no campo politico
dificultando novas acgdes para os LGBTI+. Assim, ndo houve avangos para o
desenvolvimento de politicas LBGTI+, enquanto que na esfera estadual, houve a
manutengado do progressismo, pois 0 Maranh&o continuou discutindo a elaboragdo do

Plano mesmo com a mudanga de postura no governo federal promovida pela
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ascens&o do “bolsonarismo”?2.

No estado, percebemos que a discussdo dessa matéria ainda é bastante
espinhosa considerando as raizes patriarcais que também marcam a sociedade
maranhense. Nesse sentido a acdo de diversos parlamentares em desfavor da
agenda LGBTI+ tornam muito dificultosa a aprovagdo do Plano pela via do Poder
Legislativo e isso também se apresenta como uma fragilidade das politicas publicas a
essa parte da classe-que-vive-do-trabalho, pois, no estado, ainda ndo se conquistou
politicas de estado que dessem mais seguranga ao desenvolvimento de programas e
acdes que contemplassem continuamente esse publico-alvo.

Com base nisso, percebemos que as contradicbes, as correlacbes de
forcas, as disputas de poder no campo politico interferem diretamente nas escolhas
dos governos em desenvolver ou ndo agdes para contemplar as necessidades desse
grupo historicamente negligenciado. Essa disputa de racionalidade pode ser
percebida nos discursos moralizantes imprimido nas falas de varios sujeitos politicos
no nosso estado.

Desse modo, a partir de todas as informacdes e dados expostos nesta
pesquisa social, e ainda considerando as reflexdes que desenvolvemos no decorrer
de nossas leituras e observagcbes sobre nosso objeto, chegamos a alguns
entendimentos sobre a estruturacdo das politicas LGBTI+ no estado. Assim, as
politicas publicas e os programas sociais séo instrumentos importantes para difundir
a racionalidade de nao discriminagao e tolerancia a pluralidade, logo, identificamos a
pertinéncia desta pesquisa que tem como propdsito avaliar criticamente o novo Plano
Estadual LGBTI+ que esta sendo formulado para atender a essa situagao problema
no contexto maranhense.

Verificamos que na nova minuta do Plano algumas estratégias sdo muito
relevantes ao desenvolvimento de uma racionalidade nao discriminatéria, pois, como
diz Haider (2018), enfrentam a tenacidade da ideologia dominante, considerando a
orientacdo do novo Plano de tragar uma politica transversal, em que diversas
instituicbes formam parcerias com o objetivo de desenvolverem agbdes coordenadas
de combate a discriminagao e organizagao de atividades, como passeatas e rodas de

conversa.

22 Termo muito usado para se referir ao pensamento conservador exacerbado expresso pelas falas de
Jair Bolsonaro e acolhido por seus aliados e eleitores.
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Porém, nao localizamos estratégias ou mecanismos de transparéncia ou
formas de prestagao de contas sobre os recursos financeiros a serem destinados ao
desenvolvimento dessa nova politica. Nesse aspecto, em particular, o plano nao se
apresenta como inovador, uma vez que nas politicas formuladas anteriormente
também nao identificamos instrumentos publicos de efetivo controle finalisticos dos
recursos despendidos.

Entdo, avaliamos que a leitura da situacao-problema de que partem os
formuladores do novo Plano ainda é parcial, deixando de considerar elementos
importantes para a compreensdo da totalidade de variaveis que envolvem a
formulacao de uma politica mais consistente para intervencao estatal na discriminacao
ocorrida em virtude do heterossexismo e da cisgeneridade.

Assim, o Plano adota como modelo de intervengdo o norteamento de
possiveis agdes do Estado no processo de constru¢do de politicas publicas de
equiparagao dos direitos (MARANHAO, Plano estadual LGBT, 2022). Seus objetivos
principais sdo: implantacdo e implementacédo de politicas, programas e ag¢des, por
meio de uma lei ou decreto; estimulo e fomento a criacdo e ao fortalecimento de
instituicbes de apoio a grupos e nucleos de estudos académicos.

O Plano almeja a mobilizagdo e sensibilizagdo de gestores estaduais,
municipais e demais 6rgéos; a criagdao de um sistema estadual de garantia de Direitos
Humanos LGBTI+; Criacdo de um Fundo Estadual vinculado a SEDIHPOP e ao
CELGBT; obtengéo de um diagndstico sobre a realidade das politicas publicas LGBTI;
promog¢ao de capacitagdo com tematicas afins ao enfrentamento da discriminacéo
(MARANHAO, Plano estadual LGBT, 2022).

Entdo, em nossa pesquisa entendemos que o caminho percorrido pelos
agentes de interesse que, nos ultimos anos, movimentaram a agao governamental no
estado para fazer constar na agenda do Poder Executivo as demandas da populagao
LGBTI+, enquanto parte da classe-que-vive-do-trabalho, deve ser reconhecido e
percebido como desafiador. Especialmente em razdo do carater provisorio do Plano,
que ainda nao foi ratificado pelo atual governador, Carlos Brandao (PSB),
permanecendo ainda como uma carta de intengao.

Nesse ponto devemos ressaltar como elemento importante de analise o
fato de que, ao longo dos anos, desde 2006, foram criados sucessivamente pelos

diferentes governos estaduais organismos como, por exemplo, comités técnicos para
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o fomento de politicas publicas que contemplassem as necessidades da populagao
LGBTI+.

Embora, tenha sido criado em 2015, por meio de uma Lei iniciada pelo
Poder Executivo, o Conselho Estadual dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais do Maranh&o teve maior atuagao a partir de 2018, a partir do
segundo mandato do governo de Flavio Dino (a época, PCdoB) quando passou a
intensificar suas ac¢des de enfrentamento a LGBTFobia em acdes coordenas com a
SEDIHPOP e outras secretarias de estado como a SES ou a SSP e ainda com a
participagao de entidades como a Comiss&o da Diversidade da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB/MA) e o Observatodrio de Politicas Publicas LGBTI+ do Maranhao.

Dessa forma, entendemos que o Conselho, a partir de sua reativacao,
ocorrida no segundo mandato do Flavio Dino, em 2018, passou a ter mais concretude
nos ultimos anos e sua atuagao tem sido de grande importancia para que o Plano seja
em fim assinado pelo governo. Ressaltamos ainda que todos os projetos que estao
tramitando em alguma secretaria foram apresentados pelos movimentos sociais
como, por exemplo, o Forum LGBTI+ ou pelo Conselho. Nesse sentido, mencionamos
o Projeto Escola Sem LGBTlIfobia; o Projeto Casardo da Diversidade, outrora
apresentado a SEDIS, mas que nao foi atendido pelo Governo de Carlos Brandao,
sendo o imével pleiteado para esse projeto direcionado a outro movimento social.

Além do que, devemos pontuar, ainda, que o unico plano efetivado
atualmente pelo estado em favor da populagdo LGBTI+ é Plano de Saude integral
para a populagdo LGBTI+, atualmente sendo efetivado pela Secretaria de Estado da
Saude. Outrossim, ressaltamos também que foi criado um Grupo de Trabalho para
debater as acgbes estratégicas a implementacao desse plano. Outro dado relevante foi
a criagao de setoriais LGBTI+ em 6rgaos como a OAB/MA, o TJMA e acgao de
organizagdes como o Férum LGBTI+ e o Grupo Gayvota.

Em nossa percepgao a principal fragilidade na minuta do novo plano
decorre da precariedade do diagnéstico da situagdo de discriminagdo no maranhao
pela auséncia de dados o que dificulta a compreensédo das melhores estratégias de
acgao para intervir na realidade do estado em favor dessa parcela da classe-que-vive-
do-trabalho.

No Plano os sentidos de inclusao social, prote¢cao e cidadania se orientam

pelas ideias de prevencao e enfretamento da precarizagcdo social em razdo da sua
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orientacdo sexual e identidade de género e pelo intuito de garantir o acesso LGBTI+
a todos os setores da sociedade. E, como fragilidade, o novo Plano desconsidera as
variaveis independentes exemplificadas nas mudangas em pessoas, grupos ou
populagdes. O Plano também desconsidera acontecimentos externos que influenciam
o contexto social.

Quanto ao aspecto compreensivo, embora a minuta do Plano indique suas
diretrizes norteadoras, bem como os seus eixos estratégicos que teriam maior
urgéncia para o enfrentamento da questdo, face as varidveis e as possiveis
contingéncias dos proximos dez anos, percebemos que o plano ndo deixa clara a
relagao entre seus objetivos e as estratégias a serem implementadas pelos diferentes
setores que serao articulados sob a coordenagao da SEDHIPOP.

Entendemos que seria interessante indicar também um grupo prioritario das
agdes pertinentes aos problemas mais urgentes dentro do conjunto apresentado na
minuta, ainda que esse rol fosse minimo, o que potencializaria o alcance de eventuais
resultados. Devemos ter em mente que os recursos eventualmente disponibilizados,
ainda que fossem maiores do que o esperado, nao seriam suficientes para
simultaneamente abarcar a totalidade dos reflexos da discriminagcao aos LGBTI+ dada
a sua dimensao, mesmo cogitando politicas transversais e intersetoriais.

Portanto, ao buscar a inser¢ao das demandas LGBTI+ pela aderéncia do
Poder Executivo, os agentes de interesse no novo Plano Estadual para a populagéao
LGBTI+ contemplaram uma concepgao de bem-estar para os sujeitos alvo que fosse
passivel de maior concretude. A partir da concepg¢ao de que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade humana” (MARANHAO, Minuta do novo plano
LGBTI+, p. 9) e considerando as determinantes politicas, econdmicas e ideoldgicas
que influenciam a formulagéo, destacamos que o texto da minuta sinaliza que o bem-
estar dos sujeitos alvo estaria atrelado a “garantia e universalizar os direitos a
populagédo LGBT no Maranhao de forma integral, complementada pelo poder publico
municipal e pela sociedade civil”. (MARANHAO, Minuta do novo plano LGBTI+, p. 10-
11). Além do mais, dado o advento da Constituicdo Federal de 1988, a concepgao de
bem-estar do publico-alvo sinalizada na minuta tem amparo juridico. Entretanto,
sabemos que a realidade social vivenciada pela classe trabalhadora, na qual a maioria
dos LGBTI+ se inserem, € de muita desigualdade de condi¢des materiais e, portanto,

esse elemento da realidade n&o pode ser desconsiderado da formulagao de politicas
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publicas e que, embora a populagao tenha alcancado importantes conquistas, a luta
contra a discriminagao ainda deve persistir, objetivando-se, no caso do Maranhao, que
o Plano se firme, nos proximos anos, como verdadeira politica de estado com
estruturagao suficiente a permitir acoées e estratégias de implementagao que tenham
como impacto a transformacéo para melhor da realidade dessa parte da classe-que-

vive-do-trabalho.
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