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RESUMO

Esta dissertacdo tem como ponto de partida responder a seguinte questao: qual a importancia
das creches e pré-escolas publicas para as familias das classes populares do municipio de S&o
José de Ribamar-MA? O que implica também em tentar responder se existe diferencas de papeis
entre as referidas unidades escolares da zona urbana e rural daquele municipio. Para responder
tais questionamentos, fundamentada em uma bibliografia pertinente ao tema, foi realizada uma
pesquisa junto aquelas comunidades escolares (gestores e familias), almejando captar
elementos que respondessem essas questdes, levando em consideracdo como se da a oferta e o
acesso da educagdo na primeira infancia num municipio que faz parte da regido metropolitana
de Séo Luis. Quanto ao método utilizado, optou-se pelo raciocinio comparatista, uma vez que
consiste na observacdo e comparacdo dos sistemas educativos existentes ou que tenham
existido, com vistas em apreender seus caracteres comuns e ser possivel atingir uma definicao
precisa sobre o fendmeno educativo. Em termos gerais, com o desenvolvimento da pesquisa e
analise dos dados, levando-se sempre em consideracdo o carater social da educacao ja apontado
por Emile Durkheim, verificou-se que as creches e pré-escolas sdo imprescindiveis para as
familias, ainda que existam dificuldades no acesso as vagas disponibilizadas pelas unidades
escolares no campo e na cidade, em razdo da baixa oferta de matriculas pelo 6rgdo municipal
responsavel pela educacdo como preconiza a legislacdo vigente. Para chegarmos a estas e outras
constatacOes, a presente dissertacdo discutiu a sociogénese da familia e infancia, as relacdes de
interdependéncia entre familia e escola, a construcao social de género e creche e/ou pré-escola
publica para mulheres e familias e o significado das escolas publicas de educacgdo infantil nas
zonas urbana e rural do municipio de Séo José de Ribamar-MA.

Palavras-chave: Familia; Infancia; escola publica; creche e pré-escola; classes populares.



ABTRACT

This dissertation has as its starting point the answer to the following question: what is the
importance of day care centers and public preschools for families from the popular classes in
the municipality of Sdo José de Ribamar-MA? Which also implies trying to answer whether
there are differences in roles between the referred school units in the urban and rural areas of
that municipality. To answer such questions, based on a bibliography relevant to the subject, a
survey was carried out with those school communities (managers and families), aiming to
capture elements that would answer these questions, taking into account how education is
offered and accessed in the first childhood in a municipality that is part of the metropolitan
region of S&o Luis. As for the method used, comparative reasoning was chosen, since it consists
of observing and comparing existing or existing educational systems, with a view to
apprehending their common characteristics and making it possible to reach a precise definition
of the educational phenomenon. In general terms, with the development of research and data
analysis, always taking into account the social character of education already pointed out by
Emile Durkheim, it was verified that day care centers and preschools are essential for families,
even if they exist difficulties in accessing vacancies made available by school units in the
countryside and in the city, due to the low number of enrollments by the municipal body
responsible for education, as recommended by current legislation. To arrive at these and other
findings, the present dissertation discussed the sociogenesis of family and childhood, the
interdependence relationships between family and school, the social construction of gender and
day care and/or public preschool for women and families and the meaning of the public schools
of early childhood education in urban and rural areas of the municipality of Sdo José de
Ribamar-MA.

Keywords: Family; Infancy; public school; nursery and preschool; popular classes.



AAS
BPC
CNE
CONSED
El

EF
EMEINA
EMPDS
FUNDEF

FUNDEB

GERAMUS

IBGE
INEP
LDB
MEC
ONU
PAR
PDDE
PNAD
PNAE
PNE
PNBE
PROINFANCIA

SEMED
SIMEC

SJR

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Amostragem Aleatdria Simples

Beneficio de Prestacdo Continuada

Conselho Nacional de Educacéo

Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo

Educacéo Infantil

Ensino Fundamental

Escola Municipal de Educacdo Infantil Nova Aurora

Escola Municipal Professor Dario Santos

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacédo dos Profissionais da Educacéo

Grupo de Pesquisa e Extensdo sobre Relagdes de Género, Etnico-Raciais,
Geracional, Mulheres e Feminismos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Ministério da Educacgéo

Organizacdo das Nac6es Unidas

Plano de Acdo Articulada

Programa Dinheiro Direto na Escola

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Plano Nacional de Educacéo

Programa Nacional Biblioteca da Escola

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para
a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil

Secretaria de Municipal de Educacao

Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle do Ministério
da Educacéo

Sao José de Ribamar



UNDIME Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
UNICEF Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



SUMARIO

LN ERI0] 51610710 IO 14
CAPITULO I - SOCIOGENESE DO SENTIMENTO DE FAMILIA E INFANCIA......22
1.1 Crianca e familia na sociedade brasileira............cccccoovveieiiiiieii i 31
1.2 Caracteristicas Sociais da Educacdo Infantil ... 39
a) Educacéo Infantil: breves CONSIAEIACOES ........c.oririiieieieieesie et 40
b) Educacdo na familia e educacéo na escola na sociedade brasileira..........c..ccocovcvvvrvrnnnne. 44
CAPITULO Il - TEIA DE INTERDEPENDENCIA: familia, crianca e escola. .............. 58
2.1. Educagdo como fato SOCIAL...........coueiiiiiiiiciieeee s 61

2.2 Ser mulher-mée e trabalhadora em uma sociedade patriarcal: creche e pré-escola publica
como uma demanda de mulheres, movimentos sociais, organizacdes feministas e familias

.............................................................................................................................................. 79
CAPITULO 11l - ESCOLAS PUBLICAS DE EDUCACAO INFANTIL DO MUNICPIO
DE SAO JOSE DE RIBAMAR ~MA .....coooiiieieieseeesieteeeses e ssses s s senassenns 89

3.1 Creche publica do CAMPO.......ccviiieie et 93
3.2 Pré-e5C01a da CIAAUE. ........cccviiiie ettt et e e be e b e re e saee s 95
3.3 Anélise Comparativa da Creche e Pré-Escola publica da zona rural e urbana do municipio

de SA0 JOSE DE RIDAMAI-Ma........ccueioiieiieicte ettt re e eaee s 97
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt ses st enes s esn s s, 135
REFERENCIA ... oottt en ettt an st s et an et ensnesnnees 140
APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO............. 146
APENDICE B — ROTEIRO DE QUESTOES.........coiievieieeceteeeseeereesievesesssessnensenanenns 149

APENDICE C - SOLICITACAO DE DADOS PARA A PESQUISA .......cccoeoovverennne, 152



14

INTRODUCAO

O presente trabalho teve como ponto de partida estudar as creches e pré-escolas a partir
da oferta do terceiro setor na cidade de S&o Luis-MA, cujo projeto apresentado ao Programa de
Pos-Graduacio em Ciéncias Sociais foi intitulado por “POLITICAS PUBLICAS E
TERCEIRO SETOR: uma andlise acerca da oferta de educacéo infantil na cidade de S&o Luis
- MA”. Contudo, cabe ressaltar que este projeto sofreu modificacdes ao longo da trajetoria
académica, sobretudo, a respeito das categorias analiticas que dariam sustentacdo tedrico-
metodologica a pesquisa, bem como do proprio campo empirico que seria desenvolvido o
trabalho, diante das dificuldades encontradas em acessar os dados para realizar um estudo
comparativo no municipio em questdo, haja vista que ndo existe creches e pré-escolas do
terceiro setor para classes médias.

A imersdo no curso de pos-graduacdo em Ciéncias Sociais possibilitou a compreenséo
das mdltiplas formas de viver e/ou de (re)produzir o mundo diante da diversidade das
experiéncias vividas pelos individuos nas diferentes sociedades. A escolha do tema desta
pesquisa se entrelaga com a minha trajetria académica/profissional, onde ainda na graduacédo
do curso de Servi¢o Social na Universidade Federal do Maranhdo, ingressei no Grupo de
Pesquisa e Extensdo sobre RelacBes de Geénero, Etnico-raciais, Geracional, Mulheres e
Feminismos - GERAMUS, principalmente quando comecgou a ser desenvolvido o Projeto de
Pesquisa com o tema “Creche como equipamento social ttil as mulheres: investigacGes sobre a
politica publica de creches no Maranhdo™.

A referida pesquisa propunha uma discussao acerca da necessidade do debate sobre o
papel da mulher na sociedade, sob a perspectiva de trés eixos, sendo estes: Trabalho e
autonomia das mulheres; Creche no enfrentamento da violéncia contra a mulher e Creche como
politica publica. Os estudos realizados no interior do referido grupo de pesquisa sobre a
emergéncia das lutas por creche e a primeira infancia, o protagonismo feminino na luta por
direitos e o emaranhado de determinantes sociais, econdmicos e politicos que envolvem a oferta
da educacéo infantil, culminaram, posteriormente, na escolha por este objeto de pesquisa.

Nesse percurso de formacdo académico-profissional, como trabalho de conclusdo de
curso na graduacdo, me debrucei sobre a tematica da Politica Publica educacional, voltado para
a compreensao da oferta da educacdo infantil a partir de escolas comunitérias no Municipio de
Sdo Luis — MA, agregando o estudo realizada no grupo de pesquisa e a experiéncia de estagio
extracurricular realizado no Ministério Publico do Estado do Maranhdo, precisamente, na

Promotoria de Fundagdes e Entidades com Interesse Social, entre os anos de 2015 a 2017. A
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especificidade dessa promotoria é fiscalizar e emitir atestados de existéncia e regular
funcionamento para instituicdes privadas sem fins lucrativos que propunha em seu regimento
interno o desenvolvimento de acGes voltadas para a sociedade civil em diversos setores, tais
como saude, educacdo e assisténcia.

Dessa forma, o universo de entidades do terceiro setor que ofertam a politica de
educacao basica me chamou a atengdo para compor, assim, meu objeto de investigacao e estudo
no trabalho de conclusdo de curso na graduacdo. Ja no mestrado, inicialmente, a proposta seria
abordar sobre as nuances da oferta de creches e pre-escolas atraves do terceiro setor no
municipio de S&o Luis, como ja mencionado anteriormente. Todavia, houve um
redirecionamento do objeto a ser estudado e do campo empirico que foi desenvolvida a
pesquisa, tendo em vista que no transcorrer dos meses, vivenciamos uma pandemia global
ocasionada pela disseminacdo da COVID-19 e que dificultou mais ainda as estratégias de
realizacdo da pesquisa in loco e levantamento de dados no municipio inicial definido no projeto
apresentado.

Assim, diante do novo contexto social imposto pela pandemia e medidas de restricédo e
prevencdo a Covid-19 e visando ndo perder a ideia do projeto inicial, o orientador sugeriu que
fosse realizado um estudo comparativo sobre a importancia das creches nas classes médias e
classes populares no municipio de S&o José de Ribamar-MA, o que também nao foi viavel
devido as condi¢des de contencao da covid-19 e dificuldade de acesso a campo sugerido. Nesse
sentido, buscou-se, entdo, realizar um estudo comparativo acerca das distin¢des e semelhancas
das creches e pré-escolas publicas para as camadas populares da zona urbana e rural do
municipio de S&o José de Ribamar-MA, que compde a regido metropolitana® de S&o Luis - MA.

Para dar continuidade ao processo de investigacdo, me propus a realizar um estudo cuja
centralidade perpassa sobre a importancia das creches e pré-escolas publicas para as familias
das classes populares do municipio de Sdo José de Ribamar-MA, o que implica também em
tentar responder se existe diferencas de papeis e acesso entre as referidas unidades escolares da
zona urbana e rural daquele municipio. Tal estudo podera contribuir para a producdo do
conhecimento cientifico e possibilitar uma melhor compreensdo deste fenémeno social. Logo,

utilizou-se como base o debate da educagéo, enquanto fato social, nessa teia de relagcdes em que

1 Entende-se por regides metropolitanas um conjunto de cidades vizinhas que se conectam, geograficamente
falando, por meio de um fenbmeno chamado conurbacdo. Elas sdo marcadas pelo alto grau de urbanizacéo e
apresentam elevada densidade demografica (muitas pessoas para pouco espaco fisico). Disponivel em:
https://www.stoodi.com.br/blog/geografia/regioes-metropolitanas/
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os individuos e as institui¢des, familia e escola, criam rela¢fes de interdependéncia na qual se
desenvolve a vida cotidiana dessas estruturas sociais.

Face ao exposto, a elaboracdo deste trabalho propde uma reflexdo acerca de um
conjunto de estudos e categorias analiticas que evidenciam as diferentes maneiras de se
estabelecer relacbes familiares e sociais que contribuem para o0 processo de
escolarizacdo/socializacdo da crianca na primeira infancia, evidenciando os possiveis contrastes
sociais e significados que as camadas populares atribuem ao acesso de creches e pré-escolas
publicas no campo e na cidade do referido municipio. Essa oportunidade de aprofundar
conhecimentos sobre praticas sociais, maneiras de agir e pensar de instituicdes e agentes sociais
busca compreender sobre a configuragdo das teias de interdependéncia que culminam nas
praticas familiares e escolares como fenbmenos sociais construidos e reconstruidos por uma
coletividade que pode revelar as logicas de (re)producdo das desigualdades escolares e sociais.

As préticas educativas analisadas nesse conjunto de reflexdes possuem as marcas de um
tempo e, sobretudo, revelam principios de acdo que assumem a funcao estratégica de grupos e
instituicGes em disputa, sempre em busca de um novo lugar no campo das forcas sociais. Apesar
dos avancos no processo de remodelacdo da formacéo societaria, 0 acesso a uma escolarizacdo
de qualidade se torna cada vez mais acentuado, onde ainda muito deve ser feito para alcangar
patamares socioculturais equanimes que coloquem a educagdo como papel central na
reorganizacéo das sociedades.

A universalizacdo do direito a educacao, no interior de cada sociedade, assumiu formas
diferenciadas. Nao existe uma cultura unica no mundo social, assim como néo existe uma Unica
politica educacional. Esta é construida e desconstruida no cenario das diferentes sociedades, de
modo que os grupos ndo seguem linearidades e as culturas séo relativas entre si, sendo
necessario compreender essa teia de relacdes a partir de métodos comparativos, uma vez que
sdo as mudancas internas e externas de uma sociedade que transformam a cultura.

No Brasil, o direito a educacao tem se constituido como luta histérica, que se insere nos
grandes debates realizados no Pais desde os tempos coloniais, se fortalece na constituicdo da
republica, se amplia no Século XXI, mas, ainda enfrenta resisténcia da elite conservadora que
desde sempre negou ao povo brasileiro o acesso a educagdo através de varios mecanismos de
exclusdo, portanto, é correto afirmar que a educacao no Brasil ainda nédo se consolidou.

A interface da construcgdo da politica educacional e do sentimento da infancia perpassa
a questdo cultural, de modo que houve transformagdes significativas no tratamento com as

criancas e adolescentes no decorrer do tempo. E para apreender como foram engendradas estas
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concepgdes e, posteriormente, a insercdo das criancas no mundo escolar, é necessario entender
também como se modificaram as concepcoes de familia.

Assim, a construcdo histdrica do conceito de familia foi se modificando conforme a
comunhd@o de necessidades e interesses no bojo das relacdes sociais, de modo que novos
arranjos surgiram na afetividade e ndo somente na consanguinidade. Ainda assim, essa
instituicdo continua sendo relevante e ocupa um lugar significativo na vida de um individuo,
pois constitui o primeiro meio de socializacao, de transmissao de valores, usos e costumes.

Dito isto, pontua-se que é nesse cenario de complexa relacdo emocional que o ser
apreende seu modo individual de sentir, ver e pensar 0 mundo que o rodeia, onde a familia
detém um elevado grau de influéncia na formacéo das futuras geragdes e um papel relevante no
nucleo dos lacos sociais. De fato, a familia ainda mantém sua importancia na constituicao e
dindmica da vida social, algo ratificado no art. 26 da constituicdo brasileira e que, por isso, é
reconhecida e amparada por politicas de Estado.

A educagdo formal se organiza para difundir conhecimentos e saberes socialmente
legitimados, cujo vinculo é estreito com a reproducdo simbdlica das classes dominantes.
Compativel com isso, as institui¢cbes educacionais dilatam as relacdes de classe e possibilitam
estratégias que podem favorecer as classes populares. A escola, a0 mesmo tempo em que
reproduz as desigualdades antecedentes a ela, comp&e também um lugar para que as classes
populares possam se apropriar do saber escolar e utiliza-lo em seu beneficio, bem como o
individuo pode utilizad-la para a constru¢cdo do seu futuro enquanto cidaddo dotado de
consciéncia critica, participativa e como agente transformador de sua propria realidade.

Desta forma, 0 acesso e permanéncia de estudantes no contexto escolar brasileiro se
constitui como uma problematica que atinge principalmente os filhos das camadas mais pobres.
Assim, o estudo das creches e pré-escolas na rede publica de educacdo basica de Sdo José de
Ribamar possibilitou adentrar a realidade das criancas - alunos(as)/filhos(as) - e investigar o
modo de organizacao social e familiar de tudo que os envolvem, a fim de ter uma visdo ampla
da realidade sem se limitar as explica¢cGes macrossociais.

Em face dessa realidade, e com vistas a contribuir para uma melhor compreensédo dos
indicadores sociais que afetam as familias de classes populares e sua relagdo com a escola,
buscou-se comparar as realidades das creches e pré-escolas do campo e da cidade, e estabelecer
possiveis relagdes entre elas, bem como compreender qual o sentido da escola para as familias
de origem popular.

Nesse contexto, cabe ressaltar que este estudo sociolégico se insere na sociologia da

educacéo, pois como um dos ramos dessa ciéncia, se ocupa dos fatos relacionados ao fenémeno
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educacional, atentando, sobretudo, para o sistema educacional em sociedades complexas, tendo
a escola como um de seus principais objetos. Ademais, trata das fungdes sociais da escola, das
relacBes educacionais em diferentes contextos sociais, da relacédo entre professores e alunos; da
problematica da igualdade de oportunidades, da constituicdo de identidades, das transmissdes
de saber e de tudo o que envolve o processo de socializacéo e de reproducdo social e cultural.

Para avancar na pesquisa, buscou-se refletir sobre as categorias analiticas que iriam dar
sustentacdo tedrica-epistemolégica a mesma, tendo como parametros os estudos de Emile
Durkheim sobre o carater social da educagdo, bem como a importancia dos estudos sociol6gicos
nesse recorte. Educacéo, sistemas, politicas e processos educativos tém-se tornado questdes
centrais nas sociedades contemporéneas. A discussdo implica uma reflexdo sobre o préprio
conceito de educacdo, familias e sobre o papel desse binbmio no processo de ensino-
aprendizagem das criancas na primeira infancia.

Nesse sentido, Durkheim refuta que exista um modelo ideal e universal de educacéo,
sendo primordial a perspectiva historica e social para analisar os diferentes modelos
educacionais nas sociedades, onde é necessario considerar as singularidades inerentes a
influéncia educativa. Para o autor, acredita-se ser o método mais seguro para a realizacdo dessa
analise: 0 método comparativo. Tal método consiste na observacéo e comparagdo dos sistemas
educativos existentes ou que tenham existido, com vistas em apreender seus caracteres comuns.
Sé assim, o autor francés acredita ser possivel atingir uma definicdo precisa sobre o fenbmeno
educativo. (DURKHEIM, 2020).

Logo, a educagéo e apresentada como elemento mediador que “prepara” as geragdes
mais jovens para a vida social, garantindo a continuidade da vida coletiva. E a educagéo a
responsavel por transmitir o legado cultural construido ao longo dos séculos e inserir as novas
geracGes no bojo da vida coletiva. Se a acdo que exercem as geracdes adultas sobre as mais
jovens tem variado no tempo e espaco é porque ndo existe uma educacao perfeita ou ideal,
como pretendem os modelos idealistas. (DURKHEIM, 2020).

No que tange a dimensdo metodoldgica, ndo ha o que lamentar de a sociologia néo ter
um corpus tedrico Unico e acabado. E da natureza, desta ciéncia, de fato, uma das caracteristicas
mais estimulantes intelectualmente, renovar conceitos, focos de investigagcéo e conhecimentos
produzidos. De acordo com Max Weber, a sociologia e as outras disciplinas que estudam a
sociedade estdo condenadas a eterna juventude, a renovar permanentemente seus conceitos a
luz de novos problemas suscitados pela marcha incessante da historia.

O ponto de partida para o desenvolvimento dessa pesquisa foi pensar um objeto a ponto

de torna-lo enigmatico aquilo que é dado como normal, diante de uma realidade onde situacgdes
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sdo naturalizadas e passar a pensar o objeto de pesquisa de modo critico. Ou seja, diferentes
técnicas foram mobilizadas para a construcao tedrica e empirica desse estudo para alcangar 0s
objetivos nele propostos, tais como questionarios, entrevistas, arquivos, estatisticas e pesquisas
historicas.

No Brasil, estudos sobre familias e escola se concentram, mais recentemente, em
analisar sob o prisma sociolégico a instituicdo escolar. Utiliza-se do desvendamento das
relacBes sociais internas a escola, para estudar as razdes ou, pelo menos, os fatores escolares
que possam ser associados ao fortalecimento das desigualdades sociais, tais como diferencas
raciais, de género e de classes sociais. Os surveys que sustentam os procedimentos
metodologicos trazem informacfes acerca das caracteristicas individuais e familiares dos
estudantes. Dessa maneira, buscamos realizar um estudo comparativo, conforme sinaliza Serge
Paugam, para confrontar realidades distintas e com isso identificar as causas dos fenébmenos
aqui estudados.

Durkheim considera que a sociologia comparada ndo € um ramo particular da
sociologia, ela é a propria sociologia, conquanto deixe de ser puramente descritiva e almeje
prestar contas dos fatos. Logo, a compara¢do ndo € um meio em si, mas um meio de
problematizar um objeto, de modo que o raciocinio comparatista ndo se limita unicamente a
objetivacdo de contrastes entre uma configuracdo social e outra, mas busca igualmente
compreender os fatores sociais que residem em seu fundamento e em suas dinamicas evolutivas
(PAUGAM, 2015, p.290).

Isto posto, 0 presente estudo se propds a investigar os maltiplos aspectos sociais que
permeiam o acesso das familias — das classes populares - as creches as creches e pré-escolas
publicas de educacdo infantil da cidade de Sao José de Ribamar — MA, considerando os fatores
que incidem na oferta da etapa de ensino na zona urbana e rural, tendo em vista que numa
sociedade onde as relagdes sociais sdo medidas pelas posicdes de poder, essa sistematizacdo
visa o aprofundamento dos contrastes a fim de deduzir logicas intrinsecas de cada uma das
configuragcbes analisadas e confronta-las através de observagdes, contextualizagbes e
interpretacdes.

Para viabilizar o desenvolvimento da pesquisa, num primeiro momento (capitulo I e 11),
privilegiou-se a utilizagdo de arquivos, acervo bibliografico, tais como livros, artigos,
documentos oficiais disponiveis impressos ou em sites. O material mobilizado para esta
construcdo estava diretamente relacionado a pesquisa. Em um segundo momento (capitulo I11),
buscou-se fazer uma caracterizacdo sociohistorica da cidade de S&o José de Ribamar com

énfase em indicadores sociais, culturais e econdémicos, bem como das duas creches e pré-escolas
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publicas do campo e da cidade, instituicdes elegidas para serem aplicados 0s questionarios com
as familias.

Para tanto, procedeu-se a coleta de dados diretamente na origem, isto €, dos sujeitos com
quem pretendemos realizar determinado estudo. Em geral, ndo se tem acesso a toda a populagéo
em que desejamos estudar o fendbmeno, com isso recorremos a uma amostra da nossa populagéo
de interesse: as familias das classes populares que possuem criangas estudando em creches e
pré-escolas publicas de Sdo Joseé de Ribamar.

Nesse caso, optou-se pela amostragem probabilistica, uma vez que sua composicao
apresenta, proporcionalmente, todas as caracteristicas qualitativas e quantitativas da populacéo,
ou seja, os participantes do estudo representam adequadamente a populacdo e, com isso,
processos de generalizacdo tornam-se possiveis. Assim, para subsidiar a aplicacdo dos
questionarios nas duas instituicbes publicas de educacdo infantil, estabeleceu-se uma
amostragem aleatdria simples - (AAS), utilizando como referencial a margem de 15% do
quantitativo de alunos da etapa de educacdo infantil do municipio de Sdo José de Ribamar. O
que implica dizer que, em 2021, ano em que foi realizada a pesquisa empirica nas escolas, o
segmento da educacdo infantil possuia um total de 3345 alunos matriculados na rede de ensino
publico naquele municipio.

Por conseguinte, a etnografia dos espagos estudados contribuiu para a percepgdo das
caracteristicas que distinguem as instituicdes de creche e pré-escola da zona urbana e rural do
municipio. Através destas técnicas, apresenta-se 0s pontos em comum e contrastes identificados
a partir do raciocinio comparatista que permeia a analise dos questionarios aplicados as familias
das duas unidades educacionais: creche e pré-escola.

Estas perspectivas metodoldgicas e posteriores analises referentes a elas, encontram-se
distribuidas pelos capitulos que compdem esta dissertacao.

No primeiro capitulo, intitulado como “SOCIOGENESE DA FAMILIA E INFANCIA”
é realizada uma revisdo bibliografica que contextualiza sobre as diversas formas de relacdes
sociais e familiares, elucidando uma linha do tempo que busca situar os diferentes papeis sociais
que sdo atribuidos as criancas no interior das sociedades. Este capitulo também se propde a
apresentar a construcdo social do sentimento de infancia e a inser¢do da crianga na instituicao
escolar, culminando nas particularidades do sistema de ensino no Brasil voltado para a primeira
infancia.

Em “TEIA DE INTERDEPENDENCIA: familia, crianga e escola” (segundo capitulo),
busca-se discutir as relacdes intrinsecas que envolvem os individuos e a sociedade através das

representacdes e instituicbes que sdo necessarias ao seu desenvolvimento, além de abordar



21

sobre os conceitos de educacdo, sobretudo, reconhecendo o cardter social desta, a fim de
compreender os processos educacionais ao longo da nossa histdria cultural, haja vista que
existem tantos meios sociais diferentes como educaces especificas.

No terceiro capitulo, “ESCOLAS PUBLICAS DE EDUCACAO INFANTIL DO
MUNICPIO DE SAO JOSE DE RIBAMAR -MA”, apresenta-se as particularidades do recorte
do estudo que envolve a etnografia do municipio de S&o José de Ribamar — SJIR/MA, bem como
das creches e pré-escolas publicas do campo e da cidade. Somando-se a isso, expde-se as
particularidades do acesso as escolas de educacao infantil e os papéis e significados atribuidos
pelas familias das camadas populares a estas.

A andlise comparativa das observacdes sociais captadas nos lécus da pesquisa, no qual
estdo distribuidas as escolas de educacédo infantil na zona urbana e rural do municipio de Sao
José de Ribamar, apontam, no discorrer das informacbes, a diversidade de composicdes
familiares, bem como as mudangas que ocorrem no interior da referida instituicdo e suas
relagbes com o sistema educacional no que tange a oferta/acesso a etapa de ensino da educacao
infantil. Ou seja, tal estudo diz respeito ao questionamento das relagdes que envolvem as
familias e escola e, como estas se articulam com a sociologia da educacdo. Mudancas no sistema
de ensino, bem como na oferta do mesmo, levam a escola a interferir em dominios da atuacéo
familiar, redefinindo a divisdo do trabalho em ambas.

Desse modo, os resultados da pesquisa, somados aos dados aqui apresentados,
evidenciam mais uma vez que € preciso intervir para alterar a situacdo de escolarizacdo ou de
(des)escolarizacao de criancas e adolescentes no Brasil, e que isso ndo se fara apenas esperando
0 tempo passar, de modo que as criangas e adolescentes crescam e ndo estejam mais
contempladas nessas estatisticas. E imprescindivel a luta por politicas ptblicas de educagéo que
sejam capazes de assegurar a oferta e permanéncia de creches e/ou pré-escolas, sobretudo, para

as classes populares.
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CAPITULO | - SOCIOGENESE DO SENTIMENTO DE FAMILIA E INFANCIA

Na obra de Philippe Ariés - Histdria Social da Criancga e da Familia (1978), estudo sobre
a historia social da crianca e familia, identifica-se que o autor busca compreender como sao
construidos o sentimento de familia, o sentimento de infancia, elucidando o papel que a crianca
exerce ao longo da historia e o surgimento da escola enquanto instituicdo que possibilita o
processo de escolarizacdo da crianca, que até entdo ndo desempenhava e ndo tinha nenhum
papel de importancia dentro da familia e da sociedade.

Aries tem como ponto de partida a sociedade medieval, onde ndo existia uma concepcao
de familia, de crianca ¢ de escolariza¢do. O autor discorre sobre a evolugao do “sentimento de
familia”, que naquele contexto passou a ser gradativamente representadas através de imagens,
de pinturas do cotidiano da vida das pessoas. A iconografia da Idade Média, representando do
cotidiano da vida das pessoas, do trabalho, do campo, passou a retratar o que hoje entende-se
por familia.

[...Jguanto mais avangamos no tempo, e sobretudo no século XVI, mais
frequentemente a familia do senhor da terra é representada entre os camponeses,
supervisionando o seu trabalho e participando de seus jogos. Numerosas tapecarias do
século XVI descrevem essas cenas campestres em que 0s senhores e suas criangas
colhem uvas e supervisionam a colheita do trigo. O homem néo esta mais sozinho. O
casal ndo é mais apenas o casal imaginario do amor cortés. A mulher e a familia
participam do trabalho e vivem perto do homem, na sala ou nos campos. N&o se trata

propriamente de cenas de familia: as criancas ainda estdo ausentes no século XV.
(ARIES, 1978, p. 197).

O autor descreve que essa no¢do de familia que era retratada nas imagens fazia
referéncia a uma familia patriarcal. O aparecimento do tema da familia na iconografia dos
meses do ano e nos calendarios ndo foi um simples episédio, mas uma evolugdo macica que
direcionou toda a iconografia dos séculos XVI1 e XVII. (Ibidem).

Cabe destacar que a maioria das iconografias retratavam uma familia reunida e que
demonstravam também alguma cena religiosa, algum nivel de devocdo. Nesse periodo era
muito intenso a devocdo aos santos padroeiros, que figuram como protetores da familia: ela é o
sinal de um culto particular de carater familiar, como o do anjo da guarda, embora este ultimo
tenha um carater mais pessoal e mais peculiar a infancia. (Ibidem,5 p. 204).

Por conseguinte, o processo de representacdo da familia através das imagens passou por
um periodo de laicizacédo, sendo liberado da sua funcéo religiosa a partir de meados do século
XVI. O autor destaca que o sentimento de familia emerge nos séculos XVI-XVII, sendo até
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entdo desconhecido e que este € insepardvel do sentimento de infancia, sendo este ultimo uma
expressdo particular do sentimento de familia.

Um outro ponto a destacar € que no contexto da Idade Média, os lacos de sangue ndo
constituiam um Gnico grupo, e sim dois, distintos embora concéntricos: a familia? (que pode ser
comparada & nossa familia conjugal moderna) e a linhagem, que estendia sua solidariedade a
todos os descendentes de um mesmo ancestral. Para o autor, existia uma oposicédo entre familia
e linhagem: os progressos de um provocariam o enfraquecimento do outro, com excecdo da
nobreza. Existia essa tendéncia a indivisdo da familia que ndo durava duas geracdes e que deu
origem as teorias tradicionalistas do século XIX sobre a grande familia patriarcal. Portanto, a
familia conjugal moderna seria a consequéncia de uma evolucao que, no final da Idade Média,
teria enfraquecido a linhagem e as tendéncias a indivisdo. (Ibidem, 1978, p. 211).

A solidariedade da linhagem e a indivisdo do patriménio se desenvolveram, ao
contrério, em consequéncia da dissolugdo do Estado [...] o estreitamento dos lacos de
sangue que entéo se produziu correspondia a uma necessidade de protecdo, do mesmo
modo como outras formas de rela¢cfes humanas e de dependéncias. [...] demasiados

independentes e mal defendidos contra certos perigos, 0s cavaleiros procuraram
refugio na solidariedade da linhagem. (Ibidem, 1978, p. 2012).

Para o autor, a familia é o primeiro refugio que o individuo ameacado se protege durante
os periodos de enfraquecimento do Estado. Mas, assim que as instituicbes politicas lhe
oferecem garantias suficientes, ele se esquiva da opressdo da familia e os lacos de sangue se
afrouxam. A histdria da linhagem é uma sucessdo de contracGes e distensdes, cujo ritmo sofre
as modificacOes da ordem politica. O sentimento de linhagem era o Gnico com carater familiar
conhecido na ldade Média, porém era muito diferente do sentimento de familia tal como na
iconografia dos séculos XVI e XVII. (Ibidem, 1978).

Isto posto, a iconografia descrita por Ariés, permite identificar uma ascensdo de um
novo sentimento: o sentimento da familia. O sentimento era novo, mas ndo a familia
propriamente dita. A familia desempenha fungdes nas sociedades por muitos séculos, variando
em significados, costumes, de regido para regido e sendo constantemente reforgcada por motivos
que vao desde a cultura @ manutencdo da ordem social vigente.

No processo de transicdo da familia medieval para a moderna, foi possivel apreender
que as atitudes com relacdo a crianga sofreram modificacfes. Na ldade Média, Ariés destaca

que a crianga ndo era vista como um individuo pertencente ao ciclo familiar, até porque néo

2 A familia ou mesnie, embora ndo se estendesse a toda linhagem, compreendia entre 0s membros que residiam
juntos, varios elementos e, as vezes, varios casais, que viviam numa propriedade que eles haviam se recusado a
dividir, segundo um tipo de posse chamado de frereche. A frereche agrupava em torno dos pais os filhos que ndo
tinham bens proprios, os sobrinhos ou os primos solteiros. (ARIES, 1978, p. 211).
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existia também esse sentimento de familia e nem de infancia. A participacdo da crianga, 0 apego
a esta e o sentimento de pertencimento a familia foi também um processo gradativo.

A crianca ndo tinha um lugar definido na vida da familia de origem. Eram enviadas para
outras familias, onde ficavam até determinado periodo, se adequavam a rotina da nova familia
que os recebera e realizavam servicos domésticos como uma forma de “educagdo e
aprendizagem”. Os servicos domésticos eram confundidos como um processo de
aprendizagem, as criangas aprendiam pela pratica. “[...]Era através do servigco doméstico que
um mestre transmitia a uma crianga, nao ao seu filho, mas ao filho de outro homem, a bagagem
de conhecimentos, a experiéncia pratica e o valor humano que pudesse possuir. ” (Ibidem, 1978,
p. 228).

Assim, toda a educagdo se fazia através da aprendizagem, e dava-se a essa N0gao um
sentido muito mais amplo do que o ela adquiriu mais tarde. As pessoas nao
conservavam as proprias criangas em casa: enviavam-nas a outras familias, com ou
sem contrato, para que com elas morassem e comegassem suas vidas, ou nesse novo
ambiente, aprendessem as maneiras de um cavaleiro ou oficio, ou mesmo para que
frequentassem uma escola e aprendessem as letras latinas. Essa aprendizagem era um
habito difundido de todas as condigGes sociais. (Ibidem, 978, p. 228-229).

Conforme o autor salienta, desde cedo essa crianca escapava a sua familia e a
transmisséo de conhecimento de uma geragao para outra era garantida pela participagao familiar
das criancas na vida dos adultos. N&o se tinha a ideia de separacdo das criancas dos adultos.
Quando a crianca atingia a idade adulta, nem sempre retornava a sua familia de origem. Por
esta razdo, nao era viavel, neste contexto, alimentar um sentimento existencial e profundo entre
pais e filhos. Em outras palavras, ndo era que os pais ndo amassem seus filhos, contudo, a
familia era uma realidade moral e social mais do que sentimental.

Por conseguinte, o sentimento de infancia e de pertencimento da crianca & familia
percorreu longo caminho. Ariés sinaliza que, ao nascer e depois de um determinado tempo de
desenvolvimento, a crianga assimila alguns comandos, como por exemplo: falar seu nome, dos
pais e idade. Todavia, no século XVI ou XVII, as nocOes de registro civil e de identidade ndo
era algo que necessitava de muita visibilidade, haja vista que a passagem da crianca pela familia
e pela sociedade, nessa época, era muito breve e considerada insignificante. Essa brevidade da
vida inicial da crianca acontecia com recorréncia pelo fato de que, ao nascer, os bebés sdo de
ampla fragilidade, necessitando de cuidados, de higiene, de contato com a mée e familiares.
Algo que, na contemporaneidade é tido como normal e indispensavel, no contexto da sociedade
medieval esses cuidados ndo aconteciam, pois era COmo se a crianga vivesse em um anonimato,
sendo inclusive, terceirizados os cuidados para uma outra familia, até que a crianca atingisse a

idade "ideal" de retornar a familia de origem. Assim que a crianga superava esse periodo de alto
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nivel de mortalidade, em que sua sobrevivéncia era improvavel, ela se confundia com o0s
adultos, ou seja, ndo havia cuidados especificos, tudo o que os adultos faziam, as criangas eram
submetidas para fazer o mesmo.

Aries destaca a necessidade de concepcdo do segundo nome da crianga atrelado ao
primeiro, pois nesse periodo, o primeiro nome fora considerado uma informacdo muito
imprecisa, havendo a indispensabilidade do sobrenome, como forma de melhor situar a crianga
no ambito familiar. O sobrenome passou a ser imprescindivel, uma vez que era necessario que
a crianca herdasse o segundo nome, sendo este, em muitos casos, nomes de lugares ou de uma
profissdo (TARRAGONI, 2018). Esse fator possibilitou, posteriormente, o que a sociedade
chamara de personalidade juridica, que se configura como sendo a precisdo de melhor situar o
individuo na sociedade que compunha, além de facilitar os servicos de identidade do cidadao.
(ARIES, 1978).

Outro fator de destaque dessa época foi a nogdo de idade que passou a adquirir uma
valoragdao maior. Em retratos do século XV1, nota-se essa preocupacdo em ressaltar as idades e
as datas das pinturas. Como, por exemplo, o autor destaca o retrato de Margaretha Van Eyck,
escrito no alto: meu marido me pintou em 17 de junho de 1439, e embaixo, 33 anos. Assim,
esses habitos que estavam se formando de precisar a idade e registrar através de pinturas a
infancia e a familia, passou a florescer, 0 que posteriormente chamaremos de sentimento de
familia, de pertencimento. Por esta razdo, compreende-se que esses retratos de familia
funcionavam como documento da propria histéria familiar, comparativamente como hoje
seriam os albuns de familia. Destaca-se a existéncia dos diarios de familia, que serviam para
guardar os acontecimentos que haviam ocorrido, tais como 0s nascimentos e as mortes.

Na arte medieval, no século XIlI, ndo havia registros de representatividade da infancia.
Isso deve-se ndo a capacidade dos artistas em registrar esse momento, mas sim a ideia de que
ndo havia lugar para a infancia nesse contexto. Assim, quando as criancas passaram a ser
representadas através da pintura anedética (quando, primava-se em registrar algum
acontecimento), as criangas eram colocadas em situacdo "marginal”, apareciam nuas, com
expressoes ou tragos reduzidos e/ou sem diferenciacdo da expressao dos adultos.

A partir do século XVII, percebe-se uma recorréncia mais intensificada no retrato da
crianca, tendo em vista que, apesar das condi¢cdes demograficas da época contribuirem para o
alto indice de mortalidade e, tendo em vista a escassez de cuidados com o bebé recém-nascido,
passaram a desenhar criangas sozinhas e, nos retratos em familia, tinham a crianga como centro

da pintura.
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Assim, embora as condigdes demogréaficas ndo tenham mudado muito do século XIII
ao XVII, embora a mortalidade infantil se tenha mantido num nivel muito elevado,
uma nova sensibilidade atribuiu a esses seres frageis e ameagados uma particularidade
que antes ninguém se importava em reconhecer: foi como se a consciéncia comum s
entdo descobrisse que a alma da crianca também era imortal. E certo que essa
importancia dada a personalidade da crianca se ligava a uma cristianizacdo mais
profunda dos costumes. (Ibidem, 1978, p. 61).

No que diz respeito ao traje das criancas, também nesse aspecto era pouco
particularizado, uma vez que as mesmas eram vestidas de forma displicente, ndo respeitando a
faixa etéria correspondente a qual a crianca se encaixava. O traje da época comprovava o quanto
a infancia era entdo pouco particularizada na vida real. Assim que a crianga deixava 0S Cueiros,
ou seja, a faixa de tecido que era enrolada em torno de seu corpo, ela era vestida como 0s outros
homens e mulheres de sua condicdo. (ARIES, 1978, p. 69).

Dessa maneira, destaca-se que as criangas comecaram a ganhar trajes diferenciados dos
adultos no século XVII, sendo utilizado ainda nos meninos um carater afeminado nos trajes®.
Segundo Ariés, para diferenciar a crianca que eram vestidas com trajes adultos, foram
conservados para uso exclusivo trago dos trajes antigo que entraram em desuso pelos adultos

h& muito tempo. Corrobora-se ainda, que:

A adocdo de um traje peculiar a infancia, que se tornou geral nas classes altas a partir
do fim do século XVI, marca uma data muito importante na formacéo do sentimento
da inféncia, esse sentimento que constitui as criangas numa sociedade separada da dos
adultos (de um modo muito diferente dos costumes iniciatérios). (Ibidem, 1978, p.
77).

Nesse contexto, Ariés pontua que o sentimento da infancia beneficiou primeiro os
meninos, haja vista que o atraso das meninas em adotar as formas de se vestir condizentes com
sua faixa etaria tardou mais. Portanto, é perceptivel que, ja nesse contexto, a configuracéo de
género era favoravel ao sexo masculino, tendo em vista que a sociedade era extremamente
patriarcal e essencialmente masculina. Contudo, apesar dos avangos com relagao aos trajes da
infancia, vale ressaltar que a particularizacdo da infancia se restringiu as familias burguesas ou
nobres, pois as criangas do povo, das classes subalternas, continuaram a usar 0 mesmo traje dos

adultos, ou seja, continuaram com o "antigo modo de vida que ndo separa as criancas dos

3 0O traje da época comprovava o quanto a infancia era pouco particularizada na vida real. Assim que a crianga
deixava de usar o traje comum a todos(as) quando era recém nascida, ela era vestida como os outros homens e
mulheres de sua condigdo. [...] A Idade Média vestia indiferente todas as classes de idade, preocupando-se apenas
em manter visiveis através da roupa os degraus de hierarquia social. Nada, no traje medieval, separava a crianca
do adulto (Ibidem, 1978, p. 70).
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adultos, nem através do traje, nem através do trabalho, nem através dos jogos e brincadeiras".
(Ibidem, 1978, p. 81).

No século XVI até o inicio do XVII, Aries sublinha que a infancia era ignorada, haja
vista a liberdade como eram tratados todos e quaisquer tipos de assuntos na presenca das
criangas: das brincadeiras grosseiras, indecentes a assuntos sexuais e do mundo dos adultos. De
acordo com o autor, essa préatica familiar de associar as criancas as brincadeiras sexuais dos
adultos fazia parte do costume da época e ndo chocava 0 senso comum. Assim, o autor ainda
destaca que essa auséncia de reserva diante das criancas, esse habito de associa-las as
brincadeiras que giravam em torno de temas sexuais, para nos é surpreendente, levando-se em
consideracdo que atualmente existe um “certo” cuidado ao tratar determinados assuntos na vista
das criancas, principalmente se estas forem pequenas.

Existia também, um habito de brincar com o sexo (com a genitalia) da crianc¢a, costume
este que era bastante difundido anteriormente e ainda se faz presente em sociedades
muculmanas. Aries pontua que, no fim do século XVI, surge na Franca e na Inglaterra, entre
Catolicos e Protestantes, uma preocupacao sobre a respeito da infancia. Salienta-se que alguns
cuidados sdo adotados, como por exemplo, o pudor e o cuidado com a castidade e algumas
linguagens utilizadas em livros.

De fato, foi nessa época que se comegou realmente a falar na fragilidade e na
debilidade da infancia. Antes a infancia era mais ignorada, considerada um periodo
de transicdo rapidamente superado e sem importancia. Essa énfase dada ao lado
desprezivel da infancia talvez tenha sido uma consequéncia do espirito classico e de
sua insisténcia na razdo, mas acima de tudo foi uma reacgdo contra a importancia que

a crianga havia adquirido dentro da familia e dentro do sentimento da familia. (Ibidem,
1978, p.138).

Dessa maneira, compreende-se que essa mudanca se deve a um grande movimento
moral, que abrangeu a literatura pedagdgica vigente no periodo e aos costumes que eram
adotados com a crianca. Esta, ganha visibilidade dentro da familia, ao passo que se comeca a
questionar sua fragilidade, sendo comparada com "anjos". ldentifica-se, portanto, que a
inocéncia da crianca estava associada a sua fragilidade e pureza "divina". Contudo, Ariés

ressalta que:

Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento da infancia
ndo existia — 0 que ndo quer dizer que as criangas fossem negligenciadas, abandonadas
ou desprezadas. O sentimento de infancia néo significa 0 mesmo que afei¢éo pelas
criangas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa
particularidade que distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo jovem. Essa
consciéncia ndo existia. Por essa razao, assim que a crianca tinha condi¢des de viver
sem a solicitude constante de sua mée ou de sua ama, ela ingressava na sociedade dos
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adultos e ndo se distinguia mais destes. Essa sociedade de adultos hoje em dia muitas
vezes nos parece pueril: sem ddvida, por uma questdo de idade mental, mas também
por sua questdo de idade fisica, pois ele era em parte composta de criancas e de jovens
de pouca idade (Ibidem, 1978, p.156).

De acordo com Ariés (1978), antes do século XVI ndo existia uma concepcao de
infincia, “do lugar da crianga” na familia. O retrato de familia predominante na arte do século
XVIII, que mostra estes sujeitos, antes inexistentes, formando parte do centro do mundo
familiar passam a ser notaveis nos séculos subsequentes, pois inicia-se uma evolugdo do
sentimento de infancia, de cuidados e de pertencimento da crianca a familia.

Entende-se que foi a partir do fim do século XVII que ideias de prote¢do, amparo e
dependéncia, que culminaram no surgimento da infancia. As criancas, vistas apenas como seres
bioldgicos, necessitavam de grandes cuidados e, também, de uma rigida disciplina, a fim de
transforma-las em adultos socialmente aceitos (LEVIN, 1997). Dessa maneira, surge nesse
periodo a intensificacdo de unidades escolares (pequenas escolas, casas particulares), na qual é
difundida a mudanca de habitos e uma rigorosa moralidade passa a ser implantada. A educacao
passa a ser vista entdo como uma obrigacdo humana, portanto:

E entre os moralistas e os educadores do século XV que vemos formar-se esse outro
sentimento da infancia que estudamos no capitulo anterior e que inspirou toda a
educacdo até o século XX, tanto na cidade como no campo, na burguesia como no
povo. O apego a infancia e a a sua particularidade ndo se exprimia mais através da

distracdo e da brincadeira, mas através do interesse psicologico e da preocupacéo
moral. (ARIES, 1978, p.162)

O surgimento das unidades escolares na Europa, conforme destaca Ariés, aconteceu
devido a construcdo do sentimento de infancia. Para o autor, existiram dois sentimentos da
infancia: o primeiro, intitulado pelo nome de “paparicagao” “(...) em que a crianca, por sua
ingenuidade, gentileza e graca se tornava uma fonte de distracdo e de relaxamento para os
adultos, que surgiu no meio familiar, na companhia das criancinhas, enquanto que o segundo
sentimento, ao contrario, originou-se de uma fonte exterior a familia - dos eclesiasticos ou dos
homens da lei, raros até o século XVI, e de maior nimero de moralistas no século XVII,
preocupados com a disciplina e a racionalidade dos costumes.

[...] o apego & infancia e & sua particularidade ndo se exprimia mais através da
distracdo e da brincadeira, mas através do interesse psicolégico e da preocupacao
moral. A crianga ndo era nem divertida nem agradavel: “Todo homem sente dentro de
si essa insipidez da infancia que repugna a razdo sadia; essa aspereza da juventude,

que s6 se sacia com objetos sensiveis e ndo € mais do que o esboco grosseiro do
homem racional” (Ibidem, p. 162).
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De acordo com o autor, as primeiras unidades escolares na Idade Media ndo havia
distingdo de idade: jovens, velhos e criancas se misturavam dentro de um espirito de liberdade
e costumes. Essa escola ndo dispunha de acomodacGes amplas, era na maioria das vezes um
unico mestre e raramente um auxiliar. Em Paris, essas escolas eram independentes umas das
outras. Forrava-se o chdo com palha e os alunos sentavam-se no chdo. Longe de serem
separados pela idade, suas relagdes deviam ser reguladas por tradi¢Ges de iniciagdo que uniam
com lacos estreitos 0s alunos pequenos aos maiores. Logo, o autor assinala que essa
promiscuidade de idades hoje nos surpreende, quando ndo nos escandalizam. Porém, 0s
medievais ndo tinham nocao de idade e eram pouco sensiveis as questdes familiares.

No século XIII, os colégios eram asilos para estudantes pobres, fundados por doadores,
onde os bolsistas viviam em comunidades. A partir do século XV, essas pequenas comunidades
democraticas tornaram-se institutos de ensino. Posteriormente, o estabelecimento definitivo de
uma regra de disciplina completou a evolugdo que conduziu da escola medieval, simples sala
de aula, ao colégio moderno, instituicdo complexa, ndo apenas de ensino, mas de vigilancia e
enguadramento. Logo, essa evolucao da instituicao escolar estd ligada a uma evolucdo paralela
do sentimento das idades e da infancia. No inicio, aceitava-se sem dificuldade a mistura das
idades. Porém, chegou um momento em que surgiu uma repugnancia nesse sentido, de inicio
em favor das criangas menores (Ibidem, p. 169-170).

E importante frisar que a fungdo da escola nio surge necessariamente como uma
necessidade. Durante muito tempo a escola permaneceu indiferente a reparticdo e a distingdo
das idades, pois seu objetivo essencial ndo era a educacdo da infancia. A escola medieval ndo
era destinada as criancas, era uma espécie de escola técnica destinada a instrucdo dos clérigos,
“jovens ou velhos™ [...]. Ela acolhia da mesma forma e indiferentemente as criangas, jovens e
adultos precoces ou atrasados. (Ibidem, p. 187).

Dessa forma, a histéria da educacdo na ldade Média, teve como ponto de partida, como
ja mencionado anteriormente, a multiplicacdo das unidades escolares. Registra-se, portanto, a
evolucgdo do sentimento de infancia que se constituiu como meio de isolar as criangas para
inseri-las no periodo de formag@o moral e intelectual e, desse modo, separa-las da sociedade
dos adultos.

Ainda que a ideia de educacdo fosse estranha as concepgdes do inicio do século X1V, o
colégio da idade medieval passou por diversas transformacfes, até se caracterizar como
instrumento que proporcionava uma boa educacgao. Os mestres tinham a responsabilidade moral

tanto de formar como de instruir o estudante e por essa razdo, correspondia impor as criangas
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uma disciplina rigida, tradicional dos colégios, sendo este 0 meio para a educacdo da infancia

e da juventude em geral (Ibidem).
Nessa mesma época, no século XV e sobretudo no XVI, o colégio modificou e
ampliou seu recrutamento. Composto outrora de uma pequena minoria de clérigos
letrados, ele se abriu a um ndmero crescente de leigos, nobres e burgueses, mas
também a familias mais populares. O colégio tornou-se entdo uma instituicdo
essencial a sociedade: o colégio com um corpo docente separado, com uma disciplina
rigorosa, com classes numerosas, em que se formariam todas as geragdes instruidas
do Ancien Régime. O colégio constituia, se ndo na realidade mais incontrolavel da
existéncia, a0 menos na opinido mais racional dos educadores, pais, religiosos e

magistrados, um grupo de idade macico, que reunia alunos de oito-nove anos até mais
de 15, submetidos a uma lei diferente da que governa os adultos. (Ibidem, p.171).

Face a esse cenario de mudancas, durante o século XVII, ocorreu a separacdo das
criancas mais velhas (de 5-7 a 10-11 anos), tanto nas pequenas escolas como nas classes
inferiores dos colégios. E, no século XVIII os ricos foram separados dos pobres, tendo dois
tipos de ensinos: uma para 0 povo, e 0 outro para as camadas burguesas e aristocraticas.
Subentende-se, portanto, que fora as manifestaces de uma tendéncia geral ao enclausuramento,
na qual levava a distinguir o que estava confundindo, e a separar 0 que estava apenas
distinguido. Isso resultou nas sociedades igualitirias modernas que substituia as
promiscuidades das antigas hierarquias (Ibidem).

No inicio do século XVII, criou-se uma rede muito densa de instituicdes escolares.
Alguns contemporaneos se inquietaram com essa proliferacdo das escolas. Ela correspondia ao
mesmo tempo a essa necessidade de educacdo tedrica, que substituia as antigas formas praticas
de aprendizagem, e ao desejo dos pais de ndo afastar muito as criancas, de manté-las perto o
mais tempo possivel. Esse fendmeno comprova uma transformacdo consideravel da familia:
esta se concentrou na crianga, e sua vida confundiu-se com as relages cada vez mais
sentimentais dos pais e dos filhos. (Ibidem, p. 233).

Nesse sentido, o autor pontua que essa escolarizacdo tdo cheia de consequéncias para a
formacéo do sentimento familiar ndo foi imediatamente generalizada, muito pelo contréario. Ela
ndo afetou uma vasta parcela da populacgéo infantil, que continuou a ser educada segundo as
antigas praticas de aprendizagem. Uma curiosidade é que, com relacdo as meninas, essa
escolarizacdo foi mais tardia, pois elas ndo eram enviadas as pequenas escolas ou conventos, a
maioria eram educadas em casa. A extensdo da escolaridade das meninas ndo se difundiu antes
do século XVIII e inicio do século XIX. Durante muito tempo, conforme Aries, as meninas
seriam educadas pela préatica e pelo costume mais do que pela escola, e muitas vezes, em casas

alheias. Com relagcdo aos meninos, a escolarizacdo estendeu-se primeiro a camada média da
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hierarquia social. A alta nobreza e os artesdos permaneceram ambos fiéis & antiga
aprendizagem, fornecendo pajens aos antigos senhores e aprendizes aos diferentes artesaos.

Isto posto, as escolas se multiplicaram, bem como sua autoridade. A civilizacdo
moderna de base escolar foi definitivamente estabelecida. O tempo foi consolidando,
prolongando e estendendo a escolaridade. Essa nova preocupagdo com a educacdo iria instalar-
se no seio da sociedade. A familia deixou de ser apenas uma institui¢do do direito privado para
a transmissao dos bens e do nome, e assumiu o papel de, juntamente com a escola, retirarem a
crianca da sociedade dos adultos. A familia moderna retirou da vida comum ndo apenas as
criangas, mas uma grande parte do tempo e da preocupacdo dos adultos. Ela correspondeu a
uma necessidade de intimidade, e também de identidade: os membros da familia se unem pelo
sentimento, o costume e o género. (Ibidem).

E nos reflexos do século XIX e XX que surge a concepcdo de infancia nas classes
dominantes, ao passo que se torna evidente a observacdo da dependéncia das criangas muito
pequenas. Assim, identifica-se que o adulto passou a se preocupar, gradativamente, com a
crianca, sendo esta vista como ser dependente e fraco, sendo facilmente associada a ideia que
precisava de amparo, protecao, principalmente nesta etapa inicial da vida. Nesse sentido, uma
vez superada essa fase da dependéncia exacerbada, a infancia era conhecida em sua primeira
fase: a idade da necessidade de protecdo, que perdura até os dias atuais (LEVIN, 1997).

Outrossim, o préximo item ird apresentar algumas singularidades do processo histérico
de constituicdo da sociedade brasileira, levando-se em consideracéo o lugar da familia e crianca
numa sociedade marcada pela desigualdade no gque tange as transformacdes culturais, sociais,

econdmicas e politicas.

1.1 Crianca e familia na sociedade brasileira

E preciso considerar que os processos historicos ndo se desenvolvem de forma linear e
homogénea. Logo, uma sociedade como a brasileira que passa constantemente por
transformacgfes sociais, culturais, econémicas e politicas, possui suas especificidades,
sobretudo, no que tange as legislagdes, quanto ao papel social de familias e criangas, que foram
construidos e reconstruidos paulatinamente no bojo das relagdes sociais. A modernidade passa
a preparar o futuro adulto nas escolas. A crianga, o potencial motor da histéria, é vista como
adulto em gestacdo e, simultaneamente a essa mudanca, a familia também sofre profundas
transformacdes com a emergéncia da vida privada e uma grande valorizagdo do foro intimo.

Comparando os paises ocidentais onde o capitalismo se instalou com o Brasil, pais periférico e
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que foi colonizado, passando posteriormente por uma tardia industrializacao, instituicdes como
a familia e escola também adquiriram particularidades dessa trama complexa do cenario social
brasileiro (PRIORE, 2021).

No livro A Historia Social das Criancas no Brasil, de Mary Del Priore, o Brasil
comegcou a ser povoado a partir de 1530. No contexto de busca pela Terra de Santa Cruz, além
dos muitos homens e poucas mulheres que se encaminharam para as terras recém descobertas
do século XVI, criancas também tiveram presentes nas embarcacdes para 0 mesmo destino. As
criancas que embarcaram eram na condicdo de grumetes ou pajens, como 0Orfas do Rei enviadas
ao Brasil para se casarem com os sUditos da coroa, ou como passageiros em companhias dos
pais ou algum parente.

Dadas as condicBGes das embarcagdes, as criangas eram as que mais sofriam com o
cotidiano da vida em alto mar. A presenca de mulheres era escassa e muitas vezes proibida a
bordo, fazendo com o que o préprio ambiente se tornasse propicio para atos de sodomia que
eram tolerados até pela inquisicdo. Nesse cenario, grumetes* e pajens eram abusados
sexualmente por marujos rudes e violentos. Criangas, mesmo acompanhada por pais, eram
violadas por peddfilos, e as criangas orfas tinham que ser guardadas e vigiadas cuidadosamente
para que chegassem virgens a Coldnia. (RAMOS, 2021, p. 19).

Ramos salienta que na iminéncia de um naufréagio, acontecimento comum nos séculos
XVI1 e XVII, em meio ao caos do momento, pais esqueciam seus filhos no navio na tentativa de
se salvarem. As criancas que tinham sorte de se salvar, se tornavam naufragas e ficavam a
deriva da sua propria sorte. Devido a fragilidade da sua constituicdo fisica, as criancas eram as
primeiras vitimas, seja no mar, seja na terra. Somando-se a estes fatores, destaca-se as condicdes
insalubres das embarcacgdes que eram propicia a doencas, os alimentos que eram insuficientes
e 0s que tinham encontravam-se em estado de decomposi¢do. Ndo existia uma diferenciacdo
dos alimentos de criancas e adultos, pois era distribuido igualmente para todos nas embarcacdes
portuguesas (Ibidem, p.26).

No Brasil Coldnia, as criangas eram vistas como “adultos em miniatura” € ndo como
seres em categoria especifica, vistos apenas como mao de obra aproveitavel. Assim, entre 0s
anos de 1500 a 1822, os jesuitas que, em sua missdo de civilizar e catequizar os gentios,
trouxeram os castigos fisicos e psicoldgicos como meios de disciplinar e educar os ditos adultos

em miniatura, tendo em vista a dependéncia econdmica brasileira perante Portugal e a

4 Eram meninos entre nove e dezesseis anos de idade, de familias pobres da areas urbanas, 6rfaos desabrigados
e/ou de familias pedintes que eram recrutados pela coroa lusitana para servir nas embarcacgdes na escassez de mao
de obra de adultos (RAMOS, 2021, p. 22).
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necessidade de exportar as riquezas naturais. Priore pontua que nessa fase, a infancia era um
tempo sem personalidade, um tempo de transicdo. Um contexto marcado por instabilidade,
mobilidade populacional da colonizagdo, onde criancas era chamadas de “infantes”,
“ingénuos”, “meudos” nos documentos. (Ibidem).

Nesse cenério, € possivel perceber diferencas quanto ao cuidado com a crianga que
nascia na ldade Média na Europa. Ao nascer, dependendo da cultura de cada povo que
compunha a sociedade brasileira, uma vez que esta era colonizada e tinha diversos povos de
diferentes culturas, era possivel notar cuidados com o recém-nascido, com a higiene do mesmo,
com a alimentacdo do bebé e da méae, com a amamentacdo. Praticas como evitar que criancas
adoecessem, ou tratar a doenca se tornaram comuns, sobretudo devido ao alto indice de
mortalidade infantil das criancas no Rio de Janeiro (Ibidem). A crianca do passado brasileiro
também é marcada por um passado de tremenda instabilidade e permanente mobilidade
populacional dos primeiros séculos de colonizacdo. Na mentalidade coletiva, a infancia era
entdo um tempo sem maior personalidade, um momento de transicdo e de esperanga.

A formacao de uma crianca acompanhava-se também de certa preocupacao pedagdgica
que tinha por objetivo transforma-la em individuo responsavel. Humanistas europeus como
Erasmo e Vicente Vivés ja tinham dado pistas desta “educagao basica”: desde cedo a crianca
devia ser valorizada por meio da aquisi¢do dos rudimentos da leitura e da escrita, assim como
das bases da doutrina cristd que permitissem ler a biblia em vulgata (Ibidem, p. 100).

Para a mentalidade oitocentista, a infancia era a primeira idade da vida e delimitava-
se pela auséncia de fala ou pela fala imperfeita, envolvendo o periodo que vai do
nascimento aos trés anos. Era seguida pela puericia, fase da vida que ia dos trés ou
quatro anos de idade até os dez ou 12 anos. No entanto, tanto infancia quanto puericia
estavam relacionados estritamente aos atributos fisicos, fala, denti¢do, caracteres
secundarios, femininos e masculinos, tamanho, entre outros. Por outro lado, o periodo
de desenvolvimento intelectual da crianca era denominado meninice, cujo significado
relacionava-se as agGes proprias do menino, ou ainda, a falta de juizo numa pessoa
adulta. E neste jogo, de termos e significados, que se entrevé um conjunto de
principios e preceitos que nortearam as representacdes simbolicas e os cuidados em

relagdo as criangas e aos adolescentes na sociedade oitocentista (MAUAD, 2021, p.
140-141).

Outra caracteristica notavel deste periodo, sdo as fotografias do século XIX, cujas
criancas eram ornamentadas desde o olhar aos acessorios e poses para fazerem boa figura ao
lado dos familiares. A familia imperial foi uma das mais fotografadas na época, devido ao
grande interesse do imperador pela fotografia, sendo ele mesmo um fotografo amador. Num
album de familia, a presenca de bebés, meninos, meninas, mogas e rapazes, ocupam 0 mesmo

espaco reservado aos homens e mulheres individualmente. Para a familia imperial, a fotografia
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também atuava como um lugar de memoria, constituindo as melhores imagens das duas
geracOes que por ela foram perenizadas. Assim, segundo Mauad:
[...] as criancas eram aprisionadas em cadeiras ou nos bracos da mée ou da avo, por
cerca de no minimo um minuto, o tempo necessario para fixagéo da luz na superficie
da chapa de vidro, ndo podiam fazer sequer um movimento, caso contrario a foto sairia

tremida e o trabalho teria sido em vao. Um verdadeiro suplicio para as criangas e para
os fotografos. (Ibidem, p. 142).

As mesmas embarcacdes que trouxeram os padres jesuitas, trouxeram as criangas Orfas,
e 0s negligenciados por sua familia de origem, que estariam sob a tutela da Igreja. Ou seja, 0
atendimento a populacgéo carente, formada ndo sé por essas criangas, mas também por pobres,
doentes, idosos, vilvas, era uma fungdo destinada totalmente a Igreja Catoélica, destacando-se
a atuacdo das Santas Casas de Misericordia, que eram auxiliadas no seu trabalho de atendimento
a pobreza pelas irmandades, confrarias, ordens e outras organizacGes de carater religioso que
proliferavam intensamente no Brasil durante a col6nia. Percebe-se que essas casas eram
voltadas tanto para a caridade quanto para o tratamento de saude (PRIORE, 2021).

Em 1700, foram criadas as chamadas “Roda dos Expostos”, que eram estruturas de
madeiras que ficavam nas paredes das Casas de Misericdrdia em que criancas de 0 a 5 anos
geradas fora do casamento, ou pela situacdo de pobreza, eram colocadas. Durante muito tempo,
aproximadamente quase um seculo, foi a Unica instituicdo de assisténcia a crianca abandonada
em todo Brasil. Destaca-se ainda, que no império, segundo Maria Luiza Marcilio, na sua obra
"Historia Social das Criancas abandonadas”, as Santas Casas de Misericordias passaram a estar
a servico e sob o controle do Estado, pois vivenciavam drasticas e constantes dificuldades
materiais, época que acabou sendo instituido um “segundo sistema de prote¢ao formal - a Roda,
a Casa dos Expostos e o recolhimento para as meninas pobres, quase sempre resultante de
convénios firmados entre as municipalidades e as Santas Casas de Misericordias” (MARCILIO,
2006, p. 135).

Assim, conforme a autora, além da assisténcia a populacdo pobre, o objetivo da
irmandade ndo era educar as criangas, mas acolhé-las e encaminhar as que tinham de zero a 3
anos de idade para amas de leite pagas que amamentavam em domicilio ou no proprio hospital.
Caso ninguém se responsabilizasse por elas, estas retornavam para a casa de assisténcia e la
permaneciam até os 7 anos de idade, quando eram entregues as camaras municipais, que
também prestavam “assisténcia” aos 6rfaos e abandonados por meio da inser¢ao da crianga em
um ambiente familiar, em troca de pagamentos. Essa inser¢do, embora colocasse a crianga em

situacdo vulneravel, visto que complementariam a méo de obra da familia, ainda era melhor
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que permanecer nas Santas Casas, submetidas a condi¢des precarias e falta de higiene, o que
favorecia o alto indice de mortalidade. Durante essa fase de assisténcia caritativa ndo existia
planos ou objetivos educacionais, acreditava-se que a escola era responsavel pela formacéao da
vida das criangas, a familia ndo participava, apenas acompanhava, tendo em vista o rigor do
regime disciplinar e o confinamento ao qual eram submetidos. (Ibidem).

Diante desse contexto de miserabilidade, ainda era presente o mecanismo das “Rodas
dos Expostos”, visto que, era a Gnica alternativa das familias garantirem a sua sobrevivéncia,

como enuncia Edson Passeti (2002, p. 350):

Ainda no séc. XIX, o abandono das criancas nas rodas dos expostos ou o recolhimento
em institui¢cdes para meninas pobres eram fatos que revelavam as dificuldades de
muitas familias para garantir a sobrevivéncia de seus filhos. Viam na misericordia
cristd, materializadas nas santas Casas, uma possibilidade de sobrevivéncia e
esperavam que a sorte trouxesse um futuro menos desesperador. Acreditavam nas
ordens religiosas ou nas iniciativas filantropicas de particulares como uma maneira de
obter meios para contornar a situagdo de pobreza que se intensificava.

No que diz respeito a instalacdo da roda dos expostos, Passeti salienta que a primeira
foi aberta na Santa Casa de Misericordia em Salvador, no ano de 1726. Ainda no periodo
colonial, uma segunda e ultima roda é estabelecida em Recife. Mesmo, apds a independéncia
do Brasil, essas rodas continuaram a funcionar. Em 1825, outra roda é instalada na Santa Casa
de misericordia de S8o Paulo. Todavia, esse aparato que se difundiu bastante nesse periodo,
ndo durou muito tempo. Por volta do século XIX, no Brasil, essas instituicdes comecaram a ser
fechadas, pois, de acordo com o autor, passaram a ser consideradas contrarias aos interesses do
Estado, as rodas, por exemplo, comecam a receber criticas de médicos higienistas, que viam
esta forma de assistencialismo como responsavel pelas mortes prematuras de criancas.
(Ibidem).

Passeti também sublinha que, encontrar condi¢Bes de sobrevivéncia nesse contexto era
tarefa muito dificil, ao passo que a maioria da populacdo, tanto no império como na republica,
tinham as condi¢6es de reproducao do abandono e da infragcdo se propagaram em niveis muitos
altos, mantendo quase que inalteradas as mudancas nos métodos de internacéo para criancas e
jovens. Nesse sentindo, ganha espaco as agoes filantropicas e politicas sociais que valorizam,
em suma, a internacéo sem encontrar solucdes efetivas. Dessa forma, muito se argumenta que
durante o século XX, com vistas a preservacao da ordem social, da educacéo estatal obrigatoria
e da necessidade de integrar criancas e jovens pelo trabalho, o Estado passa a destinar um “zelo"

pela defesa da familia monogamica e estruturada. (Ibidem).
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Com as mudangas provenientes da urbanizacao, o Brasil passa por rapidas e importantes
transformacdes. Nesse contexto, os higienistas apontam conhecimentos medicos sobre higiene,
controle e prevencdo de doencas infectocontagiosas e epidemias. Com sua pratica
intervencionista, instauram indicativos disciplinares, definindo os referenciais de normal e
patologico, diagndstico e prevencdo, doenca e cura. Ressalta-se, que a partir da intervencao
desses profissionais, comega um trabalho voltado para a crianga, sobretudo a crianca pobre, e
em nome da preservacgdo da seguranca, delineiam-se atos de aconselhamento e punicao as a¢es
que infringiam essas regras de higienizacdo. (PASETTI, 1995).

Cabe destacar que o higienismo surge no fim do século XIX, como uma nova
mentalidade que se propunha a cuidar da populacdo ensinando novos habitos. O objetivo desse
movimento era produzir sujeitos higiénicos, higienizados e higienizadores. A educacédo era o
caminho privilegiado disseminar a perspectiva higienista e higienizadora entre a populacéo.
Para tanto, hospitais, presidios, hospicios, igrejas, cemitérios, quartéis, a casa e a propria escola
foram sendo convertidos em pontos estratégicos por intermédio dos quais o programa
civilizatorio seria posto em funcionamento, conquistando lugares de enunciacéo, difusdo e de
realizacdo de préticas a ele associadas

E importante considerar que além das instituicGes formais, a fase caritativa, reconhecia
“o sistema informal ou privado” de criagdo dos expostos em casa de familia, que, quando essas
criangas eram incorporadas a uma familia, poderiam representar um complemento ideal de mao
de obra gratuita®. Assim, como afirma Marcilio (2006) as criangas expostas ou criadas em casas
de familia tinham melhores condi¢des de sobrevivéncia do que as das instituicdes, uma vez que
a criagdo em um lar, podia significar maiores oportunidades na idade adulta de arrumar um
casamento e de se estabelecer.

Uma das primeiras medidas a serem tomadas pelo poder publico para minimizar a
situacdo das criangas pobres se concretizou no periodo do Brasil Império. Salienta-se, nesse
contexto, a preocupacao do governo em retirar do meio social, as criangas que circulavam pelas

ruas, o que causava desconforto a populacdo. Nesse sentido, surgem o0s primeiros asilos,

5 Sobre esta caracteristica, destaca-se que as leis anteriores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
abordavam correcdo, prevencdo, instrugdo, bem-estar e educacdo. Entretanto, as instituicbes que foram sendo
criadas para assistir a populacéo pobre, raramente ofereciam a verdadeira educacgao de uma sociedade letrada: a
escolaridade e a alfabetizacdo. Desse modo, as familias pobres, por sua vez, apesar do desejo de que seus filhos
se escolarizassem, sendo essa uma das Unicas formas de inser¢do social, perceberam, aos poucos, que deixar seus
filhos na escola ndo era util e eficaz, mas sim, ‘uma perda de tempo e dinheiro’, porque o conteudo das aulas era
afastado de sua realidade cultural e inadequado as suas necessidades sociais. 1sso, sem falar que muitas dessas
familias, permitidas pela urgéncia da sobrevivéncia, viam-se forcadas a tirar seus filhos da escola para que
pudessem trabalhar. (LEITE, 2001).
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mantidos pelo governo imperial, com o objetivo de ministrar o ensino basico e
profissionalizante a esse publico, o que camuflava, de uma certa forma, o intuito real de
segregacdo dos menores, retirando-lhes do convivio social. Tem-se como exemplo, a criacdo
de um orfanato em 1875, destinado para educar meninos de 6 a 12 anos, devendo receber
instrugdo primaria e ensino de oficios mecénicos, denominado Asilo de Meninos Desvalidos.

Por conseguinte, salienta-se que a vinda da Familia Real e sua Corte Portuguesa ao
Brasil em meados de 1808 representou uma mudanca significativa nas relacfes mantidas entre
a metrdpole e colbnia. No que tange a educacdo, houve a preocupacdo em atender as novas
demandas técnico-burocraticas da aristocracia portuguesa recém-instalada no Brasil. Assim D.
Jodo VI marca a ruptura com o programa escolastico e literario, havendo maior preocupagédo
com 0 ensino superior, enquanto os demais niveis ficaram a mercé da prépria sorte.

No Brasil Império, as criancas de elite recebiam educacdo de professores (as)
estrangeiros, que comumente relatavam o desconforto em educar criancas brasileiras. Dentre as
narrativas citadas, reclamavam do calor, da falta de cuidado com a cidade e dos costumes
desordenados das criangas (MAUAD, 2021, p. 137). Era a rotina do mundo adulto que norteava
o cotidiano infantil e de adolescentes, por meio de um conjunto de procedimentos e praticas
aceitos como socialmente validos. O século XIX ratifica a descoberta humanista da
especificidade da infancia e da adolescéncia como idades da vida. Nos documentos oficiais,
ndo se tinha uma definicdo clara de infancia, por envolver uma distin¢do entre capacidade fisica,
intelectual.

A especificidade da infancia era motivo para polémicas e controvérsias cuja tematica
central era a oposicdo entre educacdo e instrucdo. As escolas ofereciam um ensino
enciclopédico, desde os sete anos de idade, enaltecendo os alunos que, bem cedo, conseguiam
passar por sabatinas e argui¢cdes das mais dificeis. Contudo, a escola s poderia cumprir 0 seu
papel se a educacdo doméstica ndo cumprisse a sua finalidade: o estabelecimento dos principios
morais. Portanto, era no lar que a base moral deveria ser plantada, sem confundir educacéo com
instrucdo. (Ibidem, p. 150).

Por conseguinte, com a Proclamag&o da Republica, esperava-se um regime democratico
orientado para dar garantias ao individuo em uma sociedade de territério amplo e natureza
abundante e generosa. Contudo, o século que se sucedeu foi palco de muitas crueldades com
criancas e adolescentes. Crueldades estas geradas no proprio nucleo familiar, nas escolas, nas
fabricas e escritorios, nos confrontos entre gangues, nos internatos ou nas ruas entre traficantes
e policiais. A dureza da vida levou os pais a abandonarem cada vez mais seus filhos e com isso

surgiu uma nova ordem de prioridades no atendimento social que ultrapassou o nivel da
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filantropia privada e seus orfanatos, para eleva-la as dimensbes de problema de Estado com
politicas sociais e legislacOes especificas (Ibidem, p. 348).

A época da Proclamacio da Republica, conforme Passetti descreve, as pessoas moravam
em subdrbios, depois conhecidos como periferias, quartos de aluguel, corticos, favelas e etc.
Resultado de um inchaco urbano. Esse publico passou a ser a prioridade dos atendimentos
sociais, cujas familias estavam constantemente passando por caréncias culturais, econémicas,
psiquicas, sociais e politicas. O autor pontua que a difusdo da ideia de que a falta da familia
estruturada gestou 0s criminosos comuns e os ativistas politicos, também considerados
criminosos, fez com que o Estado passasse a chamar para si as tarefas de educacdo, salde e
punicédo para criangas e adolescentes.

Sobreviver, entretanto, continuou sendo tarefa dificil para a maioria da populagéo tanto
no império como na Republica. As praticas de internacdo em orfanatos e abrigos eram
sucessivas. Foi o tempo das filantropias e politicas sociais que valorizou, preferencialmente, a
internacao sem encontrar solucdes efetivas (Ibidem, p. 348). Durante o século XX, em nome da
preservacdo da ordem, da educacdo estatal obrigatdria, da necessidade de integrar criangas e
jovens pobres pelo trabalho, o Estado também passou a zelar pela defesa da familia
monogamica e estruturada.

O século XX trouxe a tensdo provocada por um redimensionamento econdmico
préspero cujo custo social foi, por um lado, a politizagdo dos trabalhadores urbanos
pelos anarquistas e, por outro, a prisdo ou deportacdo das suas principais liderancas
acusadas de subversdo. Num pais de tradicdo escravocrata, as criticas a situagdo de
vida das criancas (sem escola, com trabalho ndo regulamentado e regulamentos

desrespeitados, habitando em condicbes desumanas abriram frentes para
reinvindicagdes politicas de direitos e contestacdes as desigualdades (Ibidem, p. 354).

O momento em que ocorre a Independéncia do pais, em 1822, trouxe a preocupacao
com a reorganizacdo do sistema educacional, diante dos debates sobre a Constitui¢éo de 1823,
no intuito de atender as demandas legislativas de ensino. O projeto de Constituicdo apresentado
aprimeiro de setembro de 1823 estabelecia a criagdo de um sistema escolar completo, composto
de escolas primarias, ginasios e universidades, além de consagrar a liberdade da iniciativa
privada no campo da instrucdo publica. Autoridades, como o deputado Maciel da Costa,
Marqués de Queluz, iam mais longe, solicitando a inclusdo do sexo feminino no magistério,
nao vendo razdes para “privar uma tdo grande e tdo interessante por¢cao do género humano,
destinada pela natureza e pela sociedade a tdo importantes fungdes”. Mas a Constitui¢ao
outorgada a 25 de marco de 1824 apenas garantia a gratuidade da instru¢do primaria e previa a

criacdo de colégios e universidades. (Ibidem)
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No entanto, os primeiros anos de independéncia do Brasil ndo denotou uma notavel
melhoria no desenvolvimento do setor educacional, uma vez que as medidas tomadas pelo
governo ndo significaram um caminho progressivo capaz de ampliar a educacao para a classe
trabalhadora brasileira. Na Constituicdo outorgada em 1824 havia a pretensdo de garantir
escolas publicas e até universidades. Com a Lei n® S/N de 15 de Outubro de 1827 houve a
determinacdo da criacdo de escolas de primeiras letras, escolas primarias em todas as cidades e
vilas. (MOREIRA, 2018).

A supracitada autora aponta que as mudancas se limitaram a expansdo das aulas avulsas
e mesmo que a educacao fosse para a elite, esse sistema ainda era deficiente no atendimento a
esta classe. Nascem nas provincias os primeiros liceus, criados para amenizar o déficit escolar;
entretanto, os problemas educacionais passaram por anos sem a devida consideracdo do poder,
a Lein° S/N de 15 de outubro de 1872 perdurou até 1960 como sendo a Unica lei sobre o sistema
educacional brasileiro. Assim, a criacdo do Ministério de Educacdo, Correios e Telégrafos em
1890 houve um curto tempo de desenvolvimento dos assuntos educacionais por essa instituicao,
até que estes passassem a ser tratados pelo Ministério da Justica. Entre 1890 a 1930 algumas
escolas superiores sdo fundadas e varias escolas secundarias e primarias sao construidas, mas
ainda assim o déficit na educacdo continuava alto, pois ndo havia o atendimento e ampliacéo
de oportunidades no sistema educacional, mas apenas a manutencdo dos estabelecimentos ja
construidos e da educacdo excludente e elitista preexistente (Ibidem).

Nesse contexto, Passetti (2021) aponta que foi somente na constituicdo de 1934 que,
pela primeira vez, a instrugdo publica apareceu como direito de todos, independentemente da
condicdo socioeconémica. Até se consolidar enquanto direito universal na constituicéo de 1988,
o direito a educacéo passou por transi¢cdes conforme o periodo histérico que o pais atravessava.

Pensar a infancia na sociedade brasileira implica refletir sobre as peculiaridades do seu
processo de formacdo socio histérica, bem como a sedimentacdo de uma sociedade marcada
pela desigualdade, pelo descaso e por desenvolvimentos tardios.

1.2 Caracteristicas Sociais da Educacéo Infantil

Este topico abordara dois pontos: o primeiro ira abordar sobre as caracteristicas sociais
da Educacdo Infantil e o segundo abordaré sobre as particularidades da Educacao Infantil no

Brasil.
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a) Educacao Infantil: breves consideracoes

Conforme ja pontuado no capitulo anterior, a concepcao de infancia foi um sentimento
que passou a ser construido coletivamente nas diferentes sociedades. Em consequéncia, 0
surgimento das primeiras unidades escolares ndo contemplou a separacdo adequada da
escolarizacdo da crianca diferenciada da escolarizagdo da pessoa adulta, surgindo, portanto,
diferenciacGes na oferta da educacéo ao publico infantil.

Para Almeida (2002), a historia da infancia comeca no sec. XVII, na figura de Jodo
Amads Coménio (1592 — 1657), que foi o maior educador e pedagogista da época e um dos mais
importantes da histéria. Coménio apresentou no ano de 1657 a sociedade europeia a sua obra
“Didatica Magna” que foi considerada como um dos mais intensos tratados educacionais. O
autor destaca em sua obra que, até os sete anos de idade, a responsabilidade de educar as
criancas era dos pais, fator significativo para a época, uma vez que esse papel nao era cumprido.
Apos esse tratado que marca o debate sobre o tema surge no inicio do séc. XVIII, o fildsofo
Jean Jacques Rousseau (1712-1772) e seus escritos sobre educacdo infantil. Ele € considerado
0 expoente de uma construcéo social a respeito da infancia que o torna referéncia nos processos
pedagdgico-educacionais.

S0 esses dois autores que inauguram a preocupacao com a educacéo infantil, mas, é a
partir dos escritos de Rousseau que a infancia é valorizada e reconhecida como um momento
impar da vida humana, que demanda atencdo, tratamento e cuidados destinados a esta idade,
perspectiva oposta a anterior, onde a crianca era vista como um “recipiente” vazio a ser
preenchido e ndo como possuidora de uma existéncia concreta e histérica. Logo, a duragdo da
infancia ndo era bem definida e o termo “infincia” era usado indiscriminadamente, sendo
empregado, até mesmo, para se referir aos jovens com dezoito anos ou mais de idade. Dessa
forma, a infancia apresentava uma extensa duracdo e a crianca acabava por assumir
responsabilidades, queimando etapas do seu desenvolvimento.

A infancia surge como tempo a parte, um tempo de felicidade em que a natureza humana
ainda ndo corrompida pela sociedade guarda toda a sua pureza e inocéncia (ALMEIDA, 2002).
A crianca, nesse sentido torna-se um vir-a-ser, alguém que sé € pensado a partir de suas
possibilidades futuras, necessitando, pois que a escola viesse a dispor de meios organizados
para acessar a crianca respeitando as caracteristicas do seu desenvolvimento. Dessa forma,
Perroti (1990, p. 12), enfatiza que a crianga “¢ também alguém profundamente enraizado em
um tempo e um espaco, alguém que interage com essas categorias (outras categorias etérias),

que influencia 0 meio em que vive e é influenciado por ele” (Ibidem)
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Na Alemanha, por exemplo, Friedrich Wilhelm August Froebel (1782-1852), foi um
precursor da Educagdo Infantil, sendo o um dos seus expoentes. Considerado como o classico
da primeira infancia, Froebel fez suas primeiras incursdes no campo educativo, dando aula em
uma escola que fundamentava seu trabalho nas ideias de Pestalozzi. Em 1840, implantou o seu
Jardim de Infancia, designado de Kindergarten (em alemdo, kind significa crianca e garten
significa jardim) - espago destinado as criangcas com menos de seis anos de idade. Froebel
desejava ndo apenas reformar a educacdo pré-escolar, mas através dela reformar igualmente
toda a composicdo familiar como os cuidados dedicados a infancia que envolvia a relagédo
existente entre as esferas publica e privada. (ALMEIDA, 2002, p. 06).

O periodo que corresponde aos anos de 1871-1932, temos a contribuicdo de Ovide
Decroly. Ele desenvolveu suas atividades educacionais com criangas anormais no ano de 1901
baseando sua proposta de trabalho nas atividades individuais e coletivas da crianca, apoiadas
em principios da psicologia, sendo que tais experiéncias a priori foram realizadas em sua
propria casa, onde observou o desenvolvimento infantil. Nessa linha do tempo, Almeida (2002)
pontua que John Dewey (1859 — 1952) foi considerado o maior tedrico da escola ativa e
progressista e 0 mais importante tedrico da educacdo contemporanea. (ALMEIDA, 2002). Uma
de suas contribuicGes segundo o citado autor pode ser encontrada em um grande numero de
escolas infantis, o denominado “método de projetos”. Assim, a origem desse método pode ser
encontrada em uma escola experimental, da Universidade de Chicago, que Dewey assumiu em
1896, e propds mudangas nos procedimentos didaticos, elaborou uma teoria experimental, por
meio da qual melhor se determinasse o papel dos impulsos de agé&o.

No mesmo periodo, cabe destacar, Maria Montessori (1870-1952) que se tornou uma
figura de suma importancia na histéria das instituicdes educativas, esteve envolvida com a
educacdo das criancas desde o ano de 1907, quando fundou em Roma a Casa del Bambini,
abrigando cerca de cinquenta criangas normais, carentes, filhos de pessoas desempregadas,
contribuindo para a constituicdo da especificidade da educacdo infantil e do seu carater
pedagogico, definiu ainda o papel da responsavel pelo cuidado com as criangas a qual
denominou de “mestra”, cuja fun¢do era organizar o ambiente e facilitar as atividades
desenvolvidas pelas criancas a partir da observacao dos grupos. (ALMEIDA, 2002, p. 09).

Na casa-escola, Montessori realizou diversas experiéncias que comprovaram seu
método, cuja fundamentacdo baseava-se em uma concepcdo bioldgica de crescimento e
desenvolvimento. Esta perspectiva se explicava em razdo da referida autora ser médica.
Ccontudo, destacamos que, ndo obstante esta tivesse preocupacdes referentes a este aspecto,

ndo deixou de lado o aspecto psicoldgico e o social. (Ibidem, p. 10). Segundo Oliveira (2011,
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p.75), a proposta educativa apresentada por Montessori desviava a aten¢do do comportamento
de brincar para o material estruturador da atividade propria da crianga: o brinquedo. Para isso,
criou instrumentos especialmente elaborados para a educacdo motora denominado de material
dourado, hoje amplamente utilizado em diversas escolas no mundo e valorizou a diminuicao do
tamanho do mobiliério infantil.

Na Franca, sublinha-se como destaque no surgimento da Educacéo Infantil, Celéstin
Freinet (1896-1966), educador francés que foi considerado um revolucionario da educacéo
infantil. Suas técnicas (correspondéncia escolar, texto impresso, texto livre, a livre expressao,
aula-passeio e o livro da vida) faziam parte de um contexto de atividades expressivas,
possibilitando as criancas perceberem-se sujeitos do processo pessoal de aquisicdo de
conhecimentos. Para Almeida (2002), o educador percebia que o0 dinamismo e a acgdo
instigavam as criangas a buscar o conhecimento, ajustando seus esfor¢os ao encontro de uma
alegria interior. Dessa forma, durante um longo periodo historico, a educacéao e o cuidado com
as criancas constituiam-se como encargo da familia ou do grupo social ao qual elas pertenciam,
ndo havendo, durante um bom periodo da humanidade, uma instituicdo responsavel por repartir
0S encargos com seus pais e com a comunidade na qual estavam inseridas.

Isto posto, somente no inicio do século XVIII surgiram as primeiras indagagdes
referentes a educacdo das criangas pequenas. Estes questionamentos resultam de mudancas de
atitudes por parte das familias, que passaram a considerar a crianca em suas especificidades.
Segundo Almeida (2002), no final do séc. XIX e durante o sec. XX ocorreram na Europa e nos
Estados Unidos da América mudancas expressivas no cenario educacional. As escolas laicas
assinalaram o processo de ruptura do dominio da Igreja sobre a educacao, reafirmando assim a
supremacia da burguesia liberal. Nesse momento houve um grande movimento de renovacgao
pedagdgica, o chamado “movimento das escolas novas”. E valido afirmar que naquele periodo,
na Europa ocidental, abriu-se uma discussao acerca da escolaridade obrigatoria, que ocasionou
varios debates em outras partes do continente, destacando a necessidade da educacdo como uma
ferramenta para o desenvolvimento social. A crianga entdo, emerge como sujeito de
necessidades e a infancia passou a ser olhada como uma preparacéo para o ingresso no mundo
dos adultos, quando a escola se torna um elemento importante no processo, em especial para as
criancas que a ela poderiam ter acesso. (OLIVEIRA, 2010, p. 62).

Cabe ressaltar que esse acesso ndo ocorria em relacédo as criancas das camadas sociais
menos favorecidas, onde havia muitas divergéncias relacionadas ao papel educativo - enquanto

alguns sairam em defesa das criangas pobres que deveriam ser educadas apenas para exercerem
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algum oficio ou simplesmente por piedade, outros, em especial os reformadores protestantes,
acreditavam e defendiam a educagéo enquanto um direito universal estendido a todos.

Nesse sentido, de acordo com Kuhlmann Junior (2001), a ampliacdo do conceito de
infancia e de uma nova maneira de perceber a crianca, fizeram mudar também a atitude,
ensinamentos e os cuidados para com 0s pequenos. Tal conceito gerou ainda algumas mudancas
no quadro educacional, desenvolvendo preocupacdes referentes a educacdo de criangas entre
0s primeiros meses de vida até os 06 anos de idade com o aparecimento das Creches e Pré-
escolas.

Kramer (1995), destaca que historicamente a necessidade da pré-escola aparece como
consequéncia das modificacBes sociais, politicas e econémicas que ocorreram na Europa,
especialmente na Franca, a partir do seculo XVIIIl. Foram construidas as creches com carater
assistencialista. As primeiras creches tinham como objetivo afastar as criancas pobres do
trabalho subserviente que os principios do capitalismo Ihes impunham, servindo de guardias
das criancas 0rfas e dos filhos de trabalhadores. As creches e pré-escolas foram constituidas
apos as escolas, e seu aparecimento tem sido muito associado a partir da revolucdo industrial
ao trabalho materno fora do lar. Diante do exposto, percebeu-se que um dos “motivos” para a
criacdo das creches e pré-escolas devem-se a necessidade das mulheres que tinham filhos na
idade entre 0 a 6 anos e que ao adentrarem no mundo do trabalho, precisarem de um espaco
adequado para deixar seus filhos enquanto estivessem trabalhando.

Por conseguinte, Kuhlmann Junior (2001) sinaliza que existem registros da primeira
instituicdo de educacéo para criancas de 0 a 6 anos, com um carater mais educativo, e que foi
fundada por Oberlin, em 1769, na Franga, mais precisamente na paréquia rural francesa de Ban-
de-la-Roche, chamada de “escola de principiantes” ou “escola de tricotar”. Nesses espac¢os, as
criancas precisariam abandonar os maus habitos e adquirir virtudes tais como a obediéncia,
sinceridade, bondade, ordem, e ainda conhecer as letras mindsculas, soletrar e pronunciar as
palavras corretamente.

O mesmo autor pontua que no ano de 1816, na Escocia, foi criado por Robert Owen que
era socialista utopico, um colégio que recebia alunos desde a idade em gque podia andar até os
25 anos. Nesse local, funcionava também uma fabrica dirigida por Owen cuja proposta era de
ndo forgar as criangas a acreditarem no que viam, e sim, deveriam receber uma descricdo clara
e exata dos objetos e caracteres que a rodeavam e seriam ensinadas a julgar e a raciocinar
corretamente, de modo a distinguir as verdades gerais e as afirmacdes falsas, dessa maneira,

julgava-se que elas ficariam mais bem-educadas. Naquela escola as criancas aprendiam licGes
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sobre objetos e a natureza. Realizavam exercicios de evolugdo militar, de dancas de grupo e de
canto coral. (KUHLMANN JUNIOR, 2001).

Em 1826, na Franca, a marquesa de Pastoret, juntamente com as Madames Mallet e
Millet, tendo o apoio do prefeito do 12° Distrito de Paris, JeanMarie Denys Cochin, criaram a
Salles d’ Asile,(salas de asilos) tendo como finalidade promover cuidados e educagéo moral e
intelectual das criancgas. A ideia inicial de que as creches tinham caréter assistencial, ou seja, de
promover cuidados, alimentar, higienizar e proteger as criancas dos perigos, ganha um novo
sentido durante o século XIX; nesse periodo, se conferiu a pré-escola uma fungdo mais pautada
na ideia de “educagao” do que a de assisténcia.

Destaca-se também nesse contexto, a figura de Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827),
que foi uma figura muito importante no processo de estruturacdo do pensamento educativo no
século XIX. Conforme Almeida (2002), Pestalozzi foi considerado o “educador da
humanidade”, uma vez que este procurou unir o homem a sua realidade historica. Esses
processos de criagdo das primeiras instituicoes de ensino para a infancia no contexto
internacional tinham como finalidade cuidar das criancas pequenas, bem como um carater

assistencialista, voltadas para atender os filhos da classe proletaria.

b) Educacéo na familia e educacéo na escola na sociedade brasileira

No Brasil, conforme ja assinalado nesse trabalho, a crian¢a também era reservado o
mesmo sentimento de invisibilidade, o “modus operandi” europeu influenciou amplamente a
vida da crianga brasileira, de modo que a histéria da educacdo no Brasil é marcada por grandes
evolucdes, conquistas e rupturas. No que diz respeito a educacdo infantil, comeca a ser
priorizada no final do século XIX, com os primeiros jardins de infancia, os kindergarten,
inspirados em modelo europeu alemao, Foebel considerado o criador dos jardins de infancia,
onde as criancas e adolescentes eram considerados como pequenas sementes a serem adubadas.
Este pedagogo, criador dos kindergartens, reconheceu os aspectos educativos do jogo e do
brinquedo no processo de desenvolvimento infantil, destacou a importancia do contato da
crianga com a natureza, enfim, foi o precursor de uma pedagogia diferenciada para a educacao
das criangas. O ato de pensar uma proposta pedagogica de qualidade para a educacéo infantil
foi, para a histdria, um desafio que se estende aos dias atuais.

O conceito de infancia, assim como o da familia, é fruto de uma construgdo social. A
historia revela que sempre existiu crianga, mas nem sempre infancia. O reconhecimento da

crianga como sujeito sociohistérico e cultural, que tem direitos, deveres e que merece atengédo
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especial da familia, dos profissionais que trabalham com a educacéo infantil e do Estado é fruto
de uma longa construcdo historica. Ap6s uma breve trajetdria da situagdo da crianca no Brasil,
onde é semelhante a da Europa, mas com suas especificidades, constatou-se que o atendimento
as criancas de 0 a 6 anos surge em nosso pais no final do século XIX, pois no periodo anterior,
ndo existiam, por exemplo, instituicdes como creches e pré-escola, que se dedicavam aos
cuidados das criancas longe das maes.

O Brasil teve forte influéncia do pedagogo Froebel na criacdo dos jardins de infancia,
pois comecam a ganhar importancia em 1875, surgindo no Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Nos
anos de 1930, o atendimento pré-escolar passa a contar com a participacdo direta do setor
publico, fruto de reformas juridicas educacionais. Seu contetdo visava tanto atender a crescente
pressdo por direitos trabalhistas, em decorréncia das lutas sindicais da entdo nova classe
trabalhadora brasileira, quanto atender a nova ordem legal de uma educacéo publica, gratuita e
para todos (PARREIRA, 2013)

Parreira ainda pontua que, no que diz respeito ao surgimento da creche na Europa, no
final do século XVIII e inicio do século XIX, esta visava “guardar” criancas de 0 a 3 anos,
durante o periodo de trabalho das familias. Tal institui¢cdo surge da expansao do capitalismo e
0 processo de urbanizagdo. A fase inicial atribui as creches um estigma emergencial, vinculado
a pobreza, ao abandono de criangas, ao atendimento das maes viuvas, objetivando, sobretudo,
evitar a desorganizagdo familiar e moralizar a pobreza (Ibidem).

Historicamente, sobre a educacdo para criangas no Brasil, observa-se uma educacéo de
assisténcia aos menos desfavorecidos, um trabalho para garantir sua sobrevivéncia e educacéo.
Asilos e creches comegam a aparecer com o intuito de ser um local para abrigar os filhos de
mdes escravas, de mades desempregadas, de maes campesinas e que trabalhavam na industria
para que estas continuassem a trabalhar e melhorar a subsisténcia da crianca, afastando-a do
convivio do lar, e garantir-lhes melhores condi¢des de salde, e inspirar 0s habitos do trabalho
e da educacao.

No contexto brasileiro, as familias residiam, em sua maioria, no campo, as familias de
fazendeiros assumiam o cuidado das criangas abandonadas, geralmente fruto do abuso sexual
das mulheres negras e indias, pelos senhores brancos. Ja na capital, no Rio de Janeiro, as
criancas abandonadas, na sua maioria nos asilos ou deixados nas igrejas eram filhos de mocgas
pertencentes a familias de prestigio social recolhidos na roda dos excluidos. No decorrer do
século XX, a educacdo no Brasil passou por diversas mudangas, dentre as quais se destacam o
debate em torno do cuidado e o atendimento as criangas pequenas, onde destaca-se 0

movimento da Escola Nova que trouxe uma proposta educacional renovadora, procurando



46

atender as mudancas socioeconémicas e politicas que o pais estava passando, onde comegou a
ser pensada uma nova forma de educar a crianga pequena, pois, nessa epoca, 0 que prevalecia
eram as praticas fundamentadas em experiéncias europeias (ROCHA, 1999). Assim, de acordo
com o autor,
O proprio aparecimento da pré-escola no Brasil se deu sob as bases da heranga dos
precursores europeus que inauguraram uma tradicdo na forma de pensar e apresentar

proposicles para a educacdo da crianga nos jardins de infancia, diferenciadas das
proposicoes dos modelos escolares. (Ibidem, p.55)

Isto posto, surge a partir de entdo, no Brasil, uma tentativa de implementar um modelo
de educacgédo que atendesse as necessidades daquele contexto. Kuhlmann Junior (1998, p.85)
afirma que a obrigatoriedade de criacdo de espacos educativos voltados para a crianga pequena
€ uma conquista da classe trabalhadora e que “a recomendagao da cria¢do de creches junto as
industrias ocorria com frequéncia nos congressos que abordavam a assisténcia a infancia” e
que, as creches, escolas maternais e jardins de infancia fizeram parte do conjunto de institui¢oes
classicas de uma sociedade moderna.

No Brasil, a creche é decorrente do processo de industrializacdo e urbanizacéo do pais,
no final do século XIX. Nesse periodo, ocorre o crescimento das cidades localizadas nas regides
ricas, resultado da migracdo de trabalhadores das regides e estados mais pobres que buscavam
trabalho e melhores condicGes de vida. As primeiras creches expressam o0 atendimento
antecedente das instituicdes asilares, que vai até a década de 1920, essencialmente filantropico,
destinado, primordialmente, as méaes solteiras e vilvas que nao tinham condic¢des de cuidar de
seus filhos. Em algumas cidades, as creches substituiam a Casa dos Expostos, que eram
instituicOes fundadas para receber e cuidar das criancas abandonadas. (SANCHES, 2004)

Nesse periodo, os problemas se agravavam com o0 aumento da pauperizacdo da
populacdo, do desemprego e subemprego. Na busca de alternativas para contencdo dos
problemas emergentes do processo de industrializacdo e enriquecimento do poder econémico,
Igreja Catdlica, Burguesia e Estado sdo efetivas em acOes para a manutencdo da ordem social
e dominagdo do capital, por meio da filantropia, da caridade e ou do assistencialismo, como
praticas antigas no controle da vida dos pobres. Por iniciativa dos donos das industrias, sao
construidas vilas operarias, proximas as fabricas, com mercearias, escolas, creches, clubes
esportivos, com o patrocinio de instituicdes filantropicas, mulheres da classe abastada e do
Estado. Sanches, afirma que o pressuposto era que, atendendo bem o filho do operario, este

trabalharia mais satisfeito e produziria mais.
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Cabe ressaltar que o trabalho das creches se restringia a “guardar” a crianga € a0 mesmo
tempo, aconselhar as mées sobre os cuidados dispensados aos filhos, reforgando que o lugar da
mulher no lar era junto ao marido e a prole. No inicio, as creches tinham o propdsito de prevenir
a desorganizacao familiar, orientando nos principios morais, econdmicos e higiénicos, sobre a
maternagem da época. “A existéncia de creches so se justificava para atender a necessidade de
mulheres vilvas ou abandonadas, que tinham de trabalhar por ndo terem outra alternativa, ou
atender filhos de mulheres julgadas incompetentes. ” (PARREIRA, 2013, p.77). Assim, a
creche visava assistir a crianca que ficava ausente dos cuidados maternos devido ao trabalho da
mée, enquanto que o jardim de infancia exercia o papel de moralizador da cultura, transmitindo
as criangas 0s mesmos padrdes adotados na Franca e na Belgica.

Posteriormente, movimentos sociais a favor da crianca e infancia passam a ter mais
visibilidade, e também ocorre o deslocamento da influéncia europeia para os Estados Unidos
da América - USA, fato que encontra demonstragdo marcante na criagdo do Dia da Crianca, no
3° Congresso Americano da Crianca, realizado no Rio de Janeiro em 1922, juntamente com o
1° Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia. Em relagcdo ao Primeiro Congresso Brasileiro
de Protecdo a Infancia, ocorrido na cidade do Rio de Janeiro em 1922 teve como destaque o
surgimento das primeiras regulamentagdes sobre o atendimento educacional desenvolvido nas
escolas maternais e jardins de infancia, a educacédo, a moral e a higiene, bem como o papel da
mulher. Para Kuhlmann Junior (1999, p.90):

O Congresso representou, no caso brasileiro, a consagracdo de propostas que vinham
sendo desenvolvidas aqui desde o inicio do século. Seu objetivo era tratar de todos os
assuntos que direta ou indiretamente se referiam a crianga, tanto no ponto de vista

social, médico, pedagdgico e higiénico, em geral, como particularmente em suas
relagdes com a familia, & sociedade e o Estado.

Isto posto, compreende-se que 0 objetivo do Congresso era consolidar as propostas
discutidas no decorrer dos anos visando integrar a educacdo diferentes aspectos diretamente e
indiretamente arrolados a infancia. Assim, o congresso em destaque recebeu a adesdo de mais
de 2600 membros de 21 Estados brasileiros e representou a consagracdo de propostas que
vinham sendo discutidas e desenvolvidas desde o inicio do século XX; ele fora dividido em
cinco segdes, a saber: Sociologia e Legislacdo, especialmente voltada a familia e a coletividade;
Assisténcia destinado &s mulheres gravidas; Pedagogia que era voltada a psicologia infantil e
aos aspectos fisicos e morais, além da Medicina e Higiene atreladas a satde. (KHULMANN
JUNIOR,, 2010, p.88).
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Na decada de 1930 ja havia instituicdes publicas de protecédo a crianca, mas foi em 1932
que as creches passam a ser obrigatorias nas empresas com mais de 30 funcionérias. Na década
de 1940 as acOes governamentais na area de salde, previdéncia e assisténcia se tornaram mais
concretas, sobretudo ap6s o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia no inicio da
década de 1920. Nesse momento, aspectos como o higienismo, filantropia e puericultura
dominaram a perspectiva de educacao das criangas pequenas, sendo que o atendimento voltado
aos cuidados das criancas pequenas fora do recinto familiar, sobretudo aqueles que nao
frequentavam o ensino primario era ligado a questdo de saude. Conforme destaca Oliveira
(2005, p.100), “as creches eram planejadas como instituigdo de saude, com rotinas de triagem,
lactario, pessoal de enfermagem e preocupacdo com a higiene do ambiente fisico”.

De acordo com Parreira (2013, p. 77), em 1940, é regulamentado o Parque Infantil como
uma nova referéncia para a nacionalidade, incorporando elementos do folclore, da producéo
cultural e artistica, das brincadeiras e dos jogos infantis. As primeiras experiéncias do
atendimento as criangas, no inicio do século XX, revelaram seu caréater assistencial e custodial,
ou seja, de guardid, voltado ao atendimento das criancas e familias empobrecidas. Por longos
anos, a historia da instituicdo na sociedade marcaram pelo seu carater beneficente para maes
pobres e trabalhadoras. Ou seja, as politicas publicas direcionadas a infancia no Brasil, desde o
século XIX até a década de 1960, caracterizavam-se como paternalistas e assistencialistas,
desenvolvidas pelas entidades particulares e filantrépicas no oferecimento dos servicos,
especialmente relacionados as creches.

Tais politicas assistencialistas, acdes e programas de assisténcia médico-sanitéria,
assistencial, substituicdo materna e educacional, predominando uma concepcgao psicoldgica e
patoldgica de crianga, ndo existindo um compromisso com o desenvolvimento infantil e com
os direitos fundamentais da infancia, onde essas a¢fes eram voltadas, quando muito, para a
liberacdo das mulheres para o mercado de trabalho ou direcionar a uma suposta melhoria do
rendimento escolar posterior, essas acGes partem também de uma concepcdo de infancia que
desconsiderava a sua cidadania e desprezava os direitos sociais fundamentais capazes de
proporcionarem as criancas brasileiras condi¢cdes mais dignas de vida. (KRAMER, 1988, p.
1999). Em outras palavras, construiu-se a identidade da creche, a qual influencia ainda hoje a
Visdo que muitas pessoas tém desta instituicdo. O modelo assistencialista marcou o inicio das
creches, pois foi caracterizado por praticas filantropicas de atendimento a pobreza.

Nesse processo, em 1942, foi criada pelo governo Federal a Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA, que passou a executar as politicas sociais para a familia, a maternidade e a

infancia, tendo como objetivo inicial amparar os convocados para a Il Guerra Mundial e suas
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familias. Porém, desde sua criagdo, suas metas previam sua fixacdo como instituicdo destinada
a desenvolver servigos de assisténcia social. (CAMPOS et al, 1995, p.30). Durante a década de
1950, as creches que estavam situadas fora das industrias, em sua grande maioria eram de
responsabilidade de entidades filantropicas, laicas e muitas delas de caréater religioso, tendo
como principal objetivo prover as caréncias impostas pela pobreza. Logo, de acordo com o
Kuhlmann Jr. (2001, p.67):

A pequena oferta de atendimento supunha o estabelecimento de um clima de

competicdo entre 0s que necessitassem dos servi¢os: 0s mais subservientes seriam

atendidos. Além disso, o carater de baixa qualidade dos servigos prestados era um

meio para ndo torna-lo atraente e alvo de reivindica¢des generalizadas. Quem quisesse
o0 atendimento precisaria expor sua vida privada ao escrutinio dos que ofereciam.

As principais preocupaces destas instituicdes eram com a alimentacdo, cuidados com

a higiene e a seguranga fisica das criangas, o trabalho de desenvolvimento intelectual e afetivo

com as criangas nesse contexto ndo era apreciado, demonstrando mais uma vez, a auséncia do

aspecto educacional. De acordo com Oliveira, apresenta-se diferencas entre creche e pré-escola
na década de 1950, no que diz respeito as diferencas entre suas origens e desenvolvimento:

[..] criancas dos diferentes grupos sociais eram submetidas a contextos de

desenvolvimento diferentes e desiguais nas familias, nas creches e pré-escolas.

Enquanto que as criangas pobres eram atendidas em creches com que partiam de uma

ideia de caréncia e deficiéncia, as criangas mais ricas eram colocadas em ambientes

estimuladores e consideradas como tendo um processo dindmico de viver e
desenvolver-se (OLIVEIRA, 1989, p.21).

E notdrio pontuar que o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 1959,
no ambito de suas atribuicbes e em defesa dos diretos da crianca, estabeleceu 10 principios
norteadores como referéncia para subsidiar a elaboracdo de propostas constitucionais
consistentes em prol da qualidade de educacdo infantil e de desenvolvimento da vida de todas
as criancas brasileiras como direito.

No que tange a questdo da qualidade do ensino nesse periodo, é valido afirmar que, até
o fim dos anos 1960, existia uma base compartilhada entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos referente aos modelos de institui¢cdes de Educagéo Infantil, conduzidos pelos
modelos das creches, sobretudo destinados as criangas pobres, e os Jardins de Inféancia,
destinados as criancas da classe mais abastada. Nao obstante, destacamos que, a partir dessa
ocasido tal modelo foi rompido, quando a educacdo infantil passou a compor a agenda das

politicas de desenvolvimento econémico e social elaborada pelos organismos vinculados a
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Organizagdo das NacBes Unidas — ONU, destinadas aos paises subdesenvolvidos
(ROSEMBERG, 2003).

Assim, compreende-se que desde o inicio do Séc. XX até meados do mesmo
predominou essa concepc¢do fundamentada numa assisténcia cientifica. No ano de 1967, o Plano
de Assisténcia ao Pré-Escolar, do Departamento Nacional da Crianga (DNCr) do Ministério da
Saude, 6rgdo que, dentre tantas atribuicdes, era responsavel diretamente pelas creches,
recomendou as igrejas de diversas denominagcfes que implantassem em seus templos 0s
chamados “Centros de Recreac¢do”, sugeridos como programa de carater emergencial para
acolher criancas de 02 a 06 anos. Dessa forma, vimos que enquanto 0s paises ricos competiam
no sentido de que houvesse uma expansdo da oferta em Educacgédo Infantil de qualidade, os
paises pobres operacionalizavam a ampliacdo a baixo custo, de modo que nos paises
subdesenvolvidos prevaleceram as chamadas politicas assistencialistas.

Nesse sentido, Parreira (2013) assinala que a busca pela educacdo infantil publica
aumentou na década de 1970 devido a implantagdo da denominada “educac¢do compensatoria”,
que passou a ser ofertada as criancas das classes populares, para minimizar suas supostas
defasagens pedagdgicas, partindo da premissa de que essa educacdo resultaria em melhor
desempenho das criangas. Acreditava-se que futuramente, a educacdo compensatdria daria
oportunidade a aprendizagens pré-elementares necessarias ao bom desempenho da crianca.
Entretanto, muitos pesquisadores criticavam essa educacdo compensatdria por ser resultado de
um modelo norte-americano que, em vez de solucionar os problemas sociais, especificamente
0s educacionais dos alunos oriundos das classes populares, os gestores das politicas
educacionais assumem uma estratégia populista e ideoldgica, que ndo supre as necessidades
sociais e culturais dos referidos sujeitos (ARIES, 1981).

Ainda sobre a década de 1970, a concepcdo dominante no campo das politicas
educacionais dedicadas as criancas de 0 a 06 anos era a Educacdo compensatdria, essa por sua
vez, tinha como pressuposicédo a teoria da privacao cultural, de acordo com Kramer essa teoria
(1987, p. 33):

parte da compreensdo de que as “as criancas das classes populares fracassam porque
apresentam 'desvantagens socioculturais', ou seja, caréncias de ordem social [...]
perturbacdes, ora de ordem intelectual ou linguistica, ora de ordem afetiva”, portanto
a educacdo compensatéria objetiva a compensagéo de caréncias culturais, deficiéncias
linguisticas e defasagens afetivas das criancas pobres.

Isto posto, nota-se a influéncia das agéncias internacionais e dos documentos oficiais do
MEC, sobretudo quando se defende que a pré-escola poderia antecipadamente defender a escola

dos problemas relativos ao fracasso escolar e, por conseguinte melhorar a qualidade da
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Educagdo. Dessa forma, obteve-se a ampliacdo do acesso a educagdo infantil marcada
fortemente pela baixa qualidade e acirramento dos processos de excluséo, uma vez que, surgia
ai uma educagdo infantil carente, destinada aos pobres, a “pré-escola de massa”
(ROSEMBERG, 1992).

Assim, Parreira pontua que, na segunda metade dos anos 1970, as creches, enquanto
reivindicagcdes femininas, sdo instaladas nos bairros populares, atendendo a uma antiga
reivindicacdo das mulheres que trabalhavam na industria e no setor de servicos e outros. O
impacto mais direto desses movimentos ndo vai dar imediatamente no setor educacional, mas,
principalmente, nas areas de assisténcia social e, em certa medida, também no campo das
relagOes trabalhistas. (PARREIRA, 2013, p. 79).

Nessa conjuntura, a politica para a Educacgdo Infantil foi profundamente influenciada
por modelos considerados ‘“ndao formais” com baixo investimento publico, proposto por
organismos multilaterais a partir da década de 1970. Destaca-se em especial a influéncia
procedente da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura-
UNESCO e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia UNICEF, e na década de 1990, do
Banco Mundial - BM. (KRAMER, 2006).

Segundo Kramer (2006), foi na década de 1970 que as politicas de Educacgdo Infantil
ganharam destaque, em especial com a intensificacdo dos movimentos sociais, ocorrendo nos
anos de 1980 um movimento duplo, que de um lado era demarcado pela ampliacdo da Educacéo
Infantil, que adotava um padréo de baixo custo e de outro a consciéncia social da Educacao
Infantil como um direito das criancgas pequenas a educacao, portanto como direito de assisténcia
aos filhos de pais e maes da classe trabalhadora. Conforme a autora, foi a partir de 1974 que as
acOes do governo Federal se voltaram para a educagdo da crianca pequena, designada de
educacdo pré-escolar. Tal iniciativa se dera por meio da criacdo da Coordenacdo de Educacéo
Pré-Escolar (MEC/ COEPRE) e dos documentos e pareceres do Conselho Federal de Educacéo.
(Ibidem). A educacéo pré-escolar também foi contemplada no 1l Plano Setorial de Educagéo e
Cultura (11 PSEC) — 1975 -1979 e fora igualmente contemplada, na década de 1980, no 111 Plano
Setorial de Educacéo, Cultura e Desporto (111 PSECD) — 1980 a 1985 que praticamente retomou
a mesma proposta. (SOUZA, 2015).

E valido enfatizar que, ndo obstante o MEC ter formulado a proposta de educagio de
massa, ndo se pode negar que foi a LBA que efetivamente implantou-a, por meio do Projeto
Casulo, que foi criando em 1977 e se expandiu rapidamente, além disso, destaca-se a atuacao
do Movimento Brasileiro em Prol da Alfabetizacdo — MOBRAL coordenado pelo MEC, que

também entrou no campo da educacao pré-escolar, atuando em todo o territdrio brasileiro de
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maneira rapida e barata, carregando fortemente as marcas do voluntariado. (Ibidem, p.35).
Quanto a atuagdo desses dois orgaos federais, a autora pontua que o “MOBRAL e LBA parecem
ter disputado a mesma clientela infantil, apoiando-se em instrumentos administrativos
semelhantes — uma rede de profissionais vinculados a administracdo federal e o repasse de
verbas através de convénios.

Nessa conjuntura, as mudancas politicas e econémicas vivenciadas na década de 1970,
foram de fundamental importancia para a ocorréncia de transformacdes educacionais. O modelo
econémico implantado, j& na era VVargas, a nova burguesia urbano-industrial, a substitui¢do do
coronelismo pela politica dos Estados, 0 avango das inddstrias e a urbanizagdo da classe média
causaram mudangas radicais na sociedade brasileira. (Ibidem).

O cenario brasileiro no que tange a percepcdo da criangca na sociedade avancava, de
modo que as politicas publicas estaduais e municipais implementadas na década de 1980
beneficiaram-se dos questionamentos provenientes de enfoques tedricos de diversas areas do
saber; de processos mais democraticos desencadeados na conjuntura politica que estava em vias
de se consolidar e que se concretizava, entre outras formas, pela volta as elei¢fes para governos
estaduais e municipais nos anos de 1980; da procura de alternativas para a politica educacional
que levasse em consideracdo os enfoques que denunciavam as consequéncias da diversidade
cultural e linguistica nas praticas educativas. Quadros tedricos, de um lado, e iniciativas
praticas, de outro, possibilitavam que fosse colocada em questdo a abordagem da privacao ou
caréncia cultural, entdo defendida por documentos oficiais do governo federal que definiam as
criangcas como carentes, deficientes, imaturas, defasadas (KRAMER, 2006, p. 799).

Em contrapartida, a autora sublinha que estudos contemporaneos da antropologia,
sociologia e da psicologia ajudaram a entender que as criancas foi imposta uma situacao
desigual; combater a desigualdade e considerar as diferencas é tarefa dificil, embora necesséaria
se a perspectiva que se objetiva consolidar é democratica, contraria a injustica social e a
opressdo. Assim, a0 mesmo tempo em que comegaram a ter sua especificidade respeitada, as
criancas passaram a ser consideradas — ao longo destes 30 anos — cidadés, parte de sua classe,
grupo, cultura. Assisténcia, salde e educagdo passaram a ser compreendidas como direito social
de todas as criangas (Ibidem, p. 800).

Dito isto, a evolucdo de compreender a infancia e o acesso a educacao infantil enquanto
direito social perpassou a busca de alternativas criticas e o fortalecimento de uma visdo das
criangas como criadoras de cultura e produzidas na cultura; e de outro, tem subsidiado a
concretizacdo de tendéncias para a educagdo infantil que procuram valorizar o saber que as

criancas trazem do seu meio sociocultural de origem. Assim, avangou-se no campo teérico e
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também no campo dos movimentos sociais e das lutas para mudar a situagdo da educacdo da
crianca de 0 a 6 anos no Brasil. Contudo, na historia do atendimento a crianca de 0 a 6 anos no
Brasil, foi consoante a criacdo e extin¢ao de 6rgédos, superpondo-se programas com as mesmas
funcBes. Saude, assisténcia e educacdo ndo se articularam ao longo da histéria; ao contréario, o
atendimento ramificou-se, sem que uma das esferas se considere responsavel. Cada uma das
areas foi apontada como causa, sem uma transformacédo das condic¢des de vida das criancas. A
fragmentacdo — uma das herancas que recebem as prefeituras — manifesta-se ainda hoje nas suas
estratégias de acdo. (Ibidem)
Nessa perspectiva, a ampliacdo das lutas pelos direitos das criancas e dos adolescentes
fez da década de 1980 um marco na implementacdo de politicas para a infancia brasileira. O
término desta década foi marcado pela atuacdo dos movimentos sociais em prol da Constituinte,
dentre eles, destacou-se o0 Movimento Crianca Pré-constituinte e o Movimento de
Mulheres/Feministas, cuja acdo levou ao reconhecimento do direito a educagdo da crianga
pequena, de 0 a 06 anos, integrante a familia na Constituicdo de 1988. A crianca deixou de ser
objeto de tutela para ser sujeito de direitos, por meio da promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988. Assim, a Constitui¢do considera a crianca como sujeito social de direitos e a Educacéo
infantil como “extensdo do direito universal & educacao para as criancas de 0 a 06 anos e um
direito de homens e mulheres trabalhadores a terem seus filhos pequenos cuidados e educados
em creches e pré-escolas” (SOUZA, 2015, p. 35).
A Constituicdo Federal de 1988 materializa as lutas e anseios sociais. Partindo desta
Carta Magna, destaca-se a responsabilidade do Estado perante a sociedade e o atendimento das
demandas recorrentes, em destarte, preconiza o direito a educagdo., além de ampliar as
responsabilidades do Poder Publico e da sociedade em geral para com a educacdo, a partir das
novas demandas do mundo moderno e globalizado, em atendimento ao ideario neoliberal. Essa
Lei apresenta 0 mais longo capitulo sobre a educacéo de todas as Constituicdes Brasileiras, pois
apresenta dez artigos especificos: art. 205 a 214. (MOREIRA, 2018). Ela se destacou dentre as
Constituicdes anteriores por consagrar os direitos sociais, mediante as garantias sociais, que sao
0s meios criados para viabilizar a prote¢do dos direitos conquistados. Nela tem-se a insergéo
dos direitos sociais no titulo dedicado aos direitos e garantias, entre esses, o direito a educacao.
Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. Paragrafo
Unico: Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder puablico em programa permanente de

transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacao fiscal e orcamentaria. (BRASIL, 1988).
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As iniciativas pela reforma educacional no Brasil se sustentam no texto Constitucional
de 1988, a exemplo do artigo 6° que trata da primazia do direito a educacéo, enquanto em seu
artigo 205 afirma ainda a educacdo enquanto direito de todos e dever do Estado e da familia,
exemplos gque evidenciam a inovacdo do tratamento das demandas educacionais que ndo foram
contempladas em Cartas anteriores. Tornar o direito a educacéo efetivo significa um caminho
para viabilizar a promocdo dos demais direitos, uma vez que é com a educagdo que o ser
humano toma consciéncia da sua existéncia e luta pela defesa de suas garantias constitucionais.
A educacdo, no texto legal, ndo esta definida apenas pela dimensdo do grau de instrugéo, do
acesso ao conhecimento técnico de uma profissdo ou do cumprimento de deveres da vida civil,
mas ela deve abranger o pleno desenvolvimento do individuo e uma formacg&o condizente com
as mudangas sociais (MOREIRA, 2018, p. 31). Dessa forma, o aspecto mais relevante na
Constituicao brasileira, para a educacéo infantil, estad no artigo 208, inciso 1V, quando afirma
que “o dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: [...] atendimento
em creche e pré-escola as criancgas de 0 a 5 anos de idade®. (BRASIL, 1988).

Em consonancia com o avanc¢o dos marcos legais que asseguram a oferta da educagéo
publica no Brasil e a adequacdo da educacao aos novos parametros legais e formais, foi criada
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é instituida em 1996. A Lei n°® 9394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), foi impulsionada pelos dispositivos
constitucionais da Carta Magna, além de ser a representacdo dos anseios populacionais e palco
de disputas de interesses governamentais e privados. (MOREIRA, 2018, p. 31)

Ocorre que a Lei ndo foi instrumento suficiente para mudar a realidade de déficit
educacional do pais, mas sdo inegaveis as consequéncias positivas que trouxe para a
organizacao da politica educacional brasileira. Trata-se de um dispositivo legal de aplicacdo
geral, onde possui no seu conteudo indicacBes de organizacdo do sistema educacional. A Lei
tracou principios educativos, especificou niveis e modalidades de ensino, regulamentou
estrutura e funcionamento do sistema de ensino do pais envolvendo interesses de instituicGes
publicas e privadas, abrangendo aspectos de ac¢6es que deveriam ser realizadas e, tracando 0s
objetivos a serem atingidos para a organizagdo da educacdo nacional. (Ibidem, p.32). Os
primeiros artigos da LDB tratam da abrangéncia do termo Educacdo, que ndo esta somente na

escola, como demonstra o artigo 1° da Lei:

& Importante frisar que essa mudanga de atendimento de crianga de 0 a 5 anos de idade no texto da Constituicdo
Federal através de uma EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2053-2006?OpenDocument
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Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias. § 2° A educacdo
escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social. (BRASIL, 2017)

Conforme esta disposto na legislacao supracitada, a educacgéo infantil é a primeira etapa
da educacdo bésica, como é definida no artigo 29, com a finalidade de proporcionar o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando assim a acdo da familia e da comunidade (BRASIL,
2017). Nesse ponto, nota-se que a educacdo infantil para criancas de 0 a 5 anos, legalmente,
deixa de ser um processo assistencialista, de guarda das criangas, para um ensino regular e ainda
com o objetivo de promover o crescimento multidimensional e de superagéo das caréncias
historicamente construidas.

O artigo 30 da LDB, por sua vez, dispde que a educacdo infantil desenvolver-se-a em
creches ou entidades equivalentes para criangas de até trés anos de idade e, pré-escolas para
criangas de quatro a cinco anos. Esse dispositivo ja possui mudangas atuais concernentes a idade
escolar, conforme a extensdo da educacdo fundamental para nove anos de duragdo; assim, as
criancas de seis anos ja iniciam o ensino fundamental. Quanto ao ensino fundamental, esse
apresenta-se disposto no Artigo 32 e é etapa obrigatoria da educacdo basica. O cumprimento
dessa obrigatoriedade € parte dos direitos sociais e deveres do Estado, da familia e da sociedade.
Hoje, o ensino fundamental tem duracdo de nove anos com matricula obrigatéria a partir dos
seis anos de idade, com o objetivo de estender a escolaridade obrigat6ria por mais um ano
(MOREIRA, 2018, p. 32).

E ainda nesta lei, alterada em 2013 (pela Lei n° 12.796), que pela primeira vez no pais
a educacéo infantil passou a integrar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e foram
explicitadas regras importantes em relacdo a carga horéria, a frequéncia e a avaliacdo da
educacdo infantil. No que tange as orientacfes pedagogicas, o documento Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
(BRASIL. MEC/ CNE, 1999), revisto em 2009, tem carater mandatorio em relagéo as praticas
realizadas em todos os estabelecimentos puablicos e privados de educacdo infantil
(ABUCHAIM, 2018. p. 17). O documento afirma a indissociabilidade do cuidado e da educacéo
no atendimento a criangas pequenas, concebe o curriculo da educagdo infantil, explicita 0s
objetivos dessa etapa e, entre outros aspectos, define, de forma clara, a identidade da educagéo

infantil:



56

A Educago Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica, é oferecida em creches e
pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais ndo domeésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam
de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos
a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educacdo Infantil plblica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selecdo.

§ 2° E obrigatoria a matricula na Educagéo Infantil de criancas que completam 4 ou 5
anos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

§ 3° As criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de margo devem ser matriculadas
na Educacdo Infantil. § 4° A frequéncia na Educacgdo Infantil ndo é pré-requisito para
a matricula no Ensino Fundamental (BRASIL. MEC, 2010, p. 12 apud ABUCHAIM,
2018, p.17).

No que tange a terceira legislagdo mais importante que resguarda e complementa o
direito a infancia e educacdo, tém-se o Estatuto da Criancga e do Adolescente Lei 8.069/90, este
apresenta a crianca como sujeito de direito, no artigo 53, onde disp&e sobre o direito a educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, destacando ainda, aspectos fundamentais da educacdo como
politica publica e a igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia no estabelecimento de
ensino, além de reiterar o disposto na CF de garantir o atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a cinco anos de idade (BRASIL, 1990).

Por conseguinte, como parte constituinte do marco legal da educacdo brasileira, hd o
PNE (2014-2024), aprovado pelo Congresso Nacional. A Emenda Constitucional n® 59/2009
transformou 0 PNE em uma exigéncia constitucional, a ser construido a cada dez anos, de
maneira a torna-lo base para os planos estaduais, distrital e municipais. E uma forma de
estimular a colaboragéo entre os entes federados, que podem atuar de forma articulada em prol
das metas do Plano. O cumprimento do PNE busca garantir a constituicdo do Sistema Nacional
de Educacdo (SNE), vinculando suas ac¢des ao percentual do Produto Interno Bruto (PIB) a ser
investido na educacdo (ABUCHAIM, 2018. p. 18). Dentre as principais metas do PNE que
incluem a Educacdo Infantil, tém-se:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches,
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por

cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educagdo basica (Ibidem, p. 18)

Nesse sentindo, conforme apontado pelas legislagdes que balizam a oferta da educagéo

infantil no pais, ressalta-se a necessidade de acGes coletivas, sobretudo, da acdo das gestdes
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municipais, mas ndo se restringem a elas. Os municipios devem contar também com
intervencdes dos governos estaduais e do governo federal no sentido de obter orientacdes
técnicas, apoio nos processos de gestédo e financiamento, além de formacéo para os profissionais
(Ibidem, p. 19).

Face a este contexto, cabe pontuar a Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispOe
sobre o Marco Legal da Primeira Infancia, ressaltando as politicas pablicas para a primeira
infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no 20
desenvolvimento do ser humano. Constituem areas prioritarias para a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia a salde, a alimentacdo e a
nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e comunitéria, a assisténcia social, a
cultura, o brincar, o lazer, o espaco, 0 meio ambiente, bem como a protecdo (Ibidem, p. 19-20).

A educacdo brasileira é orientada e normatizada por uma série de documentos que
incluem a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o Plano Nacional de Educagéo (PNE), as Diretrizes Curriculares Nacionais
e Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O somatorio dos documentos que regem e
orientam a educacdo no Brasil, aponta, entdo, uma série de valores e conteldos a serem
abordados na escola, mas permite que, de forma livre e criativa, as escolas utilizem métodos
pedagogicos diferenciados, organizem os conteidos apontados pela legislacdo e insiram no
curriculo conhecimentos que julgarem pertinentes, de modo que venham a viabilizar o acesso
e permanéncia de criancas no processo de escolarizacdo, sobretudo, na etapa da educacgédo

infantil de que trata esta dissertacéo.
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CAPITULO Il - TEIA DE INTERDEPENDENCIA: familia, crianca e escola.

Na configuracdo da sociedade, os individuos formam suas familias, constroem suas
representacdes, bem como instituicdes que possibilite significar sua historia e reproduzi-las. De
acordo com Elias (1994), os individuos pertencem a estruturas invisiveis que moldam as acoes
individuais, de modo que estes devem ser percebidos como produto imediato das correlagdes
de forcas presentes na ordem social. Segundo o citado autor:

Todo individuo nasce num grupo de pessoas que ja existiam antes dele. E ndo € so:
todo individuo constitui-se de tal maneira, por natureza, que precisa de outras pessoas
que existam antes dele para poder crescer. Uma das condi¢des fundamentais da

existéncia humana € a presenca simultdnea de diversas pessoas inter-relacionadas
(ELIAS, 1994, p. 27).

Nesse sentido, o autor discorre que, ao nascer, cada individuo pode ser muito diferente,
conforme sua constituicdo natural. Mas € apenas na sociedade que a crian¢a pequena, com suas
funcGes mentais maleaveis e relativamente indiferenciadas, se transforma num ser mais
complexo. Em outras palavras, somente em vivéncia com outros seres humanos € que a crianga
que vem ao mundo se transforma psicologicamente e adquire o carater de um individuo que
merece 0 nome de um ser humano adulto. Segundo o autor, isolada dessas relacoes, ela evolui,
na melhor das hipoteses, para um animal humano semisselvagem. Em suas palavras, Elias
(1994, p. 27), considera que:

Somente ao crescer em grupo é que o pequeno ser humano aprende a fala articulada.
Somente na companhia de outras pessoas mais velhas é que, pouco a pouco,
desenvolve um tipo especifico de sagacidade e controle dos instintos. E a lingua que
aprende, o padrdo do controle instintivo e a composic¢ao adulta que nele se desenvolve,

tudo isso depende da estrutura do grupo em que ele cresce e, por fim, de sua posi¢ao
nesse grupo e do processo formador que ela acarreta.

Cabe ressaltar que em uma familia, por exemplo, composta por pai, mae, filho e irmédos
(as), por mais variaveis que sejam em seus detalhes, sdo determinados, em sua estrutura béasica,
pela estrutura da sociedade em que a crianga nasce e que existia antes dela. Ou seja, séo
diferentes em sociedades com estruturas diferentes. O que implica dizer, conforme Elias (1994)
que individuos vao se moldando de acordo com as relagdes que vao estabelecendo entre si e 0
meio em que estdo inseridos. A constituicdo caracteristica de uma crianca depende da estrutura
da sociedade em que ela cresce. Elias (1994, p.28) pontua que:
A imagem mais nitidamente delineada do adulto, a individualidade que aos poucos

emerge da forma menos diferenciada da crianga pequena, em sua interagdo com o seu
destino, é também especifica de cada sociedade. Em consonancia com a estrutura
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mutavel da sociedade ocidental, uma crianca do séc. XII desenvolvia uma estrutura
dos instintos e da consciéncia diferente da de uma crianga do século XX.

Logo, o autor sublinha que foi a partir de estudos mais especificos, tal como o estudo
de o processo civilizador, que se pdde evidenciar com bastante clareza que a formagéo
individual de cada pessoa depende da evolucao historica do padrao social e da estrutura das
relacBes humanas. Enfatiza-se que so se pode chegar a uma compreensao clara da relagéo entre
individuo e sociedade quando nela for incluso o perpétuo crescimento dos individuos dentro da
sociedade, quando se inclui o processo de individualizacdo na teoria da sociedade. Isto posto, a
historicidade de cada individuo, o fendmeno do crescimento até a idade adulta, é a chave para
a compreensao do que ¢ a “sociedade” (Ibidem, p. 30).

Assim, pela perspectiva de Elias, a sociedade é composta por uma estrutura relacional
que engloba os individuos que, organizados em grupos e subgrupos, formam redes. O
dinamismo das estruturas sociais forma teias de relac@es, onde a familia e, posteriormente, a
escola, sdo instituicbes que compdem a vida cotidiana dos individuos, partindo da perspectiva
de que situacdes plurais s6 podem ocorrer dentro da moldura de possibilidades socialmente
construidas e legitimadas.

Nesse sentido, ndo se deve pensar os conceitos de individuos e sociedade como
instancias antagbnicas, uma vez que o recém-nascido, a crianca pequena e até mesmo o anciao,
tem um lugar socialmente designado, moldado pela estrutura especifica a que ele pertence.
Assim, para Elias, como todos possuem seus papéis pré-estabelecidos, o individuo sempre
existe, num nivel mais fundamental, na relacdo com os outros, e essa relacdo tem uma estrutura
particular que € especifica de sua sociedade.

As diversas transformacdes que ocorrem constantemente nas estruturas das sociedades,
especialmente nas relacdes sociais, produzem alteracdes nas estruturas das personalidades dos
seres individuais que a compdem. De acordo com ELIAS (1993), os processos de civilizacdo
da sociedade ocidental emergem da constante correspondéncia entre as modificacdes das
estruturas de personalidade e as alteragcbes das estruturas sociais, sem que seja possivel
identificar um ponto inicial para esse processo.

Em O processo civilizador tém-se os conceitos de figuracdo e interdependéncia, onde,
para seu autor, o conceito de figuracdo refere-se a teia de relagdes de individuos
interdependentes que se encontram ligados entre si em varios niveis e de diversas maneiras em
uma dada formacéo. Essa formacgdo ou o conjunto dessas formacdes, de uma maneira mais

ampla, seria 0 que o autor denomina de figuracédo, sendo que cada época historica, cada tipo de
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sociedade, dentro do seu contexto histérico especifico, produz conjuntos de figuracdes.
(ELIAS, 2011).

O conceito de interdependéncia é inerente ao de figuracao, uma vez em que ele constitui
um dos elementos presentes nas relacdes sociais. As relacdes de interdependéncia entre 0s
sujeitos s@o explicitadas pelo conjunto das relagdes que os mesmos tecem entre si, formando
diferentes grupos sociais, cada qual com sua dindmica especifica.

Este conjunto de conceitos Elisianos € um instrumento importante para o
desenvolvimento da presente dissertagdo, pois, no processo de transicdo das sociedades, a
crianga passa a ter outro papel social dentro da familia. Esta, por sua vez, enquanto instituicéo,
sofreu ao longo da histéria varias transformagfes, novos arranjos surgiram baseados na
afetividade e ndo somente na consanguinidade e, continua sendo relevante e ocupa um lugar
significativo na vida do individuo, uma vez que constitui o primeiro meio de socializacdo, de
transmissao de valores, habitos e costumes. Atreladas a essas mudancas, a escola que emerge
na sociedade europeia, em meados do século XV, também passa a ocupar um espacgo
responsavel pela educacao das criangas, onde vem assumindo distintos papéis nas diferentes
sociedades desde o seu surgimento.

Para Elias (2011), as instituicOes sociais sdo figuracdes dinamicas que se referem
essencialmente a seres humanos interdependentes formando, uns com 0s outros, um
emaranhado flexivel de tensbes e comportamentos comumente formalizados e
institucionalizados demarcando especificidades e pertinéncia para a constituicdo de grupos,
cidades, Estados e nacdes. Em suma, para o autor, os individuos que constituem as redes de
interdependéncia ddo origem as configuracbes de muitos tipos, e a complexidade de se
investigar algumas configuracdes decorre do fato de que as cadeias de interdependéncia séo
maiores e mais diferenciadas, sendo necessario situar o tempo e 0 espago para compreender
determinado objeto de pesquisa.

Isto &, a sociedade é heterogénea e existem multiplas formas de organizacéo e percepc¢ao
da realidade, posto que nogdes como as de Estado, politicas e costumes, devem ser analisadas
a partir dos comportamentos dos agentes sociais e de contextos particulares para que se alcance
debates mais amplos. Por esta razdo, a expansao das escolas ndo aconteceu de forma unanime
no mundo, muito menos, o processo de escolariza¢do que envolve criangas, jovens e adultos.
Assim como a colonizacéo, a escola se espalha pelo mundo como uma forma de disseminagéo

dos modos de viver europeus e busca de dominagdo das culturas tradicionais.
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2.1. Educacdo como fato social
“A educacdo é algo eminentemente social ”

(DURKHEIM, 2020)

A historia da educacdo é também uma histéria da civilizagdo. A educacéo e filosofia
sempre tiveram uma relagdo de vinculos intrinsecos, de modo que a educagdo, embora se
expressando como préxis sociais, nunca deixou se referenciar nos fundamentos da filosofia.
Cada sociedade possui um ideal de ser humano, cujas caracteristicas intelectuais, fisicas e
morais norteiam a educacgéo dessa sociedade. Assim, a educacdo perpetua essa heterogeneidade
de individuos, o que permite que ela exista. E nessa transformacdo do ser individual em
coletivo, ou melhor dizendo, nessa socializacdo do individuo que sdo criadas as bases da
existéncia da sociedade.

A educacéo é um fato social. Ou, de acordo com Emile Durkheim’, é pelo seu aspecto
de fato social é um elemento essencial de sua sociologia. E através dessa perspectiva que esse
estudo pretende compreender os processos educacionais ao longo de nossa historia cultural. A
educacdo € uma das atividades mais elementares de toda a histéria humana pelo fato de que a
sobrevivéncia dos individuos esta intimamente relacionada a transmissdo de uma heranca
cultural de uma sociedade.

De acordo com Pierre Bourdieu na obra “Questdes de Sociologia — “A ‘juventude’ €
apenas uma palavra), a fronteira entre a juventude e a velhice €, em todas as sociedades, uma
questdo controversa, levando-se em consideracdo que na Idade média, os limites da juventude
eram objeto de manipulacdo pelos detentores do patriménio, que deveriam manter em estado
de juventude, ou seja, de irresponsabilidade, os jovens nobres que podiam reivindicar a
sucessdo. Assim, 0 autor pontua que a juventude e a velhice ndo sdo dadas, mas construidas
socialmente na luta entre jovens e velhos, deixando claro que essa estrutura que se encontra em
outros lugares, como por exemplo, na relacao entre os sexos, faz mencéo a divisao l6gica entre
0s jovens e os velhos, uma vez que se trata de poder, de divisdo (no sentido de partilha) dos

poderes. O que leva o autor a concluir que as classificagfes por idade, mas também por sexo e,

7 Durkheim, ao longo de sua vida, ensinou pedagogia e a sociologia ao mesmo tempo. Na faculdade de letras de
Bordeaux, de 1887 a 1902, ele ministrou uma hora de aula de pedagogia por semana. Os ouvintes eram, em sua
maioria, membros do ensino priméario. Na Sorbonne, foi na cadeira de Ciéncia da Educacdo que, em 1902, ele
supriu a vaga de Ferdinand Buisson, a qual ele passou a ocupar definitivamente a partir de 1906. Até a sua morte,
ele reservou a pedagogia pelo menos um terco, e muitas vezes dois tercos, dessas aulas: sessdes publicas.
Conferéncias para os membros do ensino primario, cursos para os alunos da Escola Normal Superior. Durkheim
ndo dividiu o seu tempo nem o seu pensamento entre duas atividades distintas, ligadas uma a outra de modo
acidental. “Socidlogo, [diz ele], ¢ sobretudo enquanto sociélogo que falarei a vocés sobre educagéo.
(FAUCONNET, 2021, p. 09).
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certamente, por classe, sempre voltam a impor limites e a produzir uma ordem a qual cada um
deve se ater, na qual cada um deve permanecer no seu lugar.

O autor destaca que a idade € um dado bioldgico, socialmente manipulavel, tendo em
vista que a juventude é apenas uma palavra, pois, na realidade, existem varias ou pelo menos
duas juventudes, a burguesa e a das classes populares, que tem entre si suas diferencas cruciais,
em todos os setores. Utilizar o termo juventude para falar de jovens como se fossem uma
unidade social, um grupo constituido, dotado de interesses comuns e relacionar esses interesses
a uma idade biologicamente definida, € uma manipulacao evidente. Nesse sentido, comparando
as condicOes de vida, o mercado de trabalho, a administracdo de tempo dos jovens que
trabalham e dos jovens que estudam, na concepgéo de Bourdieu, tem-se de um lado as coergoes
do universo econémico real, apenas atenuadas pela solidariedade familiar, do outro as
facilidades de uma economia de assistidos quase ludica. As “duas juventudes” nao representam
outra coisa sendo os dois polos, os dois extremos de um espaco de possibilidades oferecidas
aos jovens. (BOURDIEU, 2019)

Nesse sentido, 0 obscurecimento das oposicdes entre as diferentes juventudes de classe:
chegada das diferentes classes ao ensino secundario, se constitui como um fato social. Para o
autor, as escolas do poder, em particular, as grandes escolas, colocam 0s jovens em recinto
separados do mundo, separados do mundo, espécies de espagos monasticos onde eles levam
uma vida a parte, fazem retiro, retirados do mundo e inteiramente ocupados em se preparar para
as mais "altas funcbes": ai, eles fazem coisas muito gratuitas, coisas que se costuma fazer na
escola, puro exercicio. (Ibidem, p. 140).

Comparando com os dias atuais, € comum se deparar com adolescentes das classes
populares que querem abandonar a escola e comecar a trabalhar muito cedo, é o desejo de aceder
0 mais rapidamente possivel ao estatuto de adulto e as capacidades econdmicas que Ilhes sdo
associadas: ter dinheiro € muito importante para se afirmar em relacdo aos colegas, em relacédo
as meninas, para poder sair com os colegas e com as meninas, portanto para ser reconhecido e
se reconhecer como um "homem". Este € um dos fatores do mal-estar que a escolaridade
prolongada suscita nos filhos das classes populares). Enquanto que os adolescentes das familias
burguesas sdo dispensados das tarefas domésticas para estudarem, dentre outros privilégios.
Essa dicotomia provoca o que o autor chama de marginalizacdo simbdlica, visto que é um dos
efeitos fundamentais da escola, que é a manipulagéo das aspiragdes (Ibidem).

A escola, sempre se esquece disto, ndo é simplesmente um lugar onde se aprende
coisas, saberes, técnicas, etc.: é também uma instituicdo que concede titulos, isto é,

direitos, e, a0 mesmo tempo, confere aspira¢es. O antigo sistema escolar era menos
nebuloso que o sistema atual, com seus complexos desdobramentos que fazem as
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pessoas terem aspiracdes incompativeis com suas chances reais. Antigamente, havia
desdobramentos relativamente claros: indose além do primario, entrava-se num curso
complementar, numa escola técnica, num colégio ou num Liceu. Tais desdobramentos
eram claramente hierarquizados e ndo confundiam. Atualmente hd uma por¢édo de
desdobramentos pouco diferenciados entre si e é preciso ser muito consciente para
escapar dos jogos dos becos sem saida ou das ciladas, e também da armadilha das
orientacdes e titulos desvalorizados. Isto contribui para favorecer uma certa
defasagem das aspiracdes em relacdo as chances reais. O antigo estado do sistema
escolar tornava os limites fortemente interiorizados; fazia com que se aceitasse 0
fracasso ou os limites como justos ou inevitaveis... Por exemplo, os professores e
professoras primarios eram pessoas selecionadas e formadas, conscientemente ou
inconscientemente, de tal maneira que eram separadas dos camponeses ou dos
operarios, permanecendo, no entanto, afastadas dos professores do secundario. Ao
'colocar na situacdo de"secundarista”, mesmo sendo essa precéria, jovens que
pertencem a classes para as quais o ensino secundario era inacessivel anteriormente,
o0 sistema atual encoraja estes jovens e suas familias a esperar aquilo que o sistema
escolar assegurava aos estudantes secundaristas no tempo em que eles ndo tinham
acesso a estas instituicées. (BOURDIEU, 2019, p.141-1420

Desse modo, quando os filhos das classes populares ndo estavam no sistema, o sistema
ndo era 0 mesmo. H& a desvalorizagdo pelo simples efeito da inflacdo e, ao mesmo tempo,
também pelo fato de se modificar a “qualidade social" dos detentores dos titulos. Os efeitos da
inflacdo escolar sdo mais complicados do que se costuma dizer: devido ao fato de que os titulos
sempre valem o que valem seus detentores, um titulo que se torna mais frequente torna-se por
isso mesmo desvalorizado, mas perde ainda mais seu valor por se torna acessivel a pessoas sem
"valor social”. (Ibidem)

Face ao exposto, 0 autor sinaliza que o sistema escolar promete a alguns; a descoberta
confusa, mesmo através do fracasso, de que o sistema escolar contribui para reproduzir o0s
privilégios. Ou seja, para as classes populares o sistema escolar funciona como um instrumento
de reproducdo, era preciso que passassem pelo sistema escolar. Porque no fundo, na época em
que sé tinham acesso a escola primaria, elas podiam acreditar que a escola era libertadora, ou
qualquer outra coisa que dissessem 0s porta-vozes, ou ndo pensar em nada. Atualmente, nas
classes populares, tanto entre os adultos quanto entre os adolescentes, estd se dando a
descoberta, que ainda ndo encontrou sua linguagem, do fato de que o sistema escolar é um
veiculo de privilégios. Assim, o autor sinaliza que quando o “senso de limite” se perde, surgem
os conflitos acerca dos limites de idade, dos limites entre as idades, que t~em por desafio a
transmissao do poder e dos privilégios entre as geragdes (Ibidem)

A transmissdo dessa heranca, por sua vez, ndo é algo natural, neutra. O capital cultural,
conceito formulado por Pierre Bourdieu, ajuda a entender que tal transmissao € perpassada por
uma série de interesses sociais. Assim, a educagdo, por ser eminentemente social, conforme
Durkheim, é também umas das formas para indicar todas as maneiras em que a cultura reflete

ou atua sobre as condicdes de vida dos individuos. O capital cultural, assim considerado por



64

Bourdieu, no sentido estratégico, é ainda, basicamente, um mecanismo reprodutor das
condigdes sociais reforgado pelas suas ligagdes com as outras formas de capital: o capital social,
0 econémico e o simbdlico (SILVA, 1995).

Em toda sociedade, ha tantas educacdes especificas como meios sociais diferentes. E,
mesmo em sociedades baseadas na igualdade juridica, que tem a pretensdo de eliminar as
diferengas injustas, a educagdo varia, e deve necessariamente variar, de acordo com as
profissdes (FAUCONNET, 2020, p.10). Ainda segundo o citado autor, todas as educacfes
especificas repousam sobre uma base comum, porém essa educacdo comum varia de uma
sociedade para outra.

Para cada sociedade, a educacdo € o meio pelo qual ela prepara o coracdo das criangas
as condigBes essenciais de sua propria existéncia. Assim, cada tipo de povo possui

uma educacdo que lhe é propria e que pode defini-lo ao mesmo titulo que a sua
organizacdo moral, politica e religiosa (Ibidem, p. 10)

De acordo com Fauconnet, a educagdo é acdo exercida pelas geracdes adultas sobre
aquelas que ainda ndo estdo maduras para a vida social. Ela tem como objetivo suscitar e
desenvolver na crianga certo numero de estados fisicos, intelectuais e morais exigidos tanto
pelo conjunto da sociedade politica, quanto pelo meio especifico ao qual ela esta destinada em
particular. Conforme o autor, a educacdo é uma socializacdo da geragdo jovem, cujo objetivo é
formar o ser social, afirma Fauconnet (2020).

Cada sociedade, em contextos histdricos diferentes, dispde de um sistema educacional
que se impde aos seus membros, como forma de permitir que eles vivam entre seus pares. Para
Durkheim, em cada momento existe uma espécie de “regulador educacional” que ndo pode ser
enfrentado sem encontrar resisténcia. Esse regulador é resultado de uma vida em sociedade e
de conhecimentos construidos e reconstruidos anteriormente, de modo a refletir que todo
passado contribui para a edificacdo de um conjunto de regras que regulam a educacdo
atualmente.

Nesse sentido, se ndo fosse a civilizacdo, 0 homem seria apenas um animal. Por esta
razdo, Durkheim citado por Fauconnet (2020) pontua que foi através da cooperacdo e das
tradigdes sociais que o homem se conformou enquanto tal. Moralidades, linguagens, religides
e ciéncia sdo obras coletivas, coisas sociais. Em cada momento historico ha um modelo de
educacdo, em que se privilegiam a religido, as artes, a politica, a ciéncia e, assim por diante. Da
mesma forma, a educacdo ndo é a mesma para todas as faixas etarias, o que implica dizer que
ela tende a ser diversificada e especifica em razdo da propria sociedade exigir qual é o ideal de

educacao a ser reproduzido entre o grupo social especifico para aqueles que o compdem.
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Ora, é através da moralidade que o home estabelece a forca de vontade dentro de si,
dominando o desejo; é a linguagem que o eleva acima a sensacdo pura; é o primeiro
nas religides e depois na ciéncia que se elaboram as nocdes cardeais das quais é feita
a inteligéncia propriamente humana. Este ser social ndo se encontra ja pronto na
constituicdo primitiva do home. Foi a propria sociedade que, a medida que ia se
formando e se consolidando, tirou do seu seio estas grandes forcas morais. (Ibidem,
p. 11).

De acordo com o autor, a concep¢do de educacdo varia conforme a sociedade. Por
exemplo, nas cidades gregas e latinas ensinava-se o individuo a ser subordinado a coletividade,
isto &, a ser um escravo da sociedade. Em Atenas buscava-se formar individuos que
contemplassem as artes, que cultuassem o corpo e em Roma, o objetivo da educacéo era formar
militares fortes, estrategistas de guerra e indiferentes as artes e letras. Enquanto que na ldade
Média, segundo Durkheim citado por Fauconnet (2020), a educacéo era focada no cristianismo
e as dificuldades de aprendizagem das criangas eram vistas como desvios de carater e de
conduta e, por isso, deveriam ser castigadas. Posteriormente, com a chegada do renascimento,
a educacdo passa a ter um carater menos religioso e, somente a partir do século XX, que a
educacdo passa a ser regulamentada, quando criangas adquirem direitos civis e,
consequentemente, protecdo legal contra abusos e violéncias praticadas no seio familiar, na
escola e na sociedade em geral.

A0 nascer, a crianca carrega consigo apenas a natureza bioldgica de espécie. A cada
nova geracao, a sociedade se encontra em presenca de uma tabula quase rasa sobre a qual ela
deve construir novamente. E necessario substituir o ser egoista e associal que acaba de nascer
por um outro capaz de levar uma vida moral e social. A hereditariedade transmite os
mecanismos instintivos que garantem a vida organica, mas ela ndo basta para transmitir as
habilidades que a vida do ser humano supde, habilidades estas complexas demais para poderem
ser materializadas sob a forma de predisposi¢cdo organica. Ou seja, por serem sociais, as
caracteristicas especificas que distinguem o ser humano sdo transmitidas por uma vida social:
aeducacao (Ibidem, p. 11-12). Para Durkheim, essa constatacdo € ébvia, partindo da concepgao
sociologica da natureza e do papel da educagdo, sendo considerado pelo mesmo um “axioma
fundamental”.

A educacdo € coisa social: isto quer dizer que ela coloca a crianga em contato com uma
determinada sociedade, e ndo com a sociedade in genere. E, por ter o objetivo de transformar o
individuo em ser social, a crianga desde que nasce sofre uma pressdo muito grande do meio
social que tenta moldéa-la a sua imagem. Para Fauconnet (2020, p.13-14), dizer que a educagéo

é coisa social ndo significa formular um programa de educacgéo, mas sim constatar um fato.
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Isto posto, reconhecer o carater social que realmente pertence a educacao ndo diz nada
sobre a maneira como serdo analisadas as forgcas morais que orientam o educador em direcoes
diversas ou opostas. Durkheim citado por Fauconnet (2020, p. 15), define a educacdo como
uma socializacdo de criancas. O autor reflete sobre um dado, uma realidade observavel, o que
ele chama de coisa. Considerar os fatos sociais como coisas constitui a primeira regra do seu
método. Portanto, a educacdo € uma coisa, ou, em outras palavras, um fato. Em realidade, em
todas as sociedades, ele observa uma educacdo (FAUCONNET, 2020, p. 16).

O autor ainda menciona que as instituicdes escolares, as disciplinas e 0s métodos sao
fatos sociais, ao passo em que a educacdo fisica, moral e intelectual que uma sociedade oferece
em um momento de sua histéria € manifestantemente da competéncia da sociologia e, que para
estudar a educacdo de forma cientifica, como um fato dado a observacéo, a sociologia deve
colaborar com a psicologia. Sob um dos seus dois aspectos, a Ciéncia da Educacdo é uma
Ciéncia socioldgica. Era a partir dessa perspectiva que Fauconnet (2020, p. 17) abordava.

Durkheim ndo contesta de forma alguma que a ciéncia da educacéo, seja, em larga
medida de ordem psicolégica. Somente a psicologia, baseada na biologia, ampliada
pela patologia, permite compreender por que a crianga humana precisa de educacao,
em que ela se distingue do adulto, como se formam e evoluem os seus sentidos,
memoria, faculdades de associacdo e de atencdo, imaginagdo, pensamento abstrato,
linguagem, sentimentos carater, for¢a de vontade. A psicologia da crianga, ligada a do
homem adulto e complementada pela psicologia prépria do educador, constitui uma

das vias pelas quais a ciéncia pode abordar o estudo da educacdo. Esta ideia ¢ aceita
universalmente.

De acordo com Durkheim, existem orientacdes que direcionam mais ou menos o sentido
do estudo sociologico da educacdo. Por outro lado, existe um sistema de educacdo que se
preocupa especificadamente em preparar 0 homem para a vida social, formar o cidadéo [...]. A
ciéncia da educacdo € definida por Durkheim como sociolégica. No que tange ao entendimento
sobre pedagogia, postula-se que ndo é a atividade educativa propriamente dita, nem a ciéncia
especulativa da educacdo. Trata-se da reacdo sistematica desta Ultima sobre a primeira, efeito
de uma reflexdo que busca, nos resultados da Psicologia e da Sociologia, principios para a
conduta ou reforma da educagédo. Assim concebida, a pedagogia pode ser idealista, sem cair na
utopia (FAUCONNET, 2020, p. 19).

Por conseguinte, como ja mencionado, a ciéncia da educacdo tem como objeto de estudo
o fato social educacgéo. O significado desta palavra ja foi empregado para designar o conjunto
de influéncias que a natureza ou o0s seres humanos pode exercer sobre a nossa inteligéncia ou
vontade. Segundo Stuart Mill citado por Durkheim (2020, p.43), ela compreende tudo o que

fazemos por conta propria e tudo o que os outros fazem por nés com o objetivo de nos
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aproximarmos da perfeicdo da nossa natureza. Em um sentindo mais amplo, a educagéo
compreende os efeitos indiretos produzidos no carater e nas faculdades do ser humano por
coisas cujo objetivo € completamente diferente: leis, formas de governo, artes industriais e
mesmo fatos fisicos, independentes da vontade do homem, tais como o clima, o solo e a posi¢ao
local.

Kant, por sua vez, retrata que o objetivo da educacdo é desenvolver em cada individuo
toda a perfeicdo da qual ele € capaz, tendo em vista que o que se configura como perfeicéo ja
foi frequentemente dito que se trata do desenvolvimento harménico de todas as faculdades
humanas. Isto é, elevar ao ponto mais alto possivel todas as potencialidades que se encontram
dentro de nds, realiza-las de forma tdo completa quanto possivel sem deixa-las prejudicarem
umas as outras (DURKHEIM, 2020, p. 44). Contudo, cabe ressaltar que esse desenvolvimento
harmonico ndo é totalmente realizavel, tendo em vista que a harmonia perfeita ndo pode ser
apresentada como o objetivo final da conduta e da educacédo, pois nem todos nés fomos feitos
para refletir, ndo se pode e nem se deve se devotar a0 mesmo género de vida, principalmente
se as aptiddes sugerirem funcdes diferentes a serem desempenhadas.

A educacéo ainda perpassa outro conceito de teor utilitarista, segundo a qual esta teria
como objeto transformar o individuo em um instrumento de felicidade para si mesmo e seus
semelhantes, segundo James Mill, pois a felicidade é uma coisa essencialmente subjetiva que
cada um estima da sua maneira. Nesse sentido, 0 conceito de educacdo permanece
indeterminado, bem como a propria educacdo que fica subentendida a arbitrariedades individual
(Ibidem, p. 45).

Dada as defini¢des acima, encontra-se um ponto em comum onde partem do pressuposto
que existe uma educacao ideal, perfeita, valida e sem distin¢do para todos os homens. E esta
educacdo € universal e Unica. Todavia, se a historicidade for considerada, essas definicdes nao
podem ser levadas em consideracdo, uma vez que a educa¢do varia com o tempo, espaco e
sociedades.

Isto posto, convem ressaltar que cada sociedade, considerada em cada momento de seu
desenvolvimento, tem um sistema de educacdo que se impde aos individuos com uma forga
geralmente irresistivel. De modo que ndo adianta crer que € possivel educar os nossos filhos
como bem quiser. Existem costumes onde é necessario se conformar, se os transgredirmos
demais, eles acabam se vingando dos nossos filhos. Uma vez adultos, estes ultimos acreditardo
ndo poder viver em meio aos seus contemporaneos, com 0s quais nao estardo em harmonia
(DURKHEIM, 2020, p. 48). Ou seja, em qualquer época, existe um tipo regulador de educagéo

do qual ndo se pode distanciar sem o choque de resisténcias que escondem as dissidéncias
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frustradas. Esses costumes e ideias que determinam o tipo de educagdo ndo surgiram do nada
ou foram inventados por nds, eles sdo o produto da vida em comum e refletem suas
necessidades. Em sua maior parte, sdo frutos das geracdes anteriores, tendo em vista que todo
passado da humanidade contribuiu para elaborar esse conjunto de méximas que dirige a
educacao de hoje; nela esta gravada toda a nossa historia e mesmo a histéria daqueles que nos
precedem.

Para Durkheim, definir educacao significa levar em consideracao os sistemas educativos
que existem ou ja existiram, compara-los e identificar os aspectos em comum para que se
chegue a um denominador comum. Logo, para que haja educagao é preciso que uma geracao
de adultos e uma de jovens se encontrem face a face e que uma acdo seja exercida pelos
primeiros sobre os segundos, para entdo definir a natureza desta acdo (DURKHEIM, 2020, p.
50). Assim, ndo existe nenhuma sociedade em que o sistema de educacdo ndo apresente um

duplo caréter: ele € a0 mesmo tempo singular e multiplo.

Ele é multiplo. De fato, em certo sentido, pode-se dizer que em tal sociedade ha tantos
tipos quantos meios de educacgdo diferentes. Tal sociedade, por exemplo, é formada
por castas? A educagdo variara de uma casta para outra; a dos aristocratas ndo era
igual & dos plebeus; a dos bramanes ndo era igual a dos sudras. [...] ainda hoje, ndo
vemos a educacdo variar com as classes sociais ou mesmo com os habitats? A da
cidade ndo é igual ao do campo, a do burgués ndo é igual a do operario. Dirdo por ai
que esta organizacdo ndo é moralmente justificavel e pode ser considerada como um
anacronismo destinado a desaparecer. A tese é facil de defender. E obvio que a
educacdo dos nossos filhos ndo deveria depender do acaso que os faz nascer aqui ou
14, de tais pais em vez de outros. Porém, mesmo que a consciéncia moral de nosso
tempo tivesse sido satisfeita neste ponto, nem por isso a educacgéo seria mais uniforme.
Mesmo que a carreira de cada crian¢a nédo fosse, em grande parte, predeterminada por
uma cega hereditariedade, a diversidade moral das profissdes ndo deixaria de exigir
uma grande diversidade pedagdgica. De fato, cada profissdo constitui um meio sui
generis que demanda aptiddes e conhecimentos especificos, um meio no qual
predominam certas ideias, usos, maneiras de ver as coisas; €, ja que a crianga deve
estar preparada com vistas a funcdo que seré levada a cumprir, a educacéo, a partir de
determinada idade, ndo pode mais continuar a mesma para todos os sujeitos aos quais
ela se aplicar. E por isso que em todos os paises civilizados, ela tende cada vez ais a
se diversificar e se especializar, e esta especializacdo, a se tornar cada vez mais
precoce. [...]para encontrarmos uma educagdo absolutamente homogénea e igualitéria,
é preciso voltar no tempo até as sociedades pré-historicas, no seio das quais ndo
existiria nenhuma diferenciacdo; e ainda assim esses tipos de sociedades representam
apenas um momento ldgico na histéria da humanidade (Ibidem, p. 50-51).

Nessa perspectiva, o entendimento geral é que cada sociedade elabora um certo ideal da
pessoa humana, ou seja, daquilo que ele deve ser tanto do ponto de vista intelectual quanto
fisico e moral, que este ideal é, em certa medida, 0 mesmo para todos os cidadaos que, a partir

de certo ponto, se diferencia de acordo com os meios singulares que toda sociedade compreende
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em seu meio. E esse ideal Gnico, e diverso a0 mesmo tempo que é o polo da educacéo e que

tem como funcéo suscitar na crianca duas caracteristicas:

1°) um certo nimero de estados fisicos e mentais que a sociedade a qual ela pertence
exige de todos os seus membros; 2°) certos estados fisicos e mentais que o grupo social
especifico (casta, classe, familia, profissdo) também considera como obrigatérios em
todos aqueles que o formam. Assim € o conjunto da sociedade e cada meio social
especifico que determinam este ideal que a educacdo realiza. (Ibidem, p. 53).

Dessa forma, Durkheim concebe que a educacdo é a acdo exercida pelas geragdes
adultas sobre aquelas que ainda ndo estdo maturas para a vida social. Ela tem como objetivo
suscitar e desenvolver na crianca um certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais
exigidos tanto pelo conjunto da sociedade politica quanto pelo meio especifico ao qual ela esta
destinada em particular. Em outras palavras, entende-se que a educacdo consiste em uma
socializacdo metddica das novas geragdes, conforme destaca Durkheim (2020, p.54):

Em cada um de nos, pode-se dizer, existem dois seres que, embora sejam inseparaveis
— a ndo ser por abstracdo -, ndo deixam de ser distintos. Um é composto de todos 0s
estados mentais que dizem respeito apenas a nés mesmos e aos acontecimentos da
nossa vida pessoal: € o que se poderia chamar de ser individual. O outro é um sistema
de ideias, sentimentos e habitos que exprimem em nds ndo a nossa personalidade, mas
sim o grupo ou os grupos diferentes dos quais fazemos parte; tais como as crencas
religiosas, as crengas e praticas morais, as tradigdes nacionais ou profissionais e as

opinides coletivas de todo tipo. Este conjunto forma o ser social. Constituir este ser
em cada um de nés é objetivo da educacéo.

E cabivel o entendimento de que este ser social ndo se encontra ja pronto na constituic&o
primitiva do homem, assim como também ndo resulta de um desenvolvimento espontaneo. Isto
posto, entende-se que foi a propria sociedade que, a medida que ia se formando e consolidando,
tirou do seu seio estas grandes forcas morais, diante das quais o ser humano a sua inferioridade.
Logo, a vida social pressupde relagdes muitas complexas, e a transmissao de valores, modos de
vida e costumes de uma geracao para outra ndo acontece através da hereditariedade, mas sim
através da educagdo que garante essa transmissao, afirma Durkheim (2020, p. 56).

A sabedoria humana se acumula sem cessar, e € esta infinita acumulag&o que eleva o ser
humano acima da besta e de si mesmo, de tal modo que esta acumulagéo so6 é possivel na e pela
sociedade. Isto porque, para o legado de cada geracdo possa ser conservado e transmitido paras
as outras. O autor afirma que é preciso que haja uma personalidade moral que atravesse as
geragdes que passam e que as ligue umas as outras: é a sociedade. Assim, 0 antagonismo que

muitas vezes se sup0s existir entre a sociedade e o individuo ndo corresponde a realidade.
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Por conseguinte, ao fazer uma reflexdo sobre o papel do Estado no que tange a educacao,
Durkheim (2020) assinala a complexidade que envolve os direitos e deveres do Estado,
sobretudo afirmando que estes se opdem aos direitos da familia. Segundo o autor, a crianca
pertence primeiro a familia, aos seus pais, portanto, é a eles que cabem dirigir como bem
entenderem o seu desenvolvimento intelectual e moral. Por esta razéo, a educagéo é concebida
como coisa essencialmente privada e doméstica. Quando se adota esse ponto de vista, se reduz
a acdo do Estado ao minimo possivel, sendo operante somente quando as familias ndo
conseguem atingir tal finalidade.

Em contrapartida, essa ideia do papel do estado na educagéo ndo deve permanecer tao
negativa, uma vez que a educacgdo é uma funcgdo essencialmente social, de modo que o Estado
ndo pode se desinteressar dela, pelo contrario, tudo que é educacdo deve ser, em certa medida,
submetido a sua acdo. Durkheim (2020, p. 62-63), considera que a educacdo desempenha acima
de tudo uma funcéo coletiva e tem como objetivo adaptar a crianga ao meio social no qual ela
esta destinada a viver, € impossivel que a sociedade se desinteresse de tal operacdo. Ainda
segundo o autor:

[...] se quisermos valorizar a existéncia da sociedade - acabamos de ver o que ela
significa para nos -, é preciso que a educacdo estabeleca uma comunh&o de ideias e
sentimentos suficiente entre os cidaddos, comunhdo sem a qual qualquer sociedade é

impossivel; e, para que possa produzir este resultado, a educacdo ndo pode ficar
totalmente & mercé das arbitrarias vontades individuais (DURKHEIM, 2020, p. 63).

Subsequentemente, quando se trata dos meios de acdo e do poder da educacdo, segundo
Durkheim, alguns tedricos buscaram refletir em que medida é possivel atingi-lo ou em que
medida a educacao pode ser eficaz. Nesse sentido, Fontenelle pontua que “a boa educagdo nao
forma o bom carater, € a ma tdo pouco o destrdi”. Ja para Locke e Helvétius, ao contrario, a
educacao é onipotente. Conforme este tltimo, “todos 0s homens nascem iguais e com aptiddes
semelhantes; somente a educagdo da origem as diferencgas”. Ora, as Unicas formas de atividade
transmitidas hereditariamente sdo as que se repetem sempre, de maneira bastante idéntica, para
poderem se fixar em uma forma rigida nos tecidos organicos. A vida humana depende de
condigdes multiplas, complexas e, consequentemente, cambiantes; é preciso, portanto, que ela
prépria mude e se modifique sem cessar, de tal modo que sera impossivel que ela se cristalize
em uma forma definida e definitiva. Porém, somente disposi¢des muito gerais e vagas, que
exprimam as caracteristicas em comum de todas as experiéncias singulares, podem sobreviver

e passar de uma geracao para a outra (Ibidem, p. 67-68).
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Considerando esta reflexdo, o individuo e os seus interesses ndo séo o Unico ou principal
objetivo da educacdo, a qual é antes de tudo o meio pelo qual a sociedade renova eternamente
as condicOes da sua prépria existéncia. A sociedade s6 pode viver se existir uma
homogeneidade suficiente entre os seus membros. A educacdo perpetua e reforca esta
homogeneidade ao fixar de antemé&o na alma da crianca as semelhancas essenciais que a vida
coletiva supGe. Porém, ao mesmo tempo, qualquer cooperagdo seria impossivel sem uma certa
diversidade. A educacdo garante a continuidade desta necessaria diversidade diversificando-se
e especializando-se a si mesma. Portanto, ela consiste em um ou outro destes aspectos, em uma
socializacdo metddicas das novas geragdes. (Ibidem, p. 108).

Nesse sentido, seja qual for o aspecto pelo qual é abordado a educacdo, ela sempre se
apresenta com o mesmo carater. Sejam os fins que ela busca ou 0s meios que ela emprega, sdo
sempre necessidades sociais que ela satisfaz e ideias e sentimentos coletivos que ela expressa.
As profundas transformac6es que as sociedades contemporaneas estdo suscetiveis demandam
transformacdes correspondentes na educagdo nacional. Todavia, embora sintamos que
mudancas sdo necessarias, ndo sabemos muito bem como elas devem ser.

Logo, a sociedade, na sua historia, constitui-se no l6cus da vida, das tramas sociais, dos
encontros e desencontros nas suas mais diferentes dimensdes. E nesse espaco que se inscreve a
instituicdo escolar. O desenvolvimento da sociedade engendra movimentos bastante
complexos. Ao traduzir-se, a0 mesmo tempo, em territério, em cultura, em politica, em
economia, em modo de vida, em educacdo, em religido e outras manifestacdes humanas, a
sociedade, especialmente a contemporanea, insere-se dialeticamente e movimenta-se na
continuidade e descontinuidade, na universalizagdo e na fragmentagéo, no entrelagamento e na
ruptura que conformam a sua face.

Nessa perspectiva, vive-se, hoje, a problematica da dispersao e ruptura, portanto, da
superficialidade. Nessa dinamica, inscreve-se a compreensdo do projeto de Nacdo, o da
educacédo nacional e, neste, o da instituicdo escolar, com sua organizacao, seu projeto e seu
processo educativo em suas diferentes dimensdes, etapas e modalidades.

O desafio posto pela contemporaneidade a educagdo é o de garantir,
contextualizadamente, o direito humano universal e social inalienavel a educacdo. O
direito universal ndo é passivel de ser analisado isoladamente, mas deve sé-lo em
estreita relacdo com outros direitos, especialmente, dos direitos civis e politicos e dos
direitos de carater subjetivo, sobre os quais incide decisivamente. Compreender e
realizar a educago, entendida como um direito individual humano e coletivo, implica
considerar o seu poder de habilitar para o exercicio de outros direitos, isto &, para
potencializar o ser humano como cidaddo pleno, de tal modo que este se torne apto
para viver e conviver em determinado ambiente, em sua dimensdo planetaria. A

educacdo é, pois, processo e pratica que se concretizam nas relagdes sociais que
transcendem o espago e o tempo escolares, tendo em vista os diferentes sujeitos que a
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demandam. Educagdo consiste, portanto, no processo de socializacdo da cultura da
vida, no qual se constroem, se mantém e se transformam saberes, conhecimentos e
valores (BRASIL, 2013, p. 16)

Como j& mencionado em capitulos anteriores, & preciso considerar que 0S processos
historicos ndo se desenvolvem de forma linear e homogénea e que os projetos de educacao, seja
em nivel micro ou macro politico, tém recebido, no Brasil, multiplas influéncias, em especial
ao longo das ultimas décadas. Assim, o processo de escolarizacdo no Brasil aconteceu com a
chegada dos jesuitas no pais. De 14 para c, em consonancia com o desenvolvimento do pais, 0
surgimento da escola e o processo de escolarizacdo sé foi possivel mediante a construcao dos
projetos de escola via 6rgdos internacionais (como o Banco Mundial), movimentos sociais e
maultiplos grupos alinhados a diferentes propostas pedagogicas, politicas e econémicas.

Nesse sentido, em parecer publicado pela Camara de Educacdo Basica (CEB do MEC),
é apontada a necessidade de a escola tornar-se mais flexivel e, assim, capaz de dar conta da
complexidade do mundo contemporaneo, tanto referente aos sujeitos que vém a escola, quanto
com relacao aos desafios que a vida passa a estabelecer.

A escola é uma organizagdo temporal, que deve ser menos rigida, segmentada e
uniforme, a fim de que os estudantes, indistintamente, possam adequar seus tempos
de aprendizagens de modo menos homogéneo e idealizado. A escola, face as
exigéncias da Educacéo Basica, precisa ser reinventada: priorizar processos capazes
de gerar sujeitos inventivos, participativos, cooperativos, preparados para
diversificadas inser¢des sociais, politicas, culturais, laborais e, a0 mesmo tempo,

capazes de intervir e problematizar as formas de producéo e de vida. (BRASIL, 2013,
p. 16)

Assim, na organizacdo do Estado brasileiro, a matéria educacional é conferida pela Lei
n°®9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aos diversos entes federativos:
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, sendo que a cada um deles compete organizar
seu sistema de ensino, cabendo, ainda, a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e
supletiva (artigos 8°, 9°, 10 e 11) (Ibidem, p.07). Dessa forma, no tocante a Educacéo Basica, é
relevante destacar que, entre as incumbéncias prescritas pela LDB aos Estados e ao Distrito
Federal, esta assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, 0 Ensino Médio a
todos que o demandarem. E ao Distrito Federal e aos Municipios cabe oferecer a Educagéo
Infantil em Creches e Pré-Escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental. Para melhor
direcionar o desenvolvimento das politicas educacionais no pais, também foi instituida as

Diretrizes Curriculares Nacionais, na qual esta constitui, portanto:
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Atribuicdo federal, que é exercida pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), nos
termos da LDB e da Lei n° 9.131/95, que o instituiu. Esta lei define, na alinea “c” do
seu artigo 9°, entre as atribuic6es de sua Camara de Educacdo Bésica (CEB), deliberar
sobre as Diretrizes Curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo. Esta
competéncia para definir as Diretrizes Curriculares Nacionais torna-as mandatérias
para todos os sistemas. Ademais, atribui-lhe, entre outras, a responsabilidade de
assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional
(artigo 7° da Lei n° 4.024/61, com redacdo dada pela Lei 8.131/95), razéo pela qual as
diretrizes constitutivas deste Parecer consideram o exame das avaliaces por elas
apresentadas, durante o processo de implementagdo da LDB (BRASIL, 2013, p.07).

Isto posto, compreende-se que a necessidade de definicdo de Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica estd posta pela emergéncia da atualizacdo das
politicas educacionais que consubstanciem o direito de todo brasileiro a formacdo humana e
cidada e a formac&o profissional, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo. Tém estas

Diretrizes por objetivos:

| — Sistematizar os principios e diretrizes gerais da Educacdo Basica contidos na
Constituicdo, na LDB e demais dispositivos legais, traduzindo-os em orienta¢des que
contribuam para assegurar a formacdo basica comum nacional, tendo como foco os
sujeitos que déo vida ao curriculo e & escola;

Il — Estimular a reflexdo critica e propositiva que deve subsidiar a formulag&o,
execucdo e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico da escola de Educagdo Basica;
I11 — orientar os cursos de formacao inicial e continuada de profissionais — docentes,
técnicos, funcionarios — da Educacdo Basica, os sistemas educativos dos diferentes
entes federados e as escolas que os integram, indistintamente da rede a que pertencam.
(Ibidem, p. 08).

Face ao exposto, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica
visam estabelecer bases comuns nacionais para a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e
0 Ensino Médio, bem como para as modalidades com que podem se apresentar, a partir das
quais os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais, por suas competéncias proprias e
complementares, formulardo as suas orientagcdes assegurando a integracao curricular das trés
etapas sequentes desse nivel da escolarizacdo, essencialmente para compor um todo organico.
(Ibidem).

A Educacdo Baésica é direito universal e alicerce indispensavel para a capacidade de
exercer em plenitude o direto a cidadania. E o tempo, 0 espago e o contexto em que 0
sujeito aprende a constituir e reconstituir a sua identidade, em meio a transformac6es
corporais, afetivo-emocionais, socioemocionais, cognitivas e socioculturais,
respeitando e valorizando as diferencas. Liberdade e pluralidade tornam-se, portanto,
exigéncias do projeto educacional (Ibidem, p.17).

Dessa forma, compreende-se que, uma vez que a pessoa humana possa usufruir
plenamente deste direito, depende a possibilidade de exercitar todos os demais direitos,
definidos na Constituicdo, no ECA, na legislacdo ordinéria e nas inimeras disposic¢Oes legais

gue consagram as prerrogativas do(a) cidadao brasileiro. Somente um ser educado tera condicéo
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efetiva de participagdo social, ciente e consciente de seus direitos e deveres civis, sociais,
politicos, econdmicos e éticos.

Nesse tocante, é indispensavel enfatizar as dimensdes do educar e do cuidar, em sua
inseparabilidade, buscando recuperar, para a funcdo social da Educacdo Baésica, a sua
centralidade, que é o(a) estudante. Cuidar e educar iniciam-se na Educacdo Infantil, acGes
destinadas a criancgas a partir de zero ano, que devem ser estendidas ao Ensino Fundamental,
Médio e posteriores. Assim, cuidar e educar significa compreender que o direito a educacéo
parte do principio da formacdo da pessoa em sua esséncia humana. Trata-se de considerar o
cuidado no sentido profundo do que seja acolhimento de todos — criangas, adolescentes, jovens
e adultos — com respeito e, com atengdo adequada, de estudantes com deficiéncia, jovens e
adultos defasados na relacdo idade-escolaridade, indigenas, afrodescendentes, quilombolas e
povos do campo (BRASIL, 2013).

Educar exige cuidado; cuidar é educar, envolvendo acolher, ouvir, encorajar, apoiar,
no sentido de desenvolver o aprendizado de pensar e agir, cuidar de si, do outro, da
escola, da natureza, da agua, do Planeta. Educar é, enfim, enfrentar o desafio de lidar
com gente, isto €, com criaturas tdo imprevisiveis e diferentes quanto semelhantes, ao
longo de uma existéncia inscrita na teia das relagdes humanas, neste mundo complexo.
Educar com cuidado significa aprender a amar sem dependéncia, desenvolver a
sensibilidade humana na relacdo de cada um consigo, com o outro e com tudo o que

existe, com zelo, ante uma situagdo que requer cautela em busca da formacéo humana
plena. (Ibidem, p.18).

Assim, assegurar 0 acesso a educacdo e, mais do que isso, possibilitar o
desenvolvimento da pessoa humana através desta, requer corresponsabilidade por sua
efetivacdo, tendo em vista que, de um lado, a responsabilidade estatal na realizacdo de
procedimentos que assegurem o disposto nos incisos VIl e VIII, do artigo 12 e VI do artigo 13,
da LDB; de outro, a articulagdo com a familia, com o Conselho Tutelar, com o juiz competente
da Comarca, com o representante do Ministério Publico e com os demais segmentos da
sociedade. Para que isso se efetive, torna-se exigéncia, também, a corresponsabilidade exercida
pelos profissionais da educagdo, necessariamente articulando a escola com as familias e a
comunidade (BRASIL,2013).

No que diz respeito as etapas da Educacdo béasica correspondentes aos diferentes
momentos constitutivos do desenvolvimento educacional, destaca-se:

| — A Educacéo Infantil, que compreende: a Creche, englobando as diferentes etapas
do desenvolvimento da crianga até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses; e a Pré-Escola,
com duracéo de 2 (dois) anos.

Il — o Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, com duracgéo de 9 (nove) anos, é

organizado e tratado em duas fases: a dos 5 (cinco) anos iniciais e a dos 4 (quatro)
anos finais;



75

Il — o Ensino Médio, com duracdo minima de 3 (trés) anos. 19 Estas etapas e fases
tém previsdo de idades préprias, as quais, no entanto, sdo diversas quando se atenta
para alguns pontos como atraso na matricula e/ou no percurso escolar, repeténcia,
retencdo, retorno de quem havia abandonado os estudos, estudantes com deficiéncia,
jovens e adultos sem escolarizagdo ou com esta incompleta, habitantes de zonas rurais,
indigenas e quilombolas, adolescentes em regime de acolhimento ou internacéo,
jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais
(BRASIL, 2013, p.36).

Cabe pontuar que a educacéo infantil é a fase da escolaridade que mais cresceu no Brasil
nos ultimos anos, é um periodo importante, pois pode possibilitar a construcdo do processo de
desenvolvimento cultural e social na relagéo da crianga com o mundo (o material, social e o
imaginéario). O debate em torno da oferta da educagdo escolar infantil tomou proporgdes
significativas nas Ultimas décadas, sobretudo, apds os marcos legais de 1988, onde reitera-se 0
propdsito de reconfigurar o sentido da Educacdo Infantil a luz das transformacdes em curso na
sociedade brasileira contemporanea. (SILVA, 2020).

Por conseguinte, pontua-se que existe um entendimento geral de que, durante a Década
da Educacdo (encerrada em 2007), entre as maiores conquistas ja citadas no ambito
educacional, destaca-se a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, posteriormente transformado em
FUNDEB. Este ampliou as condicdes efetivas de apoio financeiro e de gestdo as trés etapas da
Educacdo Basica e suas modalidades, desde 2007. Do ponto de vista do apoio a Educacao
Basica, como totalidade, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB apresenta sinais de que a gestdo
educacional e de politicas publicas podera contribuir para a conquista da elevacdo da qualidade
da educacdo brasileira, se for assumida por todos os que nela atuam, segundo os critérios da
efetividade, relevancia e pertinéncia, tendo como foco as finalidades da educacédo nacional,
conforme definem a Constituigdo Federal e a LDB, bem como o Plano Nacional de Educacdo
(BRASIL, 2013, p. 15).

No que tange a oferta da educagdo infantil no pais, identifica-se que esta é de
responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal. Tal oferta apresenta situa¢fes muito
diversas, uma vez que cada um dos 5.570 municipios brasileiros (distribuidos em 27 unidades
federativas) possui autonomia para se organizar como sistema de ensino. Considerando o
grande numero de municipios, pode-se ter uma dimenséo da diversidade encontrada nas redes
para prover o atendimento de educacgdo infantil. Além disso, existem diferencas econdmicas,
geograficas e sociais entre 0s municipios, o que, certamente, tem impacto nas politicas publicas

e nas possiveis acoes dirigidas as redes de ensino. (ABUCHAIM, 2018, p. 21).
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A supracitada autora ainda destaca que existem diferengas entre 0s municipios que se
tornam evidentes quando se leva em conta a diversidade de organizacdo de atendimento
encontrada nas redes publicas de educacéo infantil. Em relacdo a jornada diaria das criancas,
por exemplo, existem redes publicas que buscam oferecer atendimento de turno integral em
quase todas as unidades. Outras tendem a oferecer atendimento integral para as creches e parcial
para as pré-escolas. H4, ainda, como exemplo dessa diversidade de opg¢bes, municipios em que
a educacdo infantil acontece principalmente em turno parcial, ndo importando se em creches ou
em pré-escolas. (Ibidem).

Ressalta-se também, que existe uma variedade de “tipos” de estabelecimentos que
oferecem matriculas na educacdo infantil. H4 municipios em que a educacdo infantil
(principalmente no caso da pré-escola) é oferecida também em instituicdes que oferecem ensino
fundamental e/ou médio. Ha prefeituras que investem em unidades exclusivas de educacédo
infantil (apenas creche e pré-escola), ao passo que outras redes possuem unidades exclusivas
para creche e exclusivas para pré-escola (ABUCHAIM, 2018).

Isto posto, € notério que as redes publicas municipais constituem as maiores
responsaveis pelo atendimento da educacdo infantil, que € totalmente gratuito as familias. Logo,
a nivel nacional, uma vez que a responsabilidade em relagdo a oferta da educacao infantil é dos
municipios, ndo existem muitas informacdes sobre as unidades publicas cuja dependéncia
administrativa é federal ou estadual, até porque o nimero de unidades que oferecem matriculas
em creches e pré-escolas € bastante pequeno. A seguir, a figura 01 apresenta o nimero de
unidades de educacdo infantil divididas por faixa etéaria, creche e pré-escola, e por dependéncia
administrativa, em 2014.

Figura 01: NUmero e porcentagem de unidades que oferecem matriculas na educacdo infantil
por modalidade e por dependéncia administrativa

Creche Pre-escola
Dependéncia administrativa
M 4 M ]
Federal 18 003 21 002
Estadua 120 020 1036 047
Municipa 34451 5877 77863 7309
Privada 24027 4095 27604 2591
Tatal 58616 100 106524 100

Fonte: MEC/ Tnep/Dreed.
Fonte: (ABUCHAIM, 2018, p.22)
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Conforme a figura demonstra, nota-se que, tanto para pré-escola quanto para creche, o
namero maior de unidades que oferecem esse atendimento é municipal, apesar de que para a
creche, o percentual (58%) é menor do que no caso da pré-escola (73%). A rede publica
municipal possui regulacdes, fiscalizacao e financiamento préprios. (Ibidem)

Dessa forma, além do atendimento publico, que serve & maioria da populacdo, 0s
municipios contam, ainda, com uma rede privada que deve ser regulada e fiscalizada pelo poder
publico municipal ou estadual. Essa rede possui 0s seguintes tipos de unidades: particular (com
fins lucrativos), comunitaria, filantrépica e confessional (sem fins lucrativos). E fundamental
destacar que todas as institui¢des de educacao infantil, de qualquer dependéncia administrativa,
estdo inseridas no respectivo sistema de ensino e devem contar com docentes com formacao
requerida por lei.

No que se refere ao financiamento da Educacad infantil, Abuchaim (2018) destaca que
a Constituicdo Federal de 1988 determina que no minimo 25% das receitas tributarias de estados
e municipios e 18% dos impostos federais devem ser aplicados na educacao. Essas vinculacbes
sdo a base do financiamento educacional no Brasil. Assim, 0s recursos dos municipios sdo
direcionados as etapas de ensino de sua competéncia prioritaria: educacao infantil e ensino
fundamental, com énfase nos anos iniciais. Os estados concentram seus dispéndios nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio, e a Unido realiza a oferta direta e a regulacao
da educagéo superior. (Ibidem, p.30).

Como ja mencionado anteriormente, o FUNDEB também é uma das fontes de
financiamento da educacdo béasica e desta etapa de ensino, onde é estabelecido o seguinte
parametro:

Este mecanismo de redistribuicdo de recursos procura trazer maior equidade ao
sistema educacional federativo. O Fundeb é um fundo estadual para o qual cada estado
e seus municipios contribuem com 20% da arrecadacdo de impostos e transferéncias
definidos por lei. A redistribuicdo dos recursos é feita de acordo com o nimero de
alunos matriculados, por etapa da educacdo bésica, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino, obedecendo a fatores de ponderacdo, que variam de 0,7 a
1,3 pontos. Toma-se como referéncia o fator 1, que é correspondente a categoria
“Ensino Fundamental Urbano — Séries Iniciais”. Esses valores sdo definidos
anualmente pela Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo
Bésica, composta por representantes do MEC, da Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educagdo (UNDIME) e do Conselho Nacional de Secretarios de
Educagdo (CONSED). (Ibidem, p.31)

Face ao exposto, pesquisas apontam que, mesmo com a inclusao no Fundeb, a educagéo
infantil foi a etapa que menos avangou em termos de investimento se comparada as outras

etapas da educacdo bésica, entre 2000 e 2010. O percentual do PIB investido na educacao
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infantil em todos esses anos € o menor quando comparado aos percentuais investidos no ensino
fundamental, superior e médio. Paradoxalmente, a educacdo infantil seria a etapa que mais
precisaria de investimento, uma vez que € a mais onerosa de todas, pois para atingir padrdes
minimos de qualidade é necessario o trabalho com grupos muito pequenos e oferecimento de
atendimento em tempo integral. (ABUCHAIM, 2018, p. 34).

Pontua-se, ainda, que a inclusdo no Fundeb representou um grande avanco para a
educacdo infantil, o que permitiu a expansdo do atendimento nos ultimos anos. Ainda assim,
¢ fundamental apontar que os recursos tém se mostrado insuficientes no financiamento da
educacdo infantil de forma a garantir padrées minimos de qualidade. 1sso é mais evidente no
caso das creches do que das pré-escolas. O atendimento em creche requer mais recursos, uma
vez que geralmente é oferecido em periodo integral e que o nimero de criancas por professor,
dadas as especificidades de atendimento de bebés e criancas pequenas, precisa ser menor do
que na pré-escola (Ibidem, p.37).

Na sequéncia, destaca-se algumas fontes voltadas para o desenvolvimento e
financiamento da Educacéo Infantil no pais, tendo em vista que a Unido também aporta recursos
para educacdo infantil por meio de programas federais, isto €, suportados pelo orcamento do
MEC, a saber: a) Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia); b) Programa Brasil Carinhoso; c)
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae); d) Programa Nacional de Transporte
Escolar (Pnate); e) Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e PNBE/Professor; f)
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); g) Politica Nacional de Formacdo Continuada
de Professores (Educacdo Infantil). (Ibidem).

Assim, garantir o direito a educacao bésica, sobretudo, a educacdo infantil (como recorte
de estudo desta pesquisa), se caracteriza como um processo gradativo, conforme analisado nos
documentos supracitados. Isto posto, a etapa da educacdo infantil tem sido o foco de inimeras
acoes do MEC e demais dispositivos legais que possuem como objetivo oferecer diretrizes,
orientagdes e subsidios para administracbes municipais e instituicdes, (re)afirmando a
indissociabilidade do cuidar e do educar, a garantia do direito da crianca a educagao e o respeito
as especificidades da etapa da educacéo infantil.

Desse modo, é fundamental compreender como as construcfes sociais, relagdes de
género e a creche e/ou pré-escola se destina a prestacédo de servigos educacionais e de cuidados
as criancas, tendo em vista que a creche como servigo publico que deve se pautar no principio
de igualdade de oportunidade educacional para as classes sociais, 0s sexos, as racas e os credos

(CAMPOS; ROSEMBERG, 2009). Com investimentos governamentais € com proposicao
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educativa, que cumpra plenamente sua funcdo sociopolitica e projeto pedagdgico, que € 0
atendimento da Educacdo Infantil, em periodo integral, com articulagdo entre educacgdo e
cuidado, assim como para responder aos direitos da familia, da crianca, e também aos

imperativos apresentados por mulheres trabalhadoras ou ndo (DIAS, 2015).

2.2 Ser mulher-mée e trabalhadora em uma sociedade patriarcal: creche e pré-escola
publica como uma demanda de mulheres, movimentos sociais, organizagdes feministas e
familias

Nesse interim, o objetivo consiste em refletir sobre a construcdo social do papel de
homens e mulheres em uma sociedade patriarcal, bem como articular como a oferta de creches
e/ou pre-escolas contribuem para a educacéo e cuidados de criancas na primeira infancia.

A sociologa marxista Heleieth lara Bongiovan Saffioti em seus estudos pontua que a
expressdo género se interpreta como um conjunto de normas modeladoras dos seres humanos
em homens e em mulheres, que estdo expressas nas relagcdes destas duas categorias sociais,
sendo necessario ampliar este conceito para as relagdes homem-homem e mulher-mulher.
Obviamente, privilegia-se o primeiro tipo de relacéo, inerente a realidade objetiva com a qual
todo ser humano se depara ao nascer. Ainda que historica, esta realidade é previamente dada
para cada ser humano, que passa a conviver socialmente (SAFFIOTI, 1999).

Logo, quando se pensa sobre o papel da mulher na sociedade, entende-se como uma
construcdo social marcada pela desigualdade, longe de ser natural, € posta pela tradicao cultural,
pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais. A diferenca
nas relacBes entre homens e entre mulheres é que essa desigualdade de género ndo é colocada
previamente, mas pode ser construida e o é com frequéncia. Nestes termos, género concerne,
preferencialmente, as relagdes homem-mulher. Fica, assim, patenteado que a violéncia de
género pode ser perpetrada por um homem contra outro, por uma mulher contra outra. Todavia,
o0 vetor mais amplamente difundido da violéncia de género caminha no sentido homem contra
mulher, tendo a falocracia como caldo de cultura (SAFFIOTTI, 1999).

Segundo Andrée Michel (1979), a condi¢do de opressdo feminina na sociedade é
anterior ao patriarcado (termo que sera melhor trabalhado posteriormente), e esta deve ser
avaliada em relacdo aos poderes e aos privilégios de que dispuseram 0s homens de acordo
com o tempo e sociedade em que viveram ou vivem. Cabe ressaltar que existem ainda estudos
que consideram o matriarcado, um tipo de sociedade que teria existido na Europa e na Asia,

pelo menos desde o ano 35.000 a.C. Todavia, os tragos dessa cultura teriam sido
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progressivamente extintos a partir de 4.000 a.C., quando invasores vindos das estepes teriam
tomado os continentes e introduzido o machismo, a cultura da guerra e a sociedade patriarcal.
O conceito de matriarcado teve diferentes significados ao longo da historia e ainda hoje
é alvo de discussdo. De acordo com Santiago e Coelho (2008):
O matriarcado foi uma consequéncia natural da vida ndmade desses povos (povos pré-
historicos), pois 0s homens desconheciam as técnicas para cultivar a terra e saiam em
busca de alimento, ficando as mulheres nos acampamentos com os filhos, onde estes
cresciam, praticamente, sob a sua influéncia (OSORIO, 2002). Originalmente as
familias se organizavam sob a forma “matriarcal”. Entre os povos primitivos, o
parentesco era restrito a linhagem materna, por ndo se conhecer o papel do pai na
reprodugdo. Embora esse entendimento sobre a organizacdo primitiva da familia
predomine, ndo ha ainda um consenso entre os antropélogos quanto a essa explicacéo.
Nas sociedades matriarcais, as mulheres tinham alguns direitos politicos e o direito a
propriedade (OSORIO, 2002). O lugar central da mulher na economia era ligado ao
suprimento alimentar e & domesticacdo cumulativa de plantas e animais
(VICENTINO,1997). As necessidades, as solicitagdes, a intimidade da mulher com
0s processos de crescimento e sua capacidade de ternura e amor desempenhavam um
papel predominante. “A mulher [...] ndo era um ornamento social, um objeto de beleza
ou brinquedo sexual, mas um robusto animal, com capacidade para realizar, durante

horas, os mais rijos trabalhos e, se preciso fosse, lutar até a morte pela progénie e pelo
clda” (DURANT; LEITE; 1994, s.p apud SANTIAGO ¢ COELHO, 2008, p. 05).

Por conseguinte, um dos estudos pioneiros sobre matriarcado € de Johan Jakob
Bachofen, de 1861, intitulado “O matriarcado: uma investigagdo sobre a gineocracia no mundo
antigo”. Seu trabalho atribuia a este termo o significado juridico de heranca matrilinear. Mais
tarde o0 etndlogo Lewis Henry Morgan publicou “A sociedade primitiva”, em 1891, em que
buscava compreender a existéncia ou ndo do matriarcado.

Outro autor que se debrugou sobre o assunto foi Friedrich Engels, em sua obra "Origem
da familia, da propriedade privada e do estado", de 1884. Para ele, o controle da propriedade
privada permitiu a substituicdo do matriarcado pelo patriarcado as sociedades primitivas, posto
que o estudo de Engels acerca das diferentes formas de familia existentes, no qual cada modelo
de familia corresponde a um estagio pré-historico de cultura que ira definir e diferenciar cada
um deles. A priori, o Estado selvagem era caracterizado de tal forma que cada homem pertencia
a todas as mulheres e cada mulher pertencia a todos os homens, prejudicando as relacdes de
parentesco, pois s6 a mée era conhecida. Ao se suceder uma série de transformacdes, a redugédo
constante do circulo, em cujo seio prevalece a comunidade conjugal entre 0s sexos, da origem
ao surgimento da Monogamia, que caracteriza o estagio da Civilizacao.

A monogamia, formada por ancestrais em comum, teve sua organizagdo baseada no
patriarcado, tendo, 0 homem, o objetivo da procriagéo e preservagao de riquezas advindas de
herangas, além do direito, concedido somente a ele, de romper ou repudiar sua mulher, caso

esta fosse estéril ou cometesse adultério.
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Desta forma, esse modelo de organizacdo familiar monogamica passou a consubstanciar
a realidade grega e romana, tendo em vista que tal modelo ndo tinha como pilar as relagdes
naturais ou de afeto entre os membros da familia, mas sim alicercadas em condicgdes
econbmicas, na pratica comum de um oficio ou, nos casos de crises, na preservacdo da honra e
das vidas. J& em relacdo aos filhos, & medida que fossem adquirindo porte fisico para o trabalho,
0s mesmos eram induzidos a contribuir nos afazeres domésticos (ENGELS, 1984).

Por conseguinte, no periodo Medieval sob a égide da influéncia catélica no seio das
relaces familiares, 0 modelo que vigorou era 0 mesmo adotado pelos gregos e romanos, com
a peculiaridade marcada pela unido familiar e perpetuacdo da hierarquia social tradicional
visando a manutencgéo da ordem na sociedade. No que diz respeito aos filhos, estes tinham o
papel de assegurar a continuidade da unidade familiar, principalmente, os primogénitos.
(Ibidem).

Conforme o progresso da humanidade, foram se modificando também as relacOes
socioecondmicas, antes mercantilistas na idade média passando as relagdes de acumulo
capitalista baseado em praticas de exploracdo comercial de colbnias. E nesse cenério de
expansdo maritima portuguesa que se fundamenta o processo de colonizacdo brasileira,
alicercada na miscigenacdao de ragas e grupos étnicos que fomentou um legado racial e cultural
que influenciou, posteriormente, a formacdo dos moldes de ndcleo familiar deste periodo
(ENGELS, 1984).

Outrossim, a sociedade brasileira assimilou a concepc¢éo de familia colonial da época,
onde inicialmente tinha a caracteristica de familia extensa, sendo substituida depois pelo
estreitamento de lacos afetivos, cedendo a uma nova forma de organizacdo familiar. Logo apés,
devido ao advento da revolugéo industrial, as transformacdes socioecondmicas possibilitaram
mais mudancas na concepc¢ao de familia, uma vez que a mulher ndo se limitou somente a tarefa
de procriacdo dos filhos e passa a se inserir no mercado de trabalho na luta por direitos. Assim,
as modificacGes ocorridas na postura dos atores no seio familiar, influenciou os padrdes de
comportamento, valores e cultura que passou a contestar 0 modelo tradicional de familia
formado por pai, mée e filhos, onde a figura da mulher era subjugada a todo 0 momento pela
figura masculina. (Ibidem).

Nessa analise de Engels sobre a constituicdo da familia e a passagem do matriarcado
para o patriarcado, percebe-se a diviséo social do trabalho, onde desde as primeiras etapas da
vida em sociedade, até as configuragdes atuais, a mulher estd no centro das relagGes de

submissdo, sendo predestinada aos afazeres domesticos e cuidados com os filhos, situaces
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estas que caracterizam circunstancias favoraveis para ocorrer violéncia doméstica e familiar.
(Ibidem).

Esta possivel existéncia de uma fase matriarcal da civilizacdo chegou a ser considerada
um fato historico por importantes arquedlogos e antropologos até meados do século passado.
Ao longo dos ultimos anos, porém, houve uma reviravolta no debate, e hoje boa parte da
comunidade cientifica tende a rejeitar a ideia. Na obra “A Dominacdo Masculina”, publicada

em 1998, Pierre Bourdieu (1998, p.17) desmonta esta mesma estrutura, ao enfatizar que:

“[...]estamos incluidos, como homem ou mulher, no prdprio objeto que nos
esforcamos por apreender. Incorporamos, sob as formas de esquemas inconscientes
de percepcdo e de apreciacdo, as estruturas historicas da ordem masculina. Arriscamo-
nos, pois, a recorrer, para pensar a dominag¢do masculina, a modos de pensamento que
s8o eles proprios produto da dominagdo”.

Dito isto, o autor assinala que a forca de ordem masculina se evidencia no fato de que
ela dispensa justificagdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade
de se enunciar em discursos que visem a legitima-la. Assim, ele prop8e que para sair desse
circulo € necessario encontrar uma estratégia pratica para efetivar uma objetivacdo do sujeito
da objetivacdo cientifica. Ele parte da analise etnogréfica das estruturas objetivas e das formas
cognitivas de uma sociedade especifica, e a0 mesmo tempo exatica e intima, estranha e familiar
— a dos berberes da Cabilia. Bourdieu (1998), p6e em evidéncia através dela o inconsciente
androcéntrico € uma visdo dominante ‘“falo-narcisica”, comuns a todas as sociedades
mediterraneas e que sobrevivem, até hoje, mas em estado parcial e como se estivessem
fragmentadas, em nossas estruturas cognitivas e em nossas estruturas sociais.

Segundo 0 mesmo, a ordem social funciona como uma maquina simbdlica. Esta atribui
significado as divisdes sexuais e ao corpo como realidade sexuada para perpetuar a dominacgéo
masculina em que se apoia. O mundo social constréi o corpo como realidade sexuada e como
depositario de principios de visao e de divisdo sexualizantes. Esse programa social de percepcao
incorporada aplica-se, antes de tudo, ao proprio corpo, em sua realidade bioldgica: é ele que
constroi a diferenca entre os sexos biolégicos. Conformando-a aos principios de uma visdo
mitica do mundo; isto é: enraizada na relacdo arbitraria de dominacdo dos homens sobre as
mulheres. E entdo verdade que as diferencas visiveis entre os 6rgdos masculino e feminino sdo
uma construcdo social que encontra seu principio nos principios de divisdo da razdo
androceéntrica, ela prépria fundamentada na divisdo dos estatutos sociais atribuidos ao homem

e a mulher. (Ibidem).
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Por exemplo, a virilidade, nos seus aspectos éticos, principio do aumento da honra,
coragem fisica ou moral, é inseparavel da demonstracdo da poténcia masculina
necessaria a reproducédo natural. Na tradicdo de Cabilia é o homem que da a vida. As
palavras que designam o esperma significam também encher e prosperar o que esta
vazio e estéril. A relacdo sexual estdo associadas uma série de outras relacdes
semelhantes que justificam a divisdo sexual do trabalho, a estrutura do espaco
domésticos do espaco publico, a estrutura do tempo, o dia de trabalho e 0 ano agricola,
bem como o ciclo de vida com as circunstancias de ruptura masculinos e os longos
periodos de gestacdo femininos (BOURDIEU, 1998, p. 19).

Sob o ponto de vista, que liga sexualidade a poder, Bourdieu nos diz que a pior
humilhac&o para um homem, consiste em ser transformado em mulher. Para tanto, o autor nos
diz que o paradoxo esta no fato de que séo as diferencas visiveis entre o corpo feminino e o
corpo masculino que, sendo percebidas e construidas segundo os esquemas praticos da visao
androcéntrica, tornam-se o penhor mais perfeitamente indiscutivel de significacdes e valores
que estdo de acordo com os principios desta visao.

Pontua-se que nado é o falo (ou falta de) que é o fundamento dessa visdo de mundo, e
sim € essa visdo de mundo que, estando organizada segundo a divisdo em géneros relacionais,
masculino e feminino, pode instituir o falo, constituido em simbolo da virilidade, do ponto de
honra caracteristicamente masculino, a instituir a diferenca entre os corpos biolégicos em
fundamentos objetivos da diferenca entre os sexos, no sentido de géneros construidos como
duas esséncias sociais hierarquizadas. Destaca ainda que longe de as necessidades da
reproducdo bioldgica determinarem a organizagdo simbdlica da divisdo sexual do trabalho e,
progressivamente, de toda a ordem natural e sexual, é uma construcdo arbitraria do bioldgico,
e particularmente do corpo, masculino e feminino, de seus usos e de suas funcdes, sobretudo na
reproducdo bioldgica. (Ibidem)

Posteriormente, o autor pontua que pelo fato de o0 mundo limitado em que elas estéo
confinadas — o espaco do vilarejo, a casa, a linguagem, os utensilios — guardarem os mesmos
apelos a ordem silenciosa, as mulheres ndo podem sendo torna-se o que elas sdo segundo a
razdo mitica, de modo que elas estdo condenadas a dar, a todo instante, aparéncia de fundamento
natural a identidade minoritaria que lhes & socialmente designada. O autor sublinha que,
simbolicamente dedicadas a resignacéo e a discricdo, as mulheres s6 podem exercer algum
poder voltando contra o forte sua propria forca. Logo, a visdo androcéntrica é assim
continuamente legitimada pelas préprias praticas que ela determina: pelo fato de suas
disposicdes resultarem da incorporacdo do preconceito desfavoravel contra o feminino,
instituido na ordem das coisas, as mulheres ndo podem sendo confirmar seguidamente tal
preconceito (BOURDIEU, 1998).
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Subsequentemente, Bourdieu (1998) sublinha que quando os dominados aplicam aquele
que os domina esquemas que sdo o produto da dominacdo, os seus atos de conhecimento, sao
inevitavelmente, atos de reconhecimento de submissdo. Como exemplo se pode citar
novamente a relagdo sexual. Ela surge como “uma relagdo social de dominagao através do
principio da divisao entre 0 masculino/ativo e o feminino/passivo e porque esse principio cria,
organiza e expressa e dirige o desejo feminino como desejo da dominagdo masculina, como
subordinacdo erotizada, ou inclusive, em ultima instancia como reconhecimento da
dominagdo”, haja vista que o autor, nesta perspectiva, desenha uma sociologia politica da
sexualidade em que as praticas e as representac@es dos dois sexos sdo assimétricas.

Partindo dessa breve explanacdo com relacdo a dominagdo masculina explicita
Bourdieu, o género pode ser considerado uma categoria em constru¢do, com consensos e
discordancias entre os estudiosos que se dedicaram (e ainda se dedicam) a estuda-la. Conforme
afirma Mirla Cisne:

Desde o seu surgimento e no decorrer do seu desenvolvimento, ainda em curso, o
conceito de género foi/é dotado de diversas perspectivas. Diversidade esta, provocada
tanto pelas polémicas tedricas e politicas no interior das ciéncias humanas e exatas,

quanto por ser uma categoria que possui um estudo relativamente recente (CISNE,
2015, p. 87).

Se houve uma época em que se acreditava que mulheres e homens mereciam condi¢fes
sociais, econdmicas e culturais distintas porque tinham corpos e papé€is sociais diferentes, a
transformacdo desse pensamento coube as pessoas que o enfrentaram (FERREIRA, 2016).
Assim, o debate sobre género ndo é organizado e nem homogéneo, pois:

Novas defesas, em vez de tomarem o lugar das antigas, convivem com essa ora
superando-as, ora sendo superadas, e ora se mantendo na disputa, 0 que converge para
novas possiveis sinteses que ndo podem ser vistas como algo totalmente inédito, mas

sim como resultado do movimento da histéria — sendo sempre provisorias
(FERREIRA, 2016, p. 25).

Os estudos de Scott (1995), tidos como classicos da literatura feminista, afirmam que a
nomenclatura “género” surgiu entre as feministas americanas do século XX para enfatizar o
carater fundamentalmente social das distingdes baseadas no sexo. Esta concepgdo perdurou
enquanto predominante até a década de 1980, quando Joan Scott escreveu seu artigo “Género:
uma categoria util de analise histérica (1995) ”, publicado originalmente em 1986. Nele, a
autora sugeriu novas perspectivas para os estudos de género, entendendo o género como uma

categoria Gtil de analise, um saber sobre as diferengas sexuais.
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O género se torna, alids, uma maneira de indicar as “constru¢des sociais” — a criacao
inteiramente social das ideias sobre os papéis proprios aos homens e as mulheres. E
uma maneira de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas
dos homens e das mulheres. O género &, segundo essa definicdo, uma categoria social
imposta sobre um corpo sexuado. [...] 0 género se tornou uma palavra particularmente
atil, porque ele oferece um meio de distinguir a pratica sexual dos papéis atribuidos
as mulheres e aos homens (SCOTT, 1995, p. 74).

Entretanto, “nem mesmo sobre isto o acordo ¢ tdo profundo. O género é socialmente
construido, desde que se considere o substrato material — O CORPO - sobre o qual a
sociedade atua” (SAFFIOTI, 2009, p. 01), ou seja, para existir o género enquanto algo social é
necessario que existam corpos sexuados para expressa-lo.

Parafraseando Karl Marx, ndo é a consciéncia dos homens o que determina a realidade,
ao contrario, a realidade social é a que determina sua consciéncia. Nessa linha de raciocinio, a
existéncia de géneros é a manifestacdo de uma desigual distribuicdo de responsabilidades na
producdo social da existéncia. A sociedade estabelece uma distribuicdo e responsabilidades que
sdo alheias as vontades das pessoas, sendo que os critérios desta distribuicdo sdo sexistas,
classistas e racistas. Do lugar que € atribuido socialmente a cada um, dependera a forma como
se terd acesso a prépria sobrevivéncia como sexo, classe e raca, sendo que esta relacdo com a
realidade comporta uma viséo particular da mesma (CARLOTO, 2020, p.01).

De acordo com Saffioti (1992), a construcdo dos géneros se da através da dinamica das
relacBes sociais. Os seres humanos sé se constroem como tal em relacdo com os outros. Logo,
a autora considera que néo se trata de perceber apenas corpos que entram em relagcdo com outro.
E a totalidade formada pelo corpo, pelo intelecto, pela emocéo, pelo carater do EU, que entra
em relacdo com o outro. Cada ser humano € a historia de suas relacdes sociais, perpassadas por
antagonismos e contradicdes de género, classe, raca/etnia.

Com relacéo a diviséo sexual do trabalho, compreende-se que tem sido outro importante
conceito para compreensdo do processo de constituicdo das praticas sociais permeadas pelas
construcdes dos géneros a partir de uma base material. O uso de praticas sociais aqui € usado
como uma noc¢éo indispensavel que permite a passagem do abstrato ao concreto; poder pensar
simultaneamente o material e 0 simbdlico; restituir aos atores sociais o sentido de suas praticas,
para que o sentido néo seja dado de fora por puro determinismo (KERGOAT, 1996).

Dito isto, pontua-se que a divisdo sexual do trabalho assume formas conjunturais e
historicas, constroi-se como pratica social, ora conservando tradicdes que ordenam tarefas
masculinas e tarefas femininas na inddstria, ora criando modalidades da divisdo sexual das
tarefas. A subordinacdo de género, a assimetria nas relagdes de trabalho masculinas e femininas

se manifesta ndo apenas na divisdo de tarefas, mas nos critérios que definem a qualificagdo das
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tarefas, nos salarios, na disciplina do trabalho. A divisdo sexual do trabalho n&o é tdo somente
uma consequéncia da distribuicéo do trabalho por ramos ou setores de atividade, sendo também
0 principio organizador da desigualdade no trabalho (SAFFIOTI, 1992).

Logo, situa-se a sociedade cujo modo de producdo vigente é o capitalista, e esta, por sua
vez, propicia a divisdo sexual do trabalho, como base material do sistema de sexo-género
concretiza e da legitimidade as ideologias, representacdes e imagens de género, estas por sua
vez fazem o mesmo movimento em relacdo as praticas cotidianas que segregam as mulheres
nas esferas reprodutivas-produtivas, num eterno processo de mediacdo (CARLOTO, 2020).

Subsequentemente, destaca-se que as relacdes de género se estabelecem dentro de um
sistema hierarquico que da lugar a relacGes de poder, nas quais o masculino ndo é unicamente
diferente do feminino. Esta diferenca de poder torna possivel a ordenacdo da existéncia em
funcdo do masculino, em que a hegemonia se traduz em um consenso generalizado a respeito
da importancia e supremacia da esfera masculina. Essa superioridade com relagdo a mulher é a
grande causa de episodios de violéncia doméstica contra a mulher, uma vez que o homem sente
sua masculinidade afetada e ndo aceita a emancipacao da mulher como um individuo sujeito de
vontades e de direitos que sdo inerentes a figura masculina (CARLOTO, 2020).

Para compreender melhor essa relacdo de subjugacdo, é necessario debater também
sobre classe, raca e género sob a égide do marxismo, tendo em vista que assa relacdo néo é a-
histérica e “natural”, mas ¢ determinada a partir das relagdes sociais construidas, reproduzidas
e reinventadas pela sociedade de classes. Assim como afirma Engels, ainda que a opressao a
mulher seja anterior ao surgimento do proprio capitalismo engquanto sistema econémico, sua
origem esta na divisdo da sociedade em classes.

Desse modo, os estudos de género (ou das “relagdes de género”, e ainda “relagdes
sociais entre os sexos”) tém sido instrumentos de reflexdo para compreensdo da realidade
marcada pela desigualdade e opressao na sociedade, que sdo reafirmadas por estruturas de poder
diversas. Dentre elas, o patriarcado tem sido um conceito-chave para as discussdes destas
formas de opressé@o das mulheres (SAFFIOTI, 1992).

O patriarcado é um caso especifico das relagcdes de género, onde estas sdo desiguais e
hierarquicas. A ordem patriarcal de género admitiria entdo a dominagdo e exploragdo das
mulheres pelos homens, configurando a opressédo feminina. Assim, dentro do binémio
dominacdo-exploracdo da mulher, os dois polos da relacdo possuem poder, mas de maneira
desigual, onde a pequena parcela de poder que cabe ao sexo feminino, dentro de uma relagdo
de subordinacgdo, permite que as mulheres questionem a supremacia masculina e encontrem

meios diferenciados de resisténcia. (Ibidem).
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Cumpre destacar que apesar da historica opressao das mulheres na sociedade patriarcal,
elas ndo aceitaram essa condicdo sem contestar. Exemplo dessa resisténcia é a producao tedrica
sobre a situacdo da mulher no mundo, bem como a luta do movimento feminista para
desnaturalizar os papeis sociais de género estabelecidos que corroboraram (e ainda corroboram)
para a dominagéo feminina (ROCHA, 2001).

Portanto, concorda-se com 0s autores acima mencionados e com 0 pensamento de
Saffioti ao afirmar que existe um sistema de dominacgédo-exploracao na sociedade capitalista que
estd fundamentalmente fincado no patriarcado, no racismo e na sexualidade, pois este sistema
de dominacdo ndo objetiva apenas a mulher ou o seu corpo, mas tudo que esta associado ao
feminino.

De acordo com Dias (2015), a divisdo sexual do trabalho ndo so6 aprisiona as mulheres
aos afazeres domésticos (mesmo que estas tenham condicdes de pagar por este feito, em geral,
a outras mulheres, cabe a elas administra-lo), mas dificulta ou as inviabiliza de assumirem
variados papéis e ainda as culpabiliza por sua “incapacidade” de vivenciar todos, e, ao
depositarem individualmente na figura da mulher-mée-trabalhadora a responsabilidade por sua
condicdo de pobreza, de abandono e/ou negligéncia no cuidado dos filhos e filhas, discursos
cientificos e sociais isentam os homens, o Estado e a comunidade de sua responsabilidade
social. A autora sinaliza que os movimentos feministas em muito contribuiram para descortinar
essa injusta divisao sexual do trabalho que extrapola os muros das casas, posto que se evidencia,
nos ambientes de trabalhos, salarios diferenciados consoante aos sexos (em que eles ganham
mais do que elas no desempenho das mesmas funcdes e jornada laboral).

Isto posto, em meio a uma conjuntura socioeconémica e politica que clama
reorganizacdo e fortalecimento da sociedade civil e denuncias (por parte de um movimento
feminista plural) da opresséo sofrida secularmente pelas mulheres com intensa luta em prol de
reconhecimento de direitos civis, politicos, sociais, pelo fim do sexismo, discriminacdes,
preconceitos, subordinacdes e violéncias que marcam suas trajetdrias. O que nao significa dizer
que a reinvindicacdo por creches publicas seja recente, visto que ha muito que as mulheres
brasileiras ja reclamavam com frequéncia por creches, escolas, postos de salde, servicos
publicos em geral. (Ibidem).

Nesse contexto, Saffioti (2013, p. 86), ao tecer reflexdo sobre participacao diferenciada
em relagdo aos servigos domésticos e que inclui cuidados com os filhos/as concebidos como
sendo de “natureza feminina”, assinala um importante aspecto, alertando que a maternidade nao
é um encargo s6 das mulheres, uma vez que estando a sociedade interessada no nascimento e

socializagdo de novas geragdes como uma condi¢do de sua propria sobrevivéncia, € ela que
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deve pagar pelo menos parte do prego da maternidade, ou seja, encontrar solugdes satisfatorias
para os problemas de natureza profissional que a maternidade cria para as mulheres.

Desse modo, considera-se que a oferta satisfatoria e 0 acesso a creches pelo poder
publico € uma condicao relevante na tentativa de equilibrar a responsabilizacdo do trabalho
reprodutivo historicamente estabelecido as mulheres. E, a0 mesmo tempo, ferramenta
indispensavel e estratégica para oportunizar a construgdo de autonomia por meio do ingresso e
manutencdo das mulheres no mercado de trabalho. Assim, foi a partir das demandas das
mulheres e de seu ingresso progressivo no mercado de trabalho com as correspondentes
alteracdes das funcbes familiares, sobretudo das mulheres pobres, langadas no trabalho
assalariado longe de casa para garantir a sobrevivéncia da prole (inclusive na condicéo de chefes
de familia), aliadas a outros acontecimentos como o desenvolvimento urbano, reinvindicacoes
populares, transformacdes nas formas de se pensar a infancia, cuidados das criancas e a
educacdo, que a creche ganhou respaldo legal como espaco educativo, de socializagdo de

vivéncias e de interagdes no mundo ocidental (DIAS, 2016).
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CAPITULO Il - ESCOLAS PUBLICAS DE EDUCACAO INFANTIL DO MUNICPIO
DE SAO JOSE DE RIBAMAR -MA

Este capitulo busca apresentar os dados da pesquisa de campo que foi realizada no
municipio de Séo José de Ribamar-MA que levantou os dados da oferta/acesso da rede publica
de educacéo infantil na zona urbana e rural do supracitado municipio. No entanto, antes de
adentrarmos nos aspectos relativos aos dados, cabe esclarecer algumas questdes que envolve a
politica de educacdo na regido.

Sa0 José de Ribamar é uma cidade de Estado do Maranhéo, também conhecida como
cidade Balnearia. Os habitantes se chamam ribamarenses. O municipio se estende por 388,4
km2 e sua densidade demografica é de 457,5 habitantes por km2. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), a populacdo estimada para esse municipio
para 0 ano de 2019 era de 177.687 habitantes. Vizinho dos municipios de Pa¢o do Lumiar, Icatu
e Presidente Juscelino, Sdo José de Ribamar se situa a 27 km a Sul-Leste de Sao Luis.

O municipio de S&o José de Ribamar pertence a grande ilha metropolitana de Sao Luis-
MA, também chamada pelos tupinambaés, seus habitantes originais, de Upaon Ac¢u. Além de
Sdo José de Ribamar, localizam-se também nesta ilha os municipios de Raposa, Pa¢o do Lumiar
e 0 municipio de Sao Luis, onde esta sediada a capital do Estado do Maranhao.

A historia da cidade € interpelada pela sua cultura, lendas, religiosidade, promessas,
milagres em torno de um santo — Sdo José - que hoje é o padroeiro do municipio. A sua
peculiaridade pode ser percebida dado que em setembro, a primeira lua do més, é dia da festa.
E a Unica festa de santo que ndo tem dia certo. Seu dia é associado ao mar e & lua, como é a
vida dos pescadores. Sobre a funda¢do do municipio:

Sucessivos atos e leis alteraram o inicio da vida politica de S&o José de Ribamar.
Através do Decreto-Lei Estadual n® 820, de 30 de dezembro de 1943, foi criado o
Municipio de Ribamar com um Unico distrito. Por atos das disposi¢des constitucionais
e transitdrias do Estado, promulgado a 28 de julho de 1947, na interventoria de Paulo
Sousa Ramos, foi restituida a categoria de lugar e foi extinto o Municipio de Ribamar,
cuja area passou a pertencer ao Municipio de S&o Luis por for¢a da Constituicdo de
1946. Foi, por varias vezes, extinto e restaurado, até que finalmente, pela Lei Estadual

n® 758, de 24 de setembro de 1952, assinada pelo Governador Eugénio Barros, que
deu o nome de Ribamar. (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2015).

O mapa do municipio de Sdo José de Ribamar localiza-se na Mesorregido Norte do
Maranhdo, distancia-se a 30 km da capital Sdo Luis, e comp®e a regido metropolitana desta,
pois se situa no extremo leste da Ilha. Em um cenario litoral, seus principais atrativos sdo as
paisagens naturais das belas praias que se juntam a beleza arquitetonica da Igreja da Matriz,

cartdo postal da cidade que atrai turistas de todas as regifes para um roteiro religioso. No que



90

tange as principais atividades econémicas, destaca-se o turismo, pesca, COmércio, servigos e

inddstrias.

Figura 02: Localizagdo do Municipio de S&o José de Ribamar - MA®

FONTE: Google Imagens (2022)

A escolha do municipio como campo para a investigacao deu-se pelo fato do acesso as
informacdes da secretaria municipal de educacgao que viabilizaram a pesquisa e, por possuir um
numero significativo de escolas publicas de educacdo infantil (51), muito embora esse
quantitativo ndo aparece nas pesquisas que envolve os indicadores educacionais e
populacionais.

De acordo com os documentos solicitados e cedidos pela Secretaria de Educacao de Séo
José de Ribamar — SEMED/SJR, no ano de 2021, a rede municipal tinha aproximadamente
26.441 estudantes matriculados, cujo quantitativo engloba as etapas de ensino: Educacao
infantil, Ensino fundamental (anos iniciais e anos finais), Educagéo de Jovens e Adultos — EJA
e Educacdo Especial. Confira a tabela a seguir:

8Fonte: Google Imagens (2022). Disponivel em:
https://www.google.com/maps/place/S%C3%A30+J0s%C3%A9+de+Ribamar,+MA]...]. Acesso em: 27 mar.
2022.
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Tabela 01: Etapas de Ensino e quantitativo de estudantes da Rede Municipal de SJR.

ETAPAS DE ENSINO QUANTIDADE DE
ESTUDANTES

EDUCACAO INFANTIL 3345
ANOS INICIAIS 12.349
ANOS FINAIS 9.977

EJA 477

EDUCACAO ESPECIAL 293
TOTAL GERAL 26.441

Fonte: (Elaboracéo prépria, JUNHO DE 2021)

Ainda com base nos documentos disponibilizados pela SEMED/SJR, o municipio
possuia na rede municipal de ensino 51 (cinquenta e uma) escolas de educa¢do infantil no
respectivo ano da pesquisa, 2021. A divisdo das escolas do municipio é orientada por polos,
onde as escolas sdo subdivididas para facilitar a localizacdo. Ao total, sdo 06 (seis) polos
segmentados em (polo I, 11, 111, IV, V e VI). Contudo, no momento da pesquisa ndo se tinha
documentado as escolas de educacao infantil por polos, sendo possivel somente a identificagdo
das escolas de educacdo infantil (exclusivas ou mistas)® por nome, endereco e bairros.

Outro fator de destaque pela escolha do municipio em questdo para a realizacdo da
pesquisa diz respeito a adesdo ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamento para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil —- PROINFANCIA. De acordo
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE?, o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil
(Proinfancia), foi instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007. E uma das acdes do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) do Ministério da Educacdo, visando garantir o
acesso de criancas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de
Educacdo Infantil. Tal programa atua sobre dois eixos principais, indispensaveis a melhoria da

qualidade da educacdo, a saber: (1) Construcéo de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia

9 Entende-se por escolas de educacdo infantil exclusivas aquelas em que somente se oferta a etapa de ensino da
Educacdo Infantil de 0 a 5 anos e 11 meses de idade). J& escolas mistas, compreende-se que sao as escolas que
para além da etapa de ensino da educacdo infantil, oferta também outras modalidades de ensino como ensino
fundamental, educacéo de jovens e adultos e ensino médio (grifo préprio).

10 Disponivel em https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia/sobre-o-plano-ou-
programa/sobre-o-proinfancia. Acesso em 01/10/2022.



https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-proinfancia
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-proinfancia
Benevides
Realce

Benevides
Realce
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técnica e financeira do FNDE, com projetos padronizados que s&o fornecidos pelo FNDE ou
projetos préprios elaborados pelos proponentes; (2) Aquisicdo de mobiliario e equipamentos
adequados ao funcionamento da rede fisica escolar da educacgdo infantil, tais como mesas,
cadeiras, bercos, geladeiras, fogdes e bebedouros. (FNDE, 2022).

O Proinfancia se destina a Municipios e ao Distrito Federal, de modo que o municipio
interessado em ser atendido pelo programa, devera elaborar o Plano de Ag¢des Articuladas —
PAR a partir do diagnostico da sua situacao educacional, preencher e enviar eletronicamente 0s
formulérios e documentos disponibilizados no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo
e Controle do Ministério da Educacdo - SIMEC, modulo PAR, indicando as acGes de
infraestrutura fisica referentes as obras e servigos de engenharia, com 0s respectivos
quantitativos para atendimento. Além disso, com a inclusdo do Programa Proinfancia no PAC
2, 0s municipios sdo pré-selecionados pelo Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (CGPAC), de acordo com déficit comprovado de atendimento na educagdo
infantil. (Ibidem)

Assim, para construcao de escolas de educacao infantil poderdo ser adotados projetos-
padrdo, nomeados Tipo B, Tipo C, Tipo 1 e Tipo 2, fornecidos pelo FNDE, cujos parametros
técnicos para a implantacdo em terrenos séo predefinidos pela autarquia, em consonancia com
as diretrizes da Secretaria de Educacdo Basica do MEC. Ressalta-se ainda, que existem
condicGes minimas para a construcéo de escolas do Proinfancia, conforme o projeto escolhido
e com base no Censo Escolar. Dentre as especificidades, pontua-se: Dominialidade do terreno
por parte do 6rgéo interessado; Terreno gque possua viabilidade técnica e legal para implantacéo
da escola; Para Escola tipo B e tipo 1 dimensdes minimas de 40,00 x 70,00m; Para Escola tipo
C e tipo 2 dimensdes minimas de 45,00 x 35,00m. (FNDE, 2022); No caso de Escola tipo B e
tipo 1 o terreno deve estar localizado em area urbana; No caso de Escolatipo C e tipo 2 o terreno
pode estar localizado em area urbana ou area rural; No caso de projetos “Tipo A” ndo ha limite
de atendimento, nem dimensdes minimas exigidas para o terreno. (Ibidem).

No municipio de S&o José de Ribamar, a adeséo ao Proinfancia teve como ponto de
partida a adesdo ao Termo de Compromisso “Todos pela Educagdo”, com posterior elaboragao
de um plano integrado ao Plano de Acdo Articulada (PAR). Neste constava a demanda de vagas,
0 que veio evidenciar a necessidade de que fossem construidas creches, pois tratava-se de
reivindicacdes provenientes de um conjunto popular constituido por pessoas de baixa renda.
(SILVA, 2020).

De acordo com o Diario Oficial n. 283/ano 111, do Poder Executivo do municipio de Sdo

José de Ribamar; no ano — 2017 — foram criadas 3 creches escolas: duas do Tipo C e uma do
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Tipo B, a saber “ I- Escola Municipal de Educagéo Infantil Nova Miritiua; 11- Escola Municipal
de Educaco Infantil Nova Aurora; I11- Escola Municipal de Educagio Infantil Turiuba. ” (SAO
JOSE DE RIBAMAR, 2017, p. 2).

Isto posto, a Escola Municipal de Educacédo Infantil Nova Aurora é um dos locus da
pesquisa em questdo e se configura como Creche do tipo C, localizada na zona rural do
municipio. A outra escola de educacdo infantil que também se constituiu como lécus da
pesquisa, é uma escola mista (oferta a pré-escola e os anos iniciais do ensino fundamental até
0 4°ano), localizada na zona urbana do municipio e se chama Escola Municipal Professor Dario
Santos. Para melhor ‘visualizar’ as escolas publicas de educacdo infantil que fizeram parte da
pesquisa, 0s dois subtdpicos a seguir sinalizam uma breve sociogénese das duas instituicGes,

com base em documentos e informac6es da gestao escolar coletados no momento da entrevista.

3.1 Creche publica do campo

A Escola Municipal de Educacéo Infantil Nova Aurora foi criada pela Lei N° 1168
de 13 de novembro de 2017 durante a gestdo do prefeito Luis Fernando Moura da Silva. A
escola fica situada na rua 18 (dezoito), quadra 2 (dois), sem nimero no Bairro Nova Aurora Il,
CEP 65110-000, Sao José de Ribamar no estado do Maranhdo, proximo ao Bairro Cohatrac. A
escola esta estabelecida dentro do Conjunto Habitacional Nova Aurora, com 1.440 imoveis,
que foram destinados a familias com renda de até trés salarios minimos localizados nos limites
extremos entre Sao José de Ribamar e Sdo Luis. O Residencial Nova Aurora foi construido pelo
Programa Minha Casa Minha Vida, criado pelo Governo Federal com apoio da Prefeitura de
Sdo José de Ribamar. Essas moradias comecaram a ser edificadas em 2010 e foram entregues
aos proprietarios em 27 de junho de 2013. Quando os primeiros moradores chegaram ao novo
bairro ja havia comegado a construcdo do prédio que hoje se encontra essa Unidade Escolar.

A escola foi construida com recursos do Programa Nacional de Reestruturacdo e
aquisicdo de equipamentos para a rede escolar publica de Educacéo Infantil (Prolnfancia), parte
das acdes do Plano e Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que considera a construcdo de
creches e pré-escolas, bem como a aquisi¢do de equipamentos para a rede fisica escolar para
esta etapa € indispensavel a melhoria da qualidade da educacdo. Mantida e administrada pela
Prefeitura de S&o José de Ribamar, a escola foi inaugurada no ano de 2015, mas s6 comegou a
funcionar em 2016. Esta Classificada em Projeto tipo C e atendia até 0 momento da pesquisa
197 criangas de 02 a 05 anos de idade distribuidas em dois turnos, pela manha, de 7:30h as
11:30h, e a tarde, de 13:30h as 17:30h.
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No que se refere a estrutura fisica, a escola possui 06 (seis) salas de aulas climatizadas,
possuindo também ventiladores, janelas para iluminar e arejar e mobilia adequada para a faixa
etaria das criancas, principalmente por se tratar de uma escola que atende exclusivamente o
publico da educacdo infantil. A escola dispde de refeitorio, cozinha, dispensa, sala da
direcdo/secretéria, banheiros de funcionérios e banheiros adaptados para a faixa etéria das
criangas. Possui area verde para recreacdo e espaco coberto para atividades extraclasse, além
de brinquedos e casinha de boneca situada no patio principal para recreacédo e demais atividades
ludicas.

O Programa que disponibilizou recurso para a construcdo da escola (Prolnfancia) foi
estabelecido pela Resolugdo n° 6 de 24 de abril de 2007, e é parte componente das acbes do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), do Ministério da Educacdo (MEC). O Objetivo
do Proinfancia é desenvolver assisténcia financeira tanto para 0os municipios quanto para o
Distrito Federal visando garantir a permanéncia das criangas pequenas em creches e pré-escolas
da rede publica.

O bairro onde se localiza a escola, como ja informado, fica no limitrofe entre os
municipios de S&o José de Ribamar e Sdo Luis. O bairro ndo possui condicdes satisfatorias de
pavimentagdo, tendo em vista que a rua que a escola fica localizada e 0 acesso nas ruas
adjacentes precisam de servicos de drenagem, recapeamento e o proprio asfaltamento que se
encontra em situacao precaria. Ndo é perceptivel o servigo de saneamento nas proximidades,
haja vista que possui pontos especificos de lixo a céu aberto, denunciando a auséncia do servico
de coleta de lixo. O bairro possui iluminacdo publica e pontos comerciais nas proximidades,
além de um outro equipamento publico na mesma rua onde esté situada a escola que é a Unidade
béasica de salde da Nova Aurora.

De acordo com informacdes disponibilizadas pela Gestdo Escolar no Projeto Politico
Pedagogico da unidade escolar, a Escola Municipal de Educacdo Infantil Nova Aurora busca
promover o desenvolvimento pleno do ser humano nas suas mais diversas competéncias,
principalmente nos primeiros anos de sua vida, a chamada primeira infancia. O trabalho
realizado com as criangas comeca percebendo a necessidade de apoiar e incentivar as
habilidades e os valores inerentes a crianga pequena, respeitando sempre sua individualidade.

A educacdo na escola das criangas entre dois e cinco anos tém como objetivo dar énfase
no desenvolvimento de habilidades perceptivas, motoras, de memoria e atencdo, na area do
grafismo e linguagem. As criangas comegam a expressar curiosidade muito perceptivel por
meio de perguntas e questionamentos sobre os processos do mundo que elas vivenciam e

percebem no dia-a-dia, com isso permitindo o desenvolvimento da oralidade. Comecam o
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convivio com os pares fora do seio familiar, comeca a escolher amigos, elencar figuras de afeto,
porém, ainda egocéntrico, passa a buscar a aprovacao dos que o0 cercam, comega a ter novos
interesses, conviver e vivenciar regras sociais, conhecer novas brincadeiras, ter curiosidade
sobre o préprio corpo, seus movimentos, se envolver para conhecer as muitas formas de arte,
seja por meio de pintura, da masica, da literatura.

O que norteia a educacdo infantil na escola é o brincar para aprender, e isso é levado por
nos como eixo norteador das praticas na escola. Uso de brincadeiras e jogos direcionados,
sempre com o intuito de ensinar algo novo ou reafirmar conhecimentos ja adquiridos. Cabe
ressaltar que a supracitada escola é exclusiva de educacdo infantil, ndo ofertando outra
modalidade de ensino além desta. No que se refere a organizagdo das turmas, estas sdo
distribuidas por faixa etaria de acordo com as orientacGes do Ministério de Educacdo — MEC e,
por se tratar de uma escola exclusiva de educacdo infantil, é organizada da seguinte forma e
critérios:

e Maternal | — criancas que possuem 02 anos até o dia 31 de marco do ano corrente
da matricula;

e Maternal 11- criancas que possuem 03 anos até o dia 31 de marco do ano corrente
da matricula;

e 1°periodo- criancas que possuem 04 anos até o dia 31 de marco do ano corrente
da matricula;

e 2°periodo- criangas que possuem 05 anos até o dia 31 de marco do ano corrente
da matricula;

Isto posto, a EMEI Nova Aurora localizada na zona rural apresenta particularidades, a
comecar pela localizacdo e condi¢cfes de acesso a escola. No roteiro de questfes aplicados aos
responsaveis das criancas matriculadas na referida unidade escolar, foi possivel apreender as
caracteristicas especificas que envolvem a oferta/acesso ao ensino. De modo que, foram
entrevistados (as) 30 (pessoas) pessoas, conforme os graficos a seguir que distribui o género da

pessoa entrevistada e a faixa etéria.

3.2 Pré-escola da cidade

A escola de educacéo infantil localizada na zona urbana do municipio de S&o José de
Ribamar, Escola Municipal Professor Dario Santos foi fundada no ano de 1990 pelo decreto
n° 283 de 13 de maio de 1994. A instituicdo tem como patrono o ilustre Professor Dario da

Silva Santos que foi homenageado por ser um representante publico que deixou grandes
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contribuicdes para a educacdo da cidade de Sdo José de Ribamar, além de ser eleito vereador
em varios pleitos. Atualmente a escola oferta turmas de Educag&o Infantil (pré-escola — infantil
I e I1) e Ensino Fundamental (1° ao 4° ano) possuindo um total de 332 alunos matriculados, no
momento da pesquisa em 2021.

A educacdo infantil oferecida pela escola funciona nos turnos matutino e vespertino,
englobando criangas de 4 e 5 anos de idade. A escola é uma unidade educacional mista,
ofertando ndo somente a etapa de educacdo infantil, mas também a de ensino fundamental. A
escola fica localizada no bairro do cruzeiro, na zona urbana da cidade. No bairro possui
asfaltamento, iluminacdo, servico de dgua e esgoto, coleta de lixo, ruas alargadas e de fécil
acesso. Também fica proxima ao centro da cidade e de 6rgdos importantes, como a SEMED,
Prefeitura de Sdo José de Ribamar, bancos e outras secretarias que compdem a administracdo
municipal.

No que tange a infraestrutura, a escola passou por reforma recentemente e as salas de
aula foram adequadas para os segmentos das turmas de acordo com a faixa etaria. As salas de
educacdo infantil possuem cadeiras adequadas para a faixa etaria das criancas, material didatico
e banheiros adaptados para o publico-alvo. Possui area verde para recreacdo e espago coberto
para atividades extraclasse. As criangas sao agrupadas por turmas, sendo que o infantil I engloba
criangas de 4 anos e o infantil Il de 5 anos, conforme orientacdo do Ministério da Educacéo —
MEC. A escola oferta duas turmas da pré-escola no turno matutino, sendo uma sala para o
infantil 1 e uma sala para o infantil 1. No turno da tarde, a légica é repetida.

Pelo fato da escola dispor das primeiras séries dos anos iniciais, os(as) estudantes que
ingressam na educacéo infantil continuam a vida escolar na mesma instituigdo. Com o Dario
Santos ndo é diferente. Portanto, para as familias da regido que possuem criangcas matriculadas
na escola, isto se configura como um ponto positivo - SIE,

De acordo com o Ministério da Educacdo — MEC, as criangas devem ser matriculadas
em escolas, obrigatoriamente, aos quatro anos de idade. Antes disso, 0s pais ndo séo obrigados
a manter os filhos nas instituicdes. Essa idade maxima, de acordo com a resolugdo do Conselho
Nacional da Educac&o, deve ser completada até o dia 31 de mar¢o do ano da matricula. Ou seja,
se a crianca for fazer quatro anos apenas em abril ou més posterior, 0s pais poderdo matricula-

la no ano seguinte, se assim desejarem.

11 S|E- Segundo Informacges da Entrevistada.
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3.3 Analise Comparativa da Creche e Pré-Escola publica da zona rural e urbana do
municipio de S&o José De Ribamar-Ma

A pesquisa sobre a oferta/acesso da educagdo infantil nas zonas urbana e rural do
municipio, foi desenvolvida em duas escolas publicas municipais que oferecem a supracitada
etapa de ensino. A primeira escola, localizada na zona urbana de Ribamar, também chamada
de sede, denomina-se Escola Municipal Professor Dario Santos - EMPDS e é uma escola mista,
ou seja, oferta a pré-escola (Infantil 1 e 11) para criangas de 4 e 5 anos, respectivamente e, 0s
anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 4° ano). Ja a escola localizada na zona rural, é uma
instituicdo exclusiva de educacdo infantil intitulada de Escola Municipal de Educacgéo Infantil
Nova Aurora - EMEINA, ofertando creche (para criangas de 2 e 3 anos) e pré-escola (para
criangas de 4 e 5 anos).

Nesse sentido, esta parte da pesquisa buscou correlacionar através de semelhancas e/ou
diferencas, a oferta/acesso da educacdo infantil no mesmo municipio, mas em espacos
(geograficamente) falando distintos: no campo e na cidade. Tal esbogo, pretendeu evidenciar,
por analogia ou contrastes, 0 panorama socioecondmico e politico desta etapa de ensino, bem
como sua relevancia para as familias das camadas populares que dessa politica publica
necessitam.

Ressalta-se, entretanto, que no 1° semestre do ano de 2021 (ano em que 0s questionarios
foram aplicados nas escolas publicas de educacdo infantil das zonas urbana e rural), as escolas
do municipio de Sdo José de Ribamar estavam funcionando com aulas de forma remota (nao
presencial), devido as medidas de prevencdo e disseminacdo da COVID-19. Tendo sido
necessaria articulacdo com a gestdo escolar das respectivas unidades educacionais para
mobilizar os responsaveis das criancas para participarem da aplicacdo do questionario da
pesquisa. Assim, suspensas desde mar¢co de 2020 devido a pandemia de COVID-19
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO, 2020 apud IBGE,2021), as aulas presenciais na
educacdo bésica da rede puablica continuaram em regime remoto na maioria dos Estados
brasileiros e no Distrito Federal até maio de 2021.

A pandemia de COVID-19 representou ndo somente uma crise sanitaria de proporgdes
histéricas, como resultou na maior adversidade, até entdo, enfrentada pela educacéo
béasica brasileira na garantia de acesso a escola de todas as criangas e adolescentes de
4 a 17 anos de idade. A situagdo € ainda mais desafiadora para a rede publica, que
concentra a oferta na educacdo infantil, ensino fundamental e médio. As
desigualdades educacionais histéricas do Pais foram intensificadas tanto por fatores
internos ao sistema de ensino na sua capacidade de propor atividades alternativas,

como externos, em fungdo das diferentes realidades de acesso a essas atividades por
alunos com distintas caracteristicas socioecondmicas. (IBGE, 2021, p.73)
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Nesse sentido, o Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo — 2022, destaca que na etapa de ensino da educacdo infantil, os efeitos da pandemia
foram ainda mais significativos; contudo, os dados para a populacédo de 0 a 4 anos ndo foram
coletados pelo IBGE nos anos de 2020- 2021. Dessa forma, o indicador de desigualdade de
acesso a creche entre os 20% mais pobres e 0s 20% mais ricos da populagdo de 0 a 3 anos
chega, em 2019, a 27,3 p.p., muito acima, portanto, do que estabelece a Estratégia 1.2 do PNE
(10,0 p.p.). Para se atingir a Meta 1 do Plano*?, é necessaria a inclusdo de cerca de 1,4 milhdo
de criancas de 0 a 3 anos em creches e de cerca de 300 mil criancas de 4 a 5 anos na pre-escola.
Permanece, portanto, a necessidade de politicas para estimular os municipios a atenderem com
prioridade, em creches, as criangas do grupo de renda mais baixa, em virtude da maior demanda
nesse grupo (BRASIL, 2022, p. 13).

Isto posto, embora o relatorio sinalize um crescimento da cobertura durante o periodo
do PNE, ndo é possivel saber como a pandemia de covid-19 tera afetado a frequéncia escolar
da populacdo de 0 a 3 anos em 2020 e 2021, visto ndo existirem dados da Pnad-c sobre a
frequéncia escolar da populacédo nessa faixa etaria para aquele biénio. (Ibidem).

De acordo com a pesquisa feita junto aos responsaveis das criancas matriculadas nas
duas escolas publicas de educagdo infantil de Sdo José de Ribamar/MA, foi possivel apreender
as particularidades sociais que envolvem a oferta/acesso ao ensino. De modo que, foram
entrevistados (as) 30 (trinta) pessoas na creche do campo e 09 (nove) pessoas na pré-escola da

cidade, conforme grafico 1.

12 Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2022).
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Grafico 1: SEXO E IDADE DOS ESTREVISTADOS (AS)
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Fonte: MOREIRA, 2023

Conforme aponta o grafico 1, das pessoas entre 20 e 49 anos de idade responsaveis pelas
criancas na pré-escola da cidade, majoritariamente, sdo mulheres. Sobre o grau de parentesco
das mesmas com a crianga, algumas eram maes, outras avos. As avos representam as maes em
reunides escolares ou outras demandas como deixar/buscar a crianga na escola e fazer o
acompanhamento pedagogico para compartilhar a responsabilidade, uma vez que o pai/mae
biolégico da crianca estd trabalhando ou fazendo quaisquer outras atividades. Ou seja, foi
possivel constatar que ha um predominio de género no cuidar das criancas: ainda sdo as
mulheres as responsaveis.

No que se refere a creche do campo, constatou-se que com relagdo ao sexo, 73% dos(as)
entrevistados(as) corresponde ao género feminino totalizando 22 mulheres e, 27% género ao
masculino totalizando 8 homens. Conforme a interpretacdo dos dados acima, das mulheres
entrevistadas, estas possuem a faixa etaria entre 15 a 49 anos de idade. Com rela¢do aos homens,
0s que participaram da pesquisa oscilam entre 30 a 54 anos de idade. Um diferencial com
relacdo a pesquisa aplicada no campo € que teve a participacdo masculina, tendo em vista que

na cidade a participacédo foi predominantemente feminina.



100

Grafico 2: GRAU DE ESCOLARIDADE
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Fonte: MOREIRA, 2023

Com relacdo ao grau de escolaridade das mulheres entrevistadas da cidade, o gréafico 2
aponta que a maioria - 5 (cinco) — mulheres, possui 0 ensino médio incompleto; 3 (trés) ndo
concluiram o ensino méedio completo e, somente 1(uma) possui ensino superior. J4 no campo,
o0 grau de escolaridade dos(as) entrevistados(as), foi possivel apreender que 15 (quinze) pessoas
possuem o ensino médio completo; 3 (trés) possuem o ensino médio incompleto; 3 (trés)
possuem o ensino fundamental completo; 6 (seis) possuem o ensino fundamental incompleto;
1 (uma) pessoa é analfabeta e, somente 2 (duas) pessoas possuem o ensino superior completo.

A respeito dessas informacdes, estudo do IBGE acerca dos niveis de escolaridade aponta
que oito em cada dez jovens que nunca frequentaram escola estavam sem ocupacdo em 20109.
Cerca de 82,3% dos jovens de 15 a 29 anos que nunca frequentaram a escola estavam sem
ocupacdo em 2019, segundo a Sintese de Indicadores Sociais, divulgada pelo Instituto. O
levantamento mostra, pela primeira vez, que entre 0s que ja tinham estudado, quanto mais cedo
abandonaram os estudos, maiores eram as chances de estarem sem trabalho. Dos jovens que
frequentaram a escola até os 10 anos de idade, 55% néo estavam ocupados no ano anterior. Essa
proporgdo vai diminuindo enquanto aumenta o numero de anos estudados. Em 2019, 62,6% dos
jovens que estudaram até os 18 anos ou mais estavam ocupados. (IBGE, 2021).

Esses dados ajudam a entender por que no Brasil ainda ha tantos jovens que ndo estudam

nem tém ocupacdo. Nesse sentido, a proporc¢ao de pessoas nessa situacao reduziu, passando de
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23,0%, em 2018, para 22,1%, em 2019. Apesar da melhora no indicador, o pais tem mais jovens
que ndo estudam nem tém ocupacao do que outros paises da América do Sul, como Argentina,
Paraguai, Uruguai e Bolivia. (IBGE, 2021).

Tal estudo enfatiza ainda que entre as regides do pais, os estados do Sul apresentaram
0s percentuais de jovens sem estudar e sem ocupacdo mais proximos de paises desenvolvidos,
principalmente, nas capitais. Por outro lado, em todos os estados do Nordeste mais de 25% dos
jovens estavam nessa condicdo. Em 2019, apenas 40,5% dos jovens estavam ocupados no
Nordeste, enquanto a média nacional era 49,8%.

O Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo
(PNE) elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), aponta que no ultimo biénio, foi possivel observar uma diminuicdo no acesso a
educacdo basica — reflexo da crise da pandemia da COVID-19. O contingente de criancas e
jovens entre 6 e 14 anos fora da escola, em 2021, é estimado em cerca de 1 milh&o. Para além
da necessidade de recuperacdo do acesso a educacdo, € relevante a melhora da qualidade da
educacdo basica. A ampliacdo do modelo de escola em tempo integral chegou a 22,4% em 2021,
estando a 27,6 pontos percentuais da meta estipulada no PNE de 50%. Esses dados reforcam os
imensos desafios educacionais para a recuperagdo dos efeitos da crise da pandemia e o
atingimento das metas do PNE para o acesso e a melhoria da qualidade da educacéo basica.

Tal relatério ainda aponta identifica avancos no aumento da escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos, contudo a taxa de escolaridade permanece desigual para grupos
populacionais distintos. Assim, os esforcos de universalizacdo da educacdo béasica e de
ampliacdo da escolarizacdo de jovens e adultos seguem primordiais. Esses esforgcos devem ser
somados aos de expansdo da oferta da educacgdo profissional técnica de nivel médio, que, em
2021, atingiu um acréscimo de 248.595 matriculas, sendo o segmento publico o maior
responsavel pelos avancos identificados.*3

Sobre o estado civil, nazona urbana, o grafico 03 sinaliza que das pessoas entrevistadas,
4 (quatro) sdo solteiras, 1 (uma) casada, 3 (trés) possuem unido estavel e somente 1 (uma) é
divorciada. Em comparacdo com o estado civil das(os) entrevistados na zona rural, 0 mesmo
aponta que, a maioria sdo pessoas solteiras(os) totalizando 14 (catorze); 5 (cinco) séo

casadas(0s), 10 (dez) possuem unido estavel e somente 1 (uma) é divorciado(a).

13 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/lancado-relatorio-
do-40-ciclo-de-monitoramento-do-pne. Acesso em 26/10/2022.



https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/lancado-relatorio-do-4o-ciclo-de-monitoramento-do-pne
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/lancado-relatorio-do-4o-ciclo-de-monitoramento-do-pne
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Grafico 3: ESTADO CIVIL
ESTADO CIVIL
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Fonte: MOREIRA, 2023

Ja no que se refere ao grau de escolaridade dos(as) conjugues das pessoas entrevistadas,
no campo, 8 (oito) possuem o ensino médio completo; somente 1 (uma) pessoa possui 0 ensino
superior completo; 2 (duas) possuem o ensino médico incompleto; 2 (duas) possuem 0 ensino
fundamental completo e 2 (duas) possuem o ensino fundamental incompleto. Em contrapartida,
na cidade, o grau de escolaridade das mulheres comprometidas, conforme o grafico 4, sinaliza
que 3 (trés) possuem o ensino médio completo e somente 1 (um) companheiro(a) possui 0

ensino superior completo.
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Grafico 4: GRAU DE ESCOLARIDADE DA(O) COMPANHEIRA(O)
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Cabe citar que em comparacdo com as pessoas entrevistadas tanto na zona urbana
quanto na zona rural, o quantitativo de individuos com ensino superior completo é muito baixo
e/ou inexistente. Tal fato encontra explicacdo na pesquisa do IBGE onde destaca que o
levantamento ainda detalha que apenas 18,9% dos jovens pretos ou pardos na faixa etaria entre
18 e 24 anos frequentavam, em 2019, o ensino superior. Esse percentual era de 35,7% entre 0s
estudantes brancos. Ou seja, um jovem branco tem quase duas vezes mais chance de frequentar
ensino superior do que um jovem preto ou pardo. (IBGE, 2021).

Outro aspecto que foi observado na pesquisa, tanto na creche como na pré-escola, € que
como relacdo a ocupacdo, apreende-se que o grau de escolaridade e a ocupacdo estdo
intrinsicamente correlacionados, uma vez que as possibilidades de conseguir estar com alguma
renda per capita diz respeito ao grau de instrucdo da pessoa. Se tem mais instrucdo, a
possibilidade de conseguir alguma ocupagdo aumenta. Desse modo, no campo, o grafico aponta
que, das 30 (trinta) pessoas entrevistadas, 6 (seis) sdo desempregadas (0s); 13 (treze) séo donas
de casa; 8(oito) sdo autbnomos (as); 1 (um/a) é microempresario (a); 1(um/a) empegado (a) sem
a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e 1(um/a) se enquadra na opg¢ao outros. Ja na zona
urbana do municipio de SIR/MA, 3 (trés) pessoas sdo empregados/as sem CLT; 1(um/a)
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Servidor Publico (a); 1(um/a) dona de Casa 1 (um/a) desempregado (a) e 3 (trés) se enquadram

na opcao outros (as). Observe o grafico 5.

Grafico 5: OCUPACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)
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Fonte: MOREIRA, 2023

Sobre este item, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
realizada pelo IBGE, destaca que historicamente, o mercado de trabalho brasileiro é
caracterizado por baixos rendimentos, elevada desigualdade entre trabalhadores e marcante
heterogeneidade entre as atividades econémicas. A abordagem de Celso Furtado (2000) em
Formacé@o economica do Brasil, lancada originalmente 1959, demonstrou como o modelo
primario- -exportador, baseado na exploracdo extensiva de recursos naturais e recursos
humanos abundantes, que vigorou por longo periodo no Pais, contribuiu para a formacao de um
sistema que teve como uma de suas principais caracteristicas a elevada concentracao de renda.
Essa peculiaridade do processo de desenvolvimento brasileiro, em que a correlagdo de forcas
para a apropriagdo dos ganhos de produtividade era amplamente desfavoravel a maioria dos
trabalhadores, é um fator explicativo que fundamenta a origem do fenbmeno concentrador no
Pais.

Por conseguinte, a mesma pesquisa supramencionada sinaliza que, apos 0 aquecimento

do mercado de trabalho, do inicio da década passada até o ano 2014, a economia brasileira
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atravessou periodos de instabilidade, marcados por desaceleracdo e queda da renda agregada
em 2015 e 2016. Nos anos seguintes, aponta-se uma branda recuperacdo da economia até 2019,
sendo esta considerada insuficiente, em comparacdo com os indicadores que sinalizavam o0s
niveis anteriores aos verificados até a metade da década. Nesse contexto de recuperacao
insuficiente, em 2020, a maior crise sanitaria mundial dos ultimos 100 anos, trouxe
consequéncias danosas a saude da populacédo, afetando também a economia. Tanto a queda da
renda quanto a destruicdo de postos de trabalho atingiram recordes historicos no ultimo ano da
década atual. (IBGE, 2021, p.15).

No biénio 2015-2016, entretanto, houve significativas quedas em ambos os indicadores,
e nos trés anos seguintes, leve recuperacdo do consumo das familias e variagcBes anuais
préximas a zero do PIB per capita. Assim, uma economia que, desde 2015, registrou resultados
anuais negativos ou insuficientes, veio a sofrer, em 2020, retracGes de 4,6% do PIB e de 6,1%
do consumo das familias per capita. Sendo assim, a conjuntura predominantemente
desfavoravel para o crescimento econémico e para a demanda das familias, sobretudo, apds
2014, que ja havia trazido impactos negativos para 0 mercado de trabalho brasileiro, agravou-
se excepcionalmente no ano 2020, o que foi percebido na maior parte dos indicadores
analisados. (Ibidem, p.16). Isso significa que, em 2020, a economia brasileira e, particularmente
o mercado de trabalho, que ja estavam com resultados aquém do necessario para proporcionar
a melhoria das condicGes de vida da populacéo, sofreram novo impacto devido a pandemia, o
que naturalmente fez avancar a piora de seus resultados.

O nivel de ocupacéo, em 2020, atingiu 0 menor valor da série historica. No que tange
aos grupos etarios, 0s jovens, que sao as pessoas de 14 a 29 anos de idade, foram também os
mais afetados pela diminui¢do do nivel desse indicador. A desvantagem estrutural para esse
grupo é conhecida, uma vez que a ocupacdo dos jovens tende a ser atingida com maior
intensidade em contextos de crise e costuma ter o reestabelecimento mais lento (SOCIETY. ...,
2016 apud IBGE, 2021, p.23). Com efeito, o nivel de ocupacdo dessa faixa etaria no Brasil foi
53,7%, em 2012; 49,4%, em 2019; e apenas 42,8%, em 2020. (Ibidem)

Outro fator de destaque é com relacdo ao recorte de género. De acordo com a pesquisa,
o0 nivel de ocupagdo das mulheres é substancialmente inferior ao dos homens, o que néo foi
suficiente para impedir que ele tenha sido relativamente mais reduzido em 2020. Enquanto o
nivel de ocupagéo dos homens foi de 61,4%, o das mulheres foi de 41,2%, em 2020. Embora a
maior escolaridade das mulheres ndo seja suficiente para equilibrar sua situagcdo em relacéo aos
homens, entre elas, € uma caracteristica muito relevante para assegurar a inser¢do no mercado
de trabalho (Ibidem, p.22).
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Nesse indicador social de género, identifica-se que a desigualdade reflete tanto a maior
participacdo dos homens na forga de trabalho, quanto as dificuldades que as mulheres enfrentam
para encontrarem ocupacao e para permanecerem ocupadas, principalmente quando ausentes
legislacdo e politicas publicas especificas (WORLD..., 2017 apud IBGE, 2021). Com relagéo a
menor participagdo feminina na forga de trabalho, a divisdo por género das atividades
domeésticas deve ser pontuada, uma vez que a taxa de realizacdo de afazeres domésticos no
domicilio ou em domicilio de parente € superior para as mulheres, assim como a de cuidados
de moradores ou de parentes ndo moradores, fatores comumente abordados em relatérios
estatisticos e na literatura académica (OUTRAS..., 2020, apud IBGE, 2021, p.23).

A este respeito, Saffioti (2013) em sua obra “A mulher na sociedade de classes: mito ¢
realidade” alerta para uma condi¢do importante a respeito da categoria trabalho e sua
significacdo na sociedade capitalista para as mulheres. Em uma sociedade que também ¢é
patriarcal, o acesso ao trabalho pode ser uma forma de reproducéo da exploracdo das mulheres,
e que esta luta por trabalho, embora seja importante, ndo deve ser Unica. A autora ainda sinaliza
gue a emancipacdo feminina e o fim das desigualdades de género ndo se dardo apenas pelo
acesso ao trabalho no capitalismo, visto que este é um sistema que aliena, corrompe e se utiliza
da exploragéo e dominacgéo do trabalhador e da trabalhadora para a sua manutencdo. Entretanto,
esta ainda € uma condicao indispensavel para as mulheres obterem melhores condicdes de vida.

Seria ilusério, entretanto, imaginar que a mera emancipacdo econémica da mulher
fosse suficiente para libertd-la de todos os preconceitos que a discriminam
socialmente. A realizagdo historica de sociedades de economia coletiva tem mostrado
que, embora a emancipacao econémica da mulher seja condi¢do sine qua non de sua

total libertagdo, ndo constitui, em si mesma, esta libertacéo integral (SAFFIOTI, 2013,
p. 128).

Salienta-se que a méo de obra feminina (mesmo quando as mulheres conseguem garantir
o direito de adentrar o mundo publico e desenvolver atividades fora do lar) é vista como
secundaria em relacdo a médo de obra masculina, o que concorre para que elas se submetam a
variadas formas de precarizacao e exploracgdo a fim de garantir remuneracdo (trabalho informal,
temporario, insalubre, exaustivo). Este fendmeno € determinantemente influenciado pela

divisdo do trabalho segundo os sexos, como ja tratado no subitem 2.2,

Essa forma é modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a
designacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacao pelos homens das fungdes com maior
valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc). Essa forma particular da
divisdo social do trabalho tem dois principios organizadores: o principio de separacao
(existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um
trabalho de homem “vale” mais que um trabalho de mulher). Esses principios sdo
validos para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espago. Podem ser
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aplicados mediante um processo especifico de legitimacdo, a ideologia naturalista.
Esta rebaixa o género ao sexo bioldgico, reduz as praticas sociais a “papéis sociais”
sexuados que remetem ao destino natural da espécie (HIRATA E KERGOAT , 2007,
p. 599)

Face a este contexto, o principio hierdrquico da divisdo sexual do trabalho, atribui-se ao
trabalho denominado reprodutivo, realizado dentro de casa, de cuidado dos filhos, marido,
doentes e idosos realizado pelas mulheres. Aos homens, atribuiu-se a responsabilidade pelo
chamado trabalho produtivo, de producdo de mercadorias e, geralmente, realizado fora do lar.
Assim, o trabalho masculino ¢ tido como de maior “valor” e prestigio social, enquanto o
trabalho da casa realizado por mulheres, nem sempre é reconhecido enquanto trabalho (DIAS,
2016).

Essa divisdo acaba por hierarquizar a posicdo social de homens em relacdo as mulheres
em qualquer sociedade. No caso especifico da sociedade capitalista, ha valorizacdo do trabalho
produtivo (de mais-valia) em detrimento da desvalorizagéo do trabalho reprodutivo (visto como
menos importante e de obrigacdo feminina). Reafirmando o que foi explicitado anteriormente,
fatores como classe social e raca/etnia também se constituem elementos determinantes para a
posicdo das mulheres na sociedade, principalmente no que tange a esfera do trabalho. Como
exemplo, tem-se o trabalho doméstico no Brasil, vital para a expansdo do capital, mas sem valor
social. (Ibidem)

Isto posto, considera-se o trabalho digno como condi¢do necessaria para que as mulheres
alcancem melhores patamares de vida, pois € a partir dele que elas podem construir sua
independéncia, no caso especifico econdémica/financeira. Esta modalidade de autonomia se
constitui fator de suma importancia em prol da equidade entre os géneros, sejam elas das
cidades, do campo ou da floresta. Com relacdo a autonomia, entende-se que essa categoria esta
para além da obtencdo de recursos financeiros, posto que remete a independéncia, associada &
capacidade de saber agir para tornar-se autdbnomo. Logo, autonomia é mais do que ter
comportamentos de independéncia, uma vez gue a autonomia prevé pensamentos, sentimentos
e tomadas de decisdo que envolve o préprio individuo, dentro ou fora do seu ambiente sdcio
familiar. Implica em transformagfes multidisciplinares e interativas. Autonomia 90 nédo é
independéncia acabada ou efetivada, mas antes uma acao permanente visualizada num continuo
de crescimento do sujeito e da propria sociedade pelos processos permanentes de educagdo,

formacéo e adaptacdo (citador por DIAS, 2016).
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Figura 03: Nivel de ocupacdo, taxa de desocupacéo e taxa composta de subutilizacdo da forca
de trabalho - Brasil - 2012-2020

Grafico 2 - Nivel de ocupacao, taxa de desocupacao e taxa composta de
subutilizagao da forca de trabalho - Brasil - 2012-2020
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Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2020.
Mota: Dados consolidados de primeiras visitas de 2012 a 2019 e de gquintas visitas em 2020.

Fonte: IBGE, 2021, p.17

De acordo com a interpretacdo dessa figura, a PNAD Continua, de 2012 a 2020, para
trés indicadores: o nivel de ocupacdo, a taxa de desocupacao e a taxa composta de subutilizacdo
da forca de trabalho. As taxas de desocupacao e de subutilizacdo, que haviam apresentado forte
crescimento de 2015 a 2017, estabilizaram-se neste patamar no biénio seguinte e voltaram a
crescer significativamente em 2020. O nivel de ocupacgdo — que equivale ao nimero de pessoas
ocupadas sobre a populacdo em idade ativa — que ja havia registrado queda e estabilizacdo em
nivel abaixo do observado anteriormente a 2015, sofreu outra intensa reducdo em 2020. Em
outras palavras, a desocupacao e a subutilizagdo que aparentemente estavam se consolidando
em patamares elevados ap0s a crise de 2015-2016, cresceram ainda mais em 2020, alcangando,
respectivamente, 13,8% e 28,3%. Por outro lado, o nivel de ocupagdo, com o impacto da
pandemia de COVID-19 na economia brasileira em 2020, declinou substancialmente e
registrou, pela primeira vez, nivel muito proximo a 50%. Dessa forma, quase a metade da
populacdo em idade de trabalhar estava desocupada ou fora da forca de trabalho em 2020.

Dessa forma, das pessoas entrevistadas na creche e pré-escola do municipio de SIR/MA,
0 dado da pesquisa também coincidiu com a Sintese de Indicadores Sociais do Brasil, que
enfatiza que pessoas que antes estavam ocupadas passaram para a desocupagao ou se retiraram

da forca de trabalho, perdendo os rendimentos correspondentes ao trabalho. Tudo o mais
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constante, esse seria um fator decisivo para 0 aumento da pobreza e da extrema pobreza em
larga escala. Entretanto, em 2020, foi implementado no Pais um novo programa social, no
decorrer do ano, visando reduzir o dano causado pelos efeitos da pandemia de COVID-19 na
sociedade brasileira, o0 Auxilio Emergencial (IBGE, 2021, p.18).

A estrutura produtiva brasileira ainda carrega elementos e relagdes trabalhistas
caracteristicas de economias subdesenvolvidas, como por exemplo, o grande nimero de
trabalhadores em Servigos domeésticos, 4,9 milhdes em 2020 (ou 5,7% dos ocupados), sendo
essa uma atividade essencialmente constituida de ocupagdes desempenhadas por mulheres (4,5
milhdes). A Construcdo, atividade também caracterizada por baixos rendimentos e alta
informalidade, por sua vez, ocupou 6,2 milhdes de pessoas, dos quais 6,0 milhdes do sexo
masculino, em 2020. (IBGE, 2021).

Dessa forma, ainda que nem sempre a escolaridade seja associada ao nivel de
qualificacdo de uma ocupacdo, ela pode ser um atributo necessario para o seu exercicio. O nivel
de instrucdo do trabalhador pode ser capaz de diferenciar as ocupacdes exercidas em relacao a,
por exemplo, prestigio, hierarquia e rendimentos. As atividades econémicas com maiores
percentuais de ocupados sem instrucdo ou com o nivel fundamental incompleto ou equivalente
eram agropecudria (59,1%), Servicos domesticos (46,6%) e Construcdo (40,1%). No outro
extremo, encontravam-se as ocupacgdes exercidas em Administracdo publica, educacdo, saude
e servigos sociais e Informacéo, financeira e outras atividades profissionais, onde 54,3% e
41,8% dos trabalhadores, respectivamente, possuiam no minimo o ensino superior completo
(IBGE, 2021, p.25).

Outro fator que deve ser levando em consideracao é o valor dos rendimentos do trabalho
é uma das mais importantes consequéncias da insercdo do trabalhador no mercado e um dos
principais indicadores de qualidade das ocupac@es. Tal inser¢do tem estreita relacdo com
possibilidades existentes de acordo com a estrutura e a dindmica da economia e com escolhas
individuais, tais como formacdo escolar e capacitacdo, evolucdo em carreiras especificas e o
desenvolvimento de novas tecnologias. (IBGE, 2021). Tal estudo sinaliza o recorte de género
e raca para exemplificar a desigualdade presente no aspecto da ocupagéo e rendimentos. A
desagregacdo por cor ou raga, assim como O recorte por sexo, sdo fundamentais para o
conhecimento das desigualdades de rendimentos do Pais. Em 2020, a populacdo ocupada de
cor ou raca branca ganhava, em média, 73,3% mais do que a de cor ou raga preta ou parda e 0s
homens, 28,1% mais que as mulheres.

Destaca-se também que as atividades econémicas que, historicamente, apresentam os

menores rendimentos médios — Servi¢os domesticos, Agropecudria e Construcdo — sao as que



110

possuem, proporcionalmente, mais pessoas ocupadas de cor ou raga preta ou parda. Em 2020,
a populacdo ocupada de cor ou raga branca recebia rendimento-hora superior a populacéo de
cor ou raca preta ou parda qualquer que fosse o nivel de instrugédo, sendo a maior diferenca na
categoria superior completo, R$ 33,80 contra R$ 23,40, ou seja, 44,2% acima. Em média, a
diferenca foi de 69,5% em favor da populacéo branca (Ibidem, p.27).

As desigualdades entre os rendimentos do trabalho também séo bastante expressivas
regionalmente e refletem, em parte, a distribuicdo das atividades econémicas pelo Territorio
Nacional. Em 2020, os rendimentos médios do trabalho principal das pessoas ocupadas nas
Regides Norte e Nordeste eram equivalentes a, respectivamente, 74,4% e 71,0% da média
nacional. Piaui (R$ 1 311) e Maranhdo (R$1 376) foram as Unidades da Federacdo que
apresentaram os menores rendimentos médios. Por sua vez, os maiores rendimentos médios
estavam no Distrito Federal (R$ 4 144) e Séo Paulo (R$ 3 013). (IBGE, 2021).

Quando nos reportamos a Ocupacéo e a Renda familiar das pessoas entrevistadas, outra
modalidade do mercado de trabalho brasileiro é a informalidade, que se configura como uma
importante fonte de desigualdade de rendimentos. Como consequéncia, ha um elevado
contingente de trabalhadores sem acesso aos mecanismos de protecdo social, como o direito a
aposentadoria e as licencas remuneradas (como para maternidade ou afastamento laboral por
motivo de salde). Nesse sentido, a informalidade, em termos espaciais, é preponderante nas
Regides Norte e Nordeste. Em 2020, a propor¢do de trabalhadores em ocupag6es informais
alcancou 59,1% na Regido Norte e 53,1% na Regido Nordeste. Por outro lado, as Regifes
Sudeste e Sul, apresentaram proporcGes de, respectivamente, 32,8% e 26,1%, enquanto a
Regido Centro-Oeste (38,1%) esteve proxima da média do Pais (38,8%). Para, Maranhao e
Piaui foram as Unidades da Federacdo que apresentaram 0s maiores percentuais de
trabalhadores em ocupac@es informais, em 2020, ao passo que as trés Unidades da Federacédo
da Regido Sul registraram as menores proporcdes (IBGE, 2021, p.30).

Nesse tocante, tm-se que ao longo da historia que as mulheres assumiram como papel
“natural” a provisdo de cuidados da familia, enquanto os homens o sustento financeiro. Isso
contribuiu com a crenca social de que a familia é responsabilidade da mulher e o trabalho, por
seu turno, do homem. Tal fato perpetuou, culturalmente, a dicotomia entre a vida publica e
privada entre 0s sexos, pois para cada parte estaria reservado o seu espaco. A vida publica para
0s homens, e a vida doméstica para as mulheres, sendo refletida também nos dados
apresentados. Essa visdo que define essa dicotomia entre cuidadores e provedores é variada,
porém frageis, como o curso da histéria tem mostrado. Algumas explicacbes se amparam na

capacidade biologica da mulher de ser a genitora, estendendo, desse modo, o cuidado das
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criangas, dos idosos e dos deficientes para o sexo feminino. Para os homens o fator bioldgico
resume-se a forca, a virilidade e a exposicao nos espa¢os publicos. Amparado nessas diferencas
foram sendo criados papéis estereotipados para homens e para mulheres, definindo os destinos
de ambos com base no sexo. No entanto, como destaca Beauvoir (1967, p. 9), “ninguém nasce
mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biol6gico, psiquico, econdmico define a forma que a
fémea humana assume no seio da sociedade; € o conjunto da civilizagdo que elabora esse
produto (...)”. (PASSOS; GUEDES, 2021).

Segundo os supramencionados autores, apesar da feminizacdo do emprego, a renda da
mulher parece ainda ocupar maior espaco na complementacdo do que na provisdo priméria da
renda familiar. Como aponta OIT (2009), na esfera privada os rendimentos auferidos pelas
mulheres ainda sdo tidos como complementacdo da renda familiar e menos relevante do que 0s
obtidos pelos homens. A maior participacdo das mulheres no mundo do trabalho parece néo ter
conseguido reverter relacdes assimétricas de género, prevalecendo ainda, acentuadas
desigualdades salariais entre homens e mulheres. Além das desigualdades de rendimentos, as
mulheres enfrentam barreiras para ascensdo profissional, em especial as mulheres mais
escolarizadas. Esses obstaculos que elas encontram na sua trajetoria laboral configura um
fendmeno conhecido na literatura como “teto de vidro”, uma barreira invisivel que dificultaria
a ascensdo das mulheres no mercado de trabalho, restringido as chances de alcangarem
melhores postos e rendimentos laborais. (Ibidem).

Vale destacar que a acompanhando a entrada acentuada das mulheres no mercado de
trabalho, isso tende a configurar-se um modelo de conciliacdo no qual cabe as mulheres
encontrarem, quase que por conta propria, modos de equilibrar o trabalho pago com o cuidado
da familia. Como forma de mediar o trabalho pago com o ndo pago, as mulheres também
buscam alternativas como flexibilizacdo no trabalho, trabalhos temporarios e/ou em tempo
parcial, quase todas elas danosas profissionalmente porque dificultam uma melhor insercdo e a
permanéncia da mulher em empregos melhores e bem remunerados. Socialmente recai sobre
amulher, de modo quase exclusivo, a responsabilidade que deveria ser social de conciliar
trabalho e vida domeéstica. Isso fica mais evidente no percentual de 91% de mulheres que
eram economicamente ativas e realizavam atividades domésticas, bem como no percentual de
mulheres, de 16 a 59 anos, que participavam do mercado de trabalho e tinham criancas
pequenas (0-6 anos), 20%, e idosos, 18%, no domicilio, conforme a Pnad do ano de 2015.
Conhecendo a realidade brasileira de baixa provisao publica de cuidados para criancas e idosos,
tem um percentual de mulheres que certamente vivem na “corda bamba” para equilibrar o

trabalho pago com o ndo pago. Além disso, por volta de 19% das mulheres economicamente
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ativas, de 16 a 59 anos, tinham, simultaneamente, a0 menos um idoso e uma crianga de 0-6 anos
no domicilio no ano de 2015, um dado que revela uma parcela importante de mulheres que
assumem uma carga expressiva de trabalho ao sobrepor-se o trabalho no mercado com o

trabalho de cuidado de criancas, idosos e do lar.

Grafico 6: RENDA FAMILIAR
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Fonte: MOREIRA, 2023

No que concerne a RENDA FAMILIAR das pessoas entrevistadas, o grafico 6 aponta
que, tanto na zona urbana quanto na rural do municipio de SJR/MA onde esta situada a creche
e a pré-escola, a maioria das familias convive com um salario minimo. Contudo, no campo, um
dado que chamou a atencédo é que 50% das pessoas entrevistadas convive com menos de 1(um)
salario minimo. Enquanto na zona rural, tém-se que 15 (quinze) familias convivem com renda
mensal que ndo atinge um salario minimo; 11 (onze) pessoas afirmam que convivem com um
salario minimo e somente 4 (quatro) pessoas recebem até 2(dois) salarios minimos; na zona
urbana, 1 (uma) familia vive com menos de um salario minimo; 7 (sete) familias convivem com

um salario minimo e somente 1(uma) familia recebe até trés salarios minimos.
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Sobre este item, pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, aponta que o rendimento médio mensal real domiciliar per capita em 2021 foi de R$
1.353, o menor valor da série historica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD Continua, iniciada em 2012. Com isso, a massa do rendimento mensal real domiciliar
per capita caiu 6,2% ante 2020, chegando a R$ 287,7 bilhdes em 2021, seu segundo menor
valor, desde 2012 (R$ 279,9 bilhGes).

Relatdrio do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia - UNICEF que trata sobre o
Cenario da Exclusédo Escolar no Brasil, aponta que criancas e adolescentes fora da escola, em
todo o pais, a maioria pretas(os), pardas(os) e indigenas, sdo, também, a maioria das(os) que
vivem em familias com renda domiciliar per capita de até %2 salario minimo (61,9%). Dessa
forma, o relatdrio enfatiza que existe alta relacdo entre pobreza e exclusdo da escola, uma vez
que apenas 9,9% dos que estavam fora da escola e tinham de 4 a 17 anos em 2019 vivem em
familias com mais de um salario minimo per capita; 90,1% vivem em familias com renda
familiar per capita menor que um salario minimo. Desses, 32,3% em familias com até ¥4 do
salario minimo de renda familiar per capita, 29,6% entre ¥ e %2 e 28,2% de ¥ até um salario
minimo per capita. Chama a atencéo o fato de que entre essas criancas e adolescentes, apenas
0,6% apresenta renda per capita de mais de trés salarios minimos.

Assim, entre as 384.475 familias com criancas de 4 e 5 anos fora da escola, 225.825
(58,7%) tém uma renda per capita de até ¥ salario minimo, enquanto 3.312 (0,9%), de mais de
trés salarios minimos (UNICEF, 2021). Ao comparar com a pesquisa realizada na zona rural do
municipio de Sdo José de Ribamar, das criancas matriculadas na creche e pré-escola que atende
criancas de 2 e 3 anos — 4 e 5 anos, respectivamente, a renda familiar destas, majoritariamente,
corresponde a menos de 1 salario minimo.

Estas informacdes incidem diretamente na pergunta seguinte que instiga a respeito de
beneficios socioassistenciais que a familia recebe. Na sequéncia, quando questionados (as) a

respeito, obteve-se o seguinte percentual de acordo com o gréfico 7.
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Grafico 07: BENEFICIO SOCIOASSISTENCIAL
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Das 30 pessoas entrevistadas na zona rural, 18 (dezoito) afirmaram que sim e 12 (doze)
que ndo. Na zona urbana, 4 (quatro) afirmaram que recebiam e 5 (cinco) que ndo recebiam.
Cabe mencionar que no ano de aplicacdo dos questionarios - 1° semestre de 2021, algumas
familias relataram que o auxilio emergencial havia contribuido significativamente para a
sobrevivéncia no ano de 2020 por conta da pandemia do COVID-19 e das medidas de contencéo
para a expansio do virus, como o lockdown!*,

De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do ano de 2021, o ano de 2020, que foi
marcado pelo impacto da pandemia do novo coronavirus, cujos efeitos sobre os rendimentos,
especialmente da populacdo mais vulneravel, demandaram a implementacdo de programas
emergenciais de transferéncia monetéaria, principalmente por parte do governo federal. O
Auxilio Emergencial foi introduzido pelo Decreto n. 10.316, de 07.04.2020, que regulamentou
a Lein. 13.982, de 02.04.2020, com um valor base de R$ 600 (seiscentos reais), limitado a até
duas pessoas por familia, podendo atingir R$ 1 200 (mil e duzentos reais) no caso de mulheres
que fossem provedoras de familia monoparental. O publico-alvo foram as pessoas adultas,
desocupadas, microempreendedoras ou ocupadas em atividades informais, com rendimento

familiar per capita de até 1/2 salario minimo ou rendimento total de até trés salarios minimos.

1% Termo em inglés que foi e vem sendo usado para descrever medida de fechamento de regides na pandemia de
Covid-19 para obrigar ao isolamento social.
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Subsequentemente, com previsdo inicial de concessdo de cinco parcelas mensais, 0
beneficio foi renovado em setembro de 2020 em razdo do agravamento da pandemia, quando
foi criado o Auxilio Emergencial Residual com metade do valor original e duracdo até
dezembro, destinado aqueles que ja tivessem recebido todas as parcelas do primeiro beneficio.

Contudo, 60% das pessoas entrevistadas na escola de educacéo infantil da zona rural,
afirmaram que recebiam beneficio socioassistencial, dos quais 83% se referem ao programa de
transferéncia de renda do Bolsa familia e somente 6% se refere ao Auxilio emergencial, e 11%
se refere ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. J& na zona urbana, 100% dos(as)
entrevistadas que responderam “SIM”, afirmam receber o Bolsa Familia para complementar a

renda e/ou é a Unica fonte de renda, conforme grafico a seguir:

Grafico 8: TIPO DE BENEFICIO SOCIOASSISTENCIAL
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Fonte: MOREIRA, 2023

Isto posto, destaca-se que as transferéncias de renda sdo instrumentos de politicas sociais
voltados a protecdo de todos os individuos de uma sociedade com vistas a garantia de renda e
acesso a um padrdo de vida minimo definido socialmente. Sdo diversos os instrumentos de
politica para realizacdo dessas transferéncias que podem exigir, ou ndo, um historico de
contribuicdes prévias para se ter acesso (como no caso das aposentadorias, pensoes, e auxilios
desemprego ou doenca) ou algum outro tipo de condicionalidade para recebimento, como ter
renda familiar abaixo de determinado patamar, criangas frequentarem escola, adultos
ingressarem em algum programa de qualificacdo e recolocagéo profissional dentre outros. Em

um nivel macro, portanto, as transferéncias de renda compdem os sistemas de prote¢éo social
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dos paises e ttm como principal objetivo garantir a manutencao das condigdes materiais de vida
de individuos e familias, sendo uma dentre outras politicas publicas que podem atuar de maneira
articulada (politicas educacionais, de acesso a saude, moradia etc.). Por essa perspectiva, sao
compreendidas como importante dimensdo da cidadania e seu acesso é tido como um direito
social (MARSHALL, 1950 apud IBGE, 2021).

E vélido pontuar que as transferéncias condicionadas de renda, incluem os beneficios
do Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC e outros programas sociais
governamentais, entre os quais se encontram o Auxilio Emergencial e o Programa Emergencial
de Manutencdo do Emprego e da Renda, aqui chamado de beneficio emergencial. Nesse
sentido, as transferéncias condicionadas de renda, como as realizadas pelo Bolsa Familia, e
mais recentemente pelo Auxilio Emergencial, destinam-se a individuos ou familias cujo acesso
ao mercado — de consumo e/ou de trabalho — esteja limitado ou inexistente, seja em virtude de
fatores conjunturais, como, por exemplo, crises econdmicas, ou estruturais, que s&o
historicamente determinados. Nessas situagdes, as transferéncias operam mitigando uma das
dimens@es da vulnerabilidade social, a insuficiéncia de renda, que, em geral, é feita por meio
de programas sociais de transferéncia monetaria, seguindo critérios normativos que sao
estabelecidos em funcdo da natureza do publico-alvo como também da disponibilidade de
recursos para as referidas politicas (Ibidem).

De acordo com o IBGE™®, no ano de 2020 para 2021, o percentual de domicilios com
alguém recebendo “Outros programas sociais”, categoria que inclui o auxilio-emergencial, caiu
de 23,7% para 15,4%, enquanto a propor¢do de domicilios com beneficiarios do Bolsa-Familia
aumentou de 7,2% para 8,6%. Conforme a pesquisa, aa divisdo de participacdo da renda
domiciliar entre os tipos de rendimento, somente a contribui¢do do item “Outros rendimentos”
caiu de 2020 para 2021, chegando a 4%. A renda de “Todos os trabalhos” chegou a 75,3%,
enquanto “Aposentadoria e Pensdo” representou 18,2%, “Aluguel e Arrendamento” atingiu
1,7% e “Pensao alimenticia, Doacdo e Mesada de ndo-morador” chegou a 0,9%. “Houve um
aumento importante em Outros rendimentos no primeiro ano da pandemia, 2020, por conta do
incremento no item ‘Outros Programas Sociais’, onde foi classificado o auxilio-emergencial.
As alteragBes que ocorreram nos critérios de concessdo e nos valores do auxilio em 2021
explicam esse tipo de renda estar perdendo importancia. H4 menos gente ganhando e o valor

também diminuiu”, explica a analista.

15 Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34052-
em-2021-rendimento-domiciliar-per-capita-cai-ao-menor-nivel-desde-2012
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No que diz respeito a quantidade de pessoas que compdem a familia, identificou-se a
que, das pessoas entrevistadas na cidade, a maioria possui até 4 membros na familia, seguido
de 03 membros e uma pessoa possui somente dois membros na familia e a outra possui cinco
membros na familia. Ja no campo, a quantidade de pessoas por familia é mais significativa,
chegando até 10(dez) pessoas, conforme sinaliza o gréfico 9.

E valido destacar que a historia deixou marcas indeléveis na organizacdo familiar
afetada e promovida pelas mudancas ocorridas na sociedade onde estava inserida A mée deixa
de apenas se ocupar dos afazeres domeésticos — cuidar da casa, dos empregados e dos filhos — e
comega a dividir com o marido o sustento do lar, saindo para o0 mercado de trabalho. Tal fato
incidiu diretamente na constituicdo das familias que deixaram de ser tdo numerosas e
atualmente giram em torno de trés a quatro pessoas (ESTACIO, 2009).

Nesse sentido, entende-se que essa nova posicdo da mulher/mde precisou encontrar
maneiras de “dividir” ndo somente com o homem/pai a tarefa da educacdo dos filhos e nesse
aspecto. Se observa a apari¢cdo da escola como uma grande aliada. Na modernidade, cada vez
mais cedo as criancgas ingressam na escola, fato esse que precisa ser acompanhado e observado

pelos envolvidos no processo de educacdo das criancas — a familia e a escola.

Grafico 9: N° DE PESSOAS POR A FAMILIA
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Fonte: MOREIRA, 2023

Com relacdo a quantidade de filhos(as) por familia, foi identificado que na cidade,

majoritariamente as familias possuem somente um filho, totalizando seis familias entrevistadas,
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seguido de até dois filhos(as) por familia, conforme assinalado no grafico 10. No campo,
destaca-se que a predominadncia € de um filho por familia em 22 (vinte e duas) pessoas
entrevistadas, seguido de 5 (cinco) familias que apontaram possuir 2 filhos na composi¢édo

familiar. Confira o grafico 10:

Grafico 10: N° DE FILHOS(AS) POR FAMILIA
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Por conseguinte, quando questionadas (0s) sobre a responsabilidade da educacdo dos
filhos (as), de uma forma geral, foi identificado que ainda existe resquicios de que cuidado e
educacao da crianca é responsabilidade da mulher, tendo em vista que as 9 pessoas entrevistadas
da zona urbana responderam unanimemente esta opcao. Ja na zona rural do municipio, das 30
(trinta) pessoas entrevistadas, 19 (dezenove) responderam que a responsabilidade é da méae; 6
(seis) pessoas responderam que a responsabilidade € igualmente dividida entre pais e maes; 3
(trés) pessoas responderam que a responsabilidade é da mde com a ajuda de outro membro da
familia que ndo é o pai.

Assim como na pesquisa na escola de educacdo infantil da zona urbana, a
responsabilidade da educacdo dos (as) filhos (as) tambem teve predominéncia para o género
feminino. Uma informacdo pertinente é que as escolas de educagéo infantil onde foram
realizadas as pesquisas, ambas estavam em funcionamento na modalidade remota, em virtude
da pandemia da COVID-19. De acordo com o Conselho Nacional de Educacao, no ano de 2020,

as aulas presenciais foram suspendas desde o més de marco, tendo em vista que as aulas
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presenciais na educacao béasica da rede publica continuaram em regime remoto na maioria dos

Estados brasileiros e no Distrito Federal até maio de 2021.

GRAFICO 11: RESPONSABILIDADE DA EDUCACAO DOS(AS) FILHOS(AS)
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Fonte: MOREIRA, 2023

No atual contexto societario, pouco se avancou sobre a efetivacdo de relacdes
igualitarias entre homens e mulheres no &mbito familiar. Isso pode ser constatado quando as
pesquisas apontam que as mulheres ainda sdo as maiores responsaveis pelos trabalhos
domésticos, cuidados com os filhos e educacéo.

Tal dado apresentado no grafico 11 ainda revela a situacdo de desigualdade entre
homens e mulheres no que tange a educacdo dos filhos (as). Esta condicdo assinala o
cumprimento do papel social de cuidadora, historicamente atribuido pela sociedade patriarcal,
leva-as a terem que fazer “malabarismos” com seu tempo, tendo em vista que precisam
trabalhar fora, cuidar de todas as atribuicfes domésticas (lavar, passar, cozinhar, organizar a
casa etc.) de toda a familia (companheiros, filhos adolescentes e agregados). E ainda dar atencao
necessaria e imprescindivel aos filhos menores (banho, alimentagéo, vestuario, adormentar,
acalentar, vigiar para ndo se machucarem etc.), aléem do cuidado com a educacdo e
acompanhamento das criangas que frequentam creche e/ou pré-escola.

Nesse sentido, apesar da crescente ocupacdo das mulheres na esfera publica e em

diversos espacos no mercado de trabalho, a subordinacdo e desvalorizacdo que lhes sdo
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impostas, pela responsabilizagdo da criagdo dos filhos e cuidado do lar, promovem a
superexploragcéo em virtude da dupla jornada de trabalho (SANTQOS, 2015). Logo, compactua-
se com 0 autor quando 0 mesmo assinala que:
[...] fica evidente que para as mulheres da populacdo de baixa renda, a conquista de
vagas em creches publicas é decisiva para a sua insercdo e permanéncia no trabalho
formal, mesmo que isso viabilize dupla jornada de trabalho, ou seja, o trabalho
remunerado que garanta o sustento da familia e o trabalho com os filhos e casa.
Ademais, as alternativas de conciliacdo entre o trabalho remunerado e o trabalho

doméstico diferem bastante entre as mulheres de classes econdmicas diferentes
(SANTOS, 2015, p. 54

Existem teorias que envolvem a primeira infancia, dentre as quais se destaca que de um
lado tem-se a ideia de que assim como todo ser humano, as criancas também tém direito a uma
educacdo de qualidade desde o nascimento; de outro, tem-se a posicdo de que investir em
educacao desde tenra idade se configura como estratégia de desenvolvimento econémico, sendo
as criangas parte do capital humano que, uma vez “educado” no momento certo, pode gerar “
alta taxa de retorno”. (CORREA, 2019)

Conforme ja assinalado, o reconhecimento a educacéo infantil no Brasil como primeira
etapa da educacdo basica, recobrindo a faixa que vai desde o nascimento até 0s cinco anos e
onze meses de vida, como oferta obrigatéria do Estado em creches e pré-escolas é conquista
recente, preconizada pela Constituicdo Federal de 1988. De acordo com a autora, a legislacdo
brasileira relacionada a oferta da educacao infantil é extremamente avancada se comparada a
de outros paises do continente americano e europeu, pois a previsao de atendimento a bebés de
forma inteiramente gratuita como obrigacdo do Estado é incomum mesmo em paises onde 0s
direitos das criancas e das mulheres sdo bastante avancados (CORREA, 2019).

Nessa perspectiva, ainda nos dias atuais, ao equiparar os direitos na letra da lei, a
sociedade ndo parece estar plenamente convencida da relevancia de uma educacao infantil fora
do ambito doméstico e oferecida por outro sujeito que ndo seja a propria mae. Pois, de acordo
com a coleta de dados da pesquisa nas escolas de educacédo infantil do municipio de S&o José
de Ribamar, as estatisticas apontam que a responsabilidade pela educacao da crianga pequena
é da mulher-mae, sendo reflexo de uma sociedade machista e patriarcal que entende que os
cuidados com a primeira infancia devem ser executados no contexto familiar, mais
especificadamente, pela mée.

Subsequentemente, ao serem questionadas sobre a quantidade de filhos (as)
matriculados na creche e/ou pré-escola, na zona urbana, majoritariamente responderam que s6

tinham 1(um) filho (a) matriculado na escola de educagéo infantil. Sobre a quantidade de
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filhos(as) matriculados na escola de educacdo infantil da zona rural, 25 (vinte e cinco) pessoas
entrevistadas responderam possuem somente 1(um) filho(a) na escola; 4 (quatro) pessoas
responderam que possuem dois filhos e somente 1 (uma) pessoa respondeu que tem trés filhos

matriculados na escola.

GRAFICO 12: N° DE FILHOS(AS) MATRICULADOS NA CRECHE E/OU PRE-
ESCOLA
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Fonte: MOREIRA, 2023

Nesse contexto, a Sintese de Indicadores Sociais também mostra que, entre 2016 e 2019,
a frequéncia escolar cresceu em todas as faixas etérias, de 0 a 17 anos. O ritmo de ampliacéo
na cobertura do ensino foi mais acelerado, contudo, nas creches, onde estudam criangas de 0 a
3 anos, que atingiu 35,6%, um acréscimo de 5,2 pontos percentuais em relacdo a 2016. Apesar
do avanco, o pais ainda ndo chegou a meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de colocar
50% das criangas de 0 a 3 anos nas creches. O prazo termina em 2024. (IBGE, 2021).

A pandemia de COVID-19 representou ndo somente uma crise sanitaria de proporcoes
historicas, como resultou na maior adversidade, até entdo, enfrentada pela educacdo bésica
brasileira na garantia de acesso a escola de todas as criangas e adolescentes de 4 a 17 anos de
idade. A situacdo € ainda mais desafiadora para a rede publica, que concentra a oferta na
educacdo infantil, ensino fundamental e medio. As desigualdades educacionais histéricas do

Pais foram intensificadas tanto por fatores internos ao sistema de ensino na sua capacidade de
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propor atividades alternativas, como externos, em fungdo das diferentes realidades de acesso a
essas atividades por alunos com distintas caracteristicas socioecondmicas (Ibidem).

Estima-se em 10.133.545 o nimero de criangas de 0 a 3 anos em todo o Brasil, no ano
de 2019. Desse total, 6.528.787 (64,4%) ndo frequentavam a Educacao Infantil e 3.604.758
criangas dessa faixa etaria estavam matriculadas. Considerando-se as redes publica e privada,
2.583.329 criangas estavam matriculadas na rede publica e 1.021.429 nas privadas (UNICEF,
2021). Em idade obrigatoria escolar, tal relatorio da Unicef aponta que quase 1,1 milhdo de
criancas e adolescentes em idade escolar obrigatéria estavam fora da escola em 2019, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). A maioria nas faixas etarias de
15 a 17 anos, idade na qual todos deveriam estar cursando o Ensino Médio, e de 4 e 5 anos, que
corresponde a Pré-Escola, segundo grupo etario da Educacéo Infantil.

Em todas as regiBes, criancas com 4 e 5 anos e adolescentes de 15 a 17 anos séo a
maioria dentre os que estdo fora da escola. Com exce¢do do Sudeste, 0 nimero absoluto de
criangas com 4 e 5 anos aumentou durante os Ultimos anos (2016-2019). Verifica-se que houve
gueda no numero de criancas nessa faixa etaria que esteve fora da escola, com excecdo da
Regido Norte, que apresentou aumento. Enquanto em nimeros absolutos a quantidade de
criangas nessa faixa etaria cresceu na Regido Norte, em nimeros percentuais houve queda,
ainda que muito pequena. Destaca-se que na Regido Nordeste encontram-se 0s mais baixos
percentuais de criangas de 4 e 5 anos fora da escola, 0 que pode sugerir a existéncia de politicas
publicas de inclusdo dessa faixa etaria (UNICEF, 2021, p.15).

Desse forma, a maioria dos estudantes da educacdo basica, em especial 0s mais
vulneraveis, dependem da rede publica para ter acesso a algum contetdo pedagdgico durante o
periodo de adiamento das aulas presencias. Ao mesmo tempo, a capacidade do sistema de
ensino para planejar e implementar acdes educativas em carater de urgéncia é afetada por uma
série de fatores, como: condicdo de trabalho dos professores; infraestrutura e recursos
pedagogicos e tecnoldgicos de cada escola; complexidade logistica da regido a ser atendida etc.
A rede de ensino e o local de residéncia refletem a influéncia desses fatores no sistema de
ensino, conforme dados da PNAD COVID-19, relativos a novembro de 2020.

Na sequéncia, ao que serem perguntadas(os) sobre a possibilidade dos filhos (as) terem
frequentado outra creche ou pre-escola antes da que esta atualmente matriculado, obteve-se as

seguintes respostas conforme o grafico a seguir:
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Grafico 13: OS(AS) FILHOS(AS) FREQUENTARAM OUTRA CRECHE OU PRE-
ESCOLA?
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Conforme o gréfico 13, na zona rural, 93% das pessoas afirmaram que nao, enquanto
7% afirmaram que sim. Das pessoas que responderam sim, ao serem questionados(as) acerca
da natureza da outra instituicdo escolar que as criancas frequentaram, 1 (uma) pessoa afirmou
que era escola publica e 1 (uma) pessoa afirmou que era escola privada. Na zona urbana, 67%
das pessoas entrevistadas responderam que os(as) filhos(as) ja frequentaram outra creche e/ou
pré-escola anterior a esta que esta matriculado. Sobre a creche e/ou pré-escola anterior,
identificou que a maioria era comunitéria, em consonancia com o gréafico 14.

Grafico 14: NATUREZA DA CRECHE E/OU PRE-ESCOLA ANTERIOR
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Sobre este quesito, vale ressaltar que como alternativa para cumprir os dispositivos
legais sobre a oferta de educacdo, sobretudo a infantil de que trata a pesquisa, ao invés de
pressionar o governo federal pela ampliacdo dos recursos financeiros para a educacédo publica,
0s municipios lancam mé&o dos convénios com as Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS)
- favorecendo a expansdo da rede comunitaria financiadas em parte pelo poder publico. As
ONGs, por sua vez, comportam instituicfes que nem sempre possuem as condi¢des necessarias
em termos de infraestruturas, materiais e de recursos humanos para prestar o atendimento as
criancas de 0 a 5 anos e 11 meses. Ao se priorizar uma rede paralela para a oferta dessa
modalidade educativa que se supde atender as criangas, precarizam ou negligenciam um direito
universal, essencial das criancas, mulheres, familias e que pode contribuir para minimizar as
desigualdades de género. Logo, vale dizer que hd uma contribuicdo do terceiro setor, isto €, de
organizacbes nao governamentais (ONGSs), fundacdes e institutos empresariais, associacoes
comunitérias, entidades assistenciais e filantropicas no financiamento das politicas de educagéo
infantil no Brasil. Apesar de evidente, ndo existem estudos ou levantamentos a respeito dessa
atuacdo. (ABUCHAIM, 2018).

Dando sequéncia aos questionamentos as(aos) entrevistadas(os), na zona urbana,
perguntou-se sobre o processo de matricula das criancas na referida creche e/ou pré-escola que
a crianca estuda, onde 100% - 9 pessoas - das(os) entrevistadas(os) afirmaram que foi fécil
matricular a mesma. Quando se indagou como tinha sido o procedimento adotado para realizar
a matricula, 100% das entrevistadas afirmaram que foram atras da escola e preencheram um
cadastro. Em contraponto, na zona rural, com relacdo ao processo de matricula na creche e/ou
pré-escola, 73% - 22 pessoas -dos(as) entrevistadas afirmaram que néo foi facil o processo de
conseguir uma vaga para a crianga estudar. E somente 27% - 8 pessoas- afirmaram que sim,

que foi “facil” conseguir uma vaga na escola.
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GRAFICO 15: PROCESSO DE MATRICULA NA CRECHE E/OU PRE ESCOLA
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Fonte: MOREIRA, 2023

Sobre a dificuldade de acessar as vagas na creche do campo, 0s(as) responsaveis das
criancas informaram que, a creche da zona rural ndo possuia vagas suficientes para atender a
demanda da regido, tendo em vista que era a Unica que aceitava criancas de 2 e 3 anos de idade.
Outro fator que dificultava o acesso das vagas pela comunidade era o fato da creche receber
matriculas tanto de criancas residente no municipio de Sdo José de Ribamar, quanto de Paco do
Lumiar e Sdo Luis, uma vez que a localizacdo da creche se situa limitrofe entre estes
municipios. Por esta razdo, ao questionar a Gestora escolar da creche em questdo, a mesma
informou que desde que assumiu 0 comando da creche em 2021, optou por realizar sorteio das
vagas buscando um processo mais democratico de acesso as matriculas da institui¢cdo. Observe

o gréafico 16 acerca das dificuldades de acesso as matriculas na zona rural do municipio de SJR.
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GRAFICO 16: COMO CONSEGUIU MATRICULAR SEU/SUA FILHO(A) NA CRECHE
E/OU PRE ESCOLA
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Fonte: MOREIRA, 2023

De acordo com o relatdrio técnico do Censo Escolar'® de 2020, foram registradas 47,3
milhdes de matriculas nas 179,5 mil escolas de educacdo basica no Brasil publicas e privadas,
cerca de 579 mil matriculas a menos em comparacao com o ano de 2019, o que corresponde a
uma reducao de 1,2% no total. E valido ressaltar que a declaracéo das informacdes escolares ao
Censo Escolar € obrigatoria para todos os estabelecimentos publicos e privados de educacéao
bésica no Pais e deve ser feita com base nos documentos administrativos das escolas e redes de
ensino, tendo por parametro a situacdo observada na data de referéncia da pesquisa, que,
conforme indicado na apresentacao, foi definida como o dia 11 de marco de 2020 (Portaria Inep
n® 357/2020), marcando o momento imediatamente anterior a interrupcdo das aulas. A coleta
de dados € realizada por meio do Educacenso, um sistema eletrénico que possibilita que os
formularios da pesquisa sejam preenchidos diretamente por seus usuarios (informantes), ou
mediante processo de migracdo de dados de forma automatica, a partir dos sistemas proprios

de gestdo das escolas e redes de ensino. Portanto, trata-se de um levantamento estatistico com

16 O Censo Escolar é um levantamento estatistico anual coordenado pelo Inep e realizado em colaboragdo com as
secretarias estaduais e municipais de educacdo e as escolas publicas e privadas de todo o Pais. A pesquisa
proporciona a obtencdo de estatisticas sobre as condi¢es de oferta e atendimento do sistema educacional
brasileiro, na educacdo basica, reunindo informacdes sobre todas as suas etapas e modalidades de ensino e
compondo um quadro detalhado sobre os alunos, os profissionais escolares em sala de aula, os gestores, as turmas
e as escolas. Os dados apurados pela pesquisa subsidiam a operacionalizagdo de importantes politicas publicas,
programas governamentais e agoes setoriais nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). Disponivel
em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escola
r_2020.pdf. Acesso em 28/11/2020.



https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2020.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2020.pdf
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base na coleta indireta de informacGes documentais por meio de um questionario eletrénico
auto preenchido. (INEP, 2021)

Figura 04: PERCENTUAL DE MATBI'CULAS NA EDUCACAO BASICA CONFORME A
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

B Municipal [ Estadual [ Federal Privada
Fonte: INEP, 2021, p.16

Nesse sentido, ao analisar a distribuicdo das matriculas por dependéncia administrativa,
percebe-se uma maior dominancia da rede municipal, que detém 48,4% das matriculas na
educacdo basica, 0,3 ponto percentual (p.p.) a mais do que em 2019. A rede estadual,
responsavel por 32,1% das matriculas da educacgéo basica em 2020, é a segunda maior. A rede
privada obtém 18,6%, e a federal tem uma participacéo inferior a 1% do total de matriculas.

Outro fator de extrema relevancia neste relatorio técnico do INEP, é que as matriculas
da educacdo béasica sdo encontradas majoritariamente na area urbana (89,1%). Na rede privada,
99% das matriculas estdo em escolas urbanas. Em relacéo a rede publica, a rede municipal é a
que apresenta a maior proporcdo de matriculas em escolas rurais (18,5%), seguida da rede

federal, com 12,6%, conforme a figura 5
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FIGURA 5: N° DE MATRICULAS POR DEPIENNDENCIA ADMINISTRATIVAE
LOCALIZACAO
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Fonte: INEP, 2021, p.17

O relatdrio sinaliza ainda que apesar do crescimento das matriculas na educacdo infantil
nos ultimos anos (cresceu 8,4% de 2016 a 2019), observa-se uma queda de 1,6% de 2019 para
2020. A queda no nimero de matriculas na educacdo infantil ocorreu principalmente devido a
rede privada, que teve reducdo de 7,1% no Gltimo ano (quedas de 6,9% na creche e de 7,2% na
pré-escola), enquanto a rede publica apresentou crescimento de 0,5% (queda de 0,5% na creche
compensada pelo crescimento de 1,2% na pré-escola). As redes municipal e privada apresentam
a maior participacao na educacdo infantil, com 72,9% e 26,4% das matriculas, respectivamente.
Das matriculas da rede privada, 32,8% estdo em instituicGes particulares, comunitéarias,
confessionais e filantrépicas conveniadas com o poder publico. De 2016 a 2020, a participacao
das redes permaneceu praticamente estavel. (Ibidem, p.20).

Dessa forma, no que tange a Educacao Infantil, em relacédo a localizacédo, observa-se que
10,5% das matriculas da educacdo infantil estdo em escolas da zona rural. Percebe-se também
que 96,8% das matriculas da zona rural séo atendidas pela rede publica. Enquanto as matriculas
de pré-escola na zona rural representam 13,1%, esse valor alcanca apenas 6,8% das matriculas

de creche., conforme figura 6:
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FIGURA 6: NUMERO DE MATRICULAS NA CRECHE E NA PRE-ESCOLA, SEGUNDO
A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E A LOCALIZACAO DA ESCOLA
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Fonte: INEP, 2021, p.22

Nesse sentido, tal afirmacdo corrobora com o estudo realizado na zona rural do
municipio de Sao José de Ribamar, que evidencia a maior quantidade de creches e pré-escolas
concentradas neste territério, consequentemente, de criancas matriculadas também. No ato do
processo de investigacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio informou que no
ano de 2021, haviam 38 (trinta e oito) escolas conveniadas com o 6rgao, contudo, ndo havia
material/documento para ser disponibilizado a respeito das etapas de ensino e modalidades que
estas instituicdes filantropicas atendiam.

Outra pergunta que teve 100% de respostas iguais pelas pessoas entrevistadas da pre-
escola da zona urbana, foi a respeito da importancia da creche e/ou pré-escola, na qual optaram
pelo item que diz que a mesma € de suma importancia para o desenvolvimento da crianca. Na
creche da zona rural, das 30 pessoas entrevistadas, 97% - 29 (vinte e nove) responderam que a
mesma é de suma importancia para o desenvolvimento da crianca e somente 3% - 1 (uma)

pessoa respondeu que “tanto faz ela existir como nao”. Observe o grafico de n°® 17.



130

GRAFICO 17: IMPORTANCIA DA CRECHE E PRE-ESCOLA
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Fonte: MOREIRA, 2023

Em consonancia com a pergunta anterior, quando questionadas(os) sobre a razéo ou
razdes da importancia da creche e/ou pré-escola, dentre as op¢des dispostas no questionario, as
pessoas entrevistadas optaram por marcar maltiplas respostas. Dessa forma, o gréafico 18

demonstra a sintese das respostas escolhidas tanto na zona urbana quanto na zona rural.

GRAFICO 18: RAZAO OU RAZOES QUE FAZEM AS CRECHES E/OU PRE-
ESCOLAS SEREM IMPORTANTES
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Levando-se em consideracdo que as pessoas entrevistadas na pré-escola da zona urbana,
em suma, sdo mulheres, pode-se perceber que a maioria responde que é importante para 0
desenvolvimento da crianca frequentar uma escola de educacéo infantil. Em contrapartida, ndo
se pode deixar de observar que o item posterior a primeira op¢éo de resposta aborda que, o fato
da crianca frequentar a creche e/ou pré-escola permite aos pais/maes trabalharem sem
preocupacdo com quem deixar o(a) filho(a).

Na zona rural, cujas pessoas entrevistadas foram, em sua maioria, mulheres, mas
também teve a participacdo masculina (verificar grafico 1, p. 83), houve uma diversidade de
respostas acerca dos motivos da importancia da creche e pré-escola, dentre os quais destaca-se
as estimativas das opcOes de respostas das pessoas entrevistadas no campo: 47% afirmou que é
importante para o desenvolvimento da crianca frequentar creche e pré-escola; 27% afirmou que
¢ importante porque permite os pais/mdes trabalharem sem preocupac¢do com quem deixar
alo(s) filha/o(s); 22% afirmaram que é importante porque ddo tempo livre aos pais/maes,
permitem 0s mesmos descansarem e, 2% responderam a opgao “outros”.

No atual contexto societario, pouco se avancou sobre a efetivacdo de relacdes
igualitarias entre homens e mulheres no ambito familiar. 1sso pode ser constatado quando as
pesquisas apontam que as mulheres ainda sdo as maiores responsaveis pelos trabalhos
domeésticos e cuidados com os filhos. Isto posto, equipamentos publicos que auxiliem a aliviar
a carga das mulheres, principalmente de cuidados com os filhos, séo importantes para romper
com o excesso de trabalho que causa na vida delas, pois ao ter um equipamento social de
qualidade onde deixar seus filhos, a mulher pode se inserir de maneira qualificada no mercado
de trabalho, desenvolver atividades de estudo, satde e lazer, atendendo assim aos direitos de
mulheres por busca da autonomia financeira e efetivagcdo dos direitos das criangas (DIAS,
2016).

Nesse sentido e por este recorte de género, o resultado da pesquisa aponta a macica
participacdo de outras mulheres no cuidado dos filhos das maes que ndo acessam o servico da
creche, quer sejam elas membros da familia ou vizinhas. E, apesar de algumas das entrevistadas
informarem serem casadas ou morarem junto com companheiro, a figura do pai e/ou de outro
homem no papel de cuidado e educacdo dos filhos ndo foi mencionada. Reflexos da diviséo
sexual do trabalho, em que atribuicdes deste porte ndo se constituem suas responsabilidades.

Dado que certamente compromete a conquista da autonomia financeira delas. (Ibidem)
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Grafico 19: AVALIAGAO DA CRECHE E/OU PRE-ESCOLA ONDE O(A)
FILHO(A) ESTA MATRICULADO
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Fonte: MOREIRA, 2023

Em suma, as pessoas entrevistadas avaliam como positiva a creche e/ou pré-escola onde
o(a) filho esta matriculado. 1sso compreende as questdes de infraestrutura também. Ao serem
guestionadas sobre as pessoas que cuidam/ensinam os(as) filhos(as) na escola, o resultado
também foi majoritariamente positivo, oscilando entre boas e muito boas. Percebe-se que as
familias possuem contato direto com as educadoras/profissionais da creche e/ou pré-escola,
devido a fase peculiar de desenvolvimento na qual as criangas se encontram, pois, precisam de
um responsavel para leva-las e busca-las até a unidade de educacdo infantil, além do
auxilio/acompanhamento no transcorrer das atividades relacionadas ao processo de ensino-
aprendizagem destas.

As pessoas entrevistadas que apontaram que a creche e/ou pré-escola era regular,
segundo informacéo do(a) entrevistado(a), reflete na auséncia de manutencao bésica da unidade
educacional, como por exemplo, reparos de pintura da estrutura, troca de utensilios essenciais,
como bebedouro, reforma da cozinha para preparo do lanche das criangas (mesmo que as aulas
e atividades pedagdgicas estivessem sendo realizadas de forma remota), aléem da insatisfacdo
do acompanhamento das atividades escolares estarem sendo desenvolvidas pelos responsaveis
em suas residéncias, uma vez que estava suspenso a presenc¢a de pais/mées e comunidade
escolar de forma presencial na escola, via decreto municipal, com excecdo de funcionarios e

servidores publicos.
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GRAFICO 20: AVALIACAO DOS(AS) PROFISSIONAIS QUE CUIDA/ENSINAM O/A(S)
FILHO/A(S) NA CRECHE E/OU PRE-ESCOLA

AVALIAGCAO DAS PESSOAS/PROFISSIONAIS QUE CUIDAM/ENSINAM SUA/SEU(S)
FILHA/O(S) NA ATUAL CRECHE OU PRE-ESCOLA EM QUE ESTAO MATRICULADOS?
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Fonte: MOREIRA, 2023

Cabe ressaltar que a aplicacdo dos questionarios nas unidades educacionais da zona
urbana e rural do municipio de Sao José de Ribamar foram aplicados no 1° semestre de 2021,
onde as atividades escolares e pedagogicas estavam sendo realizadas de forma remota devido
as medidas de restricdo para a disseminacdo da COVID-19. O que implica pontuar que, as
escolas, de um modo geral, ndo estavam funcionando presencialmente. No caso das escolas em
questdo, o processo de acompanhamento e envio das atividades escolares eram
realizados/monitorados pelos(as) professores(as) e demais profissionais através de grupos de
whatsapp distribuidos por turmas, onde cada professor(a) era responsavel pela sua turma.
Pontua-se também que no ano em questdo da pesquisa in loco nas escolas, as gestoras das
unidades informaram que ndo havia material didatico para as criancas, uma vez que com a
mudanca de gestdo municipal, a aquisicdo dos livros para as etapas de ensino do municipio
ainda estava sendo realizada, com previsdo para o ano letivo de 2022.

Dessa forma, com relagéo as atividades escolares distribuidas as criancgas, estas eram
elaboradas pelos(as) professores(as) semanalmente, Xxerocopiadas e distribuidas em dias
especificos no portdo da escola para que os pais/méaes e/ou responsaveis da crianga pegasse para
a atividade ser desenvolvida em casa com a crianga e devolvida para a corre¢gdo na semana
seguinte. A comunicacéo era exclusiva através de contato celular e grupos de whatsapp, fator

este que contribuiu para a participacdo reduzida das criangas e responsaveis, conforme relato
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das gestoras escolares, pois na maioria das vezes, as familias ndo possuiam aparelho celular e

nem acesso a internet.

GRAFICO 21: AVALIACAO DAS CONDICOES MATERIAIS (INFRAESTRUTURA) DA
CRECHE E/OU PRE-ESCOLA
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Fonte: MOREIRA, 2023

Com relacdo a infraestrutura da creche e pré-escola, conforme o gréfico acima, tém-se
que tanto na zona urbana quanto na zona rural, as familias a caracterizam como “boa”. Contudo,
no ato do processo de investigacdo, foi possivel apreender relatos de que os familiares mal
conheciam a estrutura da creche e/ou pré-escola, pois seu/sua(s) filho/a(s) desde que tinham
sido matriculados, ndo ingressaram de forma presencial na escola, haja vista que desde abril de
2020, o pais e 0 mundo adotaram isolamento e distanciamento social, alem de lockdowns, para

evitar a disseminacgdo do coronavirus.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo objetivou analisar, compreender e comparar o fenébmeno da
educacdo, sobretudo da oferta da educacgéo infantil nas zonas urbanas e rural do municipio de
Sao José de Ribamar — MA. Para além deste enunciado, falar e pesquisar sobre educacéo é falar
da propria constituicao e reproducdo do sistema social, afinal é através do processo educativo
que a pessoa humana aprende a ser, a pensar, a conviver, a fazer e a perpetuar sua cultura, seus
habitos e valores, componentes da vida em sociedade.

Como foi discutido, a concepc¢éo de infancia, assim como a de familia, foi construida ao
longo do desenvolvimento da sociedade. E cabe pontuar que cada tipo de sociedade possui suas
particularidades com relacdo a essa concepg¢do. A crianga nem sempre foi respeitada e vista
como um sujeito de direitos nas sociedades, essa também foi uma construcéo social.

A literatura sociologica aponta que Durkheim entendia que, a vida em sociedade, a
aquisicdo de determinadas mentalidades e formas de agir ndo sdo inerentes ao individuo. Ao
contrario, sdo produtos da sociedade. Assim, o processo de aquisdo de valores, cultura, habitos
e costumes acontecem mediante o processo educacional que, como fato social, também
configura a educacdo como algo eminentemente social e que acontece das geraces mais velhas
para as mais novas, que ainda ndo se encontravam adaptadas aquela sociedade. Logo, € a
sociedade em seu conjunto, e cada meio social em particular, que determina este ideal a ser
realizado. Cada sociedade, portanto, constroi e define para seu uso um tipo de pessoa humana.
A educacdo, portanto, varia de acordo com as sociedades, com o tempo e com 0s interesses em
jogo.

Nesse sentido, conforme a sociogenese demonstra, a infancia passou a ter revelancia nas
sociedades, passou a ser entendida como uma etapa crucial para o desenvolvimento e
socializacdo das criancas. Essa educacdo, antes familiar, passa a ser institucionalizada através
da educacéo escolar que, antes ndo diferenciava criancas de adultos, mas que passou a ter uma
etapa de ensino destinada e especifica de acordo com a faixa etaria e desenvolvimento
pertinente a cada segmento.

A Educacao Infantil, como primeira etapa da Educacéo basica, é fruto da luta de diversos
segmentos, foi construida a partir de duas matrizes: De um lado, o ensino se articulava em uma
luta historica para que os direitos das criancas fossem assegurados. Do outro, a tentativa de

desconstruir uma concepg¢do extremamente assistencialista que perdurou durante varios anos
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para que hoje esta referida etapa seja vista como um direito inalienavel da crianga, da mulher e
da familia, vinculada a uma educacéo de qualidade.

O desenvolvimento da pesquisa na zona urbana e rural do municipio de So José de
Ribamar revelou algumas semelhancas e distingdes como, por exemplo, o fato de
majoritariamente ainda ser a mulher-mae a responsavel pelo cuidado com a crianga e com a
educacdo da mesma. Outro dado revela, mesmo com o0s avangos nas politicas publicas
educacionais, a insuficiéncia de creches e pré-escolas para atender a demanda de criangas nos
dois territorios, sendo as criancas e familias da zona rural as mais prejudicada em relacdo a
oferta e acesso de vagas e espagos adequados para matricularem seus filhos(as).

Foi possivel identificar, com base na analise comparativa, que 0 acesso e permanéncia
do ensino na zona rural possui mais entraves do que 0 acesso e permanéncia da zona urbana,
seja no processo de oferta e quantidade de vagas compativel com a demanda da localidade, seja
na forma como os(as) responsaveis das criangas acessam esse servico educacional. Conforme
os dados apresentados nesta dissertacéo, a forma de acesso as matriculas na educacao infantil
na zona rural, em sua maioria, sdo oriundos de movimento popular, de organizacao e articulacao
dos(as) responsaveis das criancas para pressionar a gestdo municipal e atender os anseios de
construcdo e oferta de mais unidades escolares que atendam a faixa etéria de 0 a 5 anos de
idade, que como pudemos demonstrar com base na legislacao, é de responsabilidade da esfera
municipal.

Enquanto na zona urbana, o processo de matricula e oferta das vagas sdo em nimero
superior ao da demanda e facilmente os responsaveis conseguem matricular seu(a) filho(a). No
campo, 0 mesmo processo enfrenta os agravantes na dificuldade de acesso as vagas e as
unidades escolares, ainda que as escolas publicas de educacgdo infantil do municipio em questéo
se concentram majoritariamente na zona rural. Contudo, face ao contexto sinalizado, os dados
da pesquisa ainda sim, coadunam com o relatério técnico do INEP, que sinaliza que em relacéo
a rede publica, a rede municipal é a que apresenta a maior propor¢do de matriculas em escolas
rurais.

Se tratando de grau de escolaridade, os dados revelaram que, no que tange a educacgao
dos responsaveis das criangas matriculadas nas escolas de educacéo infantil que fizeram parte
da pesquisa, a grande maioria ndo possui formacéo superior, possuindo entre o ensino medio
completo e fundamental incompleto, o que reflete diretamente na ocupacao das pessoas e na
renda familiar, de modo que os esfor¢os de universalizacdo da educagdo bésica e de ampliagcdo
da escolarizacdo de jovens e adultos deve ser uma demanda primordial na agenda dos

governantes do pais. Desse modo, ainda que nem sempre a escolaridade seja associada ao nivel
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de qualificacdo de uma ocupacéo, ela pode ser um atributo necessario para o seu exercicio. O
nivel de instrucdo da(o) trabalhador(a) pode ser capaz de diferenciar as ocupagdes exercidas em
relacdo a, por exemplo, prestigio, hierarquia e rendimentos.

Outro fator evidente durante toda a pesquisa e compilacdo dos resultados é o fato de
que, unanimemente, a responsabilidade da criacdo, cuidados bésicos e, consequentemente,
educacdo dos(as) filhos(as) continua a ser da mulher, seja da mae-genitora ou de outras
mulheres que compdem a rede de apoio da familia— como tias, avos, sogras, filhas mais velhas
— corroborando com os autores(as) de que o patriarcado encontra raizes na sociedade capitalista,
na qual sdo construidas relagdes sociais de subalternidade e subjugacdo da figura feminina e
dos papeis sociais que sdo impostos as mulheres.

Nesse tocante, quando se cruza os dados sobre a responsabilidade da educagdo das
criancas e a ocupacao das pessoas entrevistadas, que em sua maioria também foram mulheres,
tém-se 0 desemprego e a fungdo ‘dona de casa’ como os principais resultados, refletindo mais
uma vez que, historicamente, o mercado de trabalho brasileiro é caracterizado por baixos
rendimentos, elevada desigualdade entre trabalhadores(as) e marcante heterogeneidade entre as
atividades econémicas.

E oportuno ainda enfatizar que, o nivel de ocupacio das mulheres é substancialmente
inferior ao dos homens. Ou seja, no indicador social de género e mercado de trabalho, a
desigualdade reflete tanto a maior participagdo dos homens no mercado de trabalho, quanto as
dificuldades que as mulheres enfrentam para encontrarem ocupacdo formal e remunerada e,
também para permanecerem empregadas, principalmente quando ausentes legislacGes e
politicas publicas especificas para assegurar a continuidade da mulher no mercado de trabalho.

Nesse sentido, compactua-se com o que a autora Saffioti aponta quando sinaliza que a
emancipacao feminina e o fim das desigualdades de género ndo se dardo apenas pelo acesso ao
trabalho no capitalismo, visto que este € um sistema que aliena, corrompe e se utiliza da
exploracdo e dominacdo do trabalhador e da trabalhadora para a sua manutencéo. Entretanto,
ocupar o mercado de trabalho e a buscar por equidade, ainda é uma condi¢do indispensavel para
as mulheres obterem melhores condigdes de vida. Assim, considera-se o trabalho digno como
condicdo necesséria para que as mulheres alcancem melhores patamares de vida, pois é a partir
dele que elas podem construir sua independéncia, no caso especifico econdmica/financeira. Esta
modalidade de autonomia se constitui fator de suma importancia em prol da equidade entre 0s
géneros, sejam elas das cidades, do campo ou outro territério.

Uma questdo de suma importancia se refere a renda familiar das pessoas entrevistadas,

onde a maioria vive com até um salario ou menos de um salario minimo. Esse dado apreendido
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na pesquisa coaduna com o cendrio de exclusdo escolar no Brasil exposto pelo UNICEF, onde
aponta que criangas e adolescentes fora da escola, em todo o pais, a maioria pretas(os),
pardas(os) e indigenas, sdo, também, a maioria das(os) que vivem em familias com renda
domiciliar per capita de até ¥ salario minimo, revelando assim a relacao estreita entre pobreza
e exclusdo escolar, sendo explicita na realidade do municipio de S&o José de Ribamar,
sobretudo nos aspectos mencionados nesta pesquisa.

Isto posto, cabe ressaltar que uma das principais dificuldades encontradas para o
aprofundamento desta pesquisa foi as consequéncias impostas pela pandemia da covid-19 e as
medidas de combate e prevencdo ao virus. Tais reflexos incidiram no calendério escolar e
revelou ainda o déficit presente no cenario escolar brasileiro, sobretudo, no que tange a
infraestrutura das escolas e as medidas simples de contencdo do virus como o distanciamento
minimo por pessoas na sala de aula (0 que ndo era possivel cumprir por falta de espaco) e as
medidas de higienizacdo, como lavar a mao com agua e sabdo e/ou utilizar alcool em gel. Esses
fatores reverberaram na educacdo do municipio de Sdo José de Ribamar, na qual iniciou o 2°
semestre letivo do ano de 2021 sem o retorno presencial das escolas do municipio, pois ndo
possuiam condicGes adequadas para um retorno presencial seguro.

Nesse tocante, sinaliza-se que a pesquisa nas escolas de educacéo infantil deste trabalho
foi realizada quando as escolas ainda estavam funcionando de forma remota, tendo sido
necessario uma articulacdo direta com os gestores das escolas onde foi realizada a pesquisa e
com os responsaveis dos matriculados nas escolas para que pudessem participar e responder o
questionario com dia e hora marcada na escola para contribuir com a pesquisa cientifica, uma
vez que o retorno presencial das aulas ainda estavam suspensos por medidas sanitarias
municipais e condigdes infraestruturais das escolas.

Além das dificuldades supramencionadas, a finalizacdo da pesquisa de campo e a
tabulacdo dos dados e concluséo da dissertacdo, embora tenha se desenvolvido em um contexto
adverso de acirramento de questGes de salde mental da autora mediante ao contexto macro
vivenciado, abriu os horizontes para expandir essa pesquisa futuramente para refletir sobre a
construcdo social do papel da mulher na educagdo de criancas, principalmente a partir de
indicadores de classe social, raca e género, visto que a pesquisa sinalizou que a responsabilidade
de educacédo dos(as) filhos ainda € da mulher e que esses papeis se diferenciam conforme a
classe social dessa mulher e familia. Outro ponto que pode ser investigado € pensar sobre que
tipo de infancia se esta discutindo e por que mulheres ainda séo estereotipadas como principais

ou Unicas responsaveis pelo cuidado e educacéao de criangas?
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Outro fato a ser pensado é sobre a oferta e acesso a educagdo publica, visto que a
educacdo nem sempre se constituiu como direito social no contexto brasileiro, perpassando
diferentes cenarios que foram desde a benemeréncia ao direito e politica publica propriamente
dita, mas que ainda precisa percorrer longo caminho para implementar uma educacéo critica no
processo de formacdo do ensino-aprendizagem e do individuo enquanto sujeito e imerso em
uma rede de interdependéncia.

Desse modo, a educagdo é uma construcdo social. E como tal, ela se aprende na relacéo
com o outro, no didlogo com outro, na aproximacao dele com o conhecimento do outro. Esse
aprender coletivo tem a ver com o conhecimento sistematizado pelas outras pessoas. Saber que
vocé precisa escutar e aprender com o outro é fundamental para romper com uma logica de
educacdo tradicional e reproducdo das classes dominantes.

A medida que esse estudo foi sendo desenvolvido, evidenciou-se a urgéncia em
direcionar esforgos e atencdo para a primeira etapa de ensino da educacgdo béasica, tendo em
vista que é possivel construir uma parceria entre as familias e a escola, sobretudo na escola de
educacdo infantil que esta em fase de consolidacdo. A familia enquanto instituicdo social passa
por transformac@es, diversifica-se, muda 0s seus construtos basicos, repensa seus papeéis
convencionais e constroi novos ambientes para viver. Estudos dessa natureza possibilita o
debate interdisciplinar, exigindo um olhar plural no entendimento dos conceitos, teorias e
métodos.

Isto posto, mesmo que a situacdo da infancia no Brasil tenha avancado
consideravelmente, é preciso a mobilizacdo da sociedade para a promocgdo e a garantia dos
direitos da infancia brasileira, assim como mobilizar esfor¢os para pressionar o governo
brasileiro a direcionar investimentos contundentes para avancar na oferta e abrangéncia dessa
politica publica de educacdo, pois Em tempos em que 0 negacionismo encontra respaldo nos
discursos oficiais do governo brasileiro, torna-se ainda mais urgente o que a conscientizacdo

coletiva dos sujeitos com vistas a transformacédo da realidade.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

pesquisa, ora intitulada “UM ESTUDO SOCIOLOGICO SOBRE A

EDUCACAO INFANTIL NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE
RIBAMAR — MA”, visa elaborar um estudo comparativo sobre a oferta da educacéo infantil

na zona urbana e rural do municipio de Sao José de Ribamar-MA, o que podera contribuir para

a producdo do conhecimento cientifico e possibilitar uma melhor compreenséo deste fenémeno

social nos referidos espacos. Possui como objetivos:

a)

- Compreender a relacdo familia-escola, enquanto instituicdes que possuem
relevancia no desenvolvimento das relac6es sociais dos individuos, na oferta de
creche e/ou pré-escola para criancas de 0 a 5 anos de idade no municipio de Séo
Jose de Ribamar/MA;

b) — Verificar como vem ocorrendo o processo de implementacdo de politicas

9)

publicas destinadas a Educacdo basica no Brasil, sobretudo, da Educacéo infantil,
no municipio de Séo José de Ribamar/MA

Levantar o quantitativo geral de escolas de educacdo infantil do municipio (faixa
etaria de 0 a 5 anos de idade);

- Apontar o quantitativo e relacdo nominal das escolas de educacédo infantil por
zona (urbana e rural);

Constatar o quantitativo de criancas de 0 a 5 anos de idade inseridas na Educagéo
Infantil do Municipio de SIR/MA;

- Identificar os determinantes sociais, econdmicos e politicos que (ndo)contribuem
para 0 acesso a Educacdo infantil para criancas de 0 a 5 anos de idade no municipio
de S&o José de Ribamar/MA;

- Subsidiar o debate da educacdo, enquanto fenémeno social, nessa teia de relagdes
em que os individuos e as instituicbes, familia e escola, criam relacdes de

interdependéncia na qual se desenvolve a vida cotidiana dessas estruturas sociais;

Por conseguinte, pontua-se que a sua contribui¢do é fundamental para a consecucéao

dos objetivos propostos, bem como para a producdo de novos conhecimentos cientificos
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relevantes que poderdo contribuir no entendimento e discussdo, de forma propositiva, desse
fendmeno social e, como essa teia de relagdes sociais incide na oferta da Educacao Infantil no

municipio de Sao José de Ribamar/MA.

A sua participacdo consiste na concessao voluntéria de entrevista (vocé ndo pagaré e
nem serd remunerado por sua participacdo na mesma), preferencialmente com uso de gravador,
caso seja autorizado, tendo em vista a possibilidade que, tanto a técnica quanto o recurso

favorecem no recolhimento e na preservacdo das informacdes coletadas.

Por se tratar de uma pesquisa que envolve os individuos, destaca-se que a mesma pode
apresentar um pequeno risco relacionado a sua exposi¢do ou algum tipo de constrangimento,
risco este que estarei atenta para gque seja evitado e/ou reduzido. Cumpre destacar que a sua
participagdo na pesquisa ndo traz complicaces legais, que 0s riscos sd0 minimos, uma vez que
hd& o compromisso da preservacdo do anonimato dos sujeitos, para assegurar sua
confidencialidade, privacidade e, respeito a sua decisdo em sair da pesquisa em qualquer tempo

e fase da pesquisa, sem penalizacdo, retaliacdo ou prejuizo por essa decisao.

Em vista disso, a(o) pesquisador(a) responsavel assegura o direito a esclarecimentos
de duvidas que se fizerem necessarias, sigilo total das informacdes pessoais obtidas por essa
investigacdo e 0 anonimato dos participantes com protecdo de sua imagem e, irrestrito acesso a
todas as informagdes e o0s esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias antes,

durante e ap0s a participacdo concedida.

Dessa forma, os dados coletados serdo utilizados exclusivamente para o
desenvolvimento desse estudo com vistas ao alcance dos objetivos ou eventos/publicacdes
cientificas com o resguardo da confidencialidade dos participantes, ja assinalada, eximindo

assim, a possibilidade de riscos, danos morais ou financeiros aos envolvidos.

Isto posto, maiores informacBes e/ou esclarecimentos sobre o procedimento ora

exposto poderado ser obtidas junto a equipe responsavel e a pesquisadora:

e MAYSA BARBOSA MOREIRA - Assistente Social e Mestranda do
Programa de P0s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do
Maranhdo — PPGCSOC/UFMA. (telefone: (98)99159-7134 / e-mail:
maysa.moreirab@hotmail.com);

e JOSE BENEVIDES QUEIROZ — Socidlogo e Professor Associado | do
Departamento de Sociologia e Antropologia (DESOC) e do Programa de Pds-
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Graduacdo em Ciéncias Sociais (PPGSoc) da Universidade Federal do
Maranh&o. (telefone: (98) 98100-5159 / e-mail: malevides@yahoo.com.br).

AUTORIZACAO

B ettt , portador(a) do do RG e/ou CPF
............................................ , apos a leitura deste documento e ter tido a oportunidade de
esclarecer davidas com o(a) aplicador(a) da pesquisa, discente e docente do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Maranhd — UFMA, afirmo estar
devidamente informado(a) em relagdo a minha participacdo voluntaria na concessdo de
entrevista para fins de consecucdo da pesquisa e manifesto meu livre consentimento em
participar, estando completamente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participacdo. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacdes e modificar a minha deciséo de participar se assim o desejar.

Sao José de Ribamar/MA, , de de 2021.

Entrevistado(a) da pesquisa

Maysa Barbosa Moreira

(ORIENTANDA — PPGCSOC/UFMA)

Prof. Dr. Jose Benevides Queiroz

ORIENTADOR-PPGCSOC/UFMA
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APENDICE B - ROTEIRO DE QUESTOES

ROTEIRO DE QUESTOES

1. LOCALIZACAO DA CRECHE:
1.1. Zona Urbana ( ) 1.2. Zona Rural ()

2. IDADE DO ENTREVISTADO/A:

3. SEXO:
3.1F() 3.2.M ()

4. GRAU DE ESCOLARIDADE DA PESSOA ENTREVISTADA:

4.1. Analfabeta ( ) 4.2. Fundamental Incompleto ( ) 4.3. Fund. Completo ( )

4.4. Médio Incompleto ( ) 4.5. Médio Completo ( ) 4.6. Superior Incompleto ( )
4.7. Superior Completo ( ) 4.8. P6s-Graduado ( )

5. ESTADO CIVIL:
5.1. Solteiro/a () 5.2. Casado/a ( ) 5.3. Unido estavel ( ) 5.4. Divorciado/a ( )
5.5. Viavo/a ( )

OBS: Caso a pessoa seja SOLTEIRA, DIVORCIADA ou VIUVA, pular para a quest3o 7.

6. GRAU DE ESCOLARIDADE DO COMPANHEIRO (MARIDO) OU COMPANHEIRA
(ESPOSA):

6.1. Analfabeta ( ) 6.2. Fundamental Incompleto ( ) 6.3. Fundamental Completo ( )

6.4. Médio Incompleto ( ) 6.5. Médio Completo ( ) 6.6. Superior Incompleto ( )

6.7. Superior Completo ( ) 6.8. P4s-Graduado ( )

7. OCUPACAO:
7.1. Empregado/a com CLT ( ) 7.2. Empregado/a sem CLT ( ) 7.3. Servidor/a Publico/a ( )

7.4. Empresario/a () 7.5. Microempreséario () 7.6. Autbnomo/a ( ) 7.7. Dona de casa ( ) 7.8.
Agricultor/a () 7.9. Pecuarista ( ) 7.10. Desempregado ( )

7.11. Outros () Qual?

8. RENDA FAMILIAR:
8.1. Menos de 1 SM () 8.2. UmSM () 8.3. Até 2 SM ( )
8.4. At3SM () 85 Até4SM() 86.A65SM() 8.7.Maisde5SM ()

9. A FAMILIA POSSUI ALGUM BENEFICIO SOCIOASSISTENCIAL?
9.1. Sim () 9.2. Ndo ( )

OBS: Se NAO, pular para a questdo 11.
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10. QUAL OU QUAIS BENEFICIO(S) AS PESSOAS QUE COMPOEM SUA FAMILIA
RECEBEM?

10.1. Bolsa familia ( ) 10.2. Beneficio de prestagdo continuada ( )

10.3. Minha casa, minha vida ( )

10.4. Outro? () Qual?

11. QUANTAS PESSOAS COMPOEM A FAMILIA?
11.1.Duas ( ) 11.2. Trés( ) 11.3. Quatro ( ) 11.4.Cinco ( ) 11.5.Seis( ) 11.6. Sete ()
11.7. Oito ( ) 11.8. Mais de oito ( )

12. QUANTOS FILHOS/AS VOCE TEM?
12.1.Um( )12.2. Dois ( ) 12.3. Trés( )12.4.Quatro( ) 12.5.Cinco( )
12.6. Mais de cinco ( )

13. QUANTO A RESPONSABILIDADE DE EDUCACAO DOS FILHO/AS:
13.1. E a mée que tem a maior responsabilidade ( )

13.2. E o pai que tem a maior responsabilidade ( )

13.3. A responsabilidade € igualmente dividida entre a mée e o pai ( )

13.4. E responsabilidade é da m&e com a ajuda de outro membro da familia ( )
13.5. E responsabilidade é do pai com a ajuda de outro membro da familia ( )
13.6. A responsabilidade dos pais com o ajuda de outro membro da familia ( )

14. QUANTOS FILHO/AS VOCE POSSUI MATRICULADO NA CRECHE DA ESCOLA?
14.1.Um( )14.2.Dois( ) 14.3.Trés( )14.4. Quatro( ) 14.5.Cinco( )
14.6. Mais de cinco ()

15. SUA/SEU(S) FILHA/OS JA FREQUENTOU/FREQUENTARAM OUTRA CRECHE OU
PRE-ESCOLA?
15.1 Sim () 15.2. N&o ( )

OBS: Se a resposta for NEGATIVA, pular para a questéo 17.

16. SOBRE A CRECHE OU PRE-ESCOLA ANTERIOR:
16.1. Era publica ( ) 16.2. Era privada ( ) 16.3. Era comunitaria ( )

17. FOI FACIL MATRICULAR A/OS FILHA/OS NA ATUAL CRECHE OU PRE-ESCOLA
ATUAL?
17.1.Sim ( ) 17.2. N&o ()

18. COMO VOCE CONSEGUIU MATRICULAR SUA/SEU(S) FILHA/OS NA ATUAL
CRECHE OU PRE-ESCOLA?

18.1. Indo atréas e preenchendo um cadastro ( )

18.2. Incentivada/o pela administragdo do municipio ( )

18.3. Por meio de indicacéo politica ( )

18.4. Outros () Qual?
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19. NA SUA OPINIAO, QUAL A IMPORTANCIA DA CRECHE OU PRE-ESCOLA?
19.1. Ela é muito importante ( ) 19.2. Ela ndo tem importéncia alguma ( )
19.3. Tanto faz ela existir como ndo ( )

OBS: Se a pessoa indicar os itens 19.2 ou 19.3. como resposta, pular para a questéo 21.

20. QUAL RAZAO OU RAZOES, NA SUA OPINIAO, FAZEM AS CRECHES OU PRE-
ESCOLAS SEREM IMPORTANTES?

20.1. Déo tempo livre aos pais, permite os mesmos descansarem ( )

20.2. Permite os pais trabalharem sem preocupacdo com quem deixar a/o(s) filha/o(s) ( )

20.3. E importante para o desenvolvimento das criancas ( )

20.4. Outros () Qual?

21. COMO VOCE AVALIA A CRECHE OU PRE-ESCOLA ONDE SUA/SEU(S) FILHA/O(S)
ESTAO MATRICULADA/O(S)?

21.1. Muito ruim () 21.2. Ruim ( ) 21.3. Regular ( ) 21.4.Boa( )

21.5. Muito boa ( )

22. COMO VOCE AVALIA AS PESSOAS QUE CUIDAM/ENSINAM SUA/SEU(S)
FILHA/O(S) NA ATUAL CRECHE OU PRE-ESCOLA EM QUE ESTAO
MATRICULADOS?

22.1. Muito ruins () 22.2. Ruins () 22.3. Regulares ( ) 22.4.Boas( )

22.5. Muito boas ( )

23. COMO AVALIA AS CONDIQ@ES MATERIAIS (INFRAESTRUTURA) DA CRECHE
OU PRE-ESCOLA EM QUE ATUALMENTE SUA/SEU(S) FILHA/O(S) ESTAO
MATRICULADA/O(S)?

23.1. Muito ruins () 23.2. Ruins () 23.3. Regulares ( ) 23.4.Boas( )

23.5. Muito boas ( )

Sao José de Ribamar, de de 2021.

ENTREVISTADO(A)

PESQUISADOR(A)
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APENDICE C - SOLICITACAO DE DADOS PARA A PESQUISA

V.S.2
CONCEICAO DE MARIA GOMES LEITE/SEMED-SJR

Assunto: Solicitacdo de Dados

Senhor(a),

Eu, MAYSA BARBOSA MOREIRA, Assistente Social, residente a MA-203,
Condominio Costa Aracagy Clube, torre 07, apto 608, Aracagy, Sdo José de Ribamar/Ma, CPF
056.213.243-07, discente do Mestrado Académico em Ciéncias Socias vinculado ao
Departamento de Sociologia e Antropologia e do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias
Sociais, da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), vem a presenca de V. S.2 para expor

€ requerer o que segue:

No presente, desenvolvo o projeto de pesquisa UM ESTUDO SOCIOLOGICO
SOBRE A EDUCAGAO INFANTIL NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DE RIBAMAR — MA. A pesquisa visa elaborar um estudo comparativo sobre a oferta da
educacdo infantil na zona urbana e rural do municipio de Sdo José de Ribamar-MA, o que
podera possibilitar uma melhor compreenséo deste fendmeno social nos referidos espacos.

Diante do exposto, venho solicitar a V. S.2 os dados relativos as escolas de educacgédo
infantil e/ou creche, na faixa etaria de 0 a 5 anos idade, do municipio de Sao José de
Ribamar/MA, nos espac¢des urbanos e rurais. Segue descricdo dos dados:

DESCRICAO DOS DADOS SOLICITADOS

01 | QUANTITATIVO GERAL DE ESCOLAS DE EDUCACAO INFANTIL DO
MUNICIPIO (FAIXA ETARIA DE 0 A 5 ANOS DE IDADE);

02 | QUANTITATIVO, RELACAO NOMINAL E ENDERECO DAS ESCOLAS
DE EDUCACAO INFANTIL POR ZONA (URBANA E RURAL);

03 | QUANTITAVO DE CRIANCAS NA FAIXA ETARIA DE 0 A 5 ANOS
INSERIDAS NAS REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA;

04 | PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO INFANTIL DO
MUNICIPIO;

05 | INFORMACOES QUE CONSIDERAR PERTINENTE PARA ENRIQUECER
A PESQUISA SUPRACITADA;

Fonte: (Elaboracéo da autora, 2021)

Sao José de Ribamar, 31 de maio de 2021.



