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Epigrafe

“O futuro dependera daquilo que
fazemos no presente”.

Mahatma Gandhi



RESUMO

O turismo, enquanto setor econdmico, tem sido reconhecido pelos governos como importante
gerador de divisas capaz de oferecer desenvolvimento, geragdo de emprego e renda, além de
contribuir para redu¢do da desigualdade social e regional em diversos lugares do mundo.
Entretanto, nem sempre isso ocorre nas comunidades tradicionais, a exemplo da Ilha de
Bubaque, localizada no Arquipélago Bolama-Bijagds na Guiné-Bissau, que ndo usufrui dos
beneficios sociais que essa atividade diz proporcionar. Nesse sentido, a presente pesquisa
objetiva analisar o turismo praticado na ilha de Bubaque, regido de Bolama-Bijago, e os
recursos naturais e culturais locais que podem promover o turismo de Base Comunitaria com
a participagdo integral e efetiva da comunidade. Assim, foram estabelecidos como objetivos
especificos: Identificar os impactos do turismo no Arquipélago-Bolama/Bijagds; tragar o
processo de formagdo do Estado da Guiné-Bissau e sua interferéncia nas politicas publicas;
realizar o levantamento dos patrimonios, ambientais, histdricos e culturais (material e
imaterial) que podem ser transformados nos atrativos turisticos; investigar o potencial
turistico da ilha de Bubaque para a realizacdo do turismo de base comunitaria; e avaliar a
viabilidade de elaboracdo da proposta para implantacdo e desenvolvimento do Turismo de
Base Comunitaria (TBC) local. Para tanto, no referencial tedrico e conceitual, considerou-se o
turismo e a formagdo do Estado da Guiné-Bissau na interferéncia da instabilidade politica e
institucional, consequentemente, ocasionando a falta de politica publica para turismo e para
implantacdo do TBC nas comunidades tradicionais; estabelecendo o eixo norteador, o
desenvolvimento local a partir do turismo de base comunitaria. A metodologia utilizada no
referido trabalho ¢ de carater descritivo e exploratorio, com pesquisa bibliografica, para a qual
foi necessaria a consulta a sites, livros, teses, dissertagdes, artigos revistas e documentos
oficiais. Os resultados mostram que o patrimonio ambiental e cultural (material e imaterial) é
tida diariamente nas memorias dos bijagds, na relacdo com a natureza; na relagdo com a
propriedade da terra; na sua ligagdo com mata e sitios; lugares sagrados; no fato historico que
remetem ancestralidade bijagd. Constatou-se que ainda ndo ha uma politica nacional do
turismo e do turismo de base comunitaria. Portanto, com a participagdo da comunidade,
visualiza-se o desenvolvimento local e cria-se uma proposta com diretrizes para

implementa¢do do Turismo de Base Comunitéria — TBC em Bubaque, municipio de Bolama.

Palavras-chave: Bolama-Bijag6s. Bubaque. Comunidades Tradicionais. Estado. Turismo de

Base Comunitaria.



ABSTRACT

Tourism as an economic sector has been recognized by governments as an important
generator of foreign exchange capable of offering development, generating employment and
income and contributing to the reduction of regional social inequality in different parts of the
world. But, this does not always occur in the traditional communities of which Bubaque
Island in inserted, located in Bolama-Bijagoés Archipelago in Guinea-Bissau, thus requiring an
alternative tourism model that is committed to environmental, social, cultural and economic
sustainability and equity in the distribution of benefits generated by tourism. In this sense, this
research aims to analyze the tourism practiced in Bolama-Bijagos Archipelago, in relation to
the conservation and preservation of natural resources and local cultures, based on sustainable
use, with the full and effective participation of communities. As well as establishing the
specific objectives: identify the impacts of tourism in Archipelago-Bolama/Bijagos, trace the
process of formation of the state of Guinea-Bissau and its interference in public policies, carry
out a survey of environmental, historical and cultural heritage (material and immaterial) that
can be transformed into tourist attractions, investigate the tourist potential of the Bubaque
Island for the realization of community-based tourism and assess the viability of preparing the
proposal to implement and develop local community based tourism. For that, in the
theoretical and conceptual framework, tourism and the Formation of the State of Guinea-
Bissau were considered in the interference of political and institutional instability,
consequently causing the lack of public policy for tourism and for the implementation of TBC
in traditional communities; establishing the guiding principles for local development based on
community-based tourism. The methodology used in this work is descriptive and exploratory,
with bibliographical research, for which it was necessary to consult websites, books, theses,
dissertations, articles, magazines and official documents. The results show that the
environmental and cultural heritage (material and immaterial) are a daily register in the
memories of the bijagds, in their relationship with nature; in relation to land ownership; in its
connection with forests and sites; sacred places; in the historical fact that refer to Bijagd
ancestry. It was discovered that there is still no national policy on tourism and community-
based tourism. Therefore, with the participation of the community, local development can be
seen, and a proposal with guidelines for the implementation of Community Based Tourism -

TBC in Bubaque, municipality of Bolama is created.

Keywords: Bolama-Bijagds. Bubaque. Community-Based Tourism. Traditional Communites.

State.
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INTRODUCAO

Em 2019, na qualidade de estudante guineense, ingressei no curso de Pos-Graduagao
em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo com o intuito de aprofundar os
meus conhecimentos. Sendo graduada em Turismo na mesma institui¢do, tornar-se-ia um
diferencial ampliar os meus conhecimentos na area de Ciéncias Sociais ¢ da grande Area de
Ciéncias Humanas, que sdo areas interdisciplinares do Turismo.

Desde a graduacgdo, sabia que seguiria um caminho dificil e desafiador. A escolha do
objeto de estudo para realizar as produgdes de conclusdo dos cursos de graduacdo e pos-
graduacdo foi um grande desafio, com certeza encontrei dificuldades durante a realizacao das
pesquisas. Mas isso ndo me fez desistir, pelo contrario, me fortaleceu, pois creio que sao
meios e possibilidades que encontro no momento para contribuir com meu pais, detectando, e
talvez impedindo que os problemas existentes ou que estdo por vir recaiam sobre os
guineenses ou continuem em obscuros.

O fato é que escolher fazer producdo guineense ja ¢ dificil e se torna ainda mais
complexo, quando o pesquisador se encontra fora do pais. Nesse sentido, no meu caso, o
motivo de ndo realizar a pesquisa de campo foi devido a pandemia do Covid-19 que afetou
todos e a todos os continentes.

Nessa trajetoria, encontrei enormes dificuldades para a coleta dos dados documentais
no dominio fisico e virtual, tanto nas institui¢des publicas quanto nas privadas, quando me
deparei com diversas instituigdes que nao possuem site, € dentre aqueles que possuem, alguns
se encontram desativados, como no caso do site do Ministério do Turismo da Guiné-Bissau.
Além disso, hd ainda os que se encontram ativados, mas ndo dispde de informagdes
atualizadas.

Destaco ainda que, mesmo perante esses obstaculos, minha vontade com relagdo ao
meu objeto de estudo permaneceu, pois reconhego a relevancia dos mesmos, de modo que me
deram ainda mais certeza de que estou no caminho certo e contribuindo da melhor forma
possivel, tanto para o campo académico quanto para o meu pais.

Nesse sentido, percebe-se que uma andlise das praticas do turismo convencional
praticadas no mundo ao longo do tempo e expandindo, principalmente, para as comunidades
tradicionais, implica refletir sobre seus impactos a respeito das comunidades envolvidas. Por
isso, € necessario estudar para fazer com que essa atividade possa ser aprimorada para se
adequar ao estilo de vida dos moradores, sem trazer prejuizos notaveis nos contextos sociais,

ambientais, culturais e economicos.
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O turismo constitui uma atividade em larga expansdo em diferentes locais do mundo,
sejam em paises, regides ou pequenas localidades, consistindo em uma opg¢do para o
desenvolvimento socioecondmico de um destino turistico. Assim, a Organizacdo Mundial do
Turismo (OMT) aponta o setor turistico como a segunda maior atividade econdmica do
mundo em geragdo de divisas e empregos, perdendo apenas para a industria do petrdleo e
derivados. Porém, o potencial econdmico advindo das praticas turisticas ndo tem sido
acompanhado apenas por efeitos positivos nas condi¢des socioculturais das sociedades e
comunidades tradicionais receptoras (BURSZTYN; BARTHOLO; DELMARO, 2009).

A OMT define o turismo como conjunto das atividades realizadas por um individuo ou
grupos de pessoas por um periodo temporario, durante viagens e estadas em lugares diferentes
do seu habitual, e que resulta no carater econdmico, cultural, financeiro, politico e social,
conduzida de maneira espontanea e sem fins lucrativos (OMT, 2008).

Segundo Bezerra (2003),

O turismo ¢ a atividade econdmica mais promissora do mundo e se firma, cada vez
mais, como grande gerador de divisas e empregos, contribuindo efetivamente para o
desenvolvimento de varias localidades no mundo. Hoje ¢ inegavel a importancia
socioecondmica do turismo, sendo responsavel pela geragdo de negécios, empregos,
e renda [...] além de se constituir em instrumento disseminador da cultura e da
conservacdo do meio ambiente (BEZERRA. 2003, p. IX).

Dessa forma, ao entender que o turismo pode ser positivo em alguns aspectos também
ndo devemos desconsiderar que se apresenta de forma negativa em alguns, causando efeitos
negativos em relacdo aos fatores sociais e ambientais, que estdo entre 0s aspectos mais
importantes para humanidade. As atividades laborais geradas pelo turismo, muitas das vezes,
sdo precarias e, consequentemente, a renda também, inclusive, promovendo a concentragdo de
renda pelo setor privado, principalmente nas comunidades tradicionais.

Os impactos advindos do denominado “turismo de massa” comecam a ser
evidenciados a partir de meados de 1970, cada vez mais pautados pelas relacdes de mercado e
acumulagdo de capital, ignorando, assim, as questdes sociais, culturais e ambientais. Contudo,
¢ reconhecida a importancia do turismo, mas, por outro lado, ndo deixa de ser destruidora de
atrativos sob os impactos do capitalismo e da globalizacdo, nos destinos e no estilo de vida da
comunidade receptora. Essas consequéncias fazem com que emerjam novos tipos de turismo
que pretendem ser alternativos ao turismo de massa, como o turismo rural, o turismo de base

comunitaria, o turismo sustentavel, o turismo comunitario etc.
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Portanto, do modo como cresce o turismo convencional a nivel mundial, vem trazendo
consigo os impactos ndo sé positivos, em termos de desenvolvimento econdémico, como
também impactos negativos no contexto ambiental e cultural, nas comunidades tradicionais.
Entretanto, esse desenvolvimento socioecondémico nem sempre beneficia a populagdo
residente que, por sua vez, se sente excluida no ambito do desenvolvimento turistico. Assim,

Irving (2009) afirma que,

[...] a percepgdo de que o avango no desenvolvimento turistico nem sempre tem
ocorrido a favor das populagdes locais, e tem sido frequentemente responsavel por
fendmenos significativos de exclusdo social, passando exigir medidas de ajustes em
planejamentos (IRVING, 2009. p. 109).

Nas ultimas décadas, entende-se que o turismo convencional tem se mostrado como
gerador de segrega¢do socioespacial, de concentragdo de renda e de problemas ambientais, o
que despertou olhares dos pesquisadores ¢ ONGs mundiais sobre a necessidade de vivenciar
outra légica de desenvolvimento das atividades turisticas.

Para Araujo e Gelbcke (2008), os debates sobre o Turismo de Base Comunitéria
(TBC) surgiram em razdo de diversos fatores, destacando-se, entre eles, a crise
socioambiental contemporanea, a qual esta relacionada a ideologia desenvolvimentista que se
associa ao crescimento econdmico. No entanto, faz se necessario desvendar o falso
“desenvolvimento” que nunca chega, principalmente nas comunidades tradicionais, para
mergulhar na outra modalidade de turismo que valoriza e preserva a questao socioambiental
das populacdes tradicionais carentes.

Assim, o turismo alternativo de base comunitaria se apresenta como aquele que,

[...] busca-se contrapor ao turismo massificado, requerendo menor densidade de
infraestrutura e servigos ¢ buscando valorizar uma vinculagao situada nos ambientes
naturais ¢ na cultura de cada lugar. [...] esse turismo respeita as herancas culturais e
tradicionais locais, podendo servir de veiculo para revigora-las e mesmo resgata-las
(BURSZTYN; BARTHOLO; DELMARO, 2009, p.86).

O TBC, ao contrario do turismo convencional, leva em conta as herangas culturais e
tradicionais locais, a0 mesmo tempo em que € o meio para recuperar tais herancas. Tem sido
concebido com a finalidade de fazer com que as questdes socioambientais, principalmente das
comunidades tradicionais, permane¢am intactas ou com o minimo possivel de efeitos
adversos. Nessa perspectiva, busca-se que a acdo antropica ndo venha a ter impacto

significativo ao ponto de alterar o modo de vida dos moradores locais, sempre baseado no uso
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sustentavel dos recursos naturais e culturais, nele a questdo cultural e ambiental sdo
valorizados em beneficio da comunidade.

Ainda para os autores, além do TBC se contrapor ao turismo de massa, ele requer
menos densidade de infraestrutura e de servigos, buscando valorizar um vinculo centrado no
meio ambiente natural e na cultura de cada lugar (BURSZTYN; BARTHOLO; DELMARO,
2009). Nisso, leva a entender que, no TBC, valoriza-se o rustico e nao o luxo.

Para isso, ao se tratar do turismo de massa nas comunidades tradicionais, os efeitos
negativos sdo devastadores. Frequentemente vao alterando a imagem do espaco e os costumes
locais e, com isso, levam a descaracterizagdo da infraestrutura espacial pelo setor imobiliario
e a perda de sua identidade cultual, que diz respeito a questdo social na mudanga de habitos e
costumes e as interferéncias no comportamento local.

No entanto, devido a essas questdes, houve a necessidade de colocar em pratica um
tipo de turismo que da conta de resolver os problemas sociais e ambientais, particularmente
nas comunidades tradicionais. Assim, surgiu o Turismo de Base Comunitaria (TBC), em
2003, como alternativa ao turismo convencional, praticado principalmente nas comunidades
tradicionais.

Atualmente, percebe-se que o turismo de massas ou globalizado, voltado para os
empreendimentos luxuosos de grande e médio porte, ja atingiu os paises em desenvolvimento,
como os da Africa, sem levar em conta a fragilidade dessas comunidades, em termos de
capacidade para se defender da ameaga capitalista que carrega a ideologia do
desenvolvimento econdmico e, consequentemente, social e que ndo corresponde com as
realidades locais, provocando, ainda, efeitos negativos que se tornam ameagadores aos seus
estilos de vida, sem geracdo de vantagens e oportunidades de desenvolver, de forma
sustentavel, no dominio ambiental e socioecondmico. Dessa forma, percebe-se que ha
necessidade de implantar essa modalidade de turismo nos paises africanos, todavia, as
experiéncias do TBC nao sdo satisfatorias no continente africano.

Segundo Dixey' (apud HALLACK, 2013, p. 47), “[...] as evidéncias de turismo
comunitario conduzidas por agéncias de fomento, ao introduzirem a governabilidade ndo
liberal em comunidades tradicionais africanas, raramente sdo instrumento button-up para

alternativa de desenvolvimento [...”. Ao mesmo tempo, existem evidéncias empiricas que

"Louse Dixey, pesquisadora com mais de dez anos de experiéncias no desenvolvimento de projetos de TBC na
Africa do Leste e do Sul, concedeu uma entrevista ao Instituto Virtual de Turismo — IVT relatando as suas
impressdes sobre o desenvolvimento e resultado do turismo comunitario no contexto africano. Esse conteudo foi
retirado da entrevista que Dixey concedeu ao Instituto Virtual do Turismo — IVT (sem data), disponivel em
http://www.ivt-rj.net/ivt/indice.aspx?pag=n&id=11623&cat=%C2%A0&WS=0 (HALLACK, 2013, p. 25-41).
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apontam que varios projetos de TBC, que foram implantados no continente africano, nao
tiveram sucesso, tanto na redugdo de pobreza quanto na conservagao ambiental. Vale ressaltar
que existem ainda inumeras comunidades tradicionais africanas que estdo assoberbadas e
sofrem com diversos efeitos negativos provenientes das atividades turisticas e que, de certa
forma, algumas nem sabem o porqué de terem sido inseridas € nem como podem lidar com o
turismo. As preocupacdes sdao principalmente em torno do modo pelo qual seria possivel
manter as caracteristicas dos seus patrimdnios culturais e ambientais intactos, com uso
sustentavel dos mesmos, sob os cuidados dos habitantes locais, que ¢ o caso da Guiné-Bissau.

Na Guiné-Bissau?, o turismo se apresenta em um estdgio embrionario e pouco
desenvolvido. O maior destaque se verifica nos interiores do pais, os quais se tornaram os
maiores destinos turisticos e mais procurados, tanto pelos visitantes nacionais quanto pelos
internacionais, em razao do turismo ecologico e cultural.

Como em qualquer arquipélago do mundo, as ilhas atraem cada vez mais os interesses
econdmicos, em razao das suas grandes potencialidades turisticas que permitem desenvolver
um modelo de turismo sustentdvel, voltado para a defesa dos patrimonios ecologicos e
culturais no Arquipélago dos Bijagos.

Com a chegada do turismo no pais, o Arquipélago dos Bijagos tornou-se o destino
mais procurado entre as 8 (oito) regides do pais, predominantemente a ilha de Bubaque que,
por sua vez, tornou-se o destino turistico mais visitado dentre as ilhas. Em razdo da sua
localizag@o e dos seus recursos nomeadamente exuberantes: praias intactas, fauna e flora que
constituem grandes ecossistemas e biodiversidade marinha, e rica cultura ligada a natureza;
assim como ainda abriga os casardes histéricos com memdoria da presenga portuguesa durante
o periodo colonial. Porém, os moradores do municipio de Bubaque, atualmente, preocupam-
se, principalmente, com o desenvolvimento de maneira sustentdvel e tem como prioridade a
preservacdo do meio ambiente, que ¢ o produto de consumo principal do turismo local, em
especial, o ecoturismo e turismo de natureza. Esse segmento do turismo € o mais
desenvolvido e estd em constante crescimento no Arquipélago dos Bijagds, principalmente na
ilha de Bubaque.

Segundo Peralta (2012),

O turismo em areas naturais ¢ o segmento da industria turistica que mais cresceu nos
ultimos anos. Segundo dados da Organiza¢do Mundial do Turismo (2004), os
segmentos de turismo de natureza e ecoturismo cresceram trés vezes mais que a
indtstria como um todo (PERALTA, 2012, p. 2).

2 Guiné-Bissau é um pais localizado na Africa Ocidental € foi um dos paises da colonia portuguesa.
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Por isso, entende-se que a implantagdo e promocdo do TBC seria a melhor opgdo para
garantir uma economia solidaria, um comércio justo, a sustentabilidade ambiental e cultural
em beneficio de todo arquipélago e, em especial, da Ilha de Bubaque, a mais destacada e
sofrida em termo de atividades turisticas e do setor imobilidrio. Para isso, faz-se necessario
que o Ministério do Turismo guineense elabore politicas pulblicas voltadas ao
desenvolvimento dos projetos e plano do TBC, para garantir os direitos ¢ deveres da
comunidade, de forma participativa e decisoria em todas as etapas que envolvem o turismo e
o setor imobiliario.

De acordo com Djassi (2012) e artigos voltados para o turismo de Bubaque, entende-
se que as autoridades tradicionais locais perceberam que a comunidade ainda nao esta
preparada para lidar com o turismo, pedindo intervengdo do poder publico, para assim
trabalhar em conjunto com ONGs e sociedades civis no intuito de promover o
desenvolvimento de forma sustentavel. Percebe-se também uma preocupagdo em controlar o
crescimento econdmico com concentragdo de renda para que a prioridade seja a preservacao
do meio ambiente e a cultura, ou seja, produzir desenvolvimento com base na
sustentabilidade. O principal foco das autoridades tradicionais € privilegiar a populagao local
e preservar o patrimonio cultural e ambiental local.

Entende-se que antes da existéncia das praticas turisticas ndo existiam as ameacas
maiores com relagdo a cultura e ao meio ambiente do municipio, pois a comunidade, desde
sempre, se preocupou e tem sentimento de pertencimento pelos seus valores, assim como tem
assumido como préprio o compromisso e responsabilidade com a preservacdo dos recursos
naturais e ambientais. No geral, os moradores compreendem que a sobrevivéncia, subsisténcia
e os costumes tradicionais da comunidade dependem tanto da cultura quanto do meio
ambiente, o que faz do uso sustentdvel desses recursos o maior e principal foco de
preocupacao da comunidade.

Todavia, ja se sabe que existe uma tentativa de colocar na pratica um turismo com a
mesma logica do Turismo de Base Comunitaria numa das ilhas do arquipélago, concretamente
na Ilha do Orango, assim descrito como Turismo especializado voltado para a valorizagdao de
um tesouro patrimonial ecolégico e cultural. Essa modalidade de turismo ainda se encontra na
fase experimental no Parque Nacional de Orango — PNO (GUINE-BISSAU, 2010).

Ainda que essa iniciativa seja louvavel e mostre sua importincia para a inser¢do da
comunidade nas préticas turisticas e se preocupe com bem-estar da comunidade, gerando

beneficios para os moradores, ela ainda ndo se concretizou, tendo como referéncia os
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principios e premissas do turismo de base comunitdria. Além do mais, hd necessidade de
fomentar e promover mais projetos dessa natureza, principalmente nas regides tradicionais
que possuem areas protegidas as quais sdo alvos do turismo.

Na Guiné-Bissau, as comunidades se deparam com o turismo convencional
desordenado, e predatdrio, nomeadamente na regido de Bolama-Bijagds® (Arquipélago dos
Bijagos), onde se situa a cidade de Bubaque, objeto do presente estudo, sendo o centro
receptor e distribuidor dos turistas para as demais ilhas.

O Arquipélago Bolama-Bijagos localiza-se a cerca de 20 quilometros ao largo da parte
continental da Guiné-Bissau (POLET, 2011), foi reconhecido oficialmente como a Reserva da
Biosfera pela UNESCO, em 1996, ¢ pelo governo guineense como area protegida, ndo so
pelas suas caracteristicas naturais como também pelo modo de vida dos bijagds, seus
costumes tradicionais e o carater sagrado de alguns locais das ilhas. Mesmo assim, esse
arquipélago tem baixo indice de desenvolvimento, com precariedade da infraestrutura (saude,
educacio, eletricidade, dgua etc.), devido a auséncia de investimento publico.

Apesar da regido possuir um nivel muito baixo de desenvolvimento econdmico, esta,
por sua vez, ¢ compensada por mecanismos de solidariedade comunitaria e redistribuigao
interna, assim como de regras® apertadas de gestio de recursos naturais, preciosos para a
seguranca alimentar (SAID; ABREU, 2011). Portanto, a partir do momento em que o
arquipélago esta se integrando em nivel nacional e internacional, estes mecanismos estdo cada
vez mais sob pressao, nao s6 dos operadores turisticos, como também da interacdo com outros
agentes externos.

Contudo, tanto as comunidades como algumas ONG’s nacionais, em especial
Tiniguena (esta terra ¢ nossa), da Guiné-Bissau, quanto os seus parceiros internacionais como
Instituto Marqués de Valle Flor (Portugal), FIBA (Fundagdo Internacional do Banc D’arguin)
e algumas associagdes locais estdo cada vez mais juntos a comunidade, acompanhando seus
problemas diarios e atentos em combater as praticas nocivas e ameagadoras que o turismo

causa, tanto no meio ambiente quanto na sociedade em geral. Seus objetivos sdo: a educagao,

3 O ordenamento das normas tradicionais Bijagos de gestdo tradicional das ilhas ou dos territorios é feito pelos
Bijagods ha (...) anos, e continua sendo tabu e mistério para todos, mesmo para as autoridades governamentais
guineenses, a ndo ocupagdo ou nio permissdo de vida humana de forma permanente em certas ilhas. Também,
mesmo nas ilhas habitadas, conforme a gestdo tradicional Bijagds, hd certos lugares nessas ilhas que sdo
reservados, ou parte desses, para cultos religiosos e fanado (circuncisdo). Outra restri¢do tradicional considerada
sagrada ¢ a proibigdo de ter relagdes sexuais nessas ilhas proibidas, consequentemente também de morar nelas.
Sendo assim, “todos os seres vivos que habitam esse espago estdo livres de agdo humana” (CARDOSO, 2015. p.
127). O que significa que a permanéncia e atos sexuais humanos podem contribuir para maldi¢do tanto da terra
fértil que ¢ usada para cultivo e cultos religiosos, quanto para preservacdo das espécies de animais que 14
habitam.
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a prevengdo sanitdria, a defesa e a gestdo dos recursos naturais com inten¢do de garantir o
desenvolvimento duradouro do arquipélago e ajudar a populagdo a preservar o respeito € a
valorizagao dos seus costumes, ¢ pelo meio ambiente.

Nesse sentido, entende-se que a implantagdo do modelo TBC seria uma estratégia para
inserir a comunidade em todas as etapas, de forma integral e efetiva, na dindmica turistica
local, nomeadamente do ecoturismo, que ¢ a mais desenvolvida da regido. Com isso, ajudaria
e diminuiria as a¢des de fiscalizagdo e combate por parte do IBAP?, as a¢des provenientes do
turismo (pesca turistica e concessao das terras para construcdo de empreendimentos turisticos
etc.).

A pesquisa serd realizada em torno do papel com o turismo que o Estado da Guiné-
Bissau desempenha, a respeito da experiéncia de Turismo com Base Comunitaria no
arquipélago dos Bijagés e, em fun¢do dessas informagdes, propor uma metodologia de
implementa¢do de um TBC na Ilha de Bubaque.

Para tal, serdo consultadas diversas fontes bibliograficas ¢ documentais de acesso
publico. Dentre as fontes de acesso aberto serdo utilizados tanto documentos oficiais do
Estado guineense como das institui¢des internacionais. Em definitiva, para objetivar uma
melhor compreensdo do objeto de estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica, para a qual
foi necessaria consultar sites, livros, teses, dissertacdes, artigos, revistas e documentos
oficiais.

Segundo Gil (2002),

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
construido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos
estudos exploratorios pode ser definida como pesquisa bibliografica. As pesquisas
sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a analises das diversas posi¢des
acerca de um problema, também costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente
mediantes fontes bibliograficas. (GIL, 2002, p. 44).

Ainda em conformidade com o autor, a pesquisa tera carater descritivo e exploratdrio,
uma vez que a primeira tem como objetivo primordial descrever as caracteristicas de

determinada populagdo ou fendomeno, enquanto que a segunda tem como principal objetivo

4 IBAP ¢ o Instituto de Biodiversidade e das Areas Protegidas, criado em 2004, dotado de responsabilidade de
proteger ¢ gerir a biodiversidade da Guiné-Bissau, por meio do Sistema Nacional das Areas Protegidas (SNAP).
Possui os seguintes objetivos: promover salvaguarda dos ecossistemas e da biodiversidade; apoiar a criacdo e a
gestdo das Areas Protegidas e oferecer a utilizagio racional e equitativa dos recursos naturais (IBAP). Isto ¢, para
fazer frente as transformagoes atuais climaticas globais e seus impactos negativos sobre a degradacdo ambiental
de biodiversidade local.
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possibilitar um maior conhecimento a respeito de um problema, de modo a torna-lo mais claro
(GIL, 2002). Ainda de acordo com mesmo autor, como qualquer outro tipo de pesquisa, a
pesquisa bibliografica “desenvolve-se ao longo de uma série de etapas. Seu numero, assim
como seu encadeamento, depende de muitos valores, tais como a natureza do problema, o
nivel de conhecimento que o pesquisador dispde sobre o assunto, o grau de precisdo que se
pretende conferir a pesquisa etc.” (GIL 2002, p.59), tudo “aliados a facilidade de acesso a esse
material e suas disponibilidade”. (CONCALVES, 2005 p. 59).

A pesquisa bibliografica “trata-se do primeiro passo em qualquer tipo de pesquisa; sua
finalidade ¢ conhecer as diferentes contribui¢des cientificas sobre o assunto que se pretende
estudar. O objetivo também, ¢é revisar a literatura existente e ndo repetir o tema de estudo ou
experimentacao”. (CONCALVES, 2005 p. 58).

A fim de proporcionar mais clareza sobre o desenvolvimento da pesquisa, este
trabalho seguiu a sistematizag¢do exposta em subsequéncia, sendo primeiro a introdugao e, por
ultimo, as consideragdes finais.

O primeiro capitulo, intitulado “Turismo de Base comunitaria”, debate os conceitos,
principios e premissas do TBC com foco na sua importancia para as comunidades tradicionais
ja inseridas no contexto turistico e da forma por meio da qual seria possivel a sua inser¢cdo em
todas as etapas das atividades, na busca por uma reparticdo dos beneficios de forma justa e
coletiva.

O segundo capitulo, “Contextualizacdo Geral da Guiné-Bissau e do Arquipélago dos
Bijagos”, apresenta historicamente a Guiné-Bissau desde o periodo pré-colonial até o presente
momento. Para compreender a contemporaneidade do Estado na Guiné-Bissau, ¢ necessario
retomar os principais aspectos politicos e econdmicos do periodo colonial ¢ a sua importancia
na formagdo do seu Estado, pois isso vem interferindo nos dias atuais, no contexto social,
politico, cultural, econdmico e, consequentemente, institucional. Também nessa abordagem
sobre o potencial do pais, destaca-se especialmente o arquipélago dos Bijagds e como este
vem sendo perseguido pela industria turistica, principalmente a Ilha de Bubaque, objeto de
estudo deste trabalho.

O terceiro capitulo apresenta uma “Proposta para o desenvolvimento do Turismo de
Base comunitaria da Ilha de Bubaque”, no qual se busca analisar as atuais situagdes das
praticas do turismo na Ilha de Bubaque e, a partir das conclusdes, tudo isso somado as
potencialidades locais, as ofertas turisticas e as demandas turisticas locais, instituir diretrizes
instrucionais como proposta para a implantacdo e desenvolvimento do TBC para Ilha de

Bubaque.
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1 TURISMO DE BASE COMUNITARIA

Este capitulo traz os conceitos, principios e premissas do TBC a partir da visdo de
diferentes abordagens ¢ autores. Em seguida, discute-se a interface do TBC com trés campos
teoricos: o do TBC no contexto africano; politicas publicas do TBC; e o da participacdo

integrada da comunidade local.

1.1 CONCEITOS, PRINCIPIOS E PREMISSAS DO TURISMO DE BASE
COMUNITARIA

Nas ultimas décadas, o turismo convencional tem se mostrado como gerador de
segregacdo socioespacial, de concentracdo de renda e de problemas ambientais, o que
despertou os olhares dos pesquisadores e ONGs mundiais sobre a necessidade de vivenciar
outra logica de desenvolvimento das atividades turisticas. Assim, o turismo de base
comunitéria se apresenta como aquela modalidade diferente da l6gica convencional do setor
turistico e surge como uma contradi¢do do modelo capitalista de desenvolvimento, como parte
do circuito inferior da economia (SANTOS, 2008).

O Turismo de Base Comunitaria (TBC) também denominado Turismo Comunitario, ¢
compreendido como aquele que insere a populacdo local em todas as etapas dos projetos
turisticos, visando o bem-estar comum da populagdo local, proporcionando a comunidade o
controle efetivo sobre sua gestao (MITRAUD, 2003). Pode oferecer, de maneira positiva, a
geracdo de mais beneficios para a populagdo local e autonomia nos processos de decisdes em
relacdo ao turismo no seu territorio. No entanto, a comunidade nao sé pode como deve decidir
o modelo de turismo apropriado as suas necessidades e quais mudancas sociais € novos
desenhos territoriais estdo aptos a aceitar. Tudo isso exige necessariamente que a populagdo
esteja a altura de fazer suas escolhas e saiba quais s@o as implicacdes destas no futuro.

O surgimento do TBC se deu em 2003, perante a realizacdo do 1° Forum Internacional
de Turismo Solidario, realizado na cidade de Marseille na Franca. Posteriormente, houve a
segunda edi¢do na cidade de Chiapas no México, em 2006, e a terceira, em 2008, na cidade de
Bamako, capital de Mali, na Africa Ocidental.

Assim, essa nova modalidade de turismo surgiu para dar autonomia, controle efetivo e
gestdo das atividades turisticas para as comunidades tradicionais, pois, assim, de forma
associativa, essas comunidades constroem seus arranjos produtivos locais com ofertas de

servigos, entretenimentos associados aos seus modos de vida, passeios e dando prioridade ao



25

ristico e ndo ao luxo. Valorizando também praticas que visam a sustentabilidade
socioespacial e socioambiental, priorizando os valores culturais.

O TBC se assegura ¢ funciona com base em seus principios que, apesar da diversidade
e especificidade no seu campo conceitual, nota-se que os mesmos apresentam principios

comuns, como descrito pelo Ministério do Turismo;

A auto gestdo; associativismo e cooperativismo; democratiza¢do de oportunidades e
beneficios; centralidade da colaboracdo parceria e participacdo; valorizacdo da
cultura local e, principalmente, protagonismo das comunidades locais na gestdo das
atividades e/ou na oferta de bens e servigos turisticos, visando a apropriagdo por
parte destas dos beneficios advindo do desenvolvimento da atividade turistica.
(BRASIL, 2010, p. 16-17).

Tais principios sdo importantes e fundamentais, fazendo com que o TBC aponte
caminhos que levem ao desenvolvimento socioespacial, que ndo venha a se limitar apenas a
questdo econdmica, como ocorre nas outras atividades turisticas, mas que essa modalidade
turistica promova trocas de experiéncias entre visitantes e residentes, em que todos se
beneficiem; e o sentido de beneficiar ndo estd ligado diretamente a questdo econdmica, mas,
sim, ao sentido emocional, simbdlico e cultural.

Para Coriolano (2009), o TBC também implica na troca de experiéncia entre turistas e
habitantes, voltado ndo apenas para a questdo econdmica como também para fortalecer lagos
de amizades e valorizagao cultural. Os atributos do TBC sédo estabelecidos nas maneiras com
que a comunidade se organiza e estabelece as leis com suas autonomias, que possa trazer
retornos positivos tanto para a comunidade quanto para a sociedade.

Nessa perspectiva, Irving (2009) aponta algumas premissas que emergem como
elementos centrais de turismo de base comunitaria:

1. Bases enddgenas da iniciativa e desenvolvimento local — claramente que o TBC
resulta de uma demanda direta dos grupos sociais que residem num lugar turistico, e que
mantém com este espaco uma relacdo cotidiana de dependéncia e sobrevivéncia material e
simboélica. Geralmente atores externos funcionam como “indutores” do TBC, mas se a
iniciativa ndo tiver motivagdo enddgena que expresse o desejo dos grupos locais, ela
certamente ndo atendera as demandas de desenvolvimento local € nem podera contribuir para
o protagonismo social, condi¢do importante de sentimento, de pertencimento e do poder de
influéncia sobre o processo de decisdo — que s6 pode expressar plenamente, quando o ator
social se identifica como agente de construcio da realidade e da dinamica de

desenvolvimento, fator importante para o TBC;
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1. Participagdo e protagonismo social no planejamento, implementagdo e avaliagdo
de projetos turisticos — com a perspectiva da estratégia de participagdo das comunidades
locais no processo de planejamento, implementagdo ¢ avaliagdo dos projetos turisticos, mais
visiveis sdo seus progressos de protagonismo social e sustentabilidade das iniciativas
propostas, como também mais garantia na conservacao e preservacdo do patrimonio natural e
cultural;

1Il. Escala limitada e impactos sociais e ambientais controlados — em relagao ao TBC,
parte-se da premissa essencial de que este se desenvolva em escala limitada, definida a partir
dos recursos locais com a participagdo efetiva das populagdes residentes, e que o processo de
planejamento deve garantir a “qualidade” ambiental e social do destino local. Assim, seria um
equivoco imaginar o TBC como alternativa para substituir o turismo convencional em relagdo
a geracdo de receita, visto que esse ndo ¢ o objetivo de iniciativas dessa natureza. Pelo
contrario, este “nicho” especifico ¢ uma nova filosofia de fazer pensar o turismo;

1V. Geragdo de beneficios diretos a populagdo — este representa efetivamente um dos
pré-requisitos para o desenvolvimento do TBC, uma vez que essas iniciativas devem
assegurar que os recursos provenientes do turismo sejam investidos em projetos de melhoria
de qualidade de vida da populagdo local;

V. Afirmagdo cultural e interculturalidade — a valorizagdo da cultura local constitui
principio essencial no TBC, ndo no contexto da relevancia na configuragdo de um “produto”
do mercado, mas com finalidade de afirma¢ao de identidade e pertencimento. Por outro lado,
as relagdes entre visitante e o visitado, estabelecidas através do compartilhamento das
multiplas identidades da qual se expressam, sdo intercambiadas dentre “quem estar” e “quem
vem” e permite a relacdo local global e a pratica da interculturalidade;

VI. O encontro com condi¢do essencial — o “encontro”, estabelecido no TBC, assume
o sentido de compartilhamento e aprendizagem mutua. Dessa maneira, os atores locais e os
turistas sdo, a0 mesmo tempo, agentes, sujeitos € objetos do processo, no qual estabelecem
uma relacdo de troca, interagdo. Assim, o planejamento precisa levar em conta o compromisso
ético de respeito e engajamento de ‘quem estar’ e ‘quem vem’;

Dessa maneira, entende-se que o TBC ¢ um mecanismo que se pode usar para que um
determinado destino turistico, principalmente de area de conservacdo e de comunidades
tradicionais possa manter suas carateristicas originais, resgatando os costumes e as tradigoes
em fase de extingdo e implementando a¢des educativas, ambientais e de conscientizagdo,

tanto para a comunidade quanto para os visitantes.
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No entanto, essa modalidade do turismo ¢é caracterizada pela maneira como uma
determinada comunidade se organiza e define suas normas de forma auténoma, para que
possa trazer beneficios tanto para o espago quanto para os moradores locais. Assim, 0s
empreendimentos comunitarios se encarregam de promover ¢ valorizar o patrimonio material
e imaterial, com o intuito de encontrar possibilidades de emprego e renda, promovendo
associativismo e valorizando a cultura local.

Como ressalta Maldonado (2009),

Por turismo comunitdrio entende-se toda forma de organizagdo empresarial
sustentada na propriedade e na autogestdo sustentavel dos recursos patrimoniais
comunitarios, de acordo com as praticas de cooperacao e equidade no trabalho e na
distribui¢do dos beneficios gerados pela prestacdo dos servigos turisticos. A
caracteristica distinta do turismo comunitario ¢ sua dimensdo humana ¢ cultural,
vale dizer antropoldgica, com objetivo de incentivar o didlogo entre iguais e
encontros interculturais de qualidade [...] na perspectiva de conhecer ¢ aprender com
seus respectivos modos de vida (MALDONADO, 2009, p. 25).

Nessa perspectiva, com a participagdo da comunidade em todas as etapas das
atividades turisticas, essa unido fard a maior diferenca, principalmente em termos de
organizacdo e autogerenciamento dos recursos patrimoniais comunitarios de maneira
sustentavel pela comunidade. Ao mesmo tempo, faz-se necessario enfatizar a importancia da
institucionalizacdo e da promocao de redes de turismo comunitério, tanto nas esferas nacional,
regional e setorial. Busca-se, desse modo, entre varios objetivos, promover assisténcias
técnicas e respaldo institucional para facilitar o acesso de pequenos negdcios rurais a servigos
de desenvolvimento empresarial e de novos mercados, com intuito de encontrar as
possibilidades de emprego e renda, promovendo associativismo e valorizando a cultura local.

Nisso, as interagdes culturais entre turistas e habitantes precisam necessariamente de
estimulo nas trocas de experiéncia de qualidade, principalmente com relacdo aos turistas em
conhecer e aprender o estilo de vida dos visitados, de forma respeitosa, onde todos ganham no
processo.

Para Irving (2009), o desenvolvimento do turismo de base comunitirio s6 pode
acontecer se os protagonistas dos destinos forem sujeitos e ndo objetos do processo. No
entanto, o sentindo de comunitario ultrapassa a perspectiva classica das comunidades de
“baixa renda ou tradicionais”, e passa a ser concebido como comum e coletivo. Desse modo,
o TBC busca ser o tipo do turismo que promova a harmonia e vinculos sociais, como também
o sentido da vida coletiva em sociedade e que, assim, possa promover a qualidade de vida em

relacdo a inclusdo social, valorizacdo da cultura local e o sentimento de pertencimento.
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Ainda para a autora, esse tipo de turismo representa a interpreta¢do “local” do turismo
em relagdo as demandas e a realidade do destino, tendo como fator a dinamica do mundo
globalizado e ndo as imposi¢des da globaliza¢do. Nesse sentido, Wada (2003 apud IRVING,
2009, p. 111) ressalta que, “[...]nessa forma de pensar o turismo, ‘viajante’ ¢ ‘anfitrido’
interagem em suas tradicdes, necessidades, desejos e expectativas e suas experiéncias sao
resultantes das formas de relacionamento estabelecidas durante o encontro [...]”. Concordando
com Irving em relagdo a essa logica do TBC posto pelo autor, a autora enfatiza que esse tipo

de turismo,

[...] implica ndo apenas a interpretacdo simplista e estereotipada de um grupo social
desfavorecido que recebe “outsiders” curiosos e &vidos pelo exotismo em seu
convivio cotidiano, para aumento de sua renda ¢ melhoria social, mas, antes de tudo,
significa encontro ¢ oportunidade de experiéncia compartilhada (IRVING, 2009, p.
111).

Dessa maneira, percebe-se que o TBC, antes de tudo, promove o encontro entre
visitante e visitado no qual ¢ estabelecida oportunidade de troca de experiéncias
compartilhadas por ambas as partes em relagdo aos seus modos de vida. Para isso, entende-se
que € no encontro que saberes sociais se produzem e sdo renovados lagos de diferengas e
solidariedade que abrangem o sentido de comunidade e pertencimento (JOVCHELOVITCH,
1998).

A implementagdo do TBC ¢ um segmento do turismo que, de certa forma, traz
conforto para as comunidades tradicionais nas quais esta inserido, numa pratica jamais
existente antes. No entanto, aumenta o sentimento de pertencimento da comunidade, fazendo-
a se sentir segura no que lhe pertence, na questdo do patrimdnio (material e imaterial), no
caso, 0 seu espaco ¢ sua cultura, seguranc¢a adquirida por estar inserida em todas as fases do
processo do turismo.

Isso ajuda a aumentar mais a seguranca e a expectativa da comunidade em resgatar e
salva guardar sua cultura e meio ambiente. Além do mais, promove a economia solidaria que
vai impactar positivamente na vida dos moradores que, muitas das vezes, sdo povos carentes
e, um aspecto de suma importancia, sem transformar o carater local, uma vez que a propria
comunidade participa e tem poder de decidir sobre os roteiros turisticos, os quais podem ser
adotados de acordo com seu estilo de vida.

Contudo, o Ministério do Turismo do Brasil define o TBC como aquele que,
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[...] busca a construcdo de um modelo alternativo de desenvolvimento turistico,
baseado na autogestdo, no associativismo/cooperativismo, na valorizagdo da cultura
local e, principalmente no protagonismo das comunidades locais, visando a
apropriacdo por partes destas por beneficios advindos do desenvolvimento das
atividades turisticas [...] (BRASIL, 2008, p. 1).

Nesse sentido, o TBC ¢ entendido como uma estratégia para proteger e beneficiar as
comunidades tradicionais que, muitas das vezes, sdo e se sentem abandonadas pelo poder
publico. Essa exclusdo verifica-se tanto nas suas formas participativas quanto em relagdo aos
beneficios decorrentes das atividades turisticas, o que ocasiona ainda mais precariedade local
na questdo social e da infraestrutura basica (educagdo, agua potavel, saude etc.), danos ao
meio ambiente, descaracterizagdo do territorio pelo setor imobiliario e a desvalorizagdo ou
perda da identidade cultural local.

No entanto, para que o turismo seja percebido de forma positiva, principalmente nas
comunidades tradicionais, com o objetivo de mudar a visdo e realidade do turismo massivo
para o turismo comunitario, ¢ importante que seja voltado para a autogestdo da comunidade
com geracdo de beneficio para todos, de forma mais justa, e realize o uso sustentavel dos
recursos naturais e culturais.

Assim, o intuito das experiéncias de TBC ¢ de dar autonomia as comunidades, tanto
para resgatar sua identidade cultural ou preserva-la e fazer com que o turismo seja praticado
de forma adequada, respeitando e valorizando a questdo cultural, ambiental, social e

econOmica local.

1.2 POLITICAS PUBLICAS DO TBC E PARTICIPACAO INTEGRADA DA
COMUNIDADE LOCAL

Ressalta-se aqui a importancia de reunir estratégias para viabilizar politicas publicas
para o TBC, que ¢ um turismo transformador para comunidade, tanto para os visitantes quanto
para os anfitrides. O TBC ¢ importante para desenvolvimento de uma comunidade como
também implica na necessidade de criar uma politica publica capaz de dar conta das
necessidades e problemas que esta precisa eliminar ou minimizar para se desenvolver.

Entretanto, “[...] as politicas publicas do turismo sdo recursos que devem ser utilizados
para que atividade turistica venha a ser planejada de forma coerente e eficaz, quando se diz
respeito a busca do desenvolvimento local sustentdvel a partir da mesma [...]”

(ALEXANDRE, 2003, p. 3). Por outro lado, pode se entender a politica publica como

resultado de agdes — planos, programas e projetos desenvolvidos pelo Estado — para garantir e
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colocar em pratica através do investimento com recursos humanos e financeiros, garantindo
os direitos e o bem-estar da sociedade. O Estado deveria representar os anseios da sociedade,
por isso, ¢ uma obrigacdo do Estado atender a vontade coletiva.

Dessa maneira, entende-se o TBC ou o turismo comunitario como uma forma de
producao de espacgo, uma territorialidade, uma atividade rural e uma modalidade de turismo
coletivo, realizada pela comunidade do campo ou cidade que ofertam servigos e produtos de
forma diferenciada do turismo de massa, onde o foco principal da visitagdo é o estilo de vida,
incluindo as caracteristicas naturais e culturais dos seus territorios. Nesse contexto, €
importante e necessaria a implantagdo de politica publica, um instrumento legal para
instituicao de leis e sua regulamentagao.

Nessa perspectiva, Dias (2003, p. 121) ressalta que “[...] a politica publica é um
conjunto de acdes exclusivas do Estado. Sdo linhas de agdes que buscam satisfazer ao
interesse publico e tém que estar direcionadas ao bem comum [...]”. Partindo desse
pressuposto, leva-se a entender que o estado tem por dever criar as legislacdes que vao
facilitar a vida de todos os envolvidos, essa legislagdo seria um manual bem detalhado que da
diretrizes de alguns setores essenciais. Baseado nesse entendimento, ¢ que se busca
regulamentar algumas diretrizes para o turismo de base comunitaria, num determinado
territorio.

Assim, a politica de turismo ¢ entendida como um conjunto de regulamentagdes,
regras, diretrizes, diretivas, objetivos e estratégias de desenvolvimento e promogdo que
implica numa estrutura na qual sdo tomadas as decisdes coletivas e individuais que afetam
diretamente o desenvolvimento turistico e as praticas didrias dentro de uma destinagdo
(GOELDNER; RITCHIE; MCINTOSH, 2002).

Com base nisso, compreende-se que uma politica ¢ o resultado de agdes concretas
através de programas, que sejam desenvolvidas pelo Estado, seja em nivel federal, regional ou
municipal, e regulamentado dentro dos principios, isto é, que as possiveis propostas das
atividades sejam acordadas unanimemente entre trés setores: estado, setor privado e
comunidade. Nesse caso, a regulamentacio do TBC precisa incorporar a identidade e
autenticidade da comunidade local.

Em suma, é muito importante que as comunidades que ja realizam praticas turisticas
facam ou tenham sido parte de politicas publicas formuladas pelos governos federal, estadual
quanto municipais para que estabelecam diversas formas de aproximacdo com os gestores
desses 0rgaos, o qual pode facilitar e viabilizar eventuais propostas que busquem a elaboragao

e/ou gestao de turismo de base comunitaria.
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Assim, tanto os governos nacionais, estaduais e locais devem assumir papel
fundamental através de politica publica para otimizar esse tipo de turismo, definindo planos
programas e agdes bem concretos ¢ claros, nos diferentes itens do planejamento, no intuito de
conduzir as coletividades a um nivel de capacidade possivel de enquadramento das novas
condi¢des do mundo sem perder sua identidade (ALEXANDRE, 2003). Isso ¢ um resultado
que se pode buscar ao desenvolver agdes e programas para garantir algo que ja existe, no caso
do TBC, que é algo palpavel, uma acgdo concreta de geracdo de renda e inclusdo social para
publico alvo que sdo comunidades tradicionais, no caso quem pratica de fato a atividade
turistica, e a0 mesmo tempo garantir e investir tanto no dominio de recursos humanos — por
meio de capacitacdo técnicas, quanto no dominio de infraestrutura. Ou seja, precisa-se que
essa politica publica determine essas normatizagdes que vao garantir os direitos de bem-estar
do cidaddo como todo.

Tudo isso € para impedir ou minimizar os possiveis efeitos perversos que sio visiveis
e decorrentes no TBC, que vem distribuindo ¢ colocando a vida dos comunitarios em risco,
com geracao de empregos precarios e impactos negativos no meio ambiente e cultura local.

Geralmente, nas constitui¢des dos paises, através das legislacdes do meio ambiente,
assegura-se legalmente a protecdo ambiental e o bem-estar das pessoas, particularmente as
que vivem num territorio que precisa da protecdo ambiental como motivos que fundamentam
a garantia do minimo necessario para que se possa dotar de qualidade a atividade de TBC.

O turismo envolve muitos segmentos, de modo que implica na participacdo integrada
de setores envolvidos: pequenas, médias e grandes empresas, organizagdes nao
governamentais e comunidades locais. Nesse ambito, a participagdo organizada tem avangado
significativamente em processos de organizagdo da atividade turistica com uma maior
tendéncia de integrac¢do da cidadania com o Estado em diferentes niveis (DIAS, 2003).

Todavia, no TBC ou turismo comunitirio, a participacdo efetiva da comunidade
envolvida com atividade turistica ¢ fundamental para criacdo da estratégia coordenada de
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, entende-se que o TBC promove uma maior
participagdo das comunidades por meio da cooperagdo, do associativismo e da economia
solidaria. Com isso, os beneficios provenientes das praticas turisticas ficam na comunidade,
podendo estes ser utilizados para a melhoria na infraestrutura, em capacitagdo e na educagao,
assim como na saude dos moradores locais. Entretanto, a participacdo ¢ um dos desafios
encontrados para constru¢do do TBC nas comunidades locais de forma efetiva (BURSZTYN;
BARTHOLO; DELAMARO, 2009).
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Esse desafio, entretanto, requer planejamento, de modo a inserir a comunidade em
todos os setores das atividades. Para Dias (2003, p. 113), “[...] € necessario a participagdo da
comunidade alvo do planejamento ndo resta a menor divida. Os problemas comegam a surgir
quando se discutem as formas em que se da essa participagao [...]”.

Assim, entende-se que a questdo da participacao tem relagao direta com a definicdo da
cidadania, que da direito a condi¢do de um individuo portador de direito. Partindo dessa
logica, leva a entender que ndo ha direito maior de um individuo do que decidir seu proprio
destino, ¢ nessa base que o TBC se configura.

Por isso, quando se entra na luta para discutir os vieis de uma politica ptiblica de TBC
¢ porque o cidaddo portador do direito estd incluido e, a0 mesmo tempo, representando os
setores da sociedade. Sendo assim, é obrigacao do Estado garantir o que é do cidadao por
direito. Tudo isso comeca pelo planejamento que, no ambito do turismo em nivel local, ¢é
fundamental que esteja alinhado com planos nacionais e estaduais de desenvolvimento
turistico numa estratégia integrada ¢ complementar em que se estabelecam com clareza as
responsabilidades de cada 6rgdo do aparelho estatal entre as trés esferas do Estado — federal,
estadual e municipal (DIAS, 2003). Nesse sentido, € preciso criar uma instancia de
governanga especifica para o TBC.

Assim, os autores sul-africanos afirmam que,

O objetivo do turismo de base comunitaria (TBC) é capacitar e emancipar
comunidades desfavorecidas. E um caminho para que as comunidades se
responsabilizem pelo desenvolvimento do turismo local. (GIAMPICCOLI;
MTAPURI, 2019, p.44, tradugio nossa).

No entanto, politicas, estratégias e praticas relacionadas as abordagens de TBC podem
ser uteis, considerando que os principios poderiam servir como precursores para alcangar toda
a industria do turismo (GIAMPICCOLI; SAIMAN, 2017).

Ainda, para uma boa orientacdo e gestdo do TBC, ¢ imprescindivel e de suma
importancia tragar os principios que o rege, a fim de que seus objetivos ndo sejam pautados no
dinheiro e na exploragdo, mas, sim, no ser humano, como também nas experiéncias que ele
proporciona.

Tudo isso sé ¢é possivel e concretizado com total envolvimento do Estado principal de

um pais ou governos regionais. Nesse sentido,

O governo desempenha um papel muito importante na TBC porque os governos
preenchem a lacuna entre o setor privado empresa e a comunidade, pois ¢é



33

responsavel por promulgar as leis que regem a conduta tanto visitantes quanto
anfitrides nessas comunidades (BRIONES; YUSAY; VALDEZ, 2017, p. 52,
tradugao nossa).

Entretanto, as regras e leis sdo cruciais para a preservacdo dos diversos capitais
(naturais, fisicos e humanos) existentes nas comunidades (GIAMPICCOLI; MTAPURI,
2019). Dessa forma, entende-se a relevancia tanto dos governos nacionais quanto regionais,
sendo fundamental também o envolvimento do governo local para determinados fins, como
uso da terra, planejamento e regulamentacdo ambiental. Nao obstante, outras entidades podem
ter participacdo no desenvolvimento do TBC, a exemplo do setor privado e organizagdes nao
governamentais (ONGs).

Vale destacar que a politica, por si s6, ndo garante maior prosperidade para todos,
pois precisa ser acionavel e melhorar o estilo de vida das pessoas, levando em conta suas
possiveis trocas complementares (GIAMPICCOLI; MTAPURI, 2019).

Paralelamente, “[...] o planejamento da atividade turistica coloca de uma forma
totalmente nova a participagdo de diversos atores no processo, [...] amplos setores € que, ndo
necessariamente, estdo territorialmente relacionados com érea a ser planejada [...]” (DIAS,

2003, p. 111). Nesse contexto, Dias (2003) reforca que,

[...] a participag@o, o envolvimento de amplos setores sociais sdo fundamentais, pois
trata-se em ultima instancia de fortalecer ou redefinir a identidade local, modificar as
perspectivas de desenvolvimento e criar uma expectativa positiva em que o
comportamento da comunidade é essencial (DIAS, 2003, p. 111).

Ao se planejar uma regido, cidade ou um segmento da economia, ¢ relevante e
possivel considerar uma participagdo direta daqueles que serdo envolvidos no planejamento,
como também a integracdo de diferentes atores ndo presentes no cotidiano das pessoas ¢
outros que irdo fazer parte ao longo da implantagdo dos projetos e programas delineados no
Plano de Desenvolvimento Turistico (DIAS, 2003).

O TBC, sendo uma atividade turistica que ocorre dentro das comunidades tradicionais,
implica na distribuicao de renda para e com a comunidade, na qual os comunitarios assumem
diretamente o protagonismo das atividades no sentido geral. Ainda, podendo ser considerado
como uma forma de turismo sustentavel ou recurso da sustentabilidade, o TBC é uma cadeia
produtiva da bioeconomia e sociobiodiversidade, realizada sob os principios da economia
solidaria e da educagdo ambiental que, a partir do aspecto do turismo, € visto como fendémeno

humano e atividade econdmica que estimula a economia local.
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A dindmica de TBC ajuda a entender a importancia de preservacdo e conservagao
ambiental e cultural, implicando, assim, no turismo responsavel e sustentavel no aspecto
econdmico ¢ ambiental, ainda mais no atual cenario de globalizagdo e concorréncia no
mercado nacional quanto internacional, em que a aten¢do do Estado ¢ indispensavel.

Partindo desse entendimento, Dias (2003) afirma que,

No atual processo de globalizagdo, com o local incorporando-se diretamente na
competicdo global, com a diminui¢do das possibilidades de intervencdo do Estado
Nacional, ha necessidade de um redimensionamento da participagdo, pois embora a
comunidade local é que deva definir quais os caminhos que devem ser seguidos para
seu beneficio, ha muitos outros setores que se envolvem em aspectos cruciais dos
interesses  locais: empresas, organizagdes ndo governamentais, figuras
representativas grupos de pressdo etc. que apresentam em varios aspectos dos
recursos existentes no espago local (DIAS, 2003, p. 153).

Atualmente o processo de TBC surge a partir das necessidades sentidas por diversos
atores. Trata-se de uma participacdo que revela a manifestacdo da cidadania ativa, porém, nao
formada necessariamente por integrantes da comunidade local. E, geralmente, as organizagdes
ndo governamentais que, muitas vezes, possuem interesses que extrapolam sua origem
geografica, acabam assumindo a frente e organizando uma base em um grupo de interesse na
preservacdo de determinadas atividades ou patrimonio cultural, ambiental e assim por diante
(DIAS, 2003), fazendo com que unanimemente a voz coletiva expressada seja atendida

através de uma politica publica, visando a integracdo da comunidade no processo do

planejamento para o bem estar da coletividade.

1.2.1 Consideracgoes sobre o turismo na Africa

Ao longo dos séculos, o mundo vem sofrendo muitas mudangas em todos os
continentes, diversos paises e lugares do mundo sendo descobertos, colonizados, apropriados
e transformados de forma mais radical no contexto cultural, ambiental, social e politico. Nessa
dindmica, o continente africano ¢ um dos mais atingidos ou, se ¢ que se pode dizer, o mais
atingido de todos. A costa africana tem vivenciado esse movimento desde o inicio do século
XVI (SILVERIO, 2013).

Os primordios da colonizagdo europeia tiveram como importante empreitada a
mudanca do significado da terra para os diferentes grupos étnicos africanos. No entanto, antes

da invasdo europeia, a ideia de terras como mercadoria, como valor de troca era desconhecida,
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pois esta era dotada de significados miticos e entendidos como /dcus de trabalho e de
reproducdo social e cultural (SANSOLO; CRUZ, 2011).

Em relagdo ao territério e mercantilizacdo no continente africano, a cartografia
europeia serviu como ferramenta de racionalizagdo, de geometrizagdo do territorio, de meio
de desterritorializagdo cultural, favorecendo a exportacdo e a mercantilizacdo dos recursos
naturais (KI-ZERBO, 1972). Com isso, ¢ importante relembrar que a inser¢ao econdmica do
continente africano na economia mundial, ao longo da historia, percorre uma trajetoria de
apropriagdo, exploragdo e comercializacdo de suas riquezas naturais, de suas terras
agricultaveis, como também da exploragdo humana como for¢ca de trabalho por poténcias
hegemonicas; assim como também esse processo deve ser entendido como uma inser¢ao
subordinada aos interesses dominantes e dominadores daqueles paises.

Por outro lado, quanto a insercdo do continente africano no contexto do turismo

mundial, Sansolo e Cruz (2011) ressaltam que,

A inser¢do do continente africano na geografia do turismo mundial reproduz — como
nio podia deixar de ser — as mesmas logicas que moveram a sua insercdo na
economia-mundo em sentido mais amplo, ou seja, uma inser¢do subordinada, em
grande medida forjada de “fora para dentro” e atendendo, portanto, a demanda
exogena (SANSOLO; CRUZ, 2011, p. 172).

Naturalmente o continente africano € extremamente rico em recursos naturais e
culturais, sendo precisamente os principais recursos que sdo transformados em atrativos
turisticos, servindo de mercadorias para fins turisticos e, consequentemente, economicos. De
acordo com a historia, esses recursos tém sido motivo de atracdo internacional,
principalmente europeia, por muitos séculos até os dias atuais.

Os recursos apropriados pelas atividades turisticas podem ser encontrados em qualquer
lugar, quer sejam recursos naturais, culturais, historicos, quer sejam elementos produzidos
pelo homem, os quais podem ser transformados nos “atrativos turisticos”, através de sua
cooptacdo pelo mercado para fins econdmicos. Perante isso, Sansolo e Cruz (2011) apontam

que,

Isto que vem acontecendo com os grandes parques naturais africanos, transformados
em areas de visitacdo turisticas por um mercado mundial avido pela diversificacdo
de seus produtos. [...] para além dos safaris, antes voltados a caga recreativa,
atividade cultuada pela elite europeia, hoje em busca da melhor imagem, sobretudo
de grandes mamiferos, visitantes destinam—se para areas protegidas na Tanzania, na
Africa do Sul, em Mogambique ¢ na Namibia. Também encontram lugar na
geografia do turismo mundial paises do norte africano, geograficamente muito
proximos do continente europeu e cujo patrimonios naturais, destacando-se praias, e
cultural tém surgido como principal mote da mobilizagdo de fluxos turisticos
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internacionais. Tal é o caso de Egito, Tunisia e Marrocos, principalmente
(SANSOLO; CRUZ, 2011, p. 172).

Exemplo disso ¢ a incorporagdo de paisagens africanas aos roteiros internacionais do
turismo que decorre da produgdo imaterial desses lugares como “destinos turisticos”, que ¢
produzida no campo da psicoesfera (SANTOS, 1996). Isto €, por meios adaptados ao ritmo
das propagandas com configuracdes culturais e esportivas, de critérios estéticos, de
possibilidades técnicas e como tatica de mercado (SILVEIRA, 1997). Tudo isso se enquadra
no modo de produgdo capitalista. Dessa forma, no capitalismo, tanto a apropriacdo da
natureza quanto sua transforma¢do nos meios de producao ocorrem a nivel global (SMITH,
1988).

Entende-se que, mesmo com turismo internacional frequente no continente africano,
ainda existe enorme desigualdade entre o continente africano e os paises hegemonicos nos
fluxos turisticos internacionais. Nomeadamente, o continente europeu, em termos de
rendimento econdomico do turismo, seus beneficios e estratégia de marketing, destaca essas
diferengas que fazem com que o turismo seja impulsionador do possivel desenvolvimento
socioecondmico e socioambiental.

Nesse sentido, para que o continente africano seja inserido e destacado nesse contexto,
precisa reunir os elementos essenciais na promocao dos destinos ao turismo internacional,
apontados como validos e fundamentais, como: mobilidade, comunica¢do, seguranca,
hospitalidade. Atrativos, boa imagem, marketing, eventos internacionais, comodidades, clima,
estabilidade politica e econdmica, politica migratéria e cdmbio, bens e servigos de qualidade
elevada, legislacdo internacional, agdes de organismos supranacionais de turismo e acordos
internacionais de mutua cooperagdo sdo indicados como elementos fundamentais na
promogao dos destinos ao turismo internacional (PANOSSO NETTO; PIERI, 2013).

Trata-se de elementos fundamentais para promover o turismo internacional, do qual
possivelmente sdo condicdes reunidas pela Europa. No caso, tais fatores, apontados pelos
autores, seriam as respostas em relacdo a infraestrutura turistica de boa qualidade que
justificam um maior fluxo turistico internacional, em especifico, proveniente do continente
europeu.

Para tanto, em relagdo ao continente africano, no que se refere a infraestrutura, tanto
bésica quanto turistica, encontra-se em situagdo precaria generalizada, como: educagdo, meios
de transportes, satide publica, além da seguranga ligada a inimeros conflitos e crises politicas,
militares, étnicas e religiosas. Esses conflitos geralmente sdo pela disputa do territorio ¢ pela

exploragdo de riquezas minerais, como ouro ¢ diamante, que representam fatores que
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impossibilitam o desenvolvimento socioeconomico de alguns paises africanos. Por sua vez,
tais fatores agravam o normal funcionamento administrativo do aparelho do estado e,
consequentemente, a falta de politicas sociais, particularmente do turismo, tanto para aumento
do numero de visitantes quanto para contribuir para o bem-estar das populagdes locais na base
de uso sustentavel.

No que tange a permanéncia da concentragdo geografica da riqueza gerada pelas
atividades turisticas entre os continentes, varios estudos apontam o continente europeu em
lugar de destaque. Sansolo e Cruz (2011) afirmam que o continente europeu ficou com mais
de metade da receita do turismo internacional em 2007, em quanto o continente africano
auferiu apenas e tdo somente 3% dessa riqueza. Ainda, o estudo de Panosso Netto e Pieri
(2013) reafirma a posi¢ao de destaque do continente europeu em relagdo ao fluxo do turismo
internacional e ao continente africano. Acerca disso, Beni (2011, p.38) afirma que “[...] a
Europa continuara a ser o destino preferido do trafego turistico mundial, como Paris, Londres,
Roma e Madri, a cabega das eternas capitais do velho continente [...]”, deixando para tras
outros continentes com qualificagdes péssimas, dentre eles, podemos destacar Africa e
Oceania.

Nesse contexto, Trigo (2007, p. 10) constata que “[...] a Europa é o maior destino
turistico do planeta e com a organiza¢do da Unido Europeia, suas politicas de turismo tornam-
se cada vez mais elaboradas e articuladas [...]".

Em relag@o ao continente africano, para alcangar o tdo sonhado turismo de qualidade,
seus paises precisam criar politicas publicas que deem conta de eliminar os desafios
infraestruturais, sociais, econdmicos, tanto interno quanto subcontinental. Além do mais, € de
extrema importancia fomentar as praticas turisticas sustentdveis, €ticas e responsaveis em
turismo, na perspectiva macro, entre outros aspectos. No que se refere a regido da Africa
Ocidental, na qual localizam os paises como Guiné-Bissau, Benim, Burkina Faso, Cabo
Verde, Guiné-Conacri, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Libéria, Mali, Mauritania, Niger,
Nigéria, Togo e Senegal, ¢ considerada uma das regides mais carentes do continente africano,
ndo se tratando de uma regido receptora de destaque (SANSOLO; CRUZ, 2011), ainda que
possua potencial turistico para isso.

Sabe-se que o continente africano € constituido apenas por paises periféricos, que sdo
menos desenvolvidos e que possuem baixo indice de desenvolvimento econdmico e social,
por decorréncia disso, foram influenciados pelas atividades turisticas com promessas de
alcangar o desenvolvimento nos seus paises. Em visat disso, Rodrigues (2001) aponta que os

mercados constituidos por parte do continente africano [...] €, em especial, aqueles que com
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grande reserva de biodiversidade, até¢ entdo preservada, que funcionavam como reserva de
valor, sdo convidados a fazer parte do cendrio global sob a égide do ecoturismo. Lembrando
que esses paises, ou seja, o continente africano sé apostou no turismo por entender que ¢ a via
mais rapida para alcancar o desenvolvimento econdmico e, consequentemente, social.

Atualmente esses valores estdo sob pressdo, ameacas e até sendo prejudicados pelas
acdes humanas lideradas pelo turismo, em nome do desenvolvimento, que geralmente nao
chega as comunidades, particularmente as que residem nas Areas de Conservagio que é
utilizado pelo ecoturismo.

Segundo Ourique (2005),

O fato ¢ que, nos paises e regides periféricas, todos os esforcos vém sendo feitos a
fim de implementar o turismo. Depois dos sucessivos fracassos dos processos de
modernizagdo, o turismo apareceu, especificamente a partir da década de cinquenta
do 1ltimo século, como alternativa de desenvolvimento. Foi assim que Africa ¢ o
Caribe “entraram” nos circuitos do turismo mundial. Uma evidencia foi a produgio
de “hollywood” na época: varios filmes retratando o continente africano [...]
(OURIQUE, 2005, p. 95).

Essa busca pelo desenvolvimento por meio do turismo ainda prevalece em todo
mundo, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos subdesenvolvidos. A questdo € que nos
paises subdesenvolvidos, especificamente da Africa, ao contrario dos desenvolvidos, digamos
da Europa, a situagdo ¢é pior, e aos poucos o mito do desenvolvimento estd colocando os
recursos naturais e culturais das comunidades africanas em risco ou, em alguns casos, em
exting¢do. Por incrivel que possa parecer, as atividades turisticas estdo sendo assimiladas pelos
estados africanos e se alastrando cada vez mais para seus interiores, em busca de novas
experiéncias, povos, lugares ¢ culturas diferentes, sem geracdo dos beneficios para
comunidade.

Em relag@o ao mito do desenvolvimento por meio do turismo, Ourique (2005) destaca

que,

O exame da bibliografia disponiveis tanto nacional quanto interacional sobre
turismo, entre outras coisas, evidencia a existéncia de uma ideia dominante sobre
essa atividade: trata-se do passaporte para o desenvolvimento [...] especificamente
para os paises periféricos do capitalismo mundial, constitui-se na ultima promessa
dos defensores da modernizagdo (OURIQUE, 2005, p. 93).

Para o autor, o “[...] desenvolvimento ¢ uma ‘ilusdo’ [...] e € o jogo de soma zero: se
uma territorialidade estd ganhando (isto ¢, crescendo economicamente), significa que outa

territorialidade esta perdendo (isto ¢, enfrentando estagnagao e crise) [...]” (OURIQUE, 2005,
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p. 94). Essas promessas com ilusio do desenvolvimento fizeram com que os paises da Africa
fossem atraidos e, ao mesmo tempo, apostados no turismo. Contudo, ¢ percebido o seu
impacto positivo na economia mundial, como também se sabe dos seus impactos negativos,
de forma especifica, nas comunidades tradicionais.

No entanto, os paises africanos, a exemplo da Guiné-Bissau, ao mergulhar na
atividade turistica, principalmente nas comunidades tradicionais, ndo tiveram sucesso no
alcance do referido desenvolvimento; pelo contrario, de modo geral, o turismo impacta
negativamente na comunidade local de forma direta e indireta, isto é, na descaracterizagao dos
habitos dos seus habitantes, devido aos problemas provenientes do turismo.

Portanto, entende-se que varias experiéncias do turismo nos paises africanos, em sua
maior parte, ndo tiveram bons resultados. Embora seja inegavel que a introdug@o do turismo
na periferia acabou por gerar varias “ilhas de prosperidade”, criando um circuito privilegiado
de consumo e produgdo. Porém, essa prosperidade restringiu-se a poucos. Para os
trabalhadores, significou apenas a diminui¢cdo ¢/ou substitui¢do de atividades econOmicas
tradicionais por outras, direta e indiretamente turisticas, como guias, garcons, cozinheiros,
faxineiros etc. Ou seja, no geral, as condigdes estruturais de vida pouco se modificaram, como
apontado por Turner e Ash (1991), Bouhdiba (1981) e Saal (1987), significando que, de modo
geral, os moradores ndo se beneficiam do “progresso” que o turismo promete (OURIQUE,
2005).

Apesar de a atividade turistica possa reconhecidamente gerar postos de trabalho, gerar
divisas, contribuir com aumento da economia, ela também & capaz de usurpar os lugares de
receptores de fluxos expressivos através da exploracdo de mao de obra local e pelo
desrespeito aos patrimdnios naturais e culturais locais. Nesse contexto, convém inserir um
modelo de turismo alternativo de base comunitaria, baseado no estilo de vida dos habitantes,
no qual os patrimdnios serdo preservados e conservados, sendo benéfico a comunidade local,
tanto em termos de economia soliddria como também em termos do uso sustentavel dos
recursos. Contudo, para além da acdo hegemonica dos agentes predominantes de produgdo
dos espacos para turismo, considera-se, também, a existéncia de contrarracionalidades
hegemonicas relacionadas ao turismo no continente africano, mostradas na forma de

experiéncias de turismo de base comunitaria.
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1.2.2 Turismo de Base Comunitaria no continente africano

Como em quase todos os continentes, existem iniciativas de turismo de base
comunitdria no continente africano que também ndo estdo de fora dessa questdo, com isso,
percebe-se o aumento do TBC em alguns paises africanos.

A pesquisadora e geodgrafa britdnica Loise Dixey, em uma entrevista ao Instituto
Virtual do Turismo — IVT, afirma que existem vérias iniciativas em paises como Uganda,
Quénia, Zambia, Namibia, Botswna e Mongambique. De acordo com a autora, ¢ possivel
considerar como turismo de base comunitaria sempre que:

e As comunidades locais tém o uso e / ou direitos de propriedade de recursos
(tangiveis ou intangiveis) utilizados para fins turisticos;

e A comunidade local, por meio de uma entidade representante legal,
desempenha um papel direto na tomada de decisdo, direcdo ¢ gestdo de recursos
turisticos; e

e Os objetivos sejam que a comunidade receba beneficios liquidos, diretamente e
/ ou indiretamente, de iniciativas de turismo (DIXEY, 2010, apud SANSOLO; CRUZ,
2011, p. 182).

Vale relembrar que os paises acima referidos sio dos paises da Africa que mais
abrigam safaris e savanas, o que faz com que tenham as 4reas de conservacao protegidas pelos
seus estados e comunidades que ali habitam. No entanto, sabe-se que essas areas atraem os
turistas do mundo todo, despertando os interesses dos investidores ligados as atividades
como: turismo de observacdo, ecoldgico, caca desportiva etc. o que acaba se tornando uma
atividade de massa e, muitas das vezes, prejudicial, tanto para comunidades quanto para as
proprias areas de conservacao.

Com isso, faz-se necessario minimizar os possiveis efeitos negativos provenientes das
praticas turisticas baseadas no uso sustentavel, com iniciativas relacionadas com turismo de
base comunitaria. Assim, Dixey (2010 apud SANSOLO; CRUZ, 2011, p. 182) menciona
algumas delas:

- Kawaza Village Tourism Project (KVTP) em Zambia, que foi organizada e
desenvolvida pelos aldedes nas proximidades do Parque Nacional South Luangwa

(www.kawazavillage.co.uk/);
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- Bulungula Lodge” na Africa do Sul, na regiio de Cabo Oriental,
(http://www .bulungula.com). Trata-se de uma pousada pertencente a um casal sul-africano
que estabeleceu uma parceria com o Vilarejo Nqileni, o qual detém 40% dos direitos sobre a
pousada;

- Sanguyo Tshwaragano Maragement Trust (STMT), em Botsuana. Trata-se de uma
empresa em que 50% das agdes pertencem a comunidade. O foco € o turismo fotografico no
limite sul do Moremi Gme Reserva no Delta do Okavango;

Em Uganda, existe a Uganda Community Tourism Asssociation, a qual vem apoiando
a formacdo, organizagdo e a promo¢dao do turismo de base comunitdria. A maioria das
iniciativas localiza-se proxima as areas protegidas.

Na Namibia, existe a Community Based Tourism Association — NACOBTA,
responsavel pela organizag¢do do turismo de base comunitaria do pais e formado em 1995 por
comunidades que desejavam trabalhar com turismo.

Para além dessas iniciativas na regido turistica do sul africano, existem outras varias
inciativas do TBC em alguns paises da Africa ocidental, como Mali, Senegal e Cabo Verde,
que no decorrer da pesquisa foram constatados nos artigos publicados. Porém, por sua vez,
Cabo Verde, que é um dos paises que mais se destaca no turismo internacional dos polos
turisticos insulares africanos®, localizado na Africa Ocidental, regido da qual a Guiné-Bissau
faz parte, tem implantado varios projetos e iniciativas do TBC nas comunidades locais com
denominagdes diferentes, mas com a mesma finalidade, dentre eles mencionamos trés
iniciativas nas trés ilhas: Projecto Turismo Sustentavel, Turismo Solidario e Desenvolvimento
(Atelier Mar) e Iniciativas em Projetos (BRITO, 2010). Além dessas iniciativas,
provavelmente existem outras diversas espalhadas pelo pais, como também em alguns lugares
da Africa, as quais ainda ndo sdo do nosso conhecimento.

Muito embora a implementagdo dos projetos de TBC no continente africano tem
progredido em defesa cultural, ambiental e pela economia solidaria nas comunidades

africanas, ainda existem obstaculos na questdo gerencial e financeira dos mesmos, uma vez

5 Bulungula ajudou a formar varias microempresas na comunidade que oferece atividades de turismo e fornecem
outros produtos para a pousada e seus visitantes. Dentre os produtos e servigos ofertados, vale destacar os
passeios a cavalo, canoagem, pesca, massagem, escultura em madeira, uma horta organica e o /langa Fire
Restaurant (DIXEY, 2010 apud SANSOLO; CRUZ, 2011, p. 185).

% Nos Polos turisticos insulares, entre as seis nagdes insulares africanas quatro se destacam na geografia dos
fluxos turisticos internacionais, ou seja, Madagascar, a maior delas, juntamente com a Seychelles e Ilha de
Mauricio todos no Oceano Indico e as IThas de Cabo Verde no Atlantico. Essas Ilhas-Estados sdo conhecidas por
suas praias paradisiacas, bem como belo exotismo de natureza tropical. Naturalmente, o turismo internacional
tem forte impacto sobre esses lugares, marcado pela sua excepcionalidade geografica e ambiental (SANSOLO;
CRUZ, 2011, p. 180).
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que tais questdes sdo um dos mecanismos mais importantes para execucao eficiente e eficaz
dos resultados das iniciativas de forma permanente.

No entanto, ao relatar o TBC no contexto africano em relagdo aos resultados de alguns
projetos implantados e, de modo a compreender a complexidade ¢ a dificuldade de se

desenvolver o TBC, na sua entrevista, Dixey afirma que,

[...] as principais razdes para o baixo desempenho dessas iniciativas: o fraco espirito
empreendedor e a falta de capacitagdo, especialmente na gestdo de negocio; a falta
de acesso ao mercado; a sazonalidade; os desafios da governanca; a dependéncias
em empresas ¢ financiadores externos; as dificuldades de desenvolvimento do
turismo comunitario em areas periféricas do turismo, ¢ o conflito estabelecido entre
a garantia de viabilidade econdmica, a maximizagdo da participagdo comunitaria e a
falta de apoio institucional coordenada (DIXEY apud HALLACK, 2013, p. 48).

Entende-se que, com a introducdo da governabilidade neoliberal em comunidades
tradicionais africanas pelas agéncias de fomento, dificilmente sdo fomentadas e aplicadas
ferramentas botton-up como alternativas de desenvolvimento locais. As evidéncias empiricas
comprovam que varios projetos de TBC ndo contribuiram com a diminui¢do da pobreza e a
conservagdo ambiental, consequéncias provenientes de varios fatores envolvendo a falta de
experiéncia por parte da comunidade. E frequente que a maioria das pessoas envolvidas nunca
teve contato com o mundo dos negodcios e da geréncia, o que faz com que seja indispensavel o
apoio financeiro e institucional do Estado para capacitd-los. Essa caréncia na preparagdo,
tanto para aumentar suas participagdes ativas nas iniciativas, como também no
desenvolvimento do TBC, interfere nas possibilidades de gerar resultados satisfatorios.

Para isso, vale ressaltar que, uma vez que as comunidades se encontram despreparadas
para lidar com o TBC, mediante sua implantagdo associada com a falta de orientacdes dos
especialistas na area, principalmente do apoio do Estado em termos econdmicos, legislagdo e
capacitagdo dos habitantes para orienta-los no desenvolvimento seguro do TBC, raramente os
fins dos projetos serdo eficientes e satisfatdrios, como vem descrevendo Dixey (apud

HALLACK, (2013),

[...] muitas iniciativas na Africa foram mal concebidas e/ou mal implementadas. Ao
darem fungdes inadequadas e inacessiveis a populagdo que ndo tinha minima
experiéncia em gestdo de negocio turisticos, essas intervengdes resultam em
desperdicios técnicos e financeiros. As comunidades, por sua vez, sem retorno
desejado, tiveram suas expectativas frustradas, endividamento, desilusdes e
agravamento dos seus conflitos internos (DIXEY apud HALLACK, 2013, p. 48).
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Embora as estatisticas negativas em relagdo a implantacio do TBC na Africa estejam
trazendo preocupacdo em relacdo a sua execugdo e gestdo por parte da comunidade, esse
modelo de turismo ainda ¢ a melhor saida para uma comunidade tradicional com patriménio
conservado, em estado de ameaca pela atividade turistica. Porém, o preparo em termos de
capacidade (critica, gestdo e viabilidade financeira) deve e precisa estar a altura da
comunidade para que tenha o sucesso em seu desenvolvimento.

No entanto, as finalidades do TBC, de conservacdo ambiental, diminui¢do da pobreza,
capacitagdo e participagdo comunitdria, poderdo ser atingidas se as iniciativas forem
economicamente vidveis e capazes de sobreviver no mercado altamente competitivo do
turismo. Dessa forma, a viabilidade financeira representa o maior desafio dessas iniciativas.

Em relacao a viabilidade financeira, Dixey (apud HALLACK, 2013) afirma que,

O principio de competitividade nos negdcios tem sido constantemente negligenciado
em favor da pressdo pelo atendimento as necessidades de subsisténcia, tomada de
decisdes coletivas, formas tradicionais de poder e governanca e as prioridades de
conservagdo ambiental. Como resultado, as iniciativas de TBC se tornar
economicamente insustentavel e  perpetuaram  uma  situagdo  de
“subdesenvolvimento” (DIXEY apud HALLACK, 2013, p. 47).

As iniciativas do TBC, mais do que nunca, precisam ser bem organizadas e
articuladas, como também exige criar um planejamento estratégico que consiga dar conta de
provavel ato de descuido e, assim, instruir e capacitar a comunidade em como lidar com os
recursos financeiros para que possam se manter no mercado competitivo. Uma vez que a falta
de estratégia de insercdo dos projetos no mercado turistico também ¢ assinalada como uma
das principais causas de decadéncia e mortalidade das iniciativas, depois do fim do apoio
financeiro externo (BURSZTYN; BARTHOLO, 2012). Todavia, ¢ importante definir as
estratégias de gerenciamento e comercializacdo do TBC, tanto para lidar com a administragdo
dos recursos financeiros, como para crescer ¢ permanecer no mercado com suas proprias
pernas por um longo periodo do tempo, mesmo depois do término do apoio financeiro interno
ou externo.

Para isso, a comercializagdo ¢ venda do TBC deve conhecer o mercado turistico,
principalmente seus clientes-alvo, baseados nos seguintes propdsitos: programas de
voluntariado, visitacdo a projetos socioambientais e apoio a iniciativa de TBC que
representem praticas convergentes as motivagdes do turista responsavel, comprometidos com

os mesmos propositos do TBC, para que ndo se percam ou fracassem no mercado.
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2 CARACTERIZACAO GERAL E A FORMACAO DO ESTADO NA GUINE-BISSAU

Neste capitulo, pretende-se analisar alguns dos fatores que interferem na implantagado e
execugdo da politica estatal, partindo-se do pressuposto historico da formagdo do Estado da
Guiné-Bissau, no denominado periodo pds-colonial. Visa principalmente analisar os
principais fatores sociais, econdmicos, politicos, com o objetivo de entender as causas da
fragilidade das politicas publicas do estado guineense e, particularmente, das politicas

publicas do turismo em prol do desenvolvimento e do bem-estar social.
2.1 SITUACAO GEOGRAFICA E ORIGEM DO POVO GUINEENSE

A Guiné-Bissau ¢ um pais localizado na costa Ocidental da Africa (figura 1), fazendo
fronteira ao norte com Senegal, ¢ a leste e sudeste com a Guiné Conacri. Este territorio possui
uma drea de 36.125 km? e uma populagdo total de 1,9 milhdes habitantes (BANCO
MUNDIAL, 2021), e ¢ banhado pelo Oceano Atlantico de Norte a Oeste, possuindo, assim,
(8) oito regides administrativas das quais uma delas se encontra no Arquipélago Bolama

Bijagos.
Figura 1 — Localizagdo geografico da Guiné-Bissau na Africa Ocidental
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Fonte: http://unilab.edu.br/noticias/2012/04/16/cplp-condena-golpe-militar-na-republica-da-guine-bissau/
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Antes de se constituir um pais com territorio definido, a Guiné-Bissau fazia parte do
reino Mandinga. Nesse periodo, a politica do reino Kaabu se expandia com suas influéncias
para as demais regides proximas, como Casamance, no atual Senegal, ao norte, até a atual
Gambia; ¢ ao sul, até Guiné-Conacri (MENDY, 2012). Os Mandingas s3o descendentes
diretos do Império do Mali que existiu entre o século VIII e XVI, chegando, assim, ao
territorio da atual Guiné-Bissau no século XIII. Ocuparam, dessa forma, o leste do pais
(Gabu), tendo como capital “Kansala”, que se tornou independente depois do
desmoronamento do império do Mali no século XVI (o império Gabu existiu entre o século
XIII e XIX) (MENDES, 2010). O reino Kaabu, tributdrio do império do Mali, foi “[...]
fundado pelo lendario guerreiro mandinga, Sundiata Keita, no século XIII [...]” (MENDY,
2012, p. 16). Depois dos Mandingas, foi a vez da etnia Fula, que marcou sua presenga no
século XV na Guiné-Bissau e rapidamente criou lacos comerciais com o0s portugueses,
mediante sua chegada (LOPES, 1982). Essa relagdo estabelecida se prolongou ao longo dos
séculos até o acontecimento da luta armada.” Portanto, desde cedo, verificou-se no territorio
guineense a formacao social do povo guineense quanto as distingdes étnicas — os animistas
(constituido pelos Balantas, Bijagds, Mancanhas, Manjacos, Papeis e Felupes); e os
islamizados (Fulas, Mandingas e Biafadas). Essas separagdes ainda hoje sdo percebidas com
fortes repercussdes na realidade guineense (KOSTA, 2007).

Com o aumento do comércio de escravos no final do século XVI, ocorreu a
desintegra¢dao dos reinos do Oeste africano, o que influenciou os colonizadores a explorar
essas rivalidades étnicas, colocando novos produtos com instauragdo do comércio muito
vantajoso para eles (LOPES, 1982). A queda desse grande império do Mali, no século XVI,

que antes integrava administrativamente o Império da Gana®, além de ter sido provocada pela

7 Os Fulas sdo mugulmanos ndmades, estando disseminados por quase todo continente africano. Era uma das
etnias mais avangadas no momento de chegada dos portugueses, tendo ja grandes lacos comerciais ao longo da
costa ocidental africana. Foi gragas ao apoio dos portugueses e ao desenvolvimento dos seus lagos comerciais
com Fulas que lhes permitiu adquirir as armas do fogo necessarias para alterar a correlagdo de forgas e a
eliminagdo dos Mansas (rei Mandingas), mesmo quando da chegada dos portugueses a Guiné-Bissau, os
Mandingas ¢ quem estavam no poder, mas Portugal apoiou os Fulas, permitindo-lhes que pusessem fim ao
reinado dos Mandingas em 1867. Este apoio foi retribuido durante a luta armada (MENDES, 2010), no entanto,
durante a guerra de libertagdo nacional, os Fulas faziam parte dos grupos étnicos que pertenciam a sociedade
vertical, ou seja, que se mantiveram féis aos portugueses, ou melhor, que estavam nas zonas controladas pelos
portugueses. Durante a luta, Cabral considerava os Fulas, Mancanhas e Manjacos como traidores, por terem
apoiado os portugueses (CABRAL, 2008) e, para ele, era mais facil mobilizar os Balantas e grupos similares do
que fulas para a luta contra o regime colonial (RUDEBECK, 1995).

8 O império de Mali, antes de se constituir como um império, era considerado um dos reinos mandingas que se
integrava administrativamente no império da Gana, que estendeu suas fronteiras a uma grande 4rea da regido
ocidental africana. O império Gana abrigava em si um vasto territorio que se estendia da atual Mauritania até ao
Mali, passando pelo Senegal, entre os séculos III-XIII (KOSTA, 2007). “Apos a vitoria de 1240, Sundiata Keita
reorienta-se em dire¢do ao leste, atacando os Mossis e Songois. Consuma-se, entdo, o grande Império de Mali,
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crise politica interna e pela intensificagdo da pressdo das poténcias coloniais, como Franga,
Inglaterra e Portugal, também contribuiram nesse processo com disputas pelo dominio sobre o
territério, com defini¢do de novas fronteiras. Desse modo, essa desintegragdao dos reinos € os
conflitos fizeram com que a maior parte dos povos do atual territorio da Guiné-Bissau, exceto
os crioulos, seja oriunda de certas populacdes que, na época, conviviam naquela regido da
Africa Ocidental, concretamente na Sengambia pré-colonial AMPAGATUBO, 2008).

No entanto, a imigragdo desses povos para a atual Guiné-Bissau decorreu de varios
fatores, como os movimentos migratdrios na regido, decorrentes da queda do império Gana e
do Mali, assim como das grandes guerras que aconteciam dentro desses impérios Gana, Mali
e Sonhai, que faziam partes de toda essa regido da Africa Ocidental, a regido Sengdmbia pré-
colonial. Esse processo resultou, assim, na emigra¢ao dos povos que habitavam nessas regides
para atual Guiné-Bissau, e, dessa forma, acabou juntando vdarias etnias que tiveram suas
participagdes ativas na formacdo de diversos povos com culturas e linguas diferentes dentro
do unico territorio que hoje ¢ conhecido como Guiné-Bissau. Ao mesmo tempo, esses povos
virdo fazer parte da estrutura da Forca Armada da Guiné Bissau, no periodo da luta pela
libertagdo nacional (AMPAGATUBO, 2008).

Para Ampagatub6 (2008), em relacdo a formagdo social da Guiné-Bissau,

Este sera um longo e complexo processo de gestagdo e formacdo social guineense
através das relagdes e ou interagdes interétnicas (em uma primeira fase) e mais tarde
com a colonizagdo dos europeus, sobretudo os portugueses, quem possibilitou a
formago de grupos sociais heterogéneos (AMPAGATUBO, 2008, p.81).

Como a maioria dos paises da Africa, a Guiné-Bissau foi coldnia portuguesa’ durante
varios séculos ¢ conquistou sua independéncia unilateralmente em setembro de 1973, sendo
apenas reconhecida um pouco mais tarde por Portugal, em setembro de 1974. O pais
apresenta clima tropical normalmente quente e imido, com duas esta¢des no ano, uma seca €
outra chuvosa. As temperaturas médias variam entre 24,5 °C, minima em janeiro, a 27 °C,
maximo entre abril/maio, apresentando uma amplitude térmica fraca ao longo do ano,
aumentando gradualmente para o interior (GUINE-BISSAU, 1999).

O pais possui ampla diversidade étnica, linguistica e cultural, com valores, costumes e

culindrias diferentes, dentre alguns aspectos. De acordo com Scantamburlo (apud AUGEL,

que estendia as suas fronteiras em diregdo a territorios que atualmente fazem parte do Mali, Mauritania, Senegal,
Gambia, Guiné-Bissau e Guiné Conacri [...]” (MENDY, 1997, p. 20-21).

% A Guiné-Bissau é um pais da Africa Ocidental que foi descoberta no século XV (1446) pelo portugués Nuno
Tristdo. E foi coldnia portuguesa durante cinco séculos.
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2007), “[...] refere se a 27 grupos étnicos [...] ainda informam serem as 27 linguas étnicas na
Guiné-Bissau [...]”, sendo importante frisar que esses dados ndo sdo undnimes entre os
autores ',

De acordo com o artigo 1° da Constituicdo da Republica (1996), “[...] a Guiné-Bissau
¢ uma Republica soberana, democratica, laica e unitaria [...]” (GUINE-BISSAU, 1996).
Contudo, “[...] a Guiné-Bissau tem uma histéria de fragilidade politica e institucional que
remonta ao tempo da sua independéncia em 1974. E um dos paises do mundo mais propicio a
golpe de estado e politicamente instavel [...]” (BANCO MUNDIAL, 2021). Tais fatos
contribuem negativamente para o desenvolvimento do pais, no contexto politico, social,
econdmico e ambiental, cujas questdes podem ser entendidas a partir do surgimento da

formacao do estado da Guiné-Bissau.

2.2 LUTA PELA INDEPENDENCIA E FORMACAO DO ESTADO DA GUINE-BISSAU

A analise desse subcapitulo incide sobre a luta armada de Libertacdo Nacional da
Guiné-Bissau até o processo da proclamacdo e construcdo do novo Estado Nacional pos-
colonial. Analisa, principalmente, os fatos norteadores dessa agdo armada, como também os
seus efeitos na Forga Armadas pos-independéncia e na sociedade guineense. A descricao
desse processo visa contribuir com a compreensdo do atual cenario politico, social e
administrativo, ligado as crises institucionais e, consequentemente, os seus reflexos nas

politicas publicas estatais.

2.2.1 O surgimento dos movimentos nacionalistas e o nascimento de PAIGC

O processo da formacdo do estado da Guiné-Bissau esta relacionado com o processo
de colonialismo portugués que permaneceu no continente africano por varios séculos.
Entretanto, Gomes (2010) afirma que o imperialismo colonial chegou ao fim por volta de
1950, na Africa, momento de transformagio provocado pelos movimentos de libertagio

nacional no contexto africano do Segundo Pés-Guerra (VILLEN, 2013, p. 11)',

10 Atualmente a percepgdo comum que se tem do pais é que alguns desses grupos éticos tem desaparecido, tanto
seus povos como suas linguas também.

! Tal periodo ¢, em geral, chamado pela historiografia de “descoloniza¢do” € remete ao desfecho dos sistemas
coloniais, ocorrido somente no final do século XX (VILLEN, 2013, p. 11).
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Nesse periodo, tanto a Franca quanto o Reino Unido fizeram uma transferéncia de
poder, de forma pacifica e negociada, com as populagdes colonizadas, como apontam os casos
da Africa do Sul e Senegal. Porém, os paises africanos da coldnia portuguesa, no caso a
Guiné-Bissau, continuavam a sofrer muitas violéncias e resisténcias do imperialismo
portugués (VILLEN, 2013) que vigorava com sua autoridade sem limites nem piedade. Além
do mais, recusavam negociacdo e impediam qualquer forma de obtencdo de independéncia
para o povo africano, por via pacifica, mesmo com pressdes internacionais sobre a liquidagao
efetiva de toda forma de imperialismo. E, assim, o colonialismo portugués permaneceu no
continente africano até meados de 1970.

Diante disso, mediante a continuagdo dos abusos, violéncias e opressdes, impostos
pelo colonialismo portugués as suas colonias, em especial a Guiné-Bissau, comecaram a
idealizar a necessidade de criagdo de um movimento nacionalista que se encarregaria de
delinear e executar o plano da independéncia, sendo a Uinica saida encontrada pelos dirigentes
nacionais para libertagdo do seu povo da escravidao e submissdao do colonialismo, o que
acabou por desencadear uma luta armada'? pela independéncia entre as forgas coloniais € 0s
movimentos de libertagdo nacional da Guiné-Bissau'’.

De acordo com Mendes (2010), ¢ importante valorizar os aspectos que sdo transversais
a todas as colonias portuguesas, uma vez que existem obstaculos de diversas naturezas. Vale
ponderar os seguintes aspectos transversais: “a educacdo colonial”, sobretudo pelos
missionarios, protestantes e catélicos (PINTO, 2001); a Liga Africana, fundada em Lisboa em
1920, que funcionava como centro social e intelectual para os africanos que estudavam nas
universidades portuguesas; a sintonia com a evolugdo politica nos Impérios Britanicos e
Francés; o movimento a favor da descolonizagdo; o crescente anticolonialismo das Nagdes
Unidas; o clima da guerra fria entre as duas superpoténcias (Bloco do Leste, Ex-Unido
Soviética e o Bloco Ocidental dos Estados Unidos da América); aumento da emigracdo branca

para as coldonias; aumento de repressao nas colonias; a Casa dos Estudantes do Império,

12 Vale ressaltar que houve varias tentativas de negociagdo da independéncia pela via pacifica por parte do
PAIGC antes de optar pela via armada para libertar a Guiné-Bissau, e Portugal negava qualquer forma de
negociacdo. “O caso da independéncia das colonias africanas evidencia com clareza que ndo se tratou de uma
retirada voluntaria do governo portugués; ao contrario, somente a aten¢do a dindmica da resisténcia nos
territorios africanos, em particular naqueles sob dominio portugués, [...] o que originou lutas concretas de
libertagdo [...] africanas” (VILLEN, 2013, p. 32-33).

13 Tratando-se das coldnias portuguesas, os movimentos nacionalistas que nasceram nestes paises foram, em
grande medida, frutos das movimentac¢des do nicleo de estudantes africanos em Portugal, pois interessa lembrar
que em 1951, foi fundado, em Lisboa, o Centro de Estudos Africanos, onde decorriam debates sobre situacdo das
coloniais, do condicionamento politicos das culturas negras e a renascenca dos valores culturais negros (SILVA,
1997, p. 29-30).
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fundada em 1944, e o Centro de Estudante, criado em Lisboa no ano 1951; e, posteriormente,
considerado pelo Méario Soares como berco das chefias africanas, suas participagdes em forgas
politicas antissalazarista (PINTO, 2001; MACQUEEN, 1998). Corroborando Mendes, todos
esses aspectos sdo indicadores importantes que nos facilitam a entender o nascimento dos
Movimentos de Libertagdo Nacional que estiveram na luta armada desencadeada contra o
colonialismo portugués e que contribuiram de modo decisivo para oficializagdo da queda do
regime salazarista em 25 de abril de 1974.

Para tanto, Mério de Andrade (1980) afirma que, no

[...] contexto mais amplo do pan-africanismo e de lutas afio-asidticos, que tomaram
forma os movimentos de libertagdo nacional nas colonias portuguesas. Em torno da
metade dos anos 1950 se formaram partidos politicos que comegaram a difundir a
ideia nacional e a assumir, clandestinamente ¢ em um contexto rigidamente
controlado, o papel de polo unificador para mobilizagdo popular na luta contra a
dominagdo colonial portuguesa. A estratégia da unidade pan-africana ¢ assumida
nas colonias portuguesas pela Frente Revolucionadria Africana para Independéncia
das colonias portuguesas (Frain) (ANDRADE, 1980 apud VILLEN, 2013, p. 41).

No entanto, o desfecho dos sistemas coloniais, ocorrido apenas no final do século XX,
ficou marcado como periodo de mudanga, provocada pelos movimentos de libertacdo
nacional, no contexto africano do P6s-Segunda Guerra, momento conhecido mundialmente e
historicamente como era de “descolonizacdo”. A questdo da descolonizacdo teve repercussao
externa, devido a influéncia dos efeitos negativos do nazismo, como também com a
emergéncia das organizagdes internacionais que se apresentavam supostamente como
“neutras”, de modo indispensavel e com base no apoio a manuten¢do da “paz mundial” e de
“ordem mais justa”, apesar dessa nova “ordem” mundial proclamada estd ainda fortemente
calcada pelo sistema de dominagdo colonial, alimentado com discursos de harmonia, da
satisfacdo das necessidades e dos “beneficios” do colonialismo para Africa, na visdo oficial
do governo de Salazar, segundo tedrico e politico Adriano Moreira. E, por outro lado, da
contradi¢do na perspectiva transformadora de Amilcar Cabral, de levar a tona a dentincia dos
reais efeitos do colonialismo, de sua ligacdo com o sistema capitalista e da afirmacdo dos
projetos politicos para constru¢do de uma sociedade nova e livre de qualquer sistema de
dominagdo (VILLEN, 2013). Esses dois pontos de vista, absolutamente divergentes, tornam-
se uteis para compreender os reais pensamentos do centro (sistema colonia portugués) e o
outro da periferia, do revoluciondrio Amilcar Cabral sobre o sistema colonial.

Foi nesde contexto que Amilcar Cabral, nascido em 1924 na Guiné-Bissau, na regido

de Bafatd, filho de pais cabo-verdianos, desempenhou, de forma decisiva, a criacdo de uma
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estrutura politica, revolucionaria e anticolonialista para independéncia da Guiné-Bissau e
Cabo Verde. Entretendo na qualidade de conselheiro do governo colonial portugués para
agricultura ¢ floresta na Guiné-Bissau, torna-se encarregado de um Censo Agricola entre 1952
e 1954, nas diferentes regides do campo'4. Essa experiéncia permitiu-lhe conhecer de perto a
realidade economica, sociocultural e politica das diferentes etnias, ao mesmo tempo, a
necessidade de conhecer e reconhecer os fundamentos essenciais das motivagdes para uma
luta contra a dominag@o colonial, a qual se tornou a sua marca do pensamento politico. A
partir desse momento, Amilcar Cabral comegou sua mobilizacdo popular por meio da
primeira Associagdo Esportiva, Recreativa e Cultural da Guiné-Bissau, criado por ele com
objetivo de sensibilizar, tanto as elites guineenses, como os cabo-verdianos, pela causa do
nacionalismo. Porém, essa associacao ¢ logo considerada pelas autoridades portuguesas como
clandestina, e Cabral se vé obrigado a deixar o pais."

Dois anos depois, participou da Conferéncia de Bandung, quando teve contato com
outros dirigentes anticoloniais ¢ conheceu o quadro afro-asiatico de discussdo e apoio aos
movimentos anticoloniais. Assim, Cabral comeca a aplicar sua existéncia a causa da
libertagdo nacional da Guiné e Cabo Verde, na qual tinha como teoria entender a realidade do
pais para transforma-la. A partir de entdo, criou inicialmente o Partido Africano para
Independéncia (PAI), em 1956, transformado no ja mencionado PAIGC (VILLEN, 2013).

Segundo Silva (1997), o PAIGC foi criado em 19 de setembro de 1956, detalhando

ainda que:

A 19 de setembro, numa reunido restrita, em Bissau, promoveu a criacdo do Partido
Africano da Independéncia (PAI), com ambicioso objetivo de “liquidar” o
colonialismo portugués e alcangar a independéncia imediata da Guiné-Bissau e
Cabo-Verde ¢ a unido dos povos guineense e cabo-verdiano, numa perspectiva de
unidade africana (SILVA, 1997, p.33).

A referida citagdo comprova a politica desenvolvida por Cabral no seio do PAIGC,
com o intuito ndo s6 de liquidagdo do colonialismo, mas, também, de um processo mais

amplo e complexo que vai muito além da conquista da independéncia. Estende-se com um

“ Em 1945, Amilcar Cabral consegue uma bolsa de estudo em Lisboa, formando-se em agronomia em 1950.
Apos dois anos da conclusdo do curso e depois de ter dispensado uma vaga de professor assistente no proprio
instituto onde se formara, regressou para Guiné-Bissau, pais natal, ¢ foi contratado pelo Ministro de Ultra Mar
como conselheiro do servigo agricola e florestal. Ainda mais importante, foi responsavel pelo primeiro
recenseamento agricola da Guiné-Bissau (FUNDACAO MARIO SOARES, 2007).

15 “Qs africanos ndo tinham [...] o direito de votar e nem mesmo de serem eleitos no seu proprio territorio, uma
vez que este era governado ‘exclusivamente pelos pelas instituigdes ndo indigenas’. Qualquer organizacdo de
carater politico dos africanos era condenada a clandestinidade [...]” (VILLEN, 2013, p. 140).
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trabalho de educac¢do politico-cultural, com a finalidade de ajudar o povo africano a entender
o seu direito de possuir a propria historia, ou seja, de se tornar protagonista do proprio
destino. Entretanto, na base disso, a politica do PAIGC se fundamentava em dois momentos,
sendo, no primeiro, a formagdo de uma consciéncia nacional através da unido entre africanos
da Guiné-Bissau e Cabo-Verde; e, no segundo, a realizacdo da unidade africana de forma
geral (VILLEN, 2013).

O fato é que ja existiam na Guiné portuguesa partidos como: Movimento para
Independéncia da Guiné (MIG); Movimento de Libertacdo da Guiné (MLG); Unido das
Populagdes da Guiné (UPG); Unido da Populacdo para Libertacdo da Guiné (UPLG); Reunido
Democratica Africana da Guiné (RDAG) e Frente de Libertacao para Independéncia Nacional
da Guiné (FLING), que fora constituida pela unido de varios grupos politicos (UPG, RDAG e
a UPLG) (MONTEIRO, 2013).

Entretanto, apesar da existéncia dos primeiros movimentos nacionalistas que
empenhavam seus esfor¢os contra a dominagdo portuguesa na Guiné-Bissau, o PAIGC se
tornou um simbolo maior com destaque internacional, obtendo, assim, ajuda dos armamentos
dos paises socialistas na luta armada contra o colonialismo portugués (no caso
Checoslovaquia, Russia, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, dentre outros). Ainda
em comparacdo com os demais movimentos nacionalistas com cardter revolucionario e
anticolonial nas outras col6nias portuguesas, como Angola, Mocambique e¢ Sdo Tomé
Principe, o PAIGC foi considerado maior, devido as multiplas vantagens do referido partido
em varios aspectos, somado com a incomparavel formagao e experiéncia do seu fundador
Amilcar Cabral (MACQUEEN, 1998). Contudo, “[...] o grande éxito do PAIGC foi o de
conseguir impor-se como movimento dominante, politica e militarmente, tanto a nivel interno
como externo [...]” (MACQUEEN, 1998, p. 59). E importante salientar que o PAIGC de
Cabral ficou marcado como partido revoluciondrio, com forte e grande participacdo das
massas populares, caracterizando-se nao s6 pela busca da destruigdo imperialista, no combate
contra a dominagdo econdmica, politica e armada, como também pelo fator cultural que, nas

palavras de Cabral,

A cultura é o elemento que ndo pode ser totalmente dominado ou destruido pelas
acdes imperialistas, pois o fator cultural de resisténcia independentemente da
violéncia material de dominag@o permanece indestrutivel, enquanto pode emergir a
qualquer momento da historia para modificar sua dire¢@o [...] meios para alcangar a
independéncia e a emancipacdo se contrapde de forma imediata a tese colonial que
defendia a cultura como elemento legitimo de dominagao [...] de levar civilizacdo ao
mundo extra europeu para plasmar os “povos sem cultura”. E uma forga de reagio,



52

ou seja, uma arma de combate ao imperialismo e comoventemente, de transformagao
da toda sociedade colonizada [...] (VILLEN, 2013, p. 160-161).

Nota-se que a politica de Cabral enxergava as manobras imperialista de justificar suas
acOes comportamentais (materiais e culturais), usadas para negagdo do processo historico da
sociedade dominada; isto €, necessariamente a negagdo do seu processo cultural ou de tornar
amenas as diferencas culturais dos colonizados e atuar em fun¢do do proposito evolucionista
de levéa-los a condicdo de cidaddos assimilados (VILLEN, 2013).16

Apbs alguns anos, um acontecimento marcante contribuiu de forma decisiva no rumo
da luta anticolonial dirigido pelo partido que, até entdo, assumia formas pacificas de
reivindicagdes, conhecido popularmente como massacre de Pindjiguiti. Fato este que ocorreu
no dia 03 de agosto de 1959, devido a primeira e principal ag@o politica que foi a realizagao
de uma greve pelos trabalhadores portuarios (estivadores e marinheiros) contra o governo
colonial para reivindicar aumentos dos salarios, cuja resposta do governo portugués culminou
com massacres a tiros, provocando, assim, cinquenta mortos e centenas de feridos pelas maos
do exército colonial.

Depois desse acontecimento brutal do governo portugués, veio a certeza convincente,
de modo definitivo, aos dirigentes do PAIGC de que, em face da violéncia da dominagdo
colonial, sé seria possivel responder por meio da violéncia para obtengao da independéncia.

Assim, a autora salienta que,

[...] depois dos assassinatos dos estivadores portuarios e de marinheiros em greve, os
Bissau-guineenses acompanharam de perto os reflexos da repressdo do regime
colonial. Com objetivo de neutralizar a repressdo colonial apds Massacre de
Pindjiguiti, a elite intelectual reformulou as estratégias junto as massas populares.
Desse modo, surgiu a necessidade de uma organizacdo mais consistente para
enfrentar a administragio colonial: a via armada. (CANDE MONTEIRO, 2013, p.
146).

Nesse contexto, o PAIGC intensificou sua mobilizagdo da massa popular com forte
expansdo e organizagdo dos camponeses do interior do pais para aderir a luta pela libertagdo
nacional, utilizando-se, assim, de novas estratégias para alcancar a independéncia da Guiné-
Bissau e Cabo Verde, tendo como base a unidade e a luta sem distingdes étnicas,

nacionalidades e religiosas entre o povo guineense e cabo-verdiano. Mediante isso, foram

16 Cabral acreditava na influéncia que a cultura pode exercer para mudar a historia. As reivindicagdes culturais
do movimento da negritude sdo interpretadas por ele como um embrido que permitiu o desenvolvimento
sucessivo das lutas de libertagdo nacional (VILLEN, 2013 p. 186). Para Cabral, um dos erros mais graves, se ndo
mesmo o mais grave, cometido pelas poténcias coloniais na Africa terd sido ignorar ou subestimar a forga
cultural dos povos africanos (VILLEN, 2013, p. 185).
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necessarios alguns ajustes para que as estratégias planejadas fossem executadas da melhor
forma possivel, e segura, tragando-se as seguintes: a) evitar manifestacdes urbanas e deslocar
as acdes do partido para o campo, mobilizando as massas camponesas; b) preparar-se para o
inicio de uma nova fase — a luta armada; c) transferir a dire¢do do partido para o exterior
(Conakry); d) formar o maior nimero possivel de partidos (SILVA, 2006). A partir dessas
deliberagdes e com o apoio da populacao, o PAIGC comegou a aplicar suas agdes ofensivas
contra o governo colonialista.

Todavia, mediante a insisténcia do governo colonial portugués com seus crimes ao
povo africano, Gibson (1974 apud VILLEN, 2013) se refere dizendo que toda violéncia
perpetrada em Estado portugués teve, na verdade, a finalidade de fazer que ‘o mito da
harmonia se afogasse em sangue’, uma vez que suas respostas foram apenas na base da
‘brutalidade’, ‘arrestos de massa’, ‘violéncia genocida’, ‘massacres de larga escala’ e
‘exterminio’ que, para o autor, ndo sdo palavras exageradas, uma vez que emergem dos fatos
mesmos ¢ sdo usadas pelos historiadores para descrever a agdo da policia do regime ¢ o
estado de violéncia no qual vivia a populacdo civil africana nas colonias portuguesas.

Perante esse cenario doloroso, vivido ha varios séculos pelos africanos, os seus limites
comegaram a chegar ao fim nos anos 1950 e inicio de 1960, logo apods o esclarecimento de
ndo operacionalidade dos métodos pacificos de resisténcia empregados inicialmente pela
colénia portuguesa. Foi nesse ambito que a adesdo a luta armada pelos movimentos
nacionalistas teve lugar, abrindo, assim, ao mundo suas campanhas de criticas e denuncias dos
crimes e propagandas enganosas do regime colonial portugués e, ao mesmo tempo,
reivindicando o reconhecimento internacional e, no dominio juridico, a legitimidade da guerra
de libertag¢do nacional (VILLEN, 2013).

A partir desse momento, a declaragdo de guerra foi publica e internacionalmente

anunciada e, de forma particular, o PAIGC deu inicio a guerra de libertagdo nacional.

2.2.2 O inicio da luta armada de libertacao

A luta de libertacdo nacional teve inicio em 23 de janeiro de 1963, com ataque ao
quartel do Titi na zona sul da Guiné-Bissau, que se expandiu para diferentes regidoes do pais,
marcando, assim, o inicio da luta armada. O conflito se prolongou por dez anos até a
proclamacao do estado da Guiné-Bissau, em 24 de setembro de 1973, sendo reconhecida a sua

independéncia por Portugal em 1974.
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Todavia, a unido de diferentes etnias, movidas através do lago da solidariedade e de
pertencimento a uma patria, foi decisiva para o comego da luta, uma vez que contavam esses
guerrilheiros com conhecimentos e experiéncias de guerrilha de pacificacao realizadas entre
1915 a 1930, ordenado pelo colonialismo portugués (CANDE MONTEIRO, 2013). Dessa
forma, foi necessario mais ainda aperfeicoar estrategicamente os métodos de luta armada para
liquidacao do regime colonial e dominio total do pais.

O sucesso da guerra a favor do PAIGC nao demorou, que pode ter sido devido as
vantagens do Sul do pais, por conta das particularidades geograficas, como também das suas
condigdes naturais. Nesse sentido, “[...] o Sul é considerado o chao dos Nalus e¢ Balantas,
etnias que sdo conhecidos pela tradi¢do agricola, em particular, o cultivo de arroz. Em vista
disso, dominavam a geografia da regido principalmente no referente a travessia dos rios que
dividiam as tabancas uma das outras [...]” (CENDE, 2013, p. 168). De acordo com a mesma
autora, a luta armada, conduzida no ano de 1963 em Guiné-Bissau, ¢ o marco oficial da
unidade africana. Nesse mesmo ano, tendo em vista a necessidade de se criar as novas
diretrizes politicas que orientassem as organizagdes rumo as independéncias das coldnias

africanas, foi preciso que

[...] os lideres nacionalistas dos estados independentes decidiram reunir-se em Adis-
Abeba (Etidpia), a fim de criar um Comité da Libertagdo Africana, que objetivava
coordenar e encaminhar os movimentos de libertagdo nacional para continuar a luta
para libertagdo total do continente (CANDE MONTEIRO, 2013, p. 168).

Dada a importancia dessa reunido dirigida pelos lideres africanos, como Kwame
N’krumah de Gana, Sekou Turé de Guiné-Conacri e Abel Gamal, Nasser do Egipto, entre
outros, em solidariedade com outros irmaos dos movimentos africanos com luta armada em
curso, decidiram criar a Organiza¢io de Unidade Africana (OUA)!” no dia 25 de maio de
1963, com o objetivo de renovar votos de solidariedade para com os paises colonizados e

mobilizar o apoio internacional com o intuito de dar fim ao colonialismo nesses territorios.

17" Contudo, apés o reconhecimento da OUA pelo ONU em 1972, fixando, assim, o dia 25 de maio,
institucionalizada como o Dia da Africa, de tal modo considerado ponto de partida pelos nacionalistas africanos
com foco a uma Africa forte e unida, com a finalidade de estabelecer uma unido coletiva que permita encarar
qualquer problemas e dificuldades africanos, assim, promovendo desenvolvimento (CANDE MONTEIRO,
2013). Entre os objetivos definidos pela OUA, destacam-se: eliminar o colonialismo de forma geral e soberania
dos Estados; integracdo econdmica e cooperagdo politica e cultural no continente africano; coordenacgdo e
intensificagdo dos esforg¢os de cooperagdo para oferecer aos povos africanos melhores condigdes de vida;
erradicagdo de todas as formas de colonialismo ¢ promoc¢ao da cooperagao internacional, respeitando a Carta das
Nagdes Unidas e a Declaragdo dos Direitos Humanos. Porém, apesar das boas intengdes elaboradas pela OUA
com objetivo de bem-estar social do seu povo, essa organizagdo, desde o seu nascimento, encontrou amplas
dificuldades (CANDE MONTEIRO, 2013). Um dos principais desafios da OUA, sem duvidas, seria administrar
e reorganizar a questio étnica de cada Estado africano (VAN- DUNEM, 1997 apud CANDE MONTEIRO,
2013). Questdo que até hoje ¢ vivida na Guiné-Bissau.
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Apesar disso, a luta armada em Guiné-Bissau estava seguindo em ritmo pesado, tendo
com favoritismo ao PAIGC, e que, em julho de 1963, seis meses depois do inicio da guerra, o
entdo Ministro da Defesa portugués, General Gomes de Aradjo, surpreendeu os demais
membros do regime e os observadores estrangeiros, ao admitir publicamente que uma parte
importante do territério estava dominada pelo PAIGC. Entretanto, em fevereiro 1964, o
dominio do Sul PAIGC foi confirmado, o que abalou seriamente a moral dos portugueses, no
qual reinava o pessimismo no comando portugués local com a declaracdo do comandante
militar Brigadeiro Louro de Sousa, informando ao narrar a situagdo de guerra ao Ministro das
Colonias, que simplesmente a “guerra estava perdida” (MACQUEEN, 1998).

O PAIGC gozava de inimeras vantagens: tinham alguns grupos étnicos revoltados
contra os portugueses, no caso os camponeses Balantas de Sul do pais, que tinham histérico
de oposi¢do ao regime portugués, sendo um dos tltimos grupos a ser “pacificado” em 1915; o
pais tem fronteira com Guiné-Conacri, onde instalava a base do partido que facilitava a
chegada dos armamentos de guerra. Para Candé Monteiro (2013), os guerrilheiros do PAIGC
dispunham de dominio do conhecimento territorial, o que lhes facilitou obter as estratégias de
emboscadas, favorecendo-lhes se apropriarem dos materiais de guerra das tropas portuguesas.
Essas vantagens deixaram o colonialismo portugués furioso, levando-o a intensificar com
brutalidade os ataques, ndo s6 na zona urbana, como também no interior do pais,
principalmente contra os habitantes do Sul, que eram colaboradores diretos do PAIGC, como
forma de conter suas agoes (CABRAL, 1997). Nesse sentido, Amilcar Cabral (1997) descreve

0 seguinte,

Alarmados perante a intensificagdo da nossa acdo, as forcas portuguesas
desencadearam entdo em todo pais, mas, sobretudo no Sul, a mais violenta repressao
militar e policial contra as populagdes, principalmente contra os suspeitos de
pertencer ao nosso partido. Eles aprisionaram, torturaram, e assassinaram patriotas,
massacraram populagdes sem defesa e incendiaram as tabancas (AMILCAR
CABRAL, 1997, p. 37).

Essas repressoes ndo intimidaram o PAIGC, ao contrario, fizeram com que o
desenvolvimento de luta fosse fortificado no interior do pais, demandando a organiza¢cdo em

estruturas correspondentes as frentes — norte, sul e leste'® — no contexto militar, subdivididas

18 As primeiras indicagdes dos combatentes nas frentes foram da seguinte maneira: Nino Vieira dirigiu o Sul, [...]
e o seu companheiro Rui Djssi, encarregaria de comandar o Centro-Sul [...]. Osvaldo Vieira, Chico Mendes,
Manuel Saturnino Costa e Hildrio Gomes (Lolo) respondiam pela Frente Norte [...]. Para a Frente Leste, foi
confiada a responsabilidade de Domingos Ramos, Vitorino Costa, Bobo Queita, tendo Pascoal Alves como
adjunto que seguiu se para regido de Gabu no leste do pais. O setor autobnomo de Bissau, foi denominado de
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em sub-regides e unidade de guerrilha. Essas estruturas estdo baseadas de acordo com a
divisdo administrativa do pais. Entretanto, vale salientar que, em todas as diferentes frentes do
pais, a luta armada ndo foi desenvolvida da mesma forma, devido as cautelas que eram
necessarias tomar, principalmente nas regioes em que a maioria ndo apoiava o PAIGC, assim,
relatados pelos ex-combatentes.”

Em resposta a essa ofensiva, em 1964, os guerrilheiros desencadearam uma agdo
intensa contra os colonialistas portugueses no sul do pais, nomeadamente na Ilha do Como.
Essa acdo, denominada Batalha de Como, foi uma das mais importantes ofensivas ja
realizadas pelo PAIGC, como também foi uma das batalhas mais duras e bem-sucedidas do
pais, durante setenta e cinco dias, quantificando grandes baixas ao colonialismo portugués
(CANDE MONTEIRO, 2013).

Segundo Azevedo (1977, p. 110-112),

Dos trés mil soldados envolvidos no ataque, dois mil haviam sido transferidos ha
pouco de Angola para a Guiné. Ao contrario dos que chegavam direto de Portugal,
ja vinham temperados pela luta contra guerrilheiros africanos. Acostumados ao
calor, aos insetos, tomando regularmente suas pilulas semanais contra a malaria [...].
Os soldados atacaram por seis pontos diferentes com a cobertura de avides.
Esquadrilhas de jatos bombardeavam a margem da mata, separada do mar, em
alguns lugares, por mais de trés quilometros de areia e pantano com vegetacdo
rasteira. Com a ilha cercada por mar e pelo rio que a separa do continente, os
portugueses pegaram os guerrilheiros em ma situagdo. Os tugas avangaram em todas
as frentes, protegidos pelos avides e pelo fogo das canhoneiras. Avango rapido nos
primeiros momentos [...]. Os portugueses tiveram duas preocupagdes logo no inicio:
bombardear tabancas onde os guerrilheiros poderiam encontrar apoio e queimar
plantagdes de arroz, como medida preventiva. Era época de colheita. Se o arroz
fosse destruido, os defensores da ilha ndo teriam meios de se alimentar, caso
resistissem mais do que estava previsto. A fome dos guerrilheiros poderia ser uma
aliada preciosa, independentemente da quantidade de cola que tivessem guardado
nos bolsos. E balantas, banhus e bijagds tiveram que abandonar suas palhotas
destruidas, as bolanhas incendiadas, e refugiar-se em volta da base. Os portugueses
nunca avangavam sos. Eram sempre precedidos pelos avides, pelas bombas, ¢ se

Zona zero que ficaria sob comando de Luciano N’Dao, Constantino Teixeira ¢ Pedro Ramos (CABRAL, 1984,
p. 103).

19 Nas palavras de ex-combatentes (Coronel Manuel Saturnino Costa; Carmem Pereira e Francisca Pereira) da
patria, depreende-se que, dentre as frentes, a frente Sul (abitada pela maioria ética Balanta e Nalus) foi a quem
mais aderiu os objetivos do partido e integrou-se de forma mais rapida com os combatentes e prestou-lhe todo o
apoio contra as forcas coloniais, o que ficava que, ao aceitarem fazer parte das fileiras da luta “massa popular”,
evidentemente estavam recusando a soberania portuguesa e automaticamente sua dominagio cultural (CANDE
MONTEIRO, 2013). Enquanto que na frente leste (povoados pelos Fulas) havia uma forte colaborag¢ao dos
chefes de tabancas (aldeias) que eram intermediarios ¢ confidentes do regime colonial, ¢ por outro lado, na sua
maioria eram aliados dos portugueses ¢ mantinham ligagdes estreitas com o regime colonial, tal relagdo
acontecia de forma diferente, ao ponto que os moradores e chefes tradicionais se colocavam no lado oposto da
mobilizagdo de luta de libertagdo, impedindo, assim, as acdes da guerrilha, e com isso denunciavam qualquer
for¢a que ndo fosse a das tropas coloniais (CANDE MONTEIRO, 2013). Em relagdo a isso, ex-combatentes
afirmam que “[...] tudo em troca de bom emprego, concessao de bolsas de estudo para seus filhos, dentre outras
vantagens sociais ou econdmicas [...]” (PAIGC, 1974 apud CANDE MONTEIRO, p. 171).
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acostumaram a esperar pela seguranga tecnologica da forca aérea para tentar algum
ataque (AZEVEDO, 1977, p. 110-112).

Apesar da incomparavel supremacia militar do colonialismo portugués®®, os
guerrilheiros do PAIGC ganharam a luta na Ilha de Como, nisso, este territdrio passou a ser
considerado como parte das regides chamadas de “zonas libertadas”, sob dominio do PAIGC.

Para Cabral (1977), a vitéria em Como constitui

[...] uma grande vitoria militar que em certa medida foi a base de outras vitorias
conquistadas as nossas for¢as (sic) no decorrer do ano de 1964 [...] além disso,
Amilcar afirma que a Batalha de Como constitui de maneira eficaz para
aperfeicoamento de diversos aspectos da nossa vida e da nossa luta, porque foi a
Batalha de Como que criou-nos novos problemas politicos e militares reveladores de
maneira inesperada de deficiéncias e perigos pra o nosso partido e para nossa luta
(CABRAL, 1977, p.42).

A partir desse momento, o desenvolvimento da luta armada era atribuido a
necessidade de nova organizacdo da estratégia do partido, tanto no dominio politico — em que
tinha a necessidade da criacdo de uma estrutura basica (Escolas, Postos de Satde, Comissoes
de Aldeias etc.) nas areas libertadas da Guiné, para atender as demandas da populacdo local;
como no dominio militar, que, de igual modo precisava ser reestruturada, de acordo com a
evolucdo da luta armada (PINTO, 2019). No entanto, ¢ importante frisar que essas zonas
libertadas representavam como um Estado bissau guineense dentro do Estado colonial,

constituindo, assim,

[...] um palco de internacionalizacdo politica de Amilcar Cabral e da sua politica de
combate ao colonialismo portugués. Nesse territorio ¢ que Cabral desenhava todas
as estratégias do funcionamento do Estado nacional Bissau-guineense e da
promocéo da cidadania digna e humana. Nao obstante, nessas zonas, consideradas
estado livre, é que se concentravam as visitas das mais distintas instituigdes
africanas ¢ internacionais para conferir de perto o sucesso da ideologia de Amilcar
(CANDE MONTEIRO, 2013, p. 178).

Sendo um Estado em curso, Cabral objetivava, com isso, garantir o bem-estar das
populacdes, assegurando, assim, todos os esfor¢cos, até entdo conseguidos, rumo a

independéncia. Nesse contexto, Cabral afirmava que,

20 “Enquanto os oficiais portugueses, que dirigiam a luta portuguesa, saem das academias militares ap0s sete
anos de preparagdo, para além de curso que lhes sdo dados — curso de base -, nds tivemos que mobilizar para o
combate de jovens vindos das cidades ou campos, alguns deles sem nenhuma instru¢ao e que foram obrigados a
adquirir no decurso da propria luta a experiéncia necessdria para enfrentar os oficiais portugueses [...]”
(CABRAL, 1974, p. 70).
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O partido revolucionario tinha o objetivo de assegurar que o esforgo sacrificado
despendido na conquista ¢ na conservagdo de uma area libertada tivesse a sua
recompensa clara, visivel o mais depressa possivel ¢ o mais eficazmente possivel em
beneficios positivos que todos pudessem compartilhar. Esses beneficios eram as
escolas elementares, as clinicas do mato e outros servigos sociais que na medida do
possivel, foram criados dotados de pessoas e abastecidos (DAVIDSON, 1976, p.
76).

Diante disso, Cabral resolveu convocar o I Congresso, chamado de “Congresso de
Cassaca”, em fevereiro de 1964, no sul do pais, com o objetivo de se reorganizar tanto
politicamente quanto militarmente, isto é, para salvaguardar os principios e condutas do
partido que estavam se perdendo aos poucos.

Assim, o Congresso de Cassaca foi organizado por varios motivos, mas o mais
preocupante centrava sobre os desvios dos principios do partido e da conduta por parte de
alguns de seus integrantes nas bases da unidade da guerrilha. Nisso, foi discutida a questdo de
ordem disciplinar, sobretudo dos abusos excessivos e intimida¢do das populagdes por parte
dos guerreiros. Dentre os abusos cometidos pelos guerreiros, podem-se destacar: acusagdo de
feiticaria seguida de assassinato, estupros das mulheres, maus tratos etc. Para o combatente
Jose Lopes?!, muitos acusavam os homens de tabanca (aldeia) de feiticaria, no entanto, quem
fosse acusado era fuzilado e o acusador, por sua vez, casava-se com esposa do acusado. Com
conhecimento dos referidos atos, Cabral organizou o Congresso de Cassaca imediatamente.
Para os efeitos, uma das decisdes do congresso foi mandar matar os combatentes que
acusavam outros de feitigaria, efetuar prisdes e transferéncia dos acusados (CANDE
MONTEIRO, 2013). Em relagio a isso, Manuel Saturnino Costa?? fala que o Congresso de
Cassaca serviu para reorganizar o partido e suas estruturas de luta, comprovando que a luta
armada sé teria sentido se aliasse com as populacdes, e preconiza a guerrilha totalmente no
seio das massas populares, condenando qualquer forma de militarismo (CANDE
MONTEIRO, 2013).

Dessa forma, a correcdes dos erros cometidos por alguns guerreiros do partido foi
importante para que o partido pudesse continuar com seus objetivos e principios, firme na
luta, pois € isso que os diferencia do regime colonial, alids, s6 assim o apoio das populagdes
seria garantido e os objetivos alcangados.

Enquanto isso, Cabral alega que

2! Entrevista concedida pelo “Jos¢ Lopes, Bissau guineense, combatente de liberdade da patria. Bissau, abril de
2011”. (CANDE MONTEIRO 2013, p. 174).

22 Entrevista concedida em abril de 2011 em Bissau (CANDE MEONTEIRO, 2013).
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A aplicagdo pratica das resolugdoes e decisdes do nosso congresso permitiu-nos
realizar progressos notaveis no decorrer do ano de 1964, que transformaram
significativamente a situagdo do nosso pais. Por outro lado, submetendo as
deficiéncias ¢ os erros cometidos no seio do partido a uma critica severa ¢ uma
autocritica sincera, o nosso Congresso determinou as medidas necessarias a
eliminag@o dessas faltas. A nossa organizacdo tornou-se, no decorrer de 1964, mais
forte do que nunca (CABRAL, 1977, p. 43).

Por meio da realizagdo do Congresso de Cassaca, surgiram algumas importantes
modificagcdes no dominio militar e politico. Porém, no dominio politico e administrativo,
foram criados comités especiais de administragdo (estado civil, justica, saude etc.) com
finalidade de suprir as caréncias das populagdes e controlar as atitudes abusivas (CANDE
MONTEIRO, 2013). Enquanto que, no dominio militar, foi preciso a reestruturacdo e
redistribuicdo das Forcas Armadas por meio de criagdo de comandos inter-regionais “[...]
divididas pelas trés frentes (norte, sul e leste) de combate, cada uma das quais dispunha de um
comando militar tnico [...]” (GOMES, 2010, s.p), e de um 6rgdo central da administragdo da
luta armada (Conselho de Guerra), visando orientar ¢ acompanhar o desenvolvimento das
acOes da guerrilha. Nesse contexto, foi criado um exército popular e das milicias responsaveis
pelas vigilancias das zonas liberadas, como também a formacdo de quadros militares especiais
(armas pesadas, armas antiaéreas etc.) (CANDE MONTEIRO, 2013).

Para Pinto (2019), essa reestruturacdo feita pelo partido, em 1964, foi valiosa para
conquista da independéncia. Por outro lado, vale salientar que a criagdo das For¢as Armadas
Revolucionarias do Povo — FARP? foi uma das mais importantes decisdes realizadas no

Congresso de Cassaca, como relata Gomes (2010),

Uma das decisdes mais importantes do Congresso de Cassaca de 1964 foi o da
criagdo de um exército nacional capaz de substituir o grupo de guerrilha que vinham
atuando desde 1963, que ja ndo mostravam capazes de cumprir com 0s objetivos
propostos pelo partido, ¢ que até entdo constituiam as forgas principais. A
instauragdo de um brago armado bem organizado marcou, desta forma, o inicio de
uma nova fase na Guiné em termos militares (GOMES, 2010, s.p).

A renovagdo e substitui¢do dos guerrilheiros por um exército nacional bem formado
militarmente foram fundamentais e importantes na performance da luta, uma vez que este se

\

encontrava a altura e de prontiddo para atender as necessidades principais do partido,

23 De acordo com PAIGC, as FARP sio Forgas Armadas Revolucionaria do Povo, compostas pelas mulher e
homens da Guiné-Bissau ¢ Cabo Verde, militantes ou ndo do PAIGC, que de armas em maos e, devidamente
organizados, lutam pela libertacdo total da africana, pela defesa, seguranca, integridade e progresso das regides
libertadas, pela realizagdo completa do Programa do Partido, ao servigo do nosso povo. As FARP sdo, portanto,
em seu conteudo, na sua atividade e nos objetivos da suas ac¢des, um instrumento politico-militar do PAIGC, cuja
fung@o principal na situacao atual do nosso povo ¢ a luta armada (CABRAL, 1970).
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demonstrando todas suas fortalezas, qualidades e capacidade para obtencao da independéncia.
Assim, Cordeiro (2008) afirma que,
A luta pela independéncia foi conquistada gracas ao importante desempenho das
Forgas Armadas (FA) que foram instrumento da libertacdo do povo Guineense. Por
isso, a sua influéncia politica esta enraizada desde o inicio do surgimento da

Republica, ja que é considerada a origem do Estado da Guiné-Bissau (CORDEIRO,
2008, p. 81).

Vale ressaltar que, as “[...] FARP antecedem o surgimento do Estado-Na¢ao na Guiné-
Bissau [...] foram as FARP o baluarte principal do partido em termos de a¢des militares e na
estruturagdo das unidades de luta [...]” (CANDE MONTEIRO, 2013, p. 176). A obtengio da
independéncia e a protecdo das populacdes das areas protegidas sdo duas responsabilidades
das FARP.

Ainda, assim, em 1966, as FARP passaram por uma nova mudan¢a na sua estrutura,
com articulagdes bem definidas, da seguinte maneira: a) as guerrilhas; b) as unidades de
exército popular; ¢) o Conselho de Guerra; ¢) os comandos de frente (GOMES, 2010).
Entretanto, a estratégia das ag¢des da luta, posteriormente em 1970, exigiu outras
reestruturacdes nas FARP, devido a necessidade de adaptacdo as estruturas militares com a
nova realidade instituida pela luta armada; nesse sentido, as FARP eram incumbidas de
definir, de formas concretas, as fungdes de cada um dos seus componentes, no sentido das
regras que deveriam orienta-las e suas acdes. Dessa forma, encontraremos as novas estruturas
do seguinte modo: as Forcas Armadas Nacionais (FAN), formada pelo Exército Nacional
Popular (EP); a Marinha Nacional Popular (MP); e as Forcas Armadas Locais (FAL)
(GOMES, 2010).

As estratégias de luta pela libertagdo nacional ndo se limitavam apenas as
reorganizagdes evolucionistas das for¢as armadas, do seu projeto visionario de unidade ética e
unidade binacional, mas, também, as aliancas estratégicas constituidas com paises diferentes
que apoiavam e financiavam a luta contra o regime portugués. Com isso, o PAIGC recebia
apoio da OUA e da ONU no reconhecimento da legitimidade politica de Guiné-Bissau e Cabo
Verde, para obtencao da liberdade, autonomia e soberania nacional (CANDE MONTEIRO,
2013).

Nos fins de 1966, o PAIGC ja controlava 60% do territério, expandindo suas agdes
politicas e sociais nas zonas libertadas, contando, assim, fortemente, com a ajuda dos paises
de alta poténcia, como: Checoslovaquia, China, Bulgaria, Hungria, Alemanha Oriental,

Noruega, Suécia etc.; como também de alguns paises africanos que ja se encontravam
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independentes, tais como: Libia, Marrocos, Gana, Guiné¢ Conacri, Argélia, Senegal, Congo,
entre outros (CANDE MONTEIRO, 2013). Todas essas ajudas foram importantes, tanto para
o desenvolvimento da politica social, no abastecimento de insumos, como militar, no
fornecimento de fardamentos, carros, médicos — especialmente de Cuba —, na luta contra o
colonialismo portugués.

Segundo Candé Monteiro (2013),

[...] foi possivel identificar as contribuicdes das teorias marxistas de acentuado
carater socialistas, adquiridas sobretudo nas relagdes de proximidade com paises tais
como Unido Soviética, China, Cuba, etc. e das correntes ideoldgicas pan-africanista,
além das personalidades que lhes inspiraram como Martiniquense Frantz Fanon, os
africanos Patrice Lumumba, Kwame N’krumah, Gamal Abdel Nasser [...] o
presidente cubano Fidel Castro [..], que contribuiram e inspiraram o trabalho pratico
¢ a politica revoluciondria da luta de libertagdo nacional da Guiné-Bissau (CANDE
MONTEIRO, 2013, p. 183).

Entende-se que, tanto os apoios dos paises socialistas quantos dos africanos, sdo
primordiais nas articulagdes e sucesso da luta. No entanto, em “[...] 1967 marca a decadéncia
do colonialismo portugués na Guiné-Bissau [...]” (CANDE MONTEIRO, 2013, p. 185),
devido a expressiva derrota na Batalha de Como, assim como também a inaugurag¢do da
primeira emissdo da Radio Libertacdo, que fazia campanhas fortalecedoras contra o
colonialismo e também para conquistar outras pessoas que, até entdo, ndo tinham aderido a
ideologia da luta, dentre outras acdes (CANDE MONTEIRO, 2013). Um ano depois, em
1968, o PAIGC conquistou e concluiu a libertacao da regido do Boé, na frente leste do pais,
originando, assim, o pedido de demissdo do entdo governador militar Arnaldo Schultz em
1969, o qual foi substituido pelo comandante Anténio Spinola. No mesmo ano, com a visita
do presidente de Portugal em Bissau, os colonialistas foram surpreendidos com uma ousada
investida dos militares do PAIGC que atacaram o aeroporto de Bissalanca em Bissau (capital
do pais) (CANDE MONTEIRO, 2013).

Claramente que, apesar do governo colonial usar todas as estratégias e sua supremacia
militar para a permanéncia do dominio coldnia, isso ndo anulava as ag¢des dos guerreiros, que
continuaram mais fortes do que nunca, em particular, no ambito militar — sempre eram
armados com novas muni¢des ¢ seus avancos ¢ dominios nas fortalezas dos territorios dos
adversarios se concretizavam a cada dia —, o que evidenciava o sucesso do PAIGC. Tudo isso,
obviamente, indicava que os dias do regime colonial na Guiné-Bissau estavam perto do fim.

Entretanto, isso causou tensdes no seio do exército colonial, originando desercdes de

alguns soldados das suas fileiras. Nao obstante, entre as coldnias portuguesas, a Guiné-Bissau
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constituiu uma das colonias onde a luta obteve o nivel mais alto, gerando repercussdes
nacionais e internacionais, referida nas falas do jornalista do “Time” de Londres da seguinte
forma: “[...] é o pais que se tornou o Calcanhar de Aquiles da politica colonial portuguesa
[...]” (CANDE MONTEIRO, 2013).

Apesar de todos os progressos no desenvolvimento durante a luta, o PAIGC teve
perdas importantes dos seus principais combatentes na guerra contra o colonialismo
portugués, como ¢ o caso de Domingos Ramos, Chico Mendes, Vitorino Costa, Titina Sila,
Pansau, Na Isna, Quinta Kinté, Canha Nan Tungué, dentre outros, que sdo martires e herdis da
luta de libertacao.

Contudo, o PAIGC continuava apelando pelo reconhecimento da independéncia para
os dois paises nas Nacdes Unidas, até que, em abril de 1972, convidou a delega¢do do Comité
da Descolonizacdo das Nagdes Unidas para uma semana de estada na zona libertada®*. E a
“[...] manifestagdo simbdlica acabou por legitimar a referida independéncia junto da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em outubro de 1973 [...]” (MACQUEEN, 1998, p. 64-
65), para Guiné-Bissau e Cabo Verde.

Ainda, em 1972, ja com 70% dos territorios libertados, colocava o desempenho do
partido numa posicao favoravel a de um estado independente. Em suma, o PAIGC se manteve
focado em seus objetivos principais, de tornar os dois paises independentes e de formar um
novo Estado, o que o partido vinha articulando depois dos dois acontecimentos marcantes de
1964: a Batalha do Como e o I Congresso do Partido. Foi por meio destes fatos que o partido
reformulou a sua estrutura para o progresso da luta, criando bases para a geragdao do futuro
embrido do Estado.

No entanto, como a maior parte do territorio do pais era controlada pelo PAIGC, isso
lhe confere a legalidade da proclamagdo unilateral da independéncia da Guiné-Bissau e Cabo
Verde, obtida nas bases dos principios prezados pela ONU, reconhecida por mais de 80

estados, fato que tornou a permanéncia de Portugal ilegal na Guiné-Bissau.

24 Em abril de 1972, Amilcar Cabral participou da quarta comissdo dos assuntos gerais da ONU, quando reforgou
a existéncia das zonas libertadas na Guiné-Bissau, apelando pelo apoio a descolonizagdo total da Guiné-Bissau e
Cabo Verde, como também pediu o reconhecimento dos delegados dos paises membros da ONU das zonas
libertadas da Guiné-Bissau, considerado por ele como um Estado independente dentro do Estado colonial.
(CANDE MONTEIRO, 2013). Um dos apoios da ONU ao PAIGC foi em 1967, decidindo através da resolugio
2395 (XVIII) do paragrafo 12 da Assembleia Geral usar medidas restritivas contra Portugal, devido a utilizagdo
de alguns métodos na repressdo dos movimentos independentes na Guiné-Bissau. As restrigdes da ONU se
baseavam nos ataques de forgas militares coloniais aos civis nos territorios controlados pelo PAIGC, com
objetivo de aliciamento for¢ado das populagdes para aderirem ao sistema colonial, ou seja, passar a fazer parte
da for¢a militar colonial (CANDE MONTEIRO, 2013).



63

2.2.3 Proclamacio da independéncia e formaciao do Estado da Guiné-Bissau

Durante uma assembleia, em 24 de setembro de 1973, foi proclamada a independéncia
unilateral da Guiné-Bissau pelo PAIGC em Madina de Boé, no sul do pais. Este
acontecimento marcava o nascimento de um novo Estado independente que tinha o
reconhecimento de mais de oitenta (80) Estados, nio obstante a recusa de Portugal®> em
reconhecer a independéncia e o novo Estado. Depois de alguns meses, em 25 de abril de 1974,
Portugal viria a reconhecer a independéncia e a proclamagio do novo Estado (CANDE
MONTEIRO, 2013). Por sua vez, em 24 de setembro de 1974, o PAIGC proclamou o Estado
da Guiné-Bissau.

A partir desse momento, a luta armada de libertagdo, que durou 11 anos, chegou ao
fim, embora com a maior perda, dolorosa, do seu lider Amilcar Cabral, assassinado em 20 de
janeiro de 1973 em Conacri, onde mantinha sua base militar’.

Em relacdo a morte de Cabral, Candé Monteiro (2013) declara que,

[...] constitui um dos maiores golpes que o PAIGC sofreu durante todo o percurso da
luta, visto que ali morreu ndo apenas um idedlogo do partido como também todo o
projeto visionario de um Estado Nacional centrado na justica, liberdade, igualdade,
de todos os cidaddos e na unidade binacional (CANDE MONTEIRO, 2013, p. 192).

Em relagdo ao projeto visionario da constru¢do de um Estado, Cabral ja havia
projetado a estrutura do novo Estado da Guiné-Bissau, constituida por: Constitui¢ao da

Republica, Principais Orgdos do Poder, Métodos Eleitorais, a Composi¢do da Assembleia

% Para Portugal, “[...] a verdadeira questdo da Guiné-Bissau era mais o reconhecimento do que a descolonizagio
e tinha menos a ver com a transferéncia de poder porque, na realidade essa transferéncia ja se verificara. A
recusa de Spinola de enfrentar essa realidade na semana que seguiram ao 25 de Abril, ndo sé atrasou a
regularizagio com a propria Guiné-Bissau, como complicaram todo o processo de negociagio em Africa.
Durante as duas negociagdes (em Londres e em Argel) [...] Portugal teve que optar para umas das solugdes
‘reconhecer a independéncia ou recomegar a guerra’. Essa ultima solu¢do era praticamente inaceitivel, e
Portugal acabou por reconhecer a independéncia em 10 setembro de 1974 [...]” (MENDES, 2010, p. 32-33).

26 No seio do PAIGC as desconfiangas eram perceptiveis, até Cabral pressentia isso no meio dos caboverdianos e
guineenses, ndo obstante, apds varios alertas de planos e conspiragdes para lhe assassinar, o proprio Cabral sabia
que o seu assassinato ndo era coisa impossivel dentre os companheiros, ainda mais que o seu projeto visionario
estava quase no fim e isso ndo era visto com bons olhos por alguns. Alguns dos seus combatentes afirmaram que
a morte de Cabral tem ligagdes internas no partido, outros diziam que a sua morte estava ligada ao privilégio que
dava para os caboverdianos, de que mandava caboverdianos estudar no exterior enquanto que os guineenses
ficavam para estudar na escola piloto, nessa visdo parece ter morrido por ndo atender aos desconfortos dos
guineenses no tocante a unidade com os caboverdianos. Por sua vez, os coboverdianos acreditam nas hipdteses
de que Cabral fora assassinado por guineenses dissidentes do PAIGC, instigados pela poténcia colonial,
enquanto que alguns guineenses acreditam que foi uma morte por ordem de Sekou Touré, que teria ciames da
sua crescente reputagio como o mais importante dirigente radical da Africa Ocidental (CANDE MONTEIRO,
2013; MACQUEEN, 1998). Vale ressaltar que, apesar de varias acusacdes sobre a morte de Cabral, até hoje ndo
foi comprovado a veracidade do envolvimento direto de tais acusagdes (CANDE MONTEIRO, 2013).
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Nacional Popular, como também principios que regem esse aparelho (CANDE MONTEIRO,
2013).

E importante lembrar que a Guiné-Bissau é o primeiro pais dentre as colonias
portuguesas na Africa a autoproclamar-se como um Estado independente ¢ soberano. Essa
singularidade da formacao do Estado da Guiné-Bissau “[...] deve-se ao fato de ter sido o tnico
Estado na Africa formado por descoloniza¢io sob a forma de declara¢io da independéncia
unilateral, pronunciada na sequéncia de uma luta armada de libertagao [...]” (SILVA, 1997, p.
68).

Ap6s a independéncia total, o PAIGC comegou um movimento de “limpeza” para
eliminar os que consideravam traidores que, segundo Candé Monteiro (2013), essa fase
baseava-se na opressdo e ajustes de contas, tanto dos que participaram do movimento de
libertag¢do, quanto dos bissau-guineenses que colaboraram com o colonialismo portugués.

Entretanto, durante a luta armada, Amilcar Cabral e o proprio PAIGC consideravam
Fulas, Manjacos e Mancanhas como “traidores” por terem apoiado os portugueses (CABRAL,
2008, p. 107). Isso fez com que depois da luta houvesse um movimento de “limpeza” para
eliminar todos os “traidores” incitados pelo Cabral durante seus discursos: “[...] eliminamos o
imposto colonial em todo pais e castigamos com justica aqueles africanos servidores dos
colonialistas [...]”. Apesar desse discurso, Cabral poderia ndo estar a pensar nas milhares de
execucdes que aconteceram no comando africano, como dos outros apoiadores, que aconteceu
depois da sua morte (CARDOSO, 1995). Foi dessa forma que o PAIGC interpretou o referido
discurso, expandindo maiores problemas pelo pais todo.

Entretanto, para a tdo sonhada constru¢cdo do novo Estado da Guiné-Bissau, sé teria
direito a uma funcdo no aparelho do estado quem teve participagdo na luta de libertagdo
nacional, desse modo, as distribuicdes dos poderes estavam atreladas as fungdes
desempenhadas pelos membros do partido durante a luta, ou seja, os cargos do governo sio
destinados para os mais destacados dirigentes do partido.

Nesse sentido, o comeco da formagdo do novo Estado deparava com maiores desafios

administrativos que, segundo Semedo (2011),

O inicio da primeira republica onde assumiu pela primeira vez o desafio de lidar
com a complexidade da maquina burocrética, principalmente com as contradigdes
que esta requer, sobretudo, a distribuicdo dos cargos publicos e a garantida do bem-
estar dos cidadaos. E a situagdo era complexa, porquanto, além de ter sido a primeira
vez que o partido realmente teria contato com a exigéncia do governar, também
apresentava escassez de militantes com qualidades técnico-administrativas
necessarias para fazer a maquina publica funcionar (SEMEDO, 2011, p. 96-97).
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Nesse impasse, 0 PAIGC, por meio do Decreto Lei N° 3/73 de 24 de setembro, dispoe
a nomeacdo do governo restrito apenas para militantes que desempenharam funcdo politica
durante a revolu¢do, ocupando ministérios, enquanto que a maior parte dos que tinham mais
destaque nas habilidades militares concentraram-se nos quarteis ou foram designados a
desempenhar a funcdo de governadores nas regides ou de diretores gerais nas reparticoes
publicas (SEMEDO, 2011).

No entanto, essa fun¢do politica durante a luta era desempenhada pelos “intelectuais
revolucionarios” do partido — constituidos pelos caboverdianos, os quais antes eram
funciondrios no periodo colonial e ocupavam os cargos governamentais do novo Estado. Por
sua vez, 0os guineenses, a maioria com baixo nivel de escolaridade e alguns analfabetos, nao
tinham cursos superiores aptos para as necessidades administrativas, em sua maioria eram
camponeses, pedreiros etc. antes da luta de libertacdo.

Essas desvantagens dos guineenses, ausentes nos cargos do governo, devem-se ao
modo diferente de tratos que os colonialistas tinham com os dois paises perante a educagao,
com privilégios mais para os caboverdianos do que para os guineenses nesse quesito.

Acerca desse assunto, Pinto (2019, p. 30) aponta que “[...] em Guiné-Bissau, a
abertura oficial do primeiro Liceu Honorio Barreto (atual Liceu Nacional Kwame N’krumah)
foi em 1958, enquanto que em Cabo Verde ja havia sido criado em 1892 [...]”. Este fato pode
ter contribuido para o maior nimero de integrantes dos cabo-verdianos nos aparelhos
administrativos do Estado colonial, quando do novo Estado pds-colonial.

Retornando ao periodo poés-independéncia, marcado por fraquezas e desafios

emergentes com a proclamag¢do do novo Estado que, para Pinto (2019), esses desafios

[...] decorrem da forma como se verificou o processo da transferéncia politico-
administrativo do poder para o PAIGC em Guiné-Bissau, processo pelo qual o
PAIGC preferiu a retirada total dos colonialistas portugueses (a independéncia
total), sem, contudo, poder contar com a experiéncia administrativa de Portugal na
implementa¢do do novo Estado (PINTO, 2019, p.29).

Ou seja, tanto Portugal como o PAIGC, durante a assinatura da independéncia, ndo
levaram em consideracdo as condicdes peculiares das colonias, ainda mais no “[...]Jcaso
especifico da Guiné-Bissau, onde ainda ndo se formara uma estrutura técnico-administrativa
nativa para assegurar a existéncia do novo Estado e dar comunidade aos desafios da
governagdo [...]” (SEMEDO, 2011, p. 97).

O fato ¢ que “[...] a independéncia deixou atras de si, 0 vazio econdmico, monetario,

administrativo e técnico, em resultado do que os novos paises independentes se viram
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condenados a bater no fundo e recomecar do zero organizativo, empresarial e funcional [...]”
(SANTOS, 2005, p. 7-13). Em relacdo a Guiné-Bissau, “[...] o tesouro do Estado guineense
estava vazio e as expectativas eram enormes. Tudo tinha que ser feito a0 mesmo tempo [...]”

(RUDEBECK, 1997, p.2-12), assim, com a

[...] auséncia de sinais de desenvolvimento do pais e o PAIGC mergulhando nas
proprias contradi¢des ideologicas. Foi sem duvidas a razdo que justifica o adiamento
do desenvolvimento que promete o ideal projetado de nagdo tensionado por Cabral
de promogdo de bem-estar social, politico e cultural de Bissau-guineense (CANDE
MONTEIRO, 2013, p. 219).

No entanto, as contradigdes ideoldgicas do PAIGC, sustentadas através de um regime
de partido Unico, acabaram ndo atendendo as expectativas do seu povo em relacdo ao
cumprimento das promessas de mudangas sociais, ao direito pela liberdade de expressao, a
cidadania integral, aos direitos sociais e politicos e ao bem-estar social das pessoas, assim
como também a constru¢do de uma economia s6lida e permanente. Tudo isso leva a entender
que o governo do PAIGC, ao se apropriar do poder, ndo foi capaz de desenvolver um dialogo
sobre a identidade cultural, nacional e muito menos a unidade binacional.

Sendo assim, com a constru¢ao do novo Estado, mediante a unidade bilateral, foi

127 para presidente da Republica — tanto da Guiné-Bissau quanto de

nomeado Luis Cabra
Cabo-verde. De acordo com Candé Monteiro (2013, p. 224), “[...] o governo de Luis Cabral
institui o regime de privilégio®®, criou hierarquias entre os caboverdianos e os bissau-
guineenses, o0 que seria contrario a ideologia preconizada pelo programa do partido, que
postulava a unidade do povo sem distingdo [...]”. Dessa forma, vale relembrar que “[...] o

principio de unidade bilateral implica, pressupde, segundo o programa do partido e o

27 Luis Cabral foi o primeiro presidente da Guiné-Bissau, meio irmdo de Amilcar Cabral, foi um dos fundadores
do PAIGC e dirigente politico durante a luta armada de libertagao nacional.

28 Desde o periodo colonial ja se verificava certos privilégios dados aos caboverdianos, especificamente na area
de educagdo, e bons empregos etc., o que ndo se aplicava para os guineenses na mesma propor¢do. Com a
independéncia, esses privilégios continuaram de forma que as duas nag¢des recebem tratos diferentes em todos os
contextos (politico, econdmico, social). De acordo com os relatos dos membros do partido, a aplicagdo da
politica contraria ao que preconiza a unidade bilateral, como, por exemplo, as decisdes tomadas na Guiné-Bissau
eram totalmente contrarias ao que se decidia em Cabo Verde. Outro exemplo, em Cabo Verde, a constitui¢do nédo
permitia a um bissau-guineense ser presidente da Republica, na Guiné-Bissau, o texto da constitui¢do da
Republica foi elaborado para que se permitisse que um caboverdiano fosse presidente, além da aplicacdo da pena
de morte em Bissau, que inexistia em Cabo Verde. E, ainda, com um nimero significativo dos quais eram
caboverdianos e os seus descendentes ocupando todas as chefias dos ministérios do governo, acompanhados de
insensibilidade com modos arrogantes de tratar os guineenses e por ndo ter havido apoio popular da unificacio
entre as chamadas “republicas irmas” e que, eventualmente, resultaria na ruptura dos dois paises (MENDY,
1993).
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pensamento de Cabral, a unidade nacional de um e outro povo [...]” (PEREIRA, 2003 apud
CANDE MONTEIRO, 2013, p. 224).

Destaca-se que a unidade bilateral ja vinha tendo crise entre cabo-verdianos e
guineenses durante a luta de libertagdo e que piorou com o assassinato de Amilcar Cabral.
Essa crise so foi acumulando desde o periodo da luta até¢ a pos-independéncia. Por alguns
motivos, 0s guineenses ja sentiam um certo “privilégio” dos cabo-verdianos e dos seus
descendentes no comando da luta, como também no governo do Estado da Guiné—Bissau.

Esses motivos, dentre outros, tornaram as relagdes dos caboverdianos e guineenses
insustentaveis, culminando com o golpe de Estado liderado pelo Jodo Beraldo Vieira (Nino
Vieira), que justificava o golpe como “Movimento Reajustador” de 14 de novembro de
1980.%°

O uso da expressdo “movimento reajustador” e ndo golpe de Estado foi devido ao fato
de que “[...] ndo se tratou de um mero golpe de palécio [...]”, mas, sim, um reajustamento, por
priorizar o combate as injustigas, a resolucdo de crise econdmica ¢ a satisfacdo das mais
prementes necessidades do povo [...]” (MOITA et al., 1980 apud CANDE MONTEIRO,
2013, p. 225).

Portanto, esse movimento rompeu definitivamente com as relagdes da Guiné-Bissau e
Cabo Verde, ap0s varios anos juntos lutando pela mesma causa — a independéncia.

A partir da década de 1980, o pais viveu diferentes fases de uma politica de
desenvolvimento de inspiragao socialista e liberagdes da economia até a década de 1990, ano
em que o pais se abriu para o processo democratico para substituir o regime do partido tnico e
autoritario. Essa transforma¢do do processo de uma politica monopartidaria, ditatorial, de
partido Unico, para multipartiddria, ao longo dos anos, sofreu vérias crises politicas e

institucionais, assuntos que sera abordado no préximo subcapitulo no decorrer do texto.

2.3 CRISES POLITICAS E INSTITUCIONAIS E SEUS REFLEXOS NO CONTEXTO
SOCIAL E ECONOMICO NA GUINE-BISSAU: apontamentos gerais

Com a transicdo democratica, percebeu-se que um conjunto de contradicdo mal
resolvidas, tanto dentro das organizagdes do partido no poder mediante regime do partido

unico, como também no seio da sua forga armada, da qual a FARP tem sido apontada como

2 O denominado “Movimento Reajustador” de 1980 — constituido por um grupo de elementos Bissau-
guineenses do PAIGC que, liderado pelo general Nino Vieira, depds Luis Cabral, primeiro presidente da Guiné-
Bissau — foi fatidico para a ruptura de unidade de Guiné-Bissau ¢ Cabo Verde, pondo em causa o legado de
Amilcar Cabral de unificagio dois paises (CANDE MONTEIRO, 2013, p. 226).
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protagonista de diferentes crises profundas e obstdculos na era democratica do pais,
impedindo, assim, a institucionaliza¢do da democracia (SEMEDO, 2011).

Entretanto, desde sua independéncia, o pais vem apresentando sucessivas crises
politicas, militares e administrativas. Eventos que vieram interrompendo ¢ mergulhando o
pais, cada vez mais, numa instabilidade social, politica, econdmica, administrativa e
democratica. Sao esses fatos que “[...] a varias décadas ndo permitiram criar condigdes de
execugdes das politicas publicas ambiciosas e sustentaveis [...]” (GUINE-BISSAU, 2011-
2015, p. 16). Esses “[...] episddios fizeram com que o pais ocupe 177° lugar entre os 187
paises classificados pelo Relatorio UNDP de Desenvolvimento Humano, com esperanga de
vida de 54 anos de idade [...]” (OZORIO; DE LIMA, 2019, p. 33).

Esse cenario acaba formulando negativamente a ideia de lugares como estes, propicios
aos golpes de estado, instabilidade militar e politica, e, em relagdo ao turismo, torna dificil de

se destacar como um destino turistico, como afirma Glaesser (2008),

A imagem de um pais ¢ construida sob a dependéncia de seu sistema politico e sob
suas relagdes com outros paises [...] por exemplo, os turistas norte-americanos
classificam o Iraque, a Somalia, a Libia, o Libano e a Siria como destino de risco,
devido a constantes tensoes politicas (GLAESSER, 2008, p. 87).

J4

Com essa situagdo, ¢ inegavel que a instabilidade impacta negativamente no
desenvolvimento de um determinado pais, regido ou municipio, uma vez que esta estremece
as possibilidades do desenvolvimento socioecondmico, causando e aumentando cada vez mais
a pobreza nos lugares mais afetados.

Como ¢ o caso do arquipélago dos Bijagos, que sofre com falta de politicas publicas
do turismo, nomeadamente do turismo comunitirio, devido a instabilidade institucional-
administrativa de longo tempo, causadas pelo PAIGC, e que teve suas consequéncias
alastrando-se nas instituigoes administrativas.

Segundo Helder Proenca*” acerca da exacerbagio no seio do partido,

[...] com a tomada de independéncia, o processo de abertura da politica também néao
conseguiu apagar crispagdes produzidas durante a ditadura resultante de luta pelo o
poder dentro da estrutura do PAIGC. Nao obstante, a transicao do regime foi
acompanhada por conflitos ndo ou mal resolvidos ¢ que um dado momento do
processo comegou a manifestar-se com requintes de violéncia institucionalizada
caracterizada pelo dominio do poder militar, sobre o poder constitucional civil. E o
cenario da produg@o ¢ reprodugdo da violéncia se sustenta no aperfeicoar de praticas

30 Entrevista concedida no dia 17 de agosto de 2008 por Helder Proenca. Foi acusado por uma tentativa de golpe
de Estado e, em seguida, assassinado por militares no dia 5 de junho de 2009 (SEMEDO, 2011, p. 113).
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ilegais individuais ou de grupos que procuram inibir a a¢do de Estado no processo
da consolidag¢éo das institui¢des (PROENCA, apud SEMEDO, 2011, p. 113).

Tal visdo negativa ¢ confirmada visivelmente, também, por falta de pessoal
qualificado com ideias visionarios na area do turismo, da infraestrutura bésica (educagao,
saude, saneamento basico, energia etc.), de politicas eficientes e, consequentemente, da
precariedade ou falta de uma politica publica de qualidade no contexto social, ambiental,
econdmico, politico e cultural do pais. Tudo interfere negativamente na melhoria das
condi¢cdes de vida das comunidades, sem geragdo de beneficios concretos onde ¢é
desenvolvido o turismo, ainda que seja colocado como um dos quatro setores de crescimento
econdmico pelo Estado da Guiné-Bissau, segundo o Documento de Estratégia Nacional para a
Redugio da Pobreza (GUINE-BISSAU, 2011-2015, p. 194).

Tudo isso se deve a falta de planejamento e interesse por parte do Estado para com
esse setor (GUINE-BISSAU, 2011). Para constatar essa imagem negativa que se tem do pais,
o enderego eletrdnico (site) do Ministério do Turismo Nacional se encontra desativado, ou
seja, inexistente, o que impede que a maior instituicdo do Estado do Turismo trabalhe com
campanha publicitaria e dé visibilidade e promogao ao pais internacionalmente.

Nesse sentido, Mayerhofer (1995 apud GLAESSER, 2008) afirma que,

A imagem de um pais € um resultado de uma informagdo generalizada que o
consumidor observe constantemente. Ela é constante torrente de informagdes sobre
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais, bem como das impressdes que
foram acumuladas sobre os produtos daquele pais. Disso resulta uma imagem de um
pais que ndo esta especificamente voltada para o turismo (MAYERHOFER, 1995
apud GLAESSER, 2008, p. 86).

Dessa forma, o turismo, pelas suas proprias caracteristicas, ndo se encaixa nos lugares
que ndo oferecem o minimo de seguranca, paz e infraestrutura, tanto para o seu povo quanto
para os visitantes, o que contribui para o enfraquecimento das suas atividades turisticas.
Assim, mesmo com potencial para desenvolver o turismo rentavel ao seu povo, a Guiné-
Bissau ainda se mostra estar longe disso.

Para tanto, o atual cenario precisa ser modificado, isto ¢, a partir do momento em que
os orgdos publicos de turismo perceberem essa pratica como uma oportunidade para geragao
de emprego, divisas, renda e economia da comunidade, contribuindo de forma positiva para a
reducdo da pobreza e, ao mesmo tempo, promover a sustentabilidade. Ademais, precisa ser

idealizado com seriedade, considerando os seguintes fatores: planejamento, sustentabilidade,



70

entidades privadas, integracdo da comunidade, operadores turisticos, institui¢des publicas que
lidam diretamente com turismo, politicas de educacdo patrimonial, dentre outros.

Para compreender a fragilidade ¢ a necessidade de politicas publicas e sociais na
Guiné-Bissau, faz-se necessario entender o processo da constru¢do do Estado pods-colonial.

No entanto, a verdade ¢ que, do ponto de vista historico, o processo de construgdo do
Estado guineense foi marcado por disputas violentas de luta de poder, um cenario peculiar de
confrontagdo — quer do ponto de vista social, quer étnico ou politico — que contribui para
bloquear constru¢des de consenso em torno da politica governativa (SEMEDO, 2013).

O maior problema do pais ¢ de ndo conseguir se desvincular, ou mesmo se distanciar
do passado caracterizado pelas lutas fratricidas que se transformou no presente, ou seja, toda a
possibilidade de fazé-lo se desenvolver no contexto social, politico, econdmico e cultural, esta
presa ao historico de sucessdo de conflitos, ainda viva nas agdes politicas dos seus principais
atores (SEMEDO, 2013).

De modo geral, ¢ perceptivel que um dos entraves ao desenvolvimento do Estado na
Guiné-Bissau esté relacionado a falta de uma elite intelectual independente, com boas ideias
que sirvam de base orientadora a um processo de desenvolvimento solido; de um poder
politico comprometido em promover o bem estar de todos; como também a falta de potencial
econdmico, capaz de dinamizar o mercado em prol da geracdo de emprego, como nas
questdes relacionadas com a implementagdo de politicas publicas eficazes para todos setores —
econdmicos, sociais, politicos e culturais (SEMEDO, 2011).

E importante ressaltar que o reflexo do passado colonial pode ser considerado uma das
possiveis explicagdes para entender o atual cendrio da Guiné-Bissau, de certa forma, uma vez
que o inicio das crises que hoje trava o desenvolvimento do pais ¢ o resultado do seu processo
de formacao colonial que, por sua vez, deixou uma péssima heranga para o povo guineense. O
fato ¢ que a guerra de libertacdo foi realizada no territério guineense, em um periodo no qual
a maioria da populacdo, ou seja, dos guerrilheiros eram analfabetos ou com o minimo de nivel
de escolaridade, o que era insignificante para o colonialismo portugués. No entanto, devido a
experiéncia de luta de alguns elementos, fez com que alguns se sentissem corajosos e
poderosos, a fim de arranjar qualquer motivo e pegar nas armas para resolver seus problemas
e justificar suas agdes.

Contudo, vale ressaltar que a via da violéncia, sobretudo armada, ndo ¢ o meio
adequado de se resolver os problemas, ainda mais num territério com uma populagdo menos
esclarecida. Isso porque essa experiéncia de luta ¢ um fato comprovado de que mais cedo ou

mais tarde terd suas consequéncias no futuro, caso esse que a Guiné-Bissau esta atravessando.
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Diferentemente de Cabo Verde, que ndo viveu tal experiéncia de luta armada no seu territorio
e que estava mais avangado em termos de alfabetizacdo, nivel basico, avancado e até no curso
superior, o que resultou num maior numero de formados e intelectuais que desemprenharam
funcdes de destaque durante a luta de libertagdo nacional e que hoje ddo exemplo de boa
administracao institucional. Isso vem fazendo da democracia sua arma poderosa para
desenvolvimento do pais em vastos setores, alcancando, assim, bom progresso depois da luta,
e, até hoje, nunca teve um conflito militar, que hoje assola a Guiné-Bissau de forma

particular, a exemplo da pratica turistica.

2.4 TURISMO NA GUINE-BISSAU

Apesar de Guiné-Bissau possuir potencial natural e cultural para explorar o turismo,
por ser rentdvel e benéfico ao pais, contudo, a sua populagdo ainda possui uma série de
situacdes a serem superadas para desenvolver essa atividade nacionalmente. O povo
guineense ainda ndo se sente impactado positivamente pela atividade turistica no que refere
aos seus beneficios palpaveis.

Essas potencialidades culturais e ambientais sdo percebidas como vantagens € meios
para conseguir melhores condigdes econdmicas e sociais, ndo so da cidade, como também das
comunidades tracionais. Nestas tltimas, a caréncia ¢ maior, ainda que disponham do potencial
ambiental e cultural intactos para ser transformados nos atrativos que possam reduzir essa
caréncia que, nas palavras de Cooper (2007), trata-se do efeito multiplicador, dependendo do
investimento no planejamento do setor turistico, envolvendo politicas publicas de
desenvolvimento.

Embora o turismo se encontre numa fase incipiente no pais e caminhando aos passos
lentos, o pais reune as caracteristicas naturais e culturais que “[...] constitui-se um forte
potencial comparativo, altamente propicio para promocao do turismo responsavel de base
comunitaria com foco na valorizagio dos Patrimdnios natural e cultural [...]” (GUINE-
BISSAU, 2020, online).

Nesse sentido, ¢ indispensavel fazer planejamento, pois este remete a organizagdo do
futuro, independentemente do tipo. “Na realidade, trata-se de orientar a atividade presente
para determinado futuro, partindo-se sempre do pressuposto de que existem varias alternativas
possiveis” (DIAS, 2003, p. 87).

Entende-se que o planejamento ¢ importante instrumento de acdo dos governos em

todos os niveis — federal, regional ou municipal, para promover o desenvolvimento
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econdmico, em base sustentdvel. E no que diz respeito ao turismo, contudo, atualmente é
apontado como uma das principais atividades econdmicas mundiais e parte fundamental de
qualquer processo de desenvolvimento que, cada vez mais, contribui para qualidade de vida
do ser humano. Entretanto, em que pesem os importantes impactos positivos do
desenvolvimento turistico, ha problemas que devem ser melhorados e que podem acarretar
consequéncias graves para qualquer localidade, os quais s6 poderdo ser impedidos com
rigoroso planejamento das atividades e participagdo ativa de varios atores, destacando-se: a
comunidade receptora, 6rgdo da administracdo publica, setor privado, visitantes ¢ ONGs
(DIAS, 2003). E, assim, poder minimizar os possiveis impactos negativos no dominio
ambiental e social advindos das atividades turisticas.

Atualmente, os turistas s3o muito mais exigentes em relacdo a servigos e produtos.
Com isso, 0s paises que querem ser competitivos, enquanto destinos turisticos, tanto a nivel
nacional como internacional, devem obedecer tais exigéncias, baseando-se no planejamento e
criando programas de desenvolvimento locais. Deve-se pensar em politicas publicas que
envolvam parcerias entre trés setores (estado, setor privado e comunidades locais) para
atender tais exigéncias e cativar os visitantes, e, com isso aumentar a receita, no intuito de
gerar beneficios.

A Guiné-Bissau, praticamente, ndo dispde das informagdes sobre demanda turistica do
pais, o que impede as andlises em relacdo ao perfil dos visitantes (motivacdo, origem, faixa
etaria, renda etc.). Segundo dados turisticos sobre a chegada dos turistas internacionais, a
Guiné-Bissau encontra-se numa condi¢ao desfavoravel, apontando baixo impacto do turismo
na economia do pais, ocupando a 185° posi¢io mundial, em termos absoluto®!, como se pode

ver na Tabela 1, em comparagdo com outros paises da Africa Ocidental.

Tabela 1 — Desempenho do turismo internacional em paises da Africa ocidental

Paises Chegada internacional Receitas % do PIB**
(em milhdes de USD)
Guiné (Conakry) 900.000 16,6 0,16%
Gambia 246.000 53 2,8%
Guiné-Bissau 52.800 18,9 1,3%
Senegal 1.376.000 555 2,3%
Serra Leoa 55.000 41 1%

31 https://www.worlddata.info/africa/guinea-bissau/tourism.php
32 https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.ARVL?view=map
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Cabo Verde 180.000 169 9,9%

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Banco Mundial (2020).

Claramente que a Guiné-Bissau ficou em tltimo lugar entre os paises da Africa
ocidental em relagdo ao fluxo dos visitantes internacionais, devendo-se considerar que os
paises bem colocados optaram por turismo de massa, como Senegal, Gdmbia e Cabo Verde,
com construcao de resorts, sol e praia (OZORIO; DE LIMA, 2019).

Entretanto, “[...] com relagdo a receita gerada pelo turismo internacional, o pais
encontra-se somente a frente da Guiné Conacri, com aproximadamente 18,9 milhdes de
ddlares, o que representou 1,3% do PIB do pais no ano 2019 [...]” como mostra na tabela 1.

Outros dados indicam que o segmento turistico majoritario do pais ¢ o da pesca
desportiva, com maior procura pelos europeus, atividade que ocorre mais no arquipélago
Bolama-Bijagos (OZORIO; DE LIMA, 2019, p. 45).

Levando em conta a disposi¢do de recursos que o pais abriga nos diferentes lugares,
se estes estivessem atrelados com politica de turismo bem formulada, instituidas com o intuito
de promover tanto o turismo interno quanto externo, seria possivel receber mais visitantes e,
assim, o turismo poderia contribuir mais para o PIB nacional, fazendo com que os resultados
fossem mais satisfatorios em relagdo aos dados atuais.

Outro caso também que contribuiu negativamente para esses dados acima citados pelo
Plano Diretor, em relacdo ao crescimento do turismo e seu PIB, estd relacionado com as
sucessivas demissdes do governo executivo (primeiro ministro). Exemplo disso ¢ a demissao
de quatro (4) governos durante um Unico mandato, entre junho de 2015 e dezembro de 2016,
0 que acaba mexendo com a estrutura organizacional de cada ministério, ocasionando as
mudangas ¢ substitui¢des ministeriais. Esses acabam formando sua propria equipe que,
provavelmente, vao ter visdes diferentes dos substituidos.

Tal situacdo acaba afetando o pais, consequentemente, todos os ministérios e, em
especial, o ministério do turismo, no que se refere a troca de recursos humanos e ao
andamento de projetos em curso.

Vale destacar que o turismo foi mencionado no Plano Estratégico e Operacional Terra
Ranka® (2015-2020) como um dos setores que pode contribuir para o desenvolvimento

humano e crescimento econémico do pais.

33 “Terra Ranka” em lingua tradicional (crioulo) significa o pais “comega a caminhar”. Esse documento expressa
a visdo do povo guineense com os planos e as prioridades nacionais com uma estratégia de desenvolvimento ao
longo prazo de 2015-2025 [...] a fim de reconstruir o pais, consolidar as instituicdes democraticas e langar as
fundagdes para a estabilidade e desenvolvimento socioecondmico sustentavel (GUINE-BISSAU, 2020, online).
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Nessa perspectiva, o governo, por meio do Plano Estratégico Operacional Terra Ranka
(2015-2020), prevé a criacdo de Zonas Turisticas Especiais (ZTE) na regido de Bolama-
Bijagds, com o intuito de criar condi¢des para um desenvolvimento imediato e sélido das
ofertas turisticas desta regido, em sintonia com a meta de fazer dele um destino de referéncia
mundial para o turismo de pesca desportiva e ecoturismo de alto nivel (GUINE-BISSAU,
2020, online).

Nao obstante os esforgos e dedicagdes desse governo de 2014 em elaborar um plano
estratégico, permitindo a participacdo da comunidade, em geral guineenses, e apresentado o
mesmo numa mesa redonda em Bruxelas para os parceiros internacionais que se
comprometeram em apoiar o pais financeiramente com 1.3 milhdes de euros para executar o
referido Plano; mais uma vez esse plano nao chegou a ser executado, “[...] devido a sucessivas
mudangas do governo, resultado da instabilidade politica e governativa [...]”. (GUINE-
BISSAU, 2020, online).

Nos ultimos anos, apesar de diversos bloqueios politicos ¢ administrativos, tem-se
trabalhado muito na elabora¢do dos planos e estratégias que visem modernizar e garantir o
desenvolvimento duravel e sustentavel desse setor turistico. Como isso, tem sido criado:
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Guiné-Bissau (2016-2021),
Guiné-Bissau terra de Biodiversidade; Carta de Politica Nacional de Desenvolvimento do
Ecoturismo na Guiné-Bissau e Plano Diretor de Turismo e Zoneamento Turistico da Guiné-
Bissau e Bijagos (GUINE-BISSAU, 2020).

Esse Plano tem como objetivo “[...] dotar o Governo da Guiné-Bissau de um
documento para orientar a politica do sector turistico na RBABB?*, através da definicdo de
eixos estratégicos, planos, programas e projectos para o desenvolvimento do Turismo
Responsavel a curto, médio e longo prazos [...]” (GUINE-BISSAU, 2020, online).

E fundamental e de extrema importincia que a Guiné-Bissau disponha de documentos
que orientem as politicas publicas do turismo nas areas das reservas da biosfera, uma vez que
o pais possui 26,3% do seu territorio declarado como protegido. Esses percentuais sdo
proximos aos da Costa Rica, pais reconhecido devido aos seus diferenciais por possuir
politicas avangadas voltadas a conservacdo, possuindo, assim, caracteristicas de um mercado

de ecoturismo reconhecido mundialmente (GUINE-BISSAU, 2020, online).

34 Reserva da Biosfera do Arquipélago Bolama-Bijagos.
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Para impulsionar as atividades turisticas na Guiné-Bissau, o Plano Nacional do

Turismo prevé levar em conta quatro aspectos importantes:

(1) Um turismo sustentavel e de alto valor acrescentado, com envolvimento das
comunidades locais no processo produtivo e nos seus beneficios; (2) Um turismo
que maximiza os efeitos multiplicadores, em termo de geragdo de rendimento,
emprego e inclusdo social; (3) Um turismo que aumente o nivel de competitividade
da Guiné-Bissau e Bijagos, através da aposta na qualidade de servicos prestados; (4)
Um turismo que promova a Guiné-Bissau, e Bijagds no mercado internacional,
como destino diversificado e de qualidade (GUINE-BISSAU, 2020, online).

Apesar de todos os esforcos para o desenvolvimento do turismo, economicamente e
ambientalmente viaveis e sustentdveis, na Guiné-Bissau, praticamente, essa atividade ainda
nao possui o destino turistico em grande escala internacional para os emissores, como também
as ofertas para conduzir o turismo de forma adequada e segura.

Em relacdo as ofertas dos servigos turisticos, Ozorio e De Lima (2019) ressaltam que,

A oferta turistica atual na Guiné-Bissau, em linhas gerais, € incipiente e caracteriza-
se pela falta de articulag@o entre os servigos oferecidos. Um visitante que chega de
forma independente ao pais com interesse em atividade em ecoturismo, por
exemplo, certamente precisara estar disposto a “garimpar” informagdes turisticas e
enfrentard desafios para visitar a maior parte dos destinos do pais, sobretudo na parte
continental (OZORIO; DE LIMA, 2019, p. 41).

Muito embora o pais oferega e desenvolva o ecoturismo e a pesca esportiva, estes
segmentos careciam dos servi¢os nacionais que conectasse o consumidor ao produtor, o que

pode ser confirmada nas afirmagdes de Ozorio e De Lima (2019),

Sdo poucos os servigos disponiveis de atendimento ao visitante, a oferta de meios de
transporte ¢ escassa, as condigdes de acesso sdo mas em muitos casos, assim como
praticamente ndo existem operadoras de turismo receptivo que oferegam roteiros de
ecoturismo pelo pais. Os poucos opoeradores turisticos existentes so
principalmento focados na pesca esportiva (OZORIO; DE LIMA, 2019, p. 41).

Ainda, as agéncias que se encontram no pais trabalham com venda de passagens
aéreas, principalmente para residentes e estrangeiros, e os poucos operadores turisticos locais
existentes sdo focados, em sua maioria, na pesca desportiva (OZORIO; DE LIMA, 2019).

Assim, foi possivel perceber que alguns programas dos operadores turisticos dos
paises vizinhos (Senegal, Togo, Gana) sdo os que comercializam a Guiné-Bissau, oferecendo
servicos aos turistas de paises europeus. Dessa forma, alguns desses programas sao de longa
duragdo, realizadas por terras, e de curta permanéncia na Guiné-Bissau, o que faz com que o

pais sirva de passagem para outros destinos, como Senegal, Gambia, Mauritdnia e Marrocos
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(OZORIO; DE LIMA, 2019). Os principais destinos mais comercializados por essas
operadoras ¢ o arquipélago de Bijagds (Rubane, Bubaque, PN Orango, PN Jodo Vieira e
Poildo, Canhabaque etc.) (OZORIO; DE LIMA, 2019).

Para ter no¢do da precariedade do turismo no pais, a capital (Bissau) ndo dispde de
atrativo turistico especifico de lazer, capaz de estimular o turismo e a permanéncia dos turistas
por, pelo menos, um dia util, ao ndo ser os turistas de negocios.

Além disso, o pais ndo tem infraestrutura adequada para desenvolver o turismo, devido
aos problemas existentes, principalmente, na precariedade do saneamento basico. A
infraestrutura existente ndo permite realizar o turismo de qualidade e seguro, por motivos
como a falta da agua potavel em algumas localidades, principalmente nas regides onde o
turismo é mais praticado. As caréncias, nesse sentido, se estendem pela eletricidade, a satde,
o tratamento de esgoto, a limpeza urbana, a seguranca publica, a educagdo etc.

Vale lembrar que existe o Conselho Nacional do Turismo (CNT), um o6rgao
responsavel para constituir politicas e regulamentos do turismo, fazer assessoramento e
consultas junto aos membros do governo com tutela do setor turistico e administrar-se pelo
aparelhado no presente diploma legal, assim como outros ainda virdo a ser instituidos e
aprovados.

De acordo com o artigo 2° do seu regulamento, compete ao CNT:

a) Participar na formulacao da Politica Nacional do Turismo;

b) Emitir pareceres e as recomendagoes, todas as questdes do Turismo Nacional;

c¢) Analisar e dar parecer sobre as legislagdes existentes e as propostas legislativas;

d) Pronunciar-se sobre projetos de empreendimentos turisticos que sejam financiados
ou incentivados pelo Estado;

e) Propor agdes visando o desenvolvimento do Turismo.

O fato ¢ que ndo basta formular politica que defina as a¢des do estado do turismo,
mas, sim, sua implementagdo. O pais precisa consolidar a estabilidade politica e
administrativa que, nos ultimos anos, tem atormentado ndo s6 o povo guineense, como
também tem impedido que as politicas sejam executadas da melhor maneira possivel,
afetando a manutencdo da infraestrutura da capital e das demais regides do pais que se
encontram em condi¢des precarias.

Na capital guineense, o turismo mais visivel € o de negodcio, sendo, assim, os turistas
de lazer procuram algumas regides onde possam ser praticadas essas atividades, em especial,

nas Ilhas de Bijagos, onde se pode encontrar turismo cultural e ecoturismo.
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Um dos maiores desafios do turismo do pais tem relagdo com a baixa demanda que
inviabiliza oferta de mais voos para Bissau. Segundo o Banco Mundial (2011), existem varios
obstaculos para solucionar antes que o turismo tome o seu lugar como fonte de crescimento
diversificado ¢ reducdo da pobreza. As restricoes fundamentais incluem: (i) problemas de
acesso para € no interior do pais, que ¢ bastante restrito, com apenas uma companhia aérea
internacional (TAP) e uma companhia aérea regional (TACV), fato que se verifica até os dias
atuais.

As companhias que operam no pais sao: TAP (Transporte Aéreo de Portugal); TACV
(Transporte Aéreo de Cabo Verde); e AIR Senegal (Transporte Aéreo de Senegal). A Air
Senegal ¢ a unica que opera diariamente com ligacdo a Dakar (capital de Senegal), num
sistema compartilhado de voo com TACV. Vale ressaltar que, atualmente, a maioria dessas
companhias estd com operagoes suspensas para Guiné-Bissau e apenas uma companhia (TAP)
vem operando regularmente com dois voos semanais.

Devido ao numero limitado de companhias e de voos disponiveis, torna-se ainda mais
dificil a procura dos turistas. Por ser um pais dependente nesse setor, os servicos que sdo
prestados por algumas companhias sdo de péssima qualidade e ndo disponibilizam aos
viajantes nenhum sitio eletronico de reclamagdo na Guiné-Bissau.

Outro ponto mais lamentavel na promoc¢ao do turismo nacional ¢ a desativagdo do site
do Ministério do Turismo, que comegou a funcionar recentemente, no dia 24 de margo de
2009, e, em poucos anos, 0 mesmo ja se encontra desativado, dificultando a promog¢ao externa
dos atrativos turisticos que o pais possui. Outro fato curioso é que existem funciondrios nas
diferentes repartigdes do Ministério do Turismo que trabalham diretamente com turismo, mas
que ndo possuem formagado técnica nem superior nessa area para desempenhar as fungdes que
lhes sdo delegadas.

O agravante ¢ a instabilidade politica e militar j& mencionada anteriormente. Os
potenciais investidores e parceiros estrangeiros abandonaram o pais porque perderam todos os
seus bens durante conflito politico e militar de 1998. Enquanto que alguns dos investidores
nacionais ndo conseguiram reestabelecer seus negdcios. Como cita o Banco Mundial (2011),
“[...] a instabilidade politica e a baixa capacidade das instituicdes tém dificultado o
desenvolvimento do sector privado [...]".

Dessa forma, o turismo tem tido baixa demanda e participagdo na arrecadacdo do
governo, no que se refere ao pagamento de taxas de impostos e licencas do setor privado,
requerendo, assim, maior investimento para reverter a situagdo atual que o setor do turismo se

depara.
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Se as ondas de instabilidades persistir na Guiné-Bissau, podera correr o risco de ser
inserida e considerada um destino perigoso para o turismo, devido aos conflitos politicos e
militares, como ja € visto por alguns paises, ainda que possua um baixo indice de violéncia.

As institui¢des publicas da Guiné Bissau sofrem alteracdes dos nomes, de acordo com
as mudancas do governo. O que era denominado Ministério de Comércio, Indistria, Turismo
e Artesanato no governo anterior foi substituido por Secretaria de Estado do Turismo e
Artesanato. Dentro desta secretaria estdo: Inspe¢do Geral do Turismo e Dire¢do Geral do
Turismo, que sdo encarregados de organizar o turismo nacional como se pode ver na Figua 2 a
seguir.

Como ja mencionado anteriormente, o poder publico da Guiné Bissau ¢ centralizado,
porém, existe, nos dias atuais, apenas uma secretaria em todo pais que trata da questdo do
turismo. Dentro dessa secretaria, estd a Inspecdo Geral do Turismo, que tem como fun¢do
prestar o servigo operacional de apoio técnico a Dire¢do Geral do Turismo, sobre todas as
matérias relativas a inspeg¢do e ao controle do exercicio da atividade turistica. Na Inspe¢ao
Geral estao inseridos os delegados do turismo nas regides do pais, que se encarregam de fazer

cobrancas e controlar os pagamentos das taxas turisticas e imposto do turismo.

Figura 2 — Organograma da gestao publica do turismo na Guiné-Bissau
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A Dire¢do de Servicos dos Recursos Humanos, Patriménio e Formacao (DS/RHPF)

possui trés oOrgdos dos respectivos servigos: Reparticdo dos Recursos Humanos; de

Patriménio; ¢ de Formagdo. A Diregdo Administrativa ¢ Finangas (DAF) também ¢é uma

dire¢do com fun¢ao administrativa e financeira, que dispde de dois 6rgaos: administragdo ¢

reparticao de financas.

Segundo a Lei Organica, em seu artigo 15, por setor:

1. A Diregdo Geral do Turismo (DGT) é um o6rgdo de concepgdo operacional da

Secretaria de Estado do Turismo, no ambito da formulag@o e execu¢@o de medidas indicativas

da estratégia politico-econdmica de desenvolvimento e promog¢ao nos fluxos turisticos de livre

iniciativa privada, a partir de uma base adaptada pelo governo para:

a.

Atuar em parceria com agentes publicos e privados do setor, orientando os

produtos para os mercados e segmentos alvos;

b.

Promover a Guiné Bissau no seu todo, como um destino turistico, apoiando

ativamente a presenga dos agentes econdmicos do setor no mercado externo;

C.

Articular as a¢des com os parceiros institucionais da Secretaria do Estado do

Turismo - SET;

d.

Patrocinar eventos culturais, desportivos e negdcios, assim como as respectivas

contrapartidas, promovendo a inser¢do pontual da campanha internacional de

publicidade na empresa especializada.

De acordo com o artigo 16 da Lei Organica,

1. Compete ao Diretor Geral do Gabinete:

a.

Planear e orientar as atividades de servigos que integram a dire¢do-geral, em
conformidade com os objetivos orgénicos e legislacdo aplicavel;

Apresentar anualmente propostas do orcamento, de acordo com o programa
aprovado;

Apresentar ao secretario de estado, at¢ ao fim do fevereiro, relatorio das
atividades da direg¢do-geral do ano transato;

Transmitir e fazer aplicar as ordens necessarias ao perfeito cumprimento das
determinagdes do governo;

Emitir as ordens de servicos com as instrucdes necessarias ao bom
funcionamento de servigos;

Decidir, no ambito da sua competéncia, sobre tudo o que respeite as atribui¢des
do Diretor-Geral e submeter ao Despacho do Secretario de Estado, os assuntos

que de tal carecem;
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g. Exercer quaisquer outras atribui¢des que lhe sejam delegadas por entidade
competente, para tal e em conformidade com as disposicdes legais em vigor;

h. Fazer observagdes pelos servigos turisticos e atividades conexas a legislagdo
aplicavel;

1. Dar pareceres e esclarecimentos acerca de todos os assuntos sobre os quais for
consultado pelo governo através do Secretario de Estado.

A G.E.P é um gabinete de estudo e projeto que subordina a DGT, tendo, assim, as
reparticdoes (estudo, apreciacdo e inter-com; ordenamento e investimento e informacdo e
documentacao). A D.S/A.T.H. é também uma direcdo de servigos, das atividades turisticas e
hoteleiras. Dentro dela estdo as duas reparti¢des (de licenciamentos e estatistica).

A D.S/MP ¢ uma direcdo de servigos de marketing ¢ promogao que tem como funcao
promover e divulgar a Guiné Bissau. Essa direcdo conta com duas reparti¢des (produtos e de
promogao). Por fim, a D.S/Fundo que também ¢ uma direcdo de servicos de fundo do turismo,
com responsabilidade em trés areas (fatura/fundo do turismo; contabilidade do fundo e
tesouraria do fundo). Esse fundo ¢ criado para fomentar, auxiliar, coordenar e estimular as
iniciativas, tanto privadas quanto publicas, e atividades diretamente relacionadas ao turismo,
isto é, teoricamente serve como um banco de investimento, a fim de estimular o
desenvolvimento turistico do pais.

Pode-se afirmar que, atualmente, ndo existe o Ministério do Turismo na Guiné Bissau,
como demonstra o organograma, apenas a secretaria, de forma que o organograma nao possui
nenhum o6rgao que se encarregue de politicas nacionais e internacionais de turismo. Seguindo
o exemplo do modelo do Ministério do Turismo brasileiro referente as atribuicdes da

Secretaria Nacional de Politicas de Turismo,

A Secretaria Nacional de Politicas de Turismo auxilia na formula¢do, na elaboragdo
e no monitoramento da Politica Nacional de Turismo, de acordo com as diretrizes
propostas e os subsidios fornecidos pelo Conselho Nacional de Turismo. Além de
monitorar ¢ avaliar a execucdo dessa politica, implementa o modelo de gestdo
descentralizada do turismo nas suas dimensdes, gerencial e territorial, alinhando as
agdes do Ministério do Turismo (MTur) com o Conselho Nacional de Turismo
(CNT), o Forum Nacional dos Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo
(FORNATUR) e os Foruns/Conselhos Estaduais de Turismo nas 27 Unidades da
Federacdo (BRASIL, 2011 online)

O mesmo organograma nao dispde de um 6rgao que se responsabilize por criar planos
e programas de desenvolvimento do turismo nacional com clareza.

Para Beni (2003),
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Entende-se por 6rgdo nacional de turismo a organizagdo estruturada pelo o estado,
com responsabilidade em matérias de turismo em nivel nacional, ¢ cujo proposito
principal é otimizar o crescimento do turismo para maximizar deste modo sua
contribui¢do ao desenvolvimento econdmico ¢ social de um pais (BENI, 2003, p.
182).

E, ainda, segundo Beni (2007),

Cabe, assim, o governo, através dos seus 6rgdos e entidades com atuagdo especificas
no setor, coordenar todos os planos e programas oficiais com os da iniciativa
privada, garantindo um desenvolvimento uniforme e organico a atividade turistica
nacional (BENI, 2007, p. 104).

A Guiné-Bissau precisa se articular e concretizar as agdes voltadas para o
desenvolvimento do turismo interno. Dado o valor da importancia que o turismo hoje possui
nos diversos paises do mundo, em relagdo ao desenvolvimento, a economia, como também os
impactos negativos que acarreta na cultura e no meio ambiente, ¢ de suma importancia que se
tenha a mais alta instituicdo do turismo no pais, no caso o Ministério do Turismo, que ja
existiu em outros governos, em vez da Secretaria do Turismo que, atualmente, ¢ a maior
instituicdo do turismo no pais, o qual ndo possui departamentos e nem conselhos regionais
que atendem questdes e necessidades turisticas tanto regional quanto municipal.

Por outro lado, h4 necessidade de permanéncia desse ministério, mesmo com troca de
governos, e criagdo das Secretarias do Turismo nas diferentes regides do pais, compostos por
orgdos com objetivos e responsabilidades de levar a melhoria para populagdo, com base na
exploragdo dos seus recursos turisticos de forma sustentdvel. Claro este ultimo so seria
possivel com descentralizagdo do poder que, até entdo, € centralizado.

De acordo com o Ministério do Turismo do Brasil, ¢ da responsabilidade da Secretaria

do Turismo,

[...] subsidia a formulagdo dos planos, programas e agdes destinados ao
desenvolvimento e ao fortalecimento do turismo nacional. Também estabelece e
acompanha os programas de desenvolvimento regional de turismo e a promog¢ao do
apoio técnico, institucional e financeiro necessario ao fortalecimento da execugdo e
da participag@o dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios nesses programas
[...] (BRASIL, 2010 online).

Todos esses orgaos trabalham com poderes descentralizados, de forma que estes vao

buscar satisfazer o interesse publico, direcionado ao bem comum.
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A Dire¢do Geral do Turismo trabalha apenas com delegados nas regides e setores que
sdo responsaveis por cobrar taxas, impostos e outros servigos ligados direta ou indiretamente
ao Turismo.

Até entdo ndo existem instalagdes com equipamentos nas regides que visam executar
as acoes de politicas do turismo dirigidas pelo estado, com vistas a atender as necessidades de
toda sociedade, com uma boa estratégia do governo de fazer planejamento de politica do
turismo, que ¢é fundamental para alcangar o desenvolvimento turistico economico e
sustentavel, utilizando do privilégio ambiental e cultural para implementar turismo
comunitério, como ¢ o caso de Cabo Verde, vizinho regional.

Cabo Verde, sendo da mesma regido que Guiné-Bissau, ambos localizados na parte
ocidental do pais, considerados paises irmaos, relagdo antiga ligada ao lago histérico da
independéncia colonial, mas que, em relagdo ao turismo, suas realidades seguem rumos
diferentes, sendo mais avancado e destacado em termo do desenvolvimento e politica do
turismo. J4 vem implementando TBC em algumas comunidades locais enquanto que a Guiné-
Bissau até hoje tem dificuldade de implementar a politica do turismo nacional e muito menos
implementar e concretizar o TBC nas comunidades tradicionais que sofrem com impactos
negativos do turismo convencional.

Essa breve comparagdo serve para demonstrar e entender que, apesar do turismo de
Cabo Verde ter se destacado mais do que o da Guiné-Bissau, em termos da politica e estrutura
turistica, todos estdo expostos aos problemas ambientais, culturais e socioecondomicos
impostos pelo turismo convencional, embora, em Cabo Verde, apostou-se em turismo de

massa com construgdes de resorts, possuindo

[...] industria representativa do turistico em termo econdémico com prevaléncia do
turismo com foco no segmento de sol e praia [...], em Cabo Verde os efeitos menos
virtuosos das atividades tém emergido rapidamente, deixando algumas marcas: a
instabilidade e a inseguranga tém aumentado; a prostitui¢do, incluindo a juvenil, tem
sido potenciada; o consumo de drogas, associado ao trafico interno e internacional
tem marcando presencga; a viciacdo da relacdo entre turistas e as comunidades
alimentando dependéncias a partir da dadiva, em nome da troca por uma fotografia
uma conversa ou passeio (OZORIO; DE LIMA, 2019, p. 39).

Esses fatos sdo importantes e exigem a inser¢ao de projetos de TBC para minimizar os
efeitos negativos que o turismo de massa causa, particularmente nas comunidades
tradicionais. Esse formato convencional de promogdo turistica acaba por atribuir uma

valoragdo negativa, por ser percebido o seu pouco cuidado com o ambiente, contribuindo com
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a depredacado, culturalmente eurocéntrico, podendo ser promotor de aculturacdo, ainda mais

parcial, e pouco equitativo no que se refere as relagdes econdmicas estabelecidas.

2.5 REGIAO BOLAMA-BIJAGOS E O PAPEL DO IBAP NA CRIACAO DAS AREAS
PROTEGIDAS NACIONAIS LOCAIS

Localizada no litoral do pais, entre 11° e 12° de latitude norte, numa zona de delta de
10.270 km?, esta regido conhecida oficialmente como Arquipélago Bolama-Bijagéds (cf.
Figura 5), constituida por um total de 88 ilhas e ilhéus, localizados na parte insular da Guiné-
Bissau, é ocupada pela etnia denominada Bijagd, por isso, a regido ¢ denominada Bolama-
Bijago, e possui 34.000 habitantes, contando com a populagdo majoritaria da etnia Bijagos,
entre 80% ou 90% da mesma (POLET, 2011). O arquipélago tem a singularidade de ser o

nico com 88 ilhas e ilhéus na Africa Ocidental.

Figura 3 — As mulheres e meninas bijagds com representacdo do costume tradicional
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Fonte: https://coracaoafricano2532014.wordpress.com/2015/01/20/0s-bijagos-de-guine-bissau-sera-uma-
sociedade-matriarcal/
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Figura 4 — Meninas Bijagds com vestimenta cotidiana tradicional

Fonte: https://www.didinho.org/Arquivo/galeria_nacionall.htm

Bolama-Bijagos é uma das oito regides>> administrativas do pais®® (cf. Figura 5); foi a
capital colonial dos portugueses e também a primeira capital do pais até 1941. E conhecida
pelos seus prédios coloniais, embora estejam arruinados. A regido ainda possui rica cultura
diversificada e preservada, recursos naturais ainda inexplorados e valores historicos locais, o
que poderiam ser aproveitados e transformados em atrativos turisticos para desenvolver o

TBC nas diversas cidades dessa regido, incluindo a Bubaque.

35 A denominagio de Regides na Guiné-Bissau é o equivalente aos Estados no Brasil.
36 A Guiné-Bissau é administrativamente dividida pelas 8 regides, dos quais a regido de Bolama-Bijagos faz
parte de uma delas.
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Figura 5 — Divisao administrativa de Regido de Bolama-Bijago
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Fonte: http://www kasa-afrikana.com/index.php?page=archipel

Além disso, ¢ considerado o lugar mais rico no territdrio nacional, devido aos seus
recursos naturais importantes, como: haliéuticos (peixes, frutos do mar), faunisticos e
floristicos. Também se encontram excelentes praias intactas ¢ grande diversidade de animais

maritimos.
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Figura 6 — Instalacdo do Hotel Orango em um parque nacional da Ilha Orango na regido Bolama-
Bijagb

Fonte: Guiné Bissau, Arquipélago dos Bijagos (africa-turismo.com)

O turismo chegou nessa regido e se expandiu para algumas localidades, com destaque
para os dois setores (municipios) de ilha, a de Bubaque ¢ a de Rubane, oferecendo servigos do
segmento majoritario da regido, que ¢ a da pesca desportiva, promovidos por diversos
empreendimentos estrangeiros instalados nessas ilhas (OZORIO; DE LIMA, 2019).

Essas sdo as principais ilhas que recebem a maioria dos turistas que visitam a regido,
motivo pelo qual merecem atencdo do Estado, que, antes de tudo, precisa, através dos seus
representantes regionais, no caso, delegados eficientes, capazes de administrar o setor de
turismo no local que foram destinados, tragar caminhos para seguir as politicas nacionais e
regionais, baseadas nos planos, programas e projetos de turismo que visam minimizar a
pobreza nas regides; aumentar as oportunidades de emprego com legislagdes sindicais e
trabalhistas que garantam os direitos dos trabalhadores; melhorar a infraestrutura e o

saneamento basico; promover o TBC; e qualificar agentes do turismo para atender a demanda
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dessa modalidade de turismo, que preza pela conservacao e preservacdo dos recursos naturais

e culturais. Conforme Wearing e Neil (2001),

O governo € o Unico o6rgdo que pode oferecer planejamento ¢ administragdo em
longo prazo, como protecdo legal e juridica das reservas naturais para o beneficio
das futuras geragdes [...] A politica governamental, por ser capaz de fazer cumprir a
regulamenta¢des ambientais, define os padrdes gerais da industria, e, portanto, pode
ajudar a reduzir a0 minimo os impactos negativos e, consequentemente, detém um
papel importante a desempenhar na promogdo das praticas sustentidveis do
ecoturismo (WEARING; NEIL, 2001, p. 38).

Como os autores bem explicam, o governo tem toda autoridade de determinar normas
para controlar as areas protegidas pelo estado. Por outro lado, essas medidas ndo s6 ajudardo a
combater os efeitos negativos que podem ser causados nas areas ambientais restritas, mas
também a direcionar um turismo responsavel, de qualidade, seguro e econOmico nas
diferentes ilhas que fazem parte da regido de Bolama-Bijagos.

Em seu trabalho, Polet (2011) aponta a realidade do resultado do turismo na regido

Bolama-Bijag6 que, segundo o autor,

Constata-se neste estudo que o resutado do turismo “realmente existe” no
Aqrquipélago ¢ evidente: o balango ¢ globalmente negativo tanto para populacdo
como para o ambiente. Esta constatagdo ¢ partilhada pelos atores governamentais e
nio governamentais que estdo mais envolvidos na gestdo das areas protegidas e nas
Reservas de biosfera: IBAP, CAIA, UICN, Tiniquena, ONG Ag¢fdo para o
Desenvolvimeto (POLET, 2011, p. 77).

Embora seja a principal regido e a que mais contribui com uma boa parcela da
economia do pais, tanto no turismo quanto na pesca industrial e artesanal, ainda, assim, as
populagdes das suas comunidades vivem carentes e sem programas e projetos de governo para
melhoria dos servigos publicos a curto e longo prazo; e as situagdes continuam intensificando
ndo somente no saneamento basico, mas também na educacdo, salide, energia, agua potavel,
infraestrutura local, seguranca etc. Tais situagdes podem ser melhoradas através de
implanta¢do do TBC. E obvio que o governo deve ser o primeiro a se interessar pelo turismo,
e preparar as cidades para os visitantes e comunidade local. Com um turismo de qualidade,
bem organizado, essa regido podera ser classificada como um polo turistico do pais, desde que
o poder publico solucione os seguintes problemas sérios existentes nesse local: a)
infraestrutura em geral; b) transportes (aéreo, maritimo, terrestre); c) energia urbana e
semiurbana; d) saude publica (dgua, limpeza publica e seguranca); e) educagdo basica e

superior; d) comunicagao.
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Entende-se que, na comunidade, ha existéncia de um patriménio comunitario
consolidado, que pode contribuir para a construcdo de uma sociedade democratica,
socialmente justa e culturalmente conservacionista em relagdo ao turismo, uma vez que esse
patrimonio (material e imaterial) comunitario ¢ constituido pelos conhecimentos e praticas
diarias, as tradi¢des e a constitui¢io do territorio. E a expressio do estilo de vida e da
organizacdo social, o conjunto de manifestacdo e representacdo, enfim, as diversas expressoes
do sujeito coletivo.

Nesse sentido, vale salientar que o Estado da Guiné-Bissau, por meio das suas
politicas publicas estabelecidas pelo IBAP, voltadas para as areas protegidas, se preocupa
com o bem-estar da comunidade residente nesses lugares, enfatizando que a conservagdo deve
ser em favor da propria comunidade. Com base nisso, foi criado o conceito de conservagao,
gestdo e protecdo do meio ambiente local, fundamentado no conceito de que a biodiversidade
guineense deve ser conservada de forma sustentavel em prol do desenvolvimento econdomico
sustentavel para beneficio do presente e futuras geragdes, o que implica na qualificagdo desses
espacos como areas protegidas para a populacao.

Para completar esse modo de gerenciamento do IBAP nas areas protegidas, faz-se
necessario que o 6rgdo maximo de turismo nacional leve adiante as tarefas da sua atribuigao,
elaborando um plano maior do turismo nacional, regional e municipal, que ainda ndo existe,
para organizar o turismo de maneira sustentavel.

Atualmente, para a conservagdo e preservacao da biodiversidade e desenvolvimento
econdmico, social e ambiental de forma sustentavel, promovendo a gestdo do saber
tradicional, o Estado da Guiné-Bissau, por meio de suas politicas publicas, instituiu o Decreto
Lei n° 5-A/2011- (Lei Quadro das Areas Protegidas) e levou adiante acordos e tratados
internacionais, assinados durante a Conferéncia Rio 92, Conversdo de Biodiversidade, com o
objetivo do uso racional dos recursos naturais, no intuito de garantir a sustentabilidade
ambiental e preservacdo desse patrimonio no presente e para as futuras geragdes (CARDOSO,
2015).

Assim, para controlar e minimizar os possiveis efeitos negativos que podem vir a
causar danos ao meio ambiente e garantir a conservacdo da biodiversidade no arquipélago, o
Estado da Guiné-Bissau, por meio das entidades nacionais, como o Instituto da
Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP, 2003), em parceria com a entidade

internacional, a Unido Internacional para Conservagio da Natureza (UICN?’, 2004), e outras

37 UICN ¢ Uniao Internacional para a Conservagdo da Natureza.
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organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais, optaram por uma cogestao e pela
protecdo integrada das zonas costeiras, com apoio técnico e cientifico de UICN, incorporando
os conhecimentos e praticas costumeiras tradicionais de conservagdo ¢ de gestdo dos recursos
naturais (CARDOSO, 2015). Isso significa que eles irdo trabalhar em conjunto por uma
gestdo participativa nas areas protegidas.

Diante das potencialidades culturais e naturais que o pais dispde, por meio do Decreto-
n® 5-A/2011 (Lei Quadro das Areas protegidas) mencionado anteriormente, que também
definem o tipo de areas protegidas, o processo para sua criagdo, gestdo e funcionamento ¢
administrada pelo IBAP (IBAP, 2014). Esse ¢ o mais significativo mecanismo de legislacao
socioambiental guineense, que estabelece a Rede Nacional das Areas Protegidas de
Conservacao da Biodiversidade, ligada com a concepg¢do estatal guineense de conservagao e
preservagdo e o uso racional dos recursos naturais, de modo a assegurar a sustentabilidade
ambiental do patrimdnio de forma permanente.

Hoje o pais dispdoe de uma rede de areas protegidas (cf. Figura 7) que abrangem todo
territério nacional, os quais sdo denominados como: Parques Nacionais Marinhos, Parques
Nacionais Costeiros, Area Marinha Comunitaria e uma Reserva Biosfera Arquipélago

Bolama-Bijagéo (RBABB).
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Figura 7 — Mapa do Sistema Nacional das Areas protegidas da Guiné-Bissau
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Fonte: IBAP (2014).

No entanto, a regido de Bolama, conhecida popularmente como Arquipélago dos
Bijagos, ¢ uma regido que abriga uma das importantes areas protegidas da Guiné-Bissau,
classificada pela UNESCO como Reserva da Biodiversidade, em 1996. E ¢é considerada a
segunda area mais importante da Africa Ocidental para as aves aquaticas migratorias
(OZORIO; DE LIMA, 2019). Esse territorio abriga, assim, dois parques nacionais.

No territorio terrestre do arquipélago Bolama-Bijagds, ¢ possivel encontrar grande
diversidade de aves, fauna, mamiferos emblematicos de grande e médio porte, como: elefante-
africano; hipopdtamo; elande, chipanzé¢; leopardo e ledo (MTA; IBAP, 2018).

Com base nisso, o IBAP procura promover a cooperacdo local de gestdo e cogestdo
entre populacdo tradicional e as areas protegidas, e utilizacdo social, econdmica, cultural e
politica da biodiversidade dessas areas. O objetivo principal seria o de resguardar o modo de
vida dos bijagés, compartilhando e distribuindo os beneficios econdmicos provenientes dos
seus conhecimentos tradicionais de forma justa (CARDOSO, 2015).

Para Cardoso (2015),
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[...] a atuacdo do IBAP pode ser avaliada como positivo levando em consideragio os
seguintes resultados na gestdo compartilhada no arquipélago: desmantelamento dos
acampamentos de pesca artesanal ilegal que se encontram nas areas protegidas do
arquipélago; realizagdo de encontros regulares ¢ programaticos de concertagio
participativa em todos os niveis (Conselho Administrativo do IBAP, reunido de
conselho de gestdo para cada area protegida, reunido de Comités de Fundos para
iniciativas de Desenvolvimento Ambiental Local, reunido de concentragdo com
diferentes grupos socioprofissionais, tais como populagdo tradicional, pescadores,
operadores turisticos, cacadores entre outros); elaboragio de documento de
Planificacdo e de Gestdo (Lei Quadro das Areas Protegidas, Planificagdo Estratégia
e Operacional do IBAP, Plano de Regulamentos internos dos Parques no
arquipélagos [...], Planos de Gestdo da Reserva de Biosfera e a Lista Indicativa e
dossié de classificag@o do arquipélago dos Bijagos como Sitio de Patriménio Natural
Mundial); Avaliagdo de eficacia de gestdo de todos os parques e do sistema nacional
das areas protegidas; planos de desenvolvimentos das tabancas (Vilas) dos interior
dos parques habitados; estudos, investigacdo e inventario sobre a viabilidade do
turismo no Arquipélago dos Bijagos, socioecologica, recenseamento da populagdo
dos hipopotamos, inventarios de plantas medicinais de Orango (plano de
conservacdo das tartarugas marinhas e mangais) (CARDOSO, 2015, p. 238-239).

Nao obstante, atualmente, participou da instituigdo do Plano Diretor Regional do
Turismo Responsavel na Reserva da Biosfera Bolama-Bijagds com contribui¢do dos técnicos
e diretores das instituicdes publicas ligadas diretamente no processo, nomeadamente
Ministerio de Administra¢do Territorial, Secretaria de Estado de Turismo (SET), Secretaria de
Estado do Ambiente, Dire¢do Geral de Cadastro e Geografia, Autoridade de Avaliagdo
Ambiental Competente (AAAC), ONGs parceiras do IBAP que trabalham nas AMPs,
autoridades politicas e tradicionais, atores da sociedade civil que participaram nos atelieres de
consulta e validagdo (GUINE-BISSAU, 2020). Este Plano ¢ nada menos do que documento
orientador da politica da atividade turistica para RBABB, com que utiliza de estratégias,
objetivos especificos, acdes que direcionam as estratégias para o desenvolvimento do turismo
responsavel com potencial para contibuir no processo do desenvolvimento sustentavel da
regido (GUINE-BISSAU, 2020).

Esse Plano, além de ser um mecanismo orientador da politica do turismo do Governo
da Guiné-Bissau, na RBABB, propde uma visao de turismo alinhada aos objetivos da criagdo
da RBABB e que valorize a conservagao dos ecossistemas, uma vez que se refere ao recurso
natural, do qual o turismo faz o seu uso. Ainda, reforcando valores culturais e costumes
locais, levando em conta a importancia da participagdo da comunidade, em geral, na
promogao e desenvolvimento econdmico e distribui¢dao de renda de forma mais justa e efetiva
(GUINE-BISSAU, 2020).

Além disso, o plano foi constituido estrategicamente na base dos problemas e
potencialidades encontrados nas comunidades, pois, nada mais justo que a propria

comunidade seja inserida na metodologia de elaboracdo do mesmo, uma vez que a mesma ¢
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quem sofre com os problemas provenientes das praticas turisticas e residentes da area de
abrangéncia da RBABB. A participagdo da comunidade local, reunida com os demais
representantes de 6rgdos publicos (SET, UICN, Secretaria de cultura, ONGs, dentre outros),
(GUINE-BISSAU, 2020), como se pode ver na Figura 8, envolvidos diretamente com turismo
do pais e da regido, com a finalidade de debater e validar de forma coletiva o Plano, de modo
a recolher as informacdes dos participantes para o aprimoramento do mesmo. Dando a
oportunidade da comunidade expor sua visdo critica e a favor do turismo local, demonstra
certos avancos na execu¢do de um dos principios mais importantes do TBC, pois d4 direito a
comunidade na tomada de decisdo relativa ao desenho turistico pretendido. Ainda que o TBC
ndo se encontre em curso, essa inser¢cao da comunidade local nesse debate (cf. Figura 7), ja
sinaliza um bom comego para se pensar num futuro de implantagdo dos projetos do TBC na

regido, para o bem-estar da comunidade e dos seus habitantes.

Figura 8 — Encontro entre atores principais da Regido Bolama-Bijagos para viabilizag¢do do
turismo responsave
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Font: Pano Diretor (2020).

Por se tratar de uma organizagdo do Estado incumbida de gerenciar, conservar e
proteger o meio ambiente do todo territério guineense e suas biodiversidades, o IBAP usou da
sua autonomia de politicas, de agdes, para criar as areas protegidas do pais. Assim, importa

salientar que a Reserva Biosfera Arquipélago Bolama-Bijagd hoje conta com trés areas
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marinhas protegidas de conserva¢do da biodiversidade, designadas pelo Parque Nacional das
Tlhas do Orango (PNO); Parque Nacional Marinho Jodo Vieira e Poildo (PNMJVP); e a Area
Marinha Protegida comunitaria das ilhas de formosa Nago e Cheian-Urock, as quais sdo

abordadas detalhadamente a seguir.

2.5.1 Parque Nacional do Grupo de Ilhas do Orango (PNO)

Criado em 1997 e, mais tarde, oficializado pelo Decreto 11/2000, possui area total de
584,79 km?, composta pelas cinco (5) ilhas principais (Orango Grande, Canogo, Meneque,
Orangozinho e Imbonee, assim como diversas ilhéus), possuindo um total de superficie de
158.235 ha, com populacao total de 3369 habitantes, distribuidas por treze (13) tabancas
(aldeias), abrigando os seguintes animais: hipopdtamos (cf. Figura 9), os cinco tipos de
tartarugas marinhas. Ainda nele, os turistas vivenciam uma natureza intacta, respeitando,
assim, as regras criadas pelos coordenadores das areas com objetivos de trabalhar com a
sustentabilidade do meio natural. Nesse parque, os turistas podem encontrar também outros
animais, como: delfins grandes, de tipo fursiofos tircatus e Sousa, citados acima, e crocodilos.

Ha também nesse parque um pequeno empreendimento turistico, destinado ao servigo
de ecoturismo, com 16 funcionarios (IBAP, 2014).

O Parque apresenta alguns problemas que representam desafios a serem superados e,
apesar das fiscalizagdes maritimas bem-sucedidas, a pesca ilegal continua a representar um
problema grave e prioritario, como a captura acidental de espécies (manatins, tartarugas e
tubardo etc.), emeagadas em arte de pesca; a caca ilegal; a potencial exploragao petrolifera off

shore; ¢ o abate de arvores para construgdao de embarcagdes (IBAP, 2014).
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Figura 9 — Hipop6tamos no Parque Nacional do Grupo de Ilhas do Orango (PNO)

Fonte: http://www.didinho.org/TURISMO.htm

2.5.2 Parque Nacional de Marinho de Joao Vieira - Poilao (PMN/JVP)

Criado pelo Estado da Guiné-Bissau, como Dom a Terra (Gift to the Earth), no ambito
da campanha mundial promovida (WWF), através do Decreto N° 6-A/2000, com superficie
total de 49.500 ha, constituida pelas quatro ilhas principais (Jodo Vieira, Cavalos, Meio e
Poilao), alguns ilhéus e bancos de areia.

Tradicionalmente as ilhas de PMN/JVP nao possui populacdo humana residente e sdo
destinadas apenas para utilizacdo de atividades agricolas e a realizacdo de cerimonias
sagradas pelas comunidades que ndo decorrem em atividades extrativas. Por outro lado, o
parque € utilizado para praticar a pesca desportiva, uma das modalidades do turismo.

No entanto, esse parque também apresenta alguns problemas que representam desafios
prioritarios de conservacdo. Além de existir atualmente uma pequena estrutura hoteleira
permanente na ilha de Jodo Vieira, fato que desrespeita o costume conservador e tradicional
local, também se verifica a captura ilegal dos animais; a queimada e derrubada de arvores
para agricultura; a crescente presenga humana e a pressao para uso dos recursos; os conflitos

entre os comunitarios e operadores turisticos que pretendem se instalar nas ilhas.
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Contudo, de acordo com o IBAP (2017), os turistas sdo totalmente controlados pelos
proprios agentes, no que se refere ao acesso ao parque e as atividades que sdo realizadas no
local, mediante pagamento de algumas taxas. Os turistas visitam esse parque com o objetivo
de realizar um turismo de observacdo dos animais mamiferos marinhos, em que se destaca: o
delfim (tursiop trucantus) e o Delfim Sousa (Sousa teuzil), manatim (trinchachuas

senegalesis) e hipopotamos.

2.5.3 Area marinha comunitaria protegida das ilhas de Formosa, Nago e Chedii (Ilhas
Urok)

Como os dois parques mencionados anteriormente, esta area protegida também se
situa nos arquipélagos dos Bijagos. Criada em 12 de agosto de 2005, por meio do Decreto Lei
n® 8, pelo processo da criacdo e de gestdo da ONG Tiniguena, na qual o IBAP tem
voluntariamente delegado a maior parte das fungdes, enquanto gestor de SNAP. Essa Area
Marinha Protegida Comunitaria possui superficie total de 54.500 ha que engloba as trés (3)
ilhas principais (Formosa, Nagd e Chedid) e diversas ilhéus que contam com 2928 habitantes,
distribuidos por 33 tabancas (aldeias).

Essa Area Protegida possui patrimonio ambiental da regiio muito importante, como
“[...] ecossistemas marinhos poucos profundos, muito ricos em peixes € em moluscos,
verdadeiras zonas de reproducdo e crescimento para recursos de importancia econdmica e
ecologica assinalavel [...]” (IBAP, 2014, p. 65). Nao obstante, também possui mamiferos
marinhos ameagados, como os manatins Tricchechus e golfinhos-corcundas Sousa Teuszii,
possivelmente, em populacdo ainda densa (IBAP, 2014).

Entretanto, a denominada “coroa de Urok™, que faz parte dessa area protegida, abriga
uma parte importante das 700.000 limicolas migradoras que invernam no arquipélago dos
bijagos. Essa area protegida também nao ficou de fora dos desafios e problemas provenientes
de acdes humanas para sua conservagdo, tais como: exploracdo comercial de recursos de
bivalves; capturas de animais ameagadas (tubardo, tartaruga etc.); potencial exploragdo
petrolifera off shore; caca ilegal; queimada e abate de grandes arvores; como também o

aumento expansivo de instalagdo de empreendimentos hoteleiros.
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Figura 10 — Area Marinha protegida comunitaria das Ilhas Urok

Fonte: IBAP (2014).

Diante disso, a ONG Tiniguena, de forma particular, criou e conduziu uma dinamica
de desenvolvimento local, baseada num modelo da gestdo comunitaria participativa
(OZORIO; DE LIMA, 2019) que, nas palavras dos autores da gestdo participativa das ilhas
Urok,

[...] busca promover o desenvolvimento sustentavel da AMPC e a apropriagdo pelas
comunidades locais da gestdo do seu territorio. Para isso, as Areas protegidas
possuem uma estrutura complexo de governagdo e gestdo participativa onde tém
assentos os representantes da populagdo, os parceiros de desenvolvimento e
representantes de instituicdo do estado de forma de forma a propiciar a plena
participagdo (OZORIO; DE LIMA, 2019, p. 62).

Observa-se que, antes mesmo da criagdo da AMPC, o modelo participativo com foco
no uso sustentavel dos recursos naturais e culturais vinha sendo experimentado e esta em
funcionamento, desde entdo, com alguns pequenos ajustes ao longo dos anos (OZORIO; DE
LIMA, 2019). Esse esfor¢o de pensar o turismo com outras perspectivas e todas as praticas
econdmicas que envolvem o rendimento econdmica ¢ louvavel, uma vez que o intuito ¢

pensar no bem-estar da comunidade, da populagdo local, ¢ na sustentabilidade dos recursos. J&



97

¢ um bom passo para se chegar a um turismo de base comunitaria propriamente dito com
projetos financiados em curto, médio e longo prazo, alicer¢ado com recursos humanos
qualificados ¢ capacitados para atender a demanda que o TBC exige. Assim, entende-se que
foi pensando nessa logica que se deu a iniciativa que concretizou na AMPC Urok, gragas aos

atores-chave (comunidades locais, ONGs e Estado Central), como descrito no relato:

Muito trabalho de concentragdo e mediagdo com as trés ilhas foi necessario,
“discutimos” fizemos sensibilizacdo através da radio, através das reunides, trabalho
de porta - a — porta nas trés ilhas e foi construido o documento de gestio da Area
Marinha Protegida [Plano de Gestdo Urok] com as pessoas. Entfo, os homens
grandes das ilhas — hoje Comité de Gestdo — quiseram que a Tiniguena os
acompanhasse até Bissau para ser recebidos por quatro ministros e pelo primeiro-
ministro. Foi a primeira vez que nesta Costa de Africa que as comunidades
apresentaram este tipo de documento, explicaram o objetivo da criagdo de Area
Marinha Protegida de gestdo comunitdria, onde a populagdo quer ter o direito,
responsabilidade e a for¢a de gestdo do recurso destas areas (OLIVEIRA et al., 2009
apud OZORIO; DE LIMA, 2019).

Essa unido entre os atores-chave para o desenvolvimento sustentdvel de uma
comunidade tradicional, cuja vida da sua populacdo tem ligagdo intrinseca com o sagrado, faz
nascer sinergia para juntos controlar e proteger o que ha de melhor da comunidade, para que
ndo possam ser ameagadas ou extintas pelas a¢des humanas, de modo particular, pelas
praticas turisticas e os seus efeitos causadores.

Por ser o povo bijago de religido animista, mantém as relagcdes de ordem espiritual no
ambiente em que vive, acreditando que, em muitos lugares naturais (ilhas, areias, praias,
matos, florestas, arvores, rios, mar), habitam os seres sobrenaturais, ou devotados e
apropriados, considerados sitios sagrados para diversas agdes rituais, servindo de lugares
cruciais para a vida social, como também para sobrevivéncia da prépria cultura, recursos e
ecossistemas. O fato de serem sagrados, faz com que estejam protegidos tradicionalmente das
depredacdes originarias de acdo humana (OZORIO; DE LIMA, 2019).

Entretanto, segundo Polet (2011), em razdo da falta de ordenamento e controle das
praticas turisticas, esses espagos sagrados sofrem frequentemente pressdo dos operadores
turisticos, que avancam sobre essas zonas, representando grandes ameacas aos alicerces da
regido. Ainda, para Ozorio ¢ De Lima (2019), a atividade turistica tem sido predadora em
diferentes areas do arquipélago, com invasdo, comercializagcdo, destruicdo e desrespeito as
zonas consideradas sagradas pelos Bijagos. Com relacdo a isso, mencionam-se os seguintes
problemas vivenciados, decorrentes das atividades turisticas: fotografias sem permissdo,

principalmente nos lugares sagrados; vendas de terras; desrespeito as regras de AMPC; lixos e
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poluicdo; conflitos e intrigas entre tabancas (aldeias) ou com agentes turisticos; fluxos
descontrolados de turistas e embarcagdes tirando a tranquilidade do lugar, dentre outros.
Contudo, no AMPC Urok existe o empreendimento Orango Parque Hotel, doado pela
fundagdo MAVA, para implantar um projeto de ecoturismo com o intuito de preservar os
hipopdtamos da ilha, envolver a comunidade local nas praticas turisticas, empregar mao de
obra, fortalecer a parceria com IBAP etc. (OZORIO; DE LIMA, 2019). Entretanto, apesar
dessa iniciativa de inserir a comunidade em algumas etapas da atividade turistica que visa a
sustentabilidade, esse projeto ainda engatinha com dificuldades, tanto financeiras quanto de
recursos humanos qualificados para atender os turistas internacionais em relagdo aos idiomas.
Mesmo com essas dificuldades, destaca-se dentre os empreendimentos, ao seguir os principios

do ecoturismo, apesar deste encontrar desafios financeiros para se manter de forma auténoma.

Figura 11 — Presenca de aves na drea marinha comunitéria protegida das ilhas Urok
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Fonte: http://www.didinho.org/galeria_nacionall.htm

Reconhecidamente, possui potencial turistico consideravel da AMPC Urok, derivado
de caracteristicas paisagisticas, recursos faunisticos e floristicos, além da cultura local,
importantes atrativos que, possivelmente, podem vir a viabilizar a implantagdo de iniciativas

do TBC, que possam melhorar de forma sustentavel a comunidade e a vida dos moradores.
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3 CARACTERIZACAO E PROPOSTAS DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA
DA ILHA DE BUBAQUE

Neste ultimo capitulo do presente estudo, sera feita a caracterizacdo da Ilha de
Bubaque, como também serdo abordadas as propostas para construcao do turismo de base
comunitdria para a mesma, de acordo com seus potenciais turisticos locais, patrimonio natural
e cultural, infraestrutura local e demandas turisticas. Assim, compde-se de quatro partes: a
primeira, refere-se a contextualizacdo da ilha de Bubaque e turismo local; na segunda, ¢
apresentada uma sintese das potencialidades e atrativos turisticos e das condi¢des existentes
da infraestrutura da ilha de Bubaque; e, na terceira, registra-se uma proposta pautada nos
estudos feitos até a presente data para que a ilha de Bubaque se torne um destino do turismo

de base comunitaria.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DA ILHA DE BUBAQUE E TURISMO LOCAL

Bubaque ¢ setor*® (municipio) localizado na regido de Bolama-Bijagés (cf. Figura 12),
zona costeira da Bissau, Africa Ocidental. Possui uma area de 42 km? com um total de 11.300
habitantes, de acordo com a Associagdo Afetos com Letras (2018,). Esse municipio ¢ uma das
ilhas que constituem o Arquipélago dos Bijagds, reconhecido oficialmente como a Reserva da
Biosfera pela UNESCO, em 1996, e pelo governo Guineense como area protegida, nao so
pelas suas caracteristicas naturais, como também pelo modo de vida dos bijagos culturalmente
(cf. Figura 14), seus costumes tradicionais e o carater sagrado de alguns locais das ilhas. O
resultado do bom estado de conservagao e preservagdo do meio ambiente e da biodiversidade
existente até hoje, nesse arquipélago, ¢ devido aos saberes tradicionais do povo bijagds, uma
vez que “[...] dos seus saberes e praticas costumeiras de uso e apropriacdo dos recursos
genéticos depende a conservacdo da natureza, dos recursos naturais, de subsisténcia e a

preservacdo da biodiversidade [...]” (CARDOSO, 2015, p. 141).

38 Setor, em Guiné-Bissau, corresponde a divisdo politica dos municipios no Brasil.



100

Figura 12 — Localizagdo geografica da Ilha de Bubaque no Arquipélago Bolama-Bijago
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Fonte: http://www .kasa-afrikana.com/index.php?page=archipel

Isso demonstra que, para salvar a biosfera dessa regido, precisa-se primeiramente
salvar e valorizar a identidade sociocultural tradicional dos bijagds. Assim, a tradi¢do de
valorizagdo e preservacao e uso sustentdvel dessa natureza tende a manter seguro e intacto o
meio ambiente e a cultura local, uma vez que a etnia Bijagos € conhecida e reconhecida como
detentora de uma tradicdo ancestral forte e presente nas suas manifestacdes cotidianas
(CARDOSO, 2015), o que comprova a sua capacidade de lidar com a natureza, como relata
Semedo (2016),

Importa dizer que essa rica biodiversidade soma-se a engenhosidade artistica de
maos habeis, que produzem um conjunto diversificado de objetos artesanais
utilizados na agricultura, na pesca, nos ritos cerimoniais, nos atos culturais, ladicos e
decorativos, nas vestimentas e nos artefactos de apoio as atividades domésticas
(SEMEDO, 2016, p. 8).

Os Bijagds destacam-se como os mais notdveis entalhadores da Guiné-Bissau em
relagdo a outros grupos étnicos, por produzirem uma escultura mais completa ao revelar um
espirito livre e aberto. “Todos eles parecem possuir uma aptidao inata para esta atividade, que
requer uma formacgdo longa e paciente sob a orientagdo do pai ou de outro familiar proximo

[..]” (SEMEDO, 2016, p. 8).
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Figura 13 — Cidade da Ilha de Bubaque — vista aérea

Fonte: http://www.didinho.org/galeria_nacionall.htm Acesso em: 19 jan. 2019.

Figura 14 — Vista da chegada via maritima a Bubaque

Fonte: https://saiporai.com/tag/bubaque/.
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O turismo da ilha de Bubaque tem varias vantagens para progredir de maneira
sustentavel em prol do beneficio da populacdo local, assim como também pode dar
visibilidade e promover, nacional e internacionalmente, o ecoturismo de base comunitaria e o
turismo da pesca, sendo os segmentos de visitagdo mais fortes da regido, uma vez que se
encontra numa posi¢ao de énfase pelos recursos (naturais e culturais), clima tropical, parques

naturais, casardes coloniais e, ainda, privilegiado por fazer parte do arquipélago dos Bijagos,

reconhecido como patrimdnio da Reserva da Biosfera Bolama-Bijagos pela United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), em 1996 (CARDOSO, 2013,
p.7-8).

Figura 15 — Representagao cultural dos homens bijagos de Bubaque
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Fonte: https://meusroteiros.com/arquipelago-de-bijagos-guine-bissau-africa/

Perante as potencialidades existentes e o titulo do patriménio da Biosfera, dado a
regido na qual a ilha faz parte, a populacdo local ainda se encontra numa situacdo precaria, no
que diz respeito a educacdo, saude, emprego, dgua potavel, dentre outros, embora reuna
condi¢des para ter um desenvolvimento local para beneficio de todos.

De acordo com Perez e Carrillo (2000 apud IRVING, 2009), o desenvolvimento local
corresponde a um novo enfoque do desenvolvimento, baseado em recursos enddgenos

(humanos, naturais, de infraestrutura), portanto, afirmam que ¢,
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[...] aquele processo reativador da economia e dinamizador da sociedade local que
mediante o aproveitamento dos recursos endogenos que existem em uma
determinada zona ou espago fisico ¢ capaz de estimular ¢ fomentar o seu
crescimento econdmico, criar emprego, renda ¢ riqueza, sobretudo, melhorar a
qualidade de vida e o bem-estar da comunidade local (PEREZ; CARRILLO, 2000
apud IRVING, 2009, p. 122-113).

Os recursos que a ilha de Bubaque possui podem ser aproveitados como grandes
atrativos turisticos locais, capazes de oferecer um rapido desenvolvimento socioecondmico,
estimulando, assim, o turismo local para que possa contribuir positivamente para a melhoria
de vida do seu povo e para a construcao de infraestruturas basicas locais e turisticas, isto €,
com base em uma boa politica ptblica, que vise a sustentabilidade dos recursos e que garanta
a participacdo da comunidade e assegure o bem estar permanente da coletividade em termos

turisticos e sociais.

Figura 16 — Hotel Ponta Anchaca na Ilha de Rubane, municipio de Bubaque no Arquipélago
de Bolama-Bijagos

Fonte: http://www.pontaanchaca.com/HO-index.html

Corroborando essa alega¢do, Lage e Milone (2000, p. 26) afirmam que “[...] o turismo
¢ uma atividade socioecondmica, pois gera a producdo de bens e servigos para o homem

visando a satisfagdo de diversas necessidades basicas ¢ secundarias [...]".
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Sendo Bubaque um municipio carente, alguns dos seus moradores encontraram no
turismo uma opg¢ao para desenvolver suas atividades lucrativas, embora dificeis. Para que
essas atividades econdmicas ganhem um novo formato, deixando de ser lucrativa somente
para uma minoria ¢ passe a ser em favor de toda a comunidade, de forma justa e solidaria em
termos econdmicos, € participativa, ¢ imprescindivel atualmente implantar o projeto de
experiéncia do TBC. Assim, a comunidade nao so6 deve, e pode, como também tem direito e
autonomia de escolher que tipo de turismo pode ser desenvolvido, de acordo com seu estilo de
vida, assim como de decidir novos desenhos territoriais para os quais estd apta a abrigar.

Falar do turismo no Arquipélago Bolama-Bijagos ¢ falar de um lugar abengoado pela
natureza extraordindria, com paisagem que atrai os investidores para desenvolver atividades
turisticas. No entanto, essa ¢ a realidade atual nesse lugar, de forma que as presencas, tanto
dos operadores turisticos quanto do setor das imobiliarias, estdo afetando negativamente a
vida dos habitantes tradicionais; o que vem causando desentendimento entre as comunidades
¢ estes setores. Situacdo que vem implicando em conflitos entre moradores da propria
comunidade, principalmente da ilha de Bubaque, sendo que uma minoria, por interesses
individuais, concorda com a presenca desses setores (turistico e imobiliario), enquanto que a
maioria esta contra, lutando pelo respeito e a valorizagdo dos seus costumes, tradigdes e

biodiversidade que sempre cuidou e protegeu de modo coletivo e harmonioso.



Figura 17 — Embarcacdes com turistas de pesca esportiva em Bubaque

WWW KASA-AFRIKANA . COM

Fonte: http://www.kasa-afrikana.com/index.php?page=photos&id Album=52

Figura 18 — Captura de peixe durante a pratica de pesca esportiva na Ilha de Bubaque

——
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Fonte: http://www.kasa-afrikana.com/index.php?page=photos&idAlbum=52
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Outra alteracdo negativa notavel e sentida pelos bijagdés motivados pelo turismo ¢ a
concessao de terra aos estrangeiros, particularmente daquelas que sdo zonas de cultivos dos
nativos, como ja relatado neste trabalho, para constru¢do dos seus empreendimentos
turisticos. Em troca, os empreendedores dido telhados de zincos para alguns bijagds para
construcdo de suas casas, que, geralmente, sdo cobertas de palha e oferecem empregos aos
jovens que sdo parte das familias dos donos dessas terras. Essas promessas enganosas sao
para motivar e induzir os donos das terras a ceder seus terrenos rurais com maior facilidade, o
que prejudica e prejudicard suas vidas, interferindo, assim, negativamente na subsisténcia dos
donos apo6s a negociacao e podera lhes deixar sem terras para cultivar.

Se tudo continuar da forma como esta atualmente, o prejuizo sera maior para as
futuras geragdes que, por fim, ficardo sem espacos para cultivar seus arrozes para suas
subsisténcias.

A alinea 2, do artigo 22, da Lei da Terra N° 5/9 diz que os contratos administrativos de
concessao rural vigorardo pelo prazo maximo de 90 anos, automaticamente renovado se nao
for denunciado, com antecedéncia minima de trés anos. Esse prazo e os espagos que
geralmente sdo concedidos serdo suficientes para prejudicar a vida das pessoas, se nao
tomarem providéncias para reformular o artigo acima citado. Deveria partir do governo a
iniciativa para solucionar os pedidos de socorro que algumas pessoas da cidade estdo fazendo
sobre a concessdo da terra, pois a tendéncia aponta que podem perder tudo a favor de turismo.
Infelizmente, a realidade sera a extingao do valor patrimonial de grande importancia que foi
passado de geragdo a geracdo e que estd sendo substituido pelos excessos de
empreendimentos turisticos que provocam grande descaracteriza¢do da identidade local.

A concessdo de um espago aos estrangeiros requer a concordancia do governo e das
comunidades locais na tomada da decisdo. As comunidades locais tém direito de negociar,
direta e livremente, a transmissdo dos seus direitos de uso privativo de que sejam titulares
com 0s concessionarios, isso quer dizer que tém poderes de decisdo para decidir o rumo das
suas terras. No entanto, a presenca e a pretensdo dos estrangeiros, aparentementes “ricos”,
como ¢ percebido pelos residentes, principais responsaveis como chefes de familias e chefes
tradicionais das aldeias que, em sua maioria, sdo analfabetos, iludem os moradores locais que
ficam sem chance de se defender, devido as promessas maquiadas e manipuladoras.

Apbs a concessdo da terra aos estrangeiros, os espagos concedidos, que eram publicos,
passam a ser privatizados com limitacdo de acessos da comunidade durante o prazo de

contratacdo, ainda correndo risco de ser revendido para outra pessoa.
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Para Coriolano (2009), com relacdo ao setor imobiliario e da apropriagdo do espaco

nas comunidades tradicionais, afirma que,

[...] como o turismo globalizado voltado para megaempreendimentos chegou aos
paises dito em desenvolvimento sem levar em consideragdes as ocupagdes
anteriores, nao ofereceu oportunidades e vantagens as comunidades litoraneas, pois
ndo a incluem em seus projetos, criando em alguns delas reagdes negativas ao
turismo dito global, que passou a ser visto como ameaga ao seu modo de vida
(CORIOLANO, 2009, p. 282).

Na realidade, até os paises subdesenvolvidos, como o caso da Guiné-Bissau, se
deparam com tais situacdes. No caso do arquipélago dos bijagds, percebem-se os riscos
associados as crescentes procuras pelas Ilhas Bijagds para o desenvolvimento do turismo os

quais tém afetado a cultura local, como relata Polet (2011),

A cultura dos bijagds nio sé ¢ instrumentalizada mas também destruturada pelos
operadores turisticos” por um lado, a énfase dada as “tradi¢cdes autenticas das
populacdes locais” (sem consulta a estas ulltimas) visa seduzir o turista ocidental
que busca a autencidade e, por outro lado, estas mesmas tradi¢des sdo corrompidas
assim que os chefes locais sdo incitados a vender os espagos mais sagrados das suas
comunidades. A logica de apropriagdo dos espagos pelos turistas, guiado pelos
“sonhos” e “sede” de “descobertas” ¢ dificilmente compativel com a dos locais,
ritmadas a sacralizagdo do territério. A desapropriagdo territorial e cultural que se
lhe segue abala por longo tempo as estruturas internas da sociedade bijagd e mina a
sua capacidade de gerir coletivamente a mudanga social em curso (POLET, 2011, p.
61).

Assim, o “[...] turismo tal como ele se desenvolve nos bijagds, ndo corresponde aos
objetivos da Reserva de Biosfera [...]” (POLET, 2011, p. 69). Para Semedo (2015), as
atividades turisticas sdo portadoras de elevados niveis de agressdo a tradicdo bijagoés e as
consequéncias disso t€m sido percebidas na contribuigdo significativa para a desvirtuagdo da
cosmogonia bijagds, que se manifestava mediante principios de solidariedade e coesdo social.
E ndo s6, “[...] da mesma forma, as regras de gestdo das Areas protegidas sio regularmente

infringidas [...]” (POLET, 2011, p. 69) pelos operadores turisticos.
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Figura 19 — Apresentacao cultural das mulheres da etnia Bijagd de Bubaque

Fonte: http://africa-turismo.com/guine-bissau/bijagos.htm

A sensagdo de perda da cultura e da identidade local, por mais que se encontre na fase
inicial, ¢ perceptivel aos seus moradores, que consideram, na maior parte, como impacto
negativo, como vem relatando um dos moradores do arquipélago no trabalho realizado por

Galhano (1971) que destaca,

[...] o nivel das suas esculturas acompanhou, porém, o declinio da sua propriedade e
o comeco da desagregagdo da sua cultura. Os abandonos for¢cados das guerras e da
rapina, epidemias desastrosas e o contato agressivo com o mundo ocidental
comegaram a abrir brechas na sua forte estrutura social. Hoje as figuras que o bijagd
esculpe, sdo em grande parte para vender ao europeu, e o seu valor estético baixou
consideravelmente [...] (GALHANO, 1971, p. 11).

O ponto critico resultante das interferéncias do turismo estd na decadéncia e no
desaparecimento de muitas atividades econdmicas tradicionais, também relatado por
Coriolano (2009), para atender as demandas das atividades turisticas, como a substituicdo de
atividades ligadas a hotéis, pousadas, restaurantes e hotéis, e, de certa forma, a questdo

economica influencia na descaracterizagao da identidade local.
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Figura 20 — Casas tradicionais de Bubaque nos Vilarejos

Fonte: https://saiporai.com/tag/bubaque/

A ilha de Bubaque estd inserida nessa questdo em relagdo as atividades turisticas, de
modo que isso estd tendo consequéncias na vida cotidiana dos seus moradores que antes
viviam da pesca, agricultura de subsisténcia e do artesanato. Aos poucos vao abandonando
esses trabalhos tradicionais pelo turismo e, consequentemente, pela concessao de terras aos
estrangeiros, em sua maior parte franceses. Essas atividades imobiliarias ligadas ao turismo e
lazer estd ganhando espago de forma rapida e vem sendo motivo de preocupagdes e criticas,
tanto pelos moradores como pelas ONGs que lutam pela preservacdo e conservacao do
patrimonio material e imaterial local para o bem-estar das comunidades.

Nesse cenario, todos os anos, a Ilha de Bubaque recebe visitantes nacionais e
internacionais em massa, com intuito de participar da comemoragido do maior evento musical

do pais “Festival de Bubaque™

, que dura trés dias, com objetivo de destacar o Arquipélago,
reconhecer, valorizar e preservar o patrimonio local. Percebe-se que as intengdes do evento
sdo boas, mas ndo corresponde com as necessidades e a capacidade dessas comunidades de
lidar com tal evento desse nivel que, de forma geral, impulsiona a mudanca social e
econdmica, sobretudo promovendo a Guiné-Bissau e o Arquipélago dos Bijagos,
apresentando ao mundo e vendendo o que pais tem do melhor, nomeadamente as

potencialidades naturais e culturais do pais, em particular as das ilhas Bijagos.

3% O Festival foi criado pela Associagdo Cobiana, com intengio de reconhecer, respeitar e destacar o Arquipélago
de Bijagds como uma reserva mundialmente importante da biodiversidade e da cultura humana e ¢ um veiculo
para produtores, visitantes e pessoas de Bijagds preservarem e promoverem esses aspectos tinicos e preciosos do
Arquipélago (http://www.cobiana.org/current).
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A criacdo desse projeto demonstra que existe vontade grande de ajudar o povo Bijagos
a se desenvolver socialmente e que isso solucionaria a precariedade ou procura minimizar o
alto nivel de pobreza nesses lugares. Todavia, o principal desenvolvimento pretendido acaba
sendo meramente econdmico, que vai além das necessidades ¢ alcance das ilhas ¢ dos seus
moradores, ou seja, eles acabam sendo produtos desse evento que acaba beneficiando os
grupos interessados e concentrando a renda nas maos dos investidores atraidos pelo potencial
das ilhas, colocando o patrimonio em risco por meio de promogao. Esses eventos divulgam,
ou seja, colocam a “venda” a qualquer custo, atrai investidores estrangeiros e ilude os
moradores com promessas de melhorias que nunca chegam. O evento maior desse porte, sem
desenhos seguros e sem participagdo de forma integrada da comunidade em todas as etapas,
desde servigos e produtos do turismo, oferece um risco maior, tanto de capacidade de carga
que essas Areas Protegidas terdo que aguentar anualmente, sendo que a tendéncia do nimero
de visitantes ¢ aumentar com o tempo, como também vai contra os principios ¢ modos de vida
locais.

Diante disso, os interesses virados para essas ilhas, principalmente de Bubaque, exige
aten¢do redobrada por parte do Estado para salvaguardar os focos de atengdo e atragdo em
prol das ilhas e dos seus habitantes.

Ao falar das ilhas Bijagos, a ideia predominante entre as pessoas, € até no dominio das
politicas publicas, ¢ de um lugar com uma funcdo especifica, sendo fixo e propicio para

desenvolvimento do turismo (SEMEDO, 2015). O autor ainda enfatiza que,

[...] o pior é que ninguém recorda ¢ muito menos procuram compreender que atras
das 88 ilhas e ilhéus encantadoras e encravadas nas margens do atlantico estdo os
valores ancestrais seculares da tradicdo bijagdés que t€m contribuido para a

conservagio do rico ecossistema circundante [...] (SEMEDO, 2015, p. 82).

Durante varias décadas, vém sendo implantadas as politicas publicas no sentido de
estabelecer uma base sélida e eficaz para uma sociedade socialmente justa, para obtencao de
diversos objetivos da coletividade. No entanto, a cidade de Bubaque ndo ficou de fora dessa
necessidade para organizar o turismo de forma econdmica, social e sustentavel em beneficios
dos seus moradores.

A etnia Bijagos ¢ conhecida pela lealdade, gentileza, honestidade, respeito pelo outro
e, sobretudo, pelos mais velhos. Este grupo étnico ¢ uma referéncia na Guiné-Bissau.

Segundo Cardoso (2013),
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A etnia Bijago produz e reproduz, historicamente, as suas praticas costumeiras de
administragdo tradicional politica, que se refletem no seu modo ¢ estilo de vida
coletiva de forma, relativamente isolado do continente. Com base nessa cooperagéo
social e relagdes proprias com a natureza, cles se diferenciam, sob o ponto de vista
sociocultural, socioambiental e sociopolitico, das outras etnias guineenses,
desempenhando, assim, um papel fundamental na sustentabilidade ambiental de
areas hoje consideradas protegidas do arquipélago, pois, ndo tem como dissociar o
homem bijag6 do meio ambiente (CARDOSO, 2013, p. 11).

Na sociedade Bijagos, ainda prevalece uma grande quantidade de ritos de cerimdnias
tradicionais, relacionados em grande parte ao meio ambiente e a cultura, visto que estes
merecem aten¢do do Estado para sua preservacdo e conservagdo, uma vez que o turismo faz o
seu uso.

Entretanto, com a presenca do turismo na cidade de Bubaque, tém aparecido varios
problemas, como os assaltos, que se tornaram frequentes, os quais esse povo desconhecia;
conflitos de interesse entre os empreendedores e os habitantes de algumas ilhas em relacdo a
proibicdo de circulagdo em alguns lugares sagrados pelos bijagds, espacos que sao
considerados pela comunidade como sagrados e que, de acordo com a cultura local, ndo deve
ter presenca de seres humanos. O exemplo disso ¢ a instalacdo de empreendimentos turisticos
internacionais nas praias de reproducdo das tartarugas, a exemplo da Ilha de Jodo Vieira, que
possui um pequeno empreendimento turistico francés. Outro problema social relaciona-se
com a prostituicdo e o trafico de drogas (OZORIO; DE LIMA, 2019) decorrentes das praticas
turisticas praticadas e, de modo particular, a exploragao sexual dos turistas se verifica,
principalmente com a camada juvenil, tanto de fora quanto os residentes. Sem deixar de
mencionar a pesca de algumas espécies vulneraveis, tanto esportivas, voltadas ao turismo,
quanto comerciais de nativos e pescadores dos paises vizinhos. Uma importante repercussiao
social dessas transformagdes pode ser observada também pela inser¢do da mao de obra
precaria local, fazendo com que essas pessoas abandonem seus trabalhos artesanais e culturais
que faziam antes para trabalhar nos empreendimentos.

Dessa forma, o setor turistico tem contribuido para surgimento de problemas nas ilhas

de Bubaque,

Em Bubaque, p6lo de atragio para os jovens de Arquipélago insatisfeitas com a vida
nas aldeias, a presenga dos turistas combina com a fraca capacidade de absor¢ao do
setor turistico contribuindo para o desenvolvimento de comportamento desviantes
tais como o roubo, a mendicidade, a prostituicdo, o trafico de drogas [...] (PLOLET,
2011, p. 60).
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Esses efeitos perversos se encontram relativamente em nivel limitado, mas poderdo
progredir ao longo do tempo com o aumento dos turistas (POLET, 2011). Pensando nessa
logica e na populacdo com tradigdo e costumes ainda preservados e ameacados pelo turismo,
faz-se necessario criar uma politica publica de TBC que determine agdes bem definidas
estrategicamente para implementar e decidir com seriedade as decisdes tomadas com
participacdo dos moradores na formulagcdo dos roteiros turisticos para acabar ou minimizar
esses problemas e tragar agdes para enfrentar os desafios posteriores que sempre havera, isto
¢, para salvaguardar o patrimonio natural e cultural local, cuidando, automaticamente, do bem
estar da comunidade tradicional.

Além do mais, como a Ilha de Bubaque ¢é considerada a cidade do arquipélago, a mais
destacada em termos econdmicos e turisticos, ou seja, a mais “desenvolvida” em relagdo as
demais ilhas, no que concerne a circulagdo de divisas, que influencia algumas mudancas de
comportamentos, principalmente na camada juvenil; pois alguns acabam nio seguindo as
tradi¢des, como manda a cultura local, em nome da “modernidade”, e, para piorar, a ilha ¢
usada como rota de trafico de drogas para a Europa, fato que vem repercutindo em uma

imagem negativa do local.

O atual cenario turistico de Bubaque vem sendo motivo de preocupagdo dos
moradores, no que diz respeito a essas alteragdes no meio ambiente e no comportamento
social local, tudo em prol do “desenvolvimento econdmico”, que segundo os autores, Aradjo e

Gelbcke, (2008),

O desenvolvimento econdmico contribui para degradagdo da biosfera ¢ e
degeneragdo psicossocial em termos efetivos, mentais e morais. O processo de
mercantilizagdo capitalista implica valores monetarios a todas as coisas e relagdes. A
questdo é que essa dindmica ndo ¢ capaz de conciliar a necessidade do
desenvolvimento econdmico com as necessidades dos individuos e do planeta. Ou
seja, a mercantilizacdo das esferas da vida ¢ incompativel com a ética necessaria
para superar as crises (ARAUJO; GELBCKE, 2008, p. 363).

No entanto, no maior centro turistico do arquipélago, a ilha de Bubaque, o turismo
aparentemente revela que ndo beneficia a populagdo local, mas apenas o setor privado que
trabalha direta ou indiretamente com turismo, o que foi confirmado durante a pesquisa nos
depoimentos dos seus moradores (DJASSI, 2012). Essa preocupagdo explica a exposi¢ao dos
habitantes da cidade com relacdo as ameacas que as atividades turisticas representam em

relagdo ao meio ambiente e a cultura local, preservado durante muitos anos e passado de
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geracdo a geragdo, motivo de apelacdo da comunidade em proteger seus recursos valiosos
herdados dos seus ancestrais.

O visivel abandono das infraestruturas, principalmente dos casardes coloniais (cf.
Figura 21); da degradacdo da pista de aterrissagem, colocando a vida dos turistas em risco que
até hoje funciona com voos de Bissau*® para Bubaque; abandono de praias que estdo sendo
consumidas pelas erosdes e a falta de meios de transporte regular, demonstra o quanto ¢
indispensavel a formulagdo de politicas de turismo, focadas na capacidade por sanar os

conflitos atuais gerados por essa atividade.

Figura 21 — Casardes do periodo colonial arruinados

SAIPOral.com

Fonte: https://saiporai.com/2016/06/12/guine-bissau-e-o-arquipelago-dos-bijagos/img_9729/#main

Para Castro e Falcdo (2004, p. 53), a politica “[...] compreende um conjunto de
esforcos empreendidos pelas pessoas que objetivam participar do poder ou influenciar a
distribuicdo do poder [...]”. A necessidade de formulagdo de politicas de turismo e
planejamento turistico de qualidade sdo meios encontrados para reduzir os impactos negativos
advindos das praticas turisticas. Assim, leva a entender claramente a importancia do
desenvolvimento de politicas publicas, eficazes, capazes de fomentar e promover as
atividades turisticas, de forma sustentavel, por meio das diretrizes politicas e operacionais

integrais.

40 Bissau ¢ 0 nome da capital da Guiné-Bissau.
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Segundo Ozga (apud MACEDO; ARAUJO, 2009),

[...] as politicas publicas constituem um terreno de contestagio, um campo de
negociacdo e de lutas entre os diferentes grupos envolvidos, ndo se restringe apenas
as acgdes governamentais, adotada para a consecucdo de determinados objetivos.
(OZGA apud MACEDO; ARAUJO, 2009, p. 52).

Assim, entende-se que, para alcance de politicas publicas, ¢ necessario a iniciativa
tanto de lutas de grupos envolvidos quanto da vontade do Estado em estabelecer as normas
necessaria para atingir os objetivos. No caso da Guiné-Bissau, ndo faltou a vontade e luta das
ONGs e associagdes da comunidade de Bubaque em implementar um turismo que respeite e
valorize o meio ambiente e a cultura local, a0 mesmo tempo em que seja rentavel
economicamente para a comunidade, diminuindo, assim, a pobreza, por ser um dos seus
objetivos.

A falta de politicas publicas eficientes pode afetar negativamente todos os cidaddos,
independentemente do nivel da escolaridade, sexo, raga, regido ou nivel social, uma vez que
tem como fun¢do principal promover o bem-estar da sociedade.

De acordo com Cruz (2000), uma politica publica de turismo pode ser percebida como
um conjunto de finalidades, diretrizes e estratégias instituidas e ou agdes definidas, no
dominio do poder publico, em beneficio do objetivo geral de alcancar e, ou da continuagao ao
pleno desenvolvimento da atividade turistica numa determinada regido.

No caso da Guiné-Bissau, ¢ necessario que tenha politicas publicas seguras e de
qualidade que possam contribuir de forma positiva, em detrimento do que vem sendo visivel
na realidade da sociedade guineense, situa¢dao alarmante e preocupante num pais que dispde
de potencial natural e cultural, que pode transformar vidas de varias pessoas e direcionar a
economia do pais, acelerando para o nivel positivo e significante na base de uso sustentavel.

Para Dias (2003, p. 121), a politica publica de turismo ¢ como “[...] o conjunto de
acdes executadas pelo estado, enquanto sujeito, dirigidas a atender as necessidades de toda a
sociedade [...]”. Como o autor bem explica, o estado tem toda autoridade de determinar
normas para controlar as areas protegidas pelo estado, mas ndo de forma contraria, como tem
sido observado que o governo da Guiné-Bissau pouco investe e se interessa pelo turismo do
pais e muito menos das ilhas, principalmente Bubaque. Esta Gltima ¢ a que mais recebe
turistas e tem tudo para se desenvolver, em virtude do seu potencial ainda intacto, com setor
privado funcionando sem preocupagdo com o bem-estar da comunidade e com o crescimento

local.
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Assim, com turismo desorganizado no arquipélago e inclusive na ilha de Bubaque, 33
Polet (2011), em seu trabalho, aponta os impactos gerados pelo turismo: a) pressao fundiaria
que enfraquece a soberania dos nativos sobre os territorios, ameagando os espacos sagrados
ou produtivos dos bijagds; b) inimeros conflitos no seio das comunidades e, também entre os
operadores e habitantes; c) auséncia de mao de obra local na gestdo da atividade turistica; d)
baixa taxa de emprego direto, ndo obstante precéria; ¢) concentragdo de renda; f) perda de
unido social; g) estimulo para folclore para atender a demanda de entretenimento para os
turistas por “autenticidade” ; h) gestdo inadequada do lixo; i) enfraquecimento das regras
comunitarias de gestdo de recursos naturais, entre outros.

Haja vista que a pratica turistica estd na fase embrionaria, medidas eficientes de
planejamento estratégico, ordenamento e controle que orientem o desenvolvimento duradouro
precisam ser implementadas com urgéncia com o objetivo de garantir o uso sustentavel local e
a insercao da comunidade local na tomada de decisdo e gestdo das atividades turisticas em
todos os processos, caso contrario, corre-se o risco de eternizar-se um modelo de turismo
devastador, concentrador, promotor de desigualdades e de impactos socioambientais. Neste
caso, a politica de turismo ¢ indispensavel para seu avanco e a sua melhoria numa
determinada localidade, por isso, deve sempre trabalhar com ag¢des da conscientizacdo por
meio das politicas publicas ligadas aos agentes das instituicdes publicas, setores privados e
comunidade envolvida.

O turismo de Bubaque tende a piorar, se o panorama atual continuar com esse
abandono total e visivel por parte do setor publico, que afeta negativamente o
desenvolvimento turistico sustentavel.

O TBC seria um turismo organizado em perfeita combina¢do com o estilo de vida de
todo o arquipélago, em especifico, dos Bijagds de Bubaque, uma vez que este ¢ voltado para a
defesa da populagdo local e vai se alinhando com oferta de produtos, servicos e passeios
diferenciados, diversdo, de acordo com os valores dos moradores, priorizando valores
culturais, rasticos e ndo luxuosos, baseados na sustentabilidade. Dessa maneira, pretende-se
encontrar meios inteligentes de participagdo na cadeia produtiva do turismo, voltado para
troca de experiéncias e ndo somente do consumo, fortalecendo, assim, a valorizacao cultural e
de amizade.

Nesse sentido, Coriolano (2009) destaca que “[...] no Turismo de Base Comunitaria, a
estratégia busca o desenvolvimento para comunidades, e que este desenvolvimento ndo ¢
aquele ligado apenas para dimensdo econdmica, mas sim social [...]”. Dessa maneira, o

desenvolvimento na comunidade se apresenta como uma pratica importante em relagdo a
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varios motivos, especificamente, as possibilidades de criagdo e estruturagdo de novos roteiros
e destinos turisticos de pequena dimensdo, capazes de contribuir como uma opgao
complementar de geracdo de divisas.

O desenvolvimento local corresponde a um novo enfoque do desenvolvimento,
baseado em recursos endogenos (humanos, naturais, de infraestrutura), “[...] capaz de
estimular e fomentar o seu crescimento econdmico, criar emprego, renda, riqueza, e,
sobretudo, melhorar a qualidade de vida e o bem-estar da comunidade local [...]” (PEREZ;
CARILLO, 2000 apud IRVING, 2009, p. 112-113).

Assim, para Mitraud (2003 apud PERALTA, 2012, p. 06), “[...] o turismo comunitario
ou turismo de base comunitaria pode ser definido como aquele onde as sociedades locais
possuem controle efetivo sobre seu desenvolvimento e gestao [...]”.

Pode-se ariscar afirmando que o manejo e cuidado com os recursos naturais sdo as
maiores qualidades dos Bijagds porque o compromisso, a responsabilidade e a capacidade de
conservagdo, tanto da natureza quanto da tradicdo e costumes, nascem, crescem, vivem ¢
morrem com os individuos bijagos, ou seja, estdo enraizados, valorizados e sdo ensinados de
geragdo em geragao.

No entanto, o TBC, tanto para o Arquipélago Bolama-Bijagds, quanto para,
especificamente, a Ilha de Bubaque, traria mais controle e conservacdo dos costumes,
resgatando, assim, a cultura e, por fim, minimizando a pobreza local. Para isso, €
indispensavel que tenha um planejamento, no sentido de alcangar e implantar um turismo de
base comunitaria baseado no estilo de vida da comunidade. Faz-se necessario também
trabalhar em conjunto, unindo a sinergia entre Estado, Organiza¢des Nao Governamentais,
que lutem pela mesma causa, ¢ comunidade local, como também dos operadores locais para
concretizar essa proposta.

De acordo com Gee e Fayos-Sola (2003),

O planejamento [...] envolve varias partes, com diferentes perspectivas, inclusive
orgdos governamentais, investidores e empresarios privados. Além disso, os
governadores esforcam-se cada vez mais para atingir a participagdo publica, através
do envolvimento de comunidades locais ou de seus representantes no planejamento.
(GEE; FAYOS-SOLA, 2003, p. 213).

O planejamento auxilia e facilita as agoes do governo e do setor privado em qualquer
que seja o aspecto, com a insercdo da responsabilidade da comunidade nos cuidados da
cidade, proporcionando, assim, uma estrutura com base em instrumentos € normas legais, a

fim de alcancar os resultados esperados de uma politica publica.
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As politicas publicas do turismo, na Ilha de Bubaque, ndo se viabilizam devido as
sucessivas crises politicas, institucionais, administrativas e golpes militares em que o pais esta
mergulhado, desde a sua independéncia até o periodo presente. Fatos que dificultam o normal
funcionamento das institui¢des, consequentemente, a ndo execugdo € avangos nas politicas
publicas em diferentes areas sociais. H4 auséncia de um quadro normativo e legal de
infraestrutura, de recursos humanos qualificados, de estabilidade politica para
desenvolvimento de projetos de curto e longo prazo.

Atualmente, tanto as ONGs quanto as associagdes nacionais € internacionais
trabalham na perspectiva de um turismo solidario, alternativo, integrado, ecologico,
sustentavel e familiar para o arquipélago dos Bijagos, principalmente para Ilha de Bubaque,
que ¢ o principal destino turistico da regido, por meio da mobilizacdo, com o objetivo de
promover um turismo voltado pela valorizacdo social e ambiental, ou seja, o que indica, em

sentido geral, que seria um turismo de base comunitaria.

3.2 SINTESE DOS POTENCIAIS E ATRATIVOS TURISTICOS DA ILHA DE BUBAQUE
E AS CONDICOES EXISTENTES DA INFRAESTRUTURA LOCAL

Para que a atividade turistica ocorra, € necessario que tenha oferta e demanda para
acontecer. Dessa maneira, uma parte ¢ constituida pela oferta de servicos e produtos
turisticos, ¢ a outra, a demanda de turistas. Portanto, outras atividades ja existentes numa
localidade turistica sdo incorporadas pelo turismo, assim, essas atividades podem ser

denominadas de produ¢do associada ao turismo, definida pelo Ministério do Turismo como,

Qualquer produgdo artesanal industrial, ou agropecudria que detenha atributos
naturais e/ou culturais de uma determinada localidade ou regido capazes de agregar
valor aos produtos turisticos. Sdo as riquezas, os valores e os sabores (...). E o
design, estilismo, tecnologia: moderno e o tradicional. E ressaltar o diferencial do
produto turistico para incrementar suas atividades (BRASIL, 2011-m, p. 13).

Em relacdo a esses produtos, “[...] seus processos produtivos [...] sdo partes integrantes
da economia local, para adequé-los ao mercado e ao processo de comercializacdo, do turismo,
tornando-os componentes da atividade dos destinos, qualificando e diversificando a oferta

turistica [...]” (BRASIL, 2011-m, p.13).

O artesanato e produgdo agropecudria sdo alguns exemplos de produtos que podem
ser desenvolvidos e aprimorados para ser associados ao turismo. (...) as atividades e
os segmentos econdmicos considerados produtos associados sdo muitos, podendo
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até mesmo apresentar carater intangivel (como a “sabedoria popular”) e a temporal
(como uma festa religioso). Deste modo, as manifestagdes culturais também s&o
consideradas um produto associado ao turismo, pois ilustram a tradigdo popular ¢ a
identidade de uma determinada localidade ou regiao (BRASIL, 2011-m, p.13).

Nesse sentido, a ilha de Bubaque dispde de diversas atividades que podem ser
oferecidas aos visitantes, para isso, as comunidades necessitam de amplos conhecimentos a
respeito das experiéncias turisticas, a fim de usa-los para conferir criatividade aos seus
produtos. No entanto, o turismo de base comunitdria ¢ uma possibilidade que permite a
comunidade de impedir as possiveis surpresas, como efeitos negativos de decisdes ou agdes
externas que podem vir a interferir nos interesses dos nativos.

Para isso, o primeiro passo para o desenvolvimento turistico local passa pela
concordancia e o entendimento do turismo por parte da comunidade, como também das suas
potencialidades e atrativos.

Nesse caso, seria a melhor possibilidade para Ilha de Bubaque, visto que os bijagds
“[...] conceitualizam o sagrado na sua relagdo com a natureza como algo que cobre toda a
esfera da sociedade, e que sobretudo ¢ preexistente a vida das pessoas [...]” (SARAIVA,
2015, p. 12). Além do mais, os rituais e cerimonias tradicionais e religiosos estdo
relacionados, em sua maior parte, a vida selvagem.

Sendo assim, destaca-se as potencialidades e atrativos do patrimonio ambiental da Ilha

de Bubaque, conforme consta no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Resumo do Patrimonio Ambiental da Ilha de Bubaque

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Flora
Fauna Avifauna, Hipopotamos etc
Entrada-Parque Entrada - Parque - Parque Nacional das Ilhas do Orango (PNO) - Parque

Nacional Marinho Jodo Vieira ¢ Poildo (PNMJVP) ¢ a Area Marinha
Protegida comunitaria das ilhas de formosa Nago e Cheian-Urock

Praias Bruce

Escadinha

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Como sempre, nas atividades turisticas, procurou-se um caminho historico que
envolve a regido e, especialmente, a [lha de Bubaque para aprofundar as suas caracteristicas

como uma comunidade tradicional.
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A enorme riqueza do arquipélago dos Bijagds ndo se limita aos recursos naturais, pois
se expandiu ao imenso patrimonio historico material e imaterial, arquitetonico e cultural
existente na regido (SEMEDO, 2016).

Bijago6 ¢, ainda, uma etnia que, atualmente, se preocupa com a preservagdo da sua
identidade cultural, dessa forma, as artes e artesanatos da Ilha de Bubaque (Quadro 2)
apresentam possibilidade de serem potencializados e, alguns, vendidos aos turistas, exceto
aqueles com significado simbolico forte e sagrado da tradi¢dao local e que sdo restritamente
para uso da tradi¢do local. Assim, a organizacdo da sintese estd apresentada no Quadro 2 a

seguir.

Quadro 2 — Resumo do Patrimo6nio Cultural Material da Ilha de Bubaque

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Artesanato Utilitario | Saia Bijao; Saia de Defunto; Cinta (banda di barriga) Canpa de
remo; Casa; Chifre de vaca e outros.

Ludico Pis Berga; Barco; Pis serra; Cabega de vaca a (mugut); Tubardo e
outros.

Sagrado Kassique; Erandy; Nepat; Bumbulum (éboro e ébonkabonka);
Tambores; (iangaram e n’ghato) (Bengala (Enchia); Darga de
Kabaro.

Arquitetonica Casa Formato circular e/ou quadricular com apenas uma entrada, sem
saida na traseira, o dono entra ¢ sai pela mesma porta.

Edificios Casardes, onde funcionavam antigas instituicdes no periodo
colonial portuguesa, neles esta guardada a memoria da presenga da
coldnia portuguesa.

coloniais

Museu Museu “Padre Biasutti”, aberto desde 2009 com exposigdo ao
publico, possui diversas pegas sobre a cultura e o quotidiano dos
bijagos, nele ha itens que representa a unido entre arte e o sagrado.
Nesses museus, pode-se encontrar as pe¢as como mascaras, usadas
em rituais de dangas e outros tipos de adornos colecionados ao com

passar dos anos pelo Padre Luigi Scantamburlo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da SEMEDO (2016).

Por meio do disposto no material tedrico que derivou na revisdo de literatura de fontes
secundarias, somada com a verificagdo in loco (em trabalho de campo realizado em 2012), foi
possivel sintetizar, no Quadro 3 seguinte, o patrimonio cultural, imaterial, da Ilha de Bubaque.

Nao tem como se falar da etnia bijagds sem associd-la com os rituais, cerimonias
tradicionais e religiosas. Apesar das ligeiras distingdes dentre as ilhas, ainda prevalece a

producdo e reprodugdo dos saberes da tradicdo ancestral religiosa e cultural bijagdé que ainda ¢
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intensamente marcante nas suas manifestacdes cotidianas. As manifestagdes sociorreligiosas
do homem bijago6 tém uma profunda ligacdo com mecanismos de gestdo e acesso aos recursos

(terra, floresta e mar) (SEMEDO, 2016).

Quadro 3 — Resumo do Patrimonio Historico Cultural Imaterial da Ilha de Bubaque
(continua)

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Vestimenta Saia Bijag6; blusa, Saia de defunto; Banda de barriga
(cinta); Blizios e outros.

Instrumentos Tambor; Bumbulum e cabagas etc.

Manifestagdes Religiosas | Imaginario Pecas, mascaras de adornos e outros

Bijagés (animista) Edificacdo Na Terra, Floresta e Mar;

Sitios Sagrados;

Ilhas;

Praias;

Matas;

Pontas de Fanado (iniciagao);

Balobas;

Caminhos;

Casa - tem significado sagrado, simbolico-
transcendental que vivos 0s vivos aos seus mortos. E
um lugar espiritual, um patriménio cultural familiar e
um sitio arqueoldgico familiar secular.

Outros objetos Bandeiras.

Lingua Bijago;

Ritos espirituais e de iniciagao;

Toka — tchur (um festejo em homenagem a uma pessoa
apos sua morte);

Danca - forga, beleza e performance (homens e
mulheres).

Formas de expressao

Danga - imita¢do, admiracdo, interagdo com as forcas
da natureza;

Danga - imitagdo de qualquer tipo de animais e o meio
de transporte;

Cantiga — no caso bijagd consegue agregar um conjunto
de manifestagbes para transmitir o sentimento de
alegria ou tristeza espirituais e naturais para declarar
admiracdo ou repudio de um acontecimento social na
comunidade.

Festival de Bubaque, maior festival de musicas da
Guiné-Bissau, com duragéo de trés dias no arquipélago
Celebragoes dos bijagds que acontece todos os anos no fim de
semana de pascoa na cidade de Bubaque;

01 de maio, dia Internacional dos Trabalhadores, a ilha
de Bubaque recebe muitos visitantes nacionais oriundos
da capital do pais (Bissau).
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Quadro 3 — Resumo do Patriménio Historico Cultural Imaterial da Ilha de Bubaque

(conclusdo)
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Crioulo, lingua falada na Guiné-Bissau (musicas e
dangas);
Formas de expressdo Exibi¢do folclorica, lingua étnica bijagd (musicas e
dangas);

Musicas nacionais de todos os estilos nacionais com
bandas musicais renomados do pais (Cobiana e

Mamadjombo);

Misicas internacionais com musicos internacionais.
Musicas Lingua (bijago)
Dangas Dangas tipicas bijagos, Kunderé e outros.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da SEMEDO (2016).

Esses dados podem contribuir muito para o aumento do conhecimento dos gestores da
comunidade, como também dos gestores do governo central, caso almejem ao
Desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria.

Perante o exposto nesta pesquisa, a Ilha de Bubaque define-se como cidade cultural,
visto que, a partir da mesma, derivaram-se outras potencialidades turisticas (Figura 22) que
constituem os seus limites geograficos e as relacdes efetivas dos bijagdés de Bubaque com
lugar. 4 priori, compdem as demais potencialidades os saberes e valores culturais tradicionais
do homem bijagod se construiram, cujos fundamentos se baseiam a partir de uma agao racional
de gestdo tradicional e uso racional dos recursos que visam garantir meio de subsisténcia e de
empoderamento sociocultural local. No entanto, apresenta-se uma classificacdo que pode

acarretar um possivel inventario mais preciso das instituicdes que o compdem.
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Figura 22 — Potencial Turistico da Ilha de Bubaque

Museu
etnografico de
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Em resumo, os potenciais turisticos existentes na Ilha de Bubaque estao presentes em
sua diversidade ambiental e cultural, motivo porque hé também diversidade de produtos a
serem ofertados aos turistas. Tal diversidade estabelece estratégias que poderd atender
diversas motivagdes de viagens. Contudo, existem outros dados a se considerar, como a
questdo da infraestrutura, conforme pode ser observado na proxima parte deste estudo.

O principal acesso a Ilha de Bubaque se da pela via maritima, ja que possui o principal
porto para desembarque (cf. Figura 23) dos visitantes e moradores e demais ilhas da regido.
Além disso, ¢ também a unica que possui pista de pouso de aeronaves que fazem voos
partindo do principal acroporto do capital do pais (Bissau) para cidade de Bubaque. Tais fatos

sdo importantes, visto que Bubaque podera receber turistas nacionais e internacionais, devido
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a sua importancia historica, cultural e ambiental, dependendo de uma boa estratégia de

marketing.

Figura 23 — Infraestrutura do porto de Bubaque, vista de chegada

- W =

Fonte: https://www.odemocratagb.com/?p=32051

Visivelmente, o atual estado do porto se encontra numa situagdo precaria, sem a minima
condi¢do ou estrutura adequada de espacos cobertos para recepcdo das pessoas e, muito menos,

sinalizacdo ¢ posto de informagdes turisticas para orientar os visitantes.
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Figura 24 — Movimento massivo no porto de Bubaque com chegada do navio

feu ]

Fonte: https://saiporai.com/sobre-o-blog/.

De acordo com o Plano Diretor Regional do Turismo Responsavel para a Reserva da
Biosfera do Arquipélago Bolama-Bijagds, a mesma foi criada em virtude da regido apresentar
potencial turistico, exuberante beleza faunistica e floristica, como também fluxos de turistas e
visitantes na regido. Isso requer implementagdo de melhorias, com o objetivo de criar
infraestrutura de apoio ao turismo ecoldgico, pesca esportiva, levando em consideracdo a
claboracdo de planos ¢ projetos. Dessa forma, visa-se a conservacdo das caracteristicas
ecoldgicas do espago, enquanto patrimdnio cultural e natural, de forma sustentavel.

Apesar da elaboracdo do Plano Diretor Regional do Turismo Responsavel para a
Reserva da Biosfera do Arquipélago Bolama-Bijagods ter sido criado recentemente, em 2020,
até o periodo deste estudo, ndo foi constatada nenhuma ag¢do programada, j& que ¢ uma
estratégia relevante para o fortalecimento da atividade turistica em Bubaque e na regido para

desenvolvimento do turismo responsavel.
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Figura 25 — Dia da feira de Bubaque com exposi¢des dos produtos locais
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Fonte: https://saiporai.com/sobre-o-blog/

A Ilha de Bubaque apresenta escassez em relacdo aos equipamentos € Servigos
turisticos locais e os que existem necessitam de melhorias de infraestrutura e qualificacdo.
Isso se deve a auséncia de produtos turisticos*!, ou seja, as atividades realizadas ainda ndo
estdo bem organizadas e nem sendo comercializados por agéncias de turismo. Assim, a
utilizagdo de servicos, como hospedagens, transporte ¢ alimentacdo se desenvolvem num

ritmo lento.

4l Produtos turisticos refere-se a um conjunto de atrativos, equipamentos € servigos turisticos que viabilizam o
destino: transporte, recriagdo, agenciamento, entretenimento, eventos, alimentagdo e recep¢do em um ou mais
municipios ofertados de forma organizada.
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Figura 26 — A principal via terrestre de acesso a praia de Bruce em Bubaque

==y & e i
Fonte: https://saiporai.com/sobre-o-blog/

Essa via ndo s6 déd acesso a maior e principal praia, como também a alguns hotéis
localizados a beira da mesma praia.

Na cidade de Bubaque, existem pontos positivos € negativos (Quadro 5) em relacao a
oferta turistica e servigos publicos, de modo que as fragilidades expostas podem afetar a
experiéncia turistica. Essas informagdes foram coletadas nas documentacgdes e também nas
pesquisas realizadas in loco, em 2012.

No entanto, a praia de Bruce, sendo a maior e a principal praia da cidade, também se
caracterizar por ser um dos principais atrativos locais, ainda que seu acesso seja complexo.
Essa praia fica al8 km da ilha, possui uma extensdo de areia branca e de agua serena, com
palmeiras e um denso mato perto do mar. Para ter acesso tanto a praia quanto aos hotéis, os
turistas precisam improvisar uma moto ou veiculos que facam esse trafego, uma vez que nao

existem transportes regulares para esse fim.
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Figura 27 — Praia Bruce localizada na Ilha de Bubaque

Fonte: Propria autora (2012).

Observa-se que ainda que exista potencial turistico em Bubaque, a atividade ainda se
apresenta em um ritmo lento. Mesmo assim, na esta¢cdo da seca, a cidade recebe turistas que,
em sua grande maioria, procuram a pesca como atividade esportiva, bem como a observagao
de aves no banco d’areia da praia e o banho de praia.

Vale destacar que Bubaque recebe turistas com diferentes motivacdes de viagens,
dentre os quais existem os que se interessam em fazer troca de experiéncias, aprender e
vivenciar a cultura local nas tabancas (aldeias), como se pode observar na Figura 28 seguinte,
que revela a vontade de um turista em viver a experiéncia real do modo de vida local. Essa
experiéncia auténtica entre turista ¢ morador se apresenta como o principal atrativo e, em
relacdo a ilha, esta pode ser aperfeicoada por meio da implementagdo do TBC para atender a
esse publico com preocupacdo socioambiental em busca de tal experiéncia.

Na Ilha de Bubaque, hd também diversidades de produtos alimenticios, como comidas
e bebidas tipicas. Dentre as bebidas, destaca-se o vinho de palma, que ¢ uma das bebidas

1’42

locais tipicamente tradicional,”™ e se apresenta como um dos atrativos alimentares que os

visitantes consomem para se deliciar do sabor local.

42 Vinho de palma, ou melhor, vinho palmo, como é conhecido tradicionalmente na linguagem crioulo, se
encontra também em varios cantos do pais, ¢ extraido diretamente da seiva da palmeira. Logo que ¢ retirado da
palmeira, ainda ¢ doce, podendo ser inicialmente tomado e, com o tempo, vai apresentando teor de alcool.
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Figura 28 — Turistas vivenciando o modo de vida local
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Fonte: https://www.booking.com/hotel/gw/bubaque-island-bubaque.pt-br.html?activeTab=photosGallery

Fonte: https://meusroteiros.com/arquipelago-de-bijagos-guine-bissau-africa/
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Nao obstante, a comunidade também possui um museu etnografico para visita dos
visitantes e para preserva¢do da memoria da cultura e tradi¢do local.

Entretanto, com a cria¢do de politicas publica com as devidas estratégias do TBC, o
museu pode passar a receber turistas com mais frequéncia, trazendo, assim, um retorno

significativo para a comunidade e para a melhoria da estrutura do local e do acervo.

Figura 30 — Museu etnografico de Bubaque
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Fonte: https://www.hellobissau.co/visit/museums/bubaque-museum/
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Figura 31 — Interior do acervo do museu etnografico de Bubaque

Fonte: Fonte: https://www.hellobissau.co/visit/museums/bubaque-museum/

A analise foi ajustada segundo as orientagdes das acdes e medidas do Plano Diretor do
Turismo Responsével para Reserva da Biosfera do Arquipélago Bolama-Bijagds, na Guiné-
Bissau, um modelo que orienta o desenvolvimento do Turismo Responsavel em consonancia
com o ordenamento territorial da RBABB, incluindo a cartografia dos sitios de interesse
ecologico, cientifico e sagrado para fortalecimento das potencialidades, assegurando a

salvaguarda integral dos ecossistemas e a preservagao do patrimdnio historico-cultural.



131

Figura 32 — Empreendimento turistico Dakosta Island Beach na praia Bruce

Fonte: https://br.trip.com/hotels/bubaque-hotel-detail-9825452/dakosta-island-beach-camp/
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Figura 33 — Fachadas de acesso de hospedagem e restaurante turistico na praia de Bruce

Fonte: https://meusroteiros.com/praia-do-bruce-bubaque-guine-bissau/

Bubaque apresenta atrativos, potenciais e respectiva infraestrutura que sdo fatores
suficientes para atrair turistas a visitar os aspectos culturais, ambientais e historicos. Nesse
intuito, estabelece-se, em diversos segmentos, como o turismo cultural, ecoturismo, turismo
cientifico, pesca desportiva, entre outros. A Bubaque conta com uma estacdo da seca, com um
clima favoravel e tropical do pais, que ¢ um fator motivador para atrair os turistas europeus a
conhecer ou retornar a ilha, mas podera ser trabalhado em diversos produtos do ano para

fortalecer tanto turismo internacional quanto nacional.
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Quadro 4 — Resumo da anélise geral do destino turistico de Bubaque

(continua)
Categorias Pontos positivos Pontos negativos
Comunidade tradicional de Bubaque — | Aumento de apropriagdo imobiliaria e
Bijagds de Bubaque descaracterizagdo ~ da  comunidade
tradicional
Conflitos internos entre pessoas da
comunidade provocada pela atividade
turistica
Faz parte da Reserva da Biosfera e das | Ocupagdo dos espagos sagrados pelo
Areas protegidas de Bolama-Bijagos | turismo
. pela Unesco
AttratlYo‘s Centro de logistica e distribuicdo dos | Prostitui¢do
potenciais turistas para demais ilhas
Diversidade de atrativos culturais Imagem negativa do pais no exterior
Potencial para pesquisas cientificas
Importdncia da regido mno cendrio | Falta de dados estaticos de demanda
nacional e internacional turistica local
Diversidade de atrativos naturais
Museu etnografico de Bubaque
Paisagens exuberantes
Categorias Pontos positivos Pontos negativos
Existéncia de meios de hospedagem e | Auséncia de equipamentos turisticos
Servicos restaurantes
Turisticos Auséncia de mao de obra qualificada
Nao existe sistema eletronico com
funcdo de cartdo de crédito ou débito e
nem caixas eletronicas de bancos
Ha energia elétrica Rota de trafico de droga para Europa
Ha agua potavel Insuficiéncia de coleta de lixo
Sala de espera de embarque na pista da | Nao ha rede de esgoto
decolagem e pouso
Rédio comunitaria de Bubaque Sistema de saude precaria
Outras
infraestruturas

Fornecimento limitado de energia e agua

potavel
Aumento de outras religides que
denigrem crencas animistas

predominantes na regido

Abastecimento de dgua potavel limitada

Infraestrutura precaria de sala de espera
de embarque
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Quadro 4 — Resumo da andlise geral do destino turistico de Bubaque

(conclusdo)

Categorias

Pontos positivos

Pontos negativos

Acesso

Entrada da visitagdo externa para Parque
Nacional das Ilhas do Orango (PNO),
Parque Nacional Marinho Jodo Vieira e
Poildio (PNMJVP) ¢ a Area Marinha
Protegida comunitaria das ilhas de
formosa Nago e Cheian-Urock.

Auséncia de sinalizacdo e posto de
informagdo turistica

Acesso fluvial

Falta de asfalto nas estradas e ruas

Acesso aéreo

Nao ha transporte publico com trafego
regular para aldeias e praias

Falta de pavimentacdo da pista de
decolagem e pouso de acronaves

Politica publica
e planejamento

Boas condigdes favoraveis para atrair
recursos financeiros

Site do Ministério do Turismo inativo

Elaboracdo de uma politica nacional de
ecoturismo

Fragilidade das legislagdes do turismo
responsavel

Ampla rede de parcerias institucionais e
internacionais no ambito da conservac¢do

Baixo nivel de desenvolvimento do

turismo nacional

Plano Diretor Regional do Turismo
Responsavel para a Reserva da Biosfera
do Arquipélago Bolama-Bijagés, Guiné-
Bissau

Falta de plano diretor do turismo para a
Reserva da Biosfera do Arquipélago
Bolama-Bijagos

Presencga do Instituto da Biodiversidade
e das Areas Protegidas no apoio ao
ecoturismo

Falta de politica nacional do turismo

Interesse da comunidade no turismo
sustentavel

Nao existem instalagdes e nem instancia
de governanga regional do turismo,
tendo apenas um agente encarregado de
fazer cobrancgas das taxas

Forte presenca e relagdo das ONG’s com
comunidades como Tiniguena, dentre
outras

Instabilidade  politica,  militar e

econdmica do pais

Fonte: Elaborada pela autora com base em Ozorio e De Lima (2019).

3.3  PROPOSTA PARA DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE BASE

COMUNITARIA NA ILHA DE BUBAQUE

A pergunta que direcionou esta dissertacdo foi: Qual tipo de turismo praticado no
arquipélago Bolama Bijago, no caso, da Ilha de Bubaque, e quais sdo os recursos naturais e
culturais capazes de promover o turismo de base comunitaria com a participagdo integral e
efetiva da comunidade? Até aqui, a pesquisa realizada revelou que o turismo praticado na Ilha
de Bubaque ¢ convencional, desorganizado e predatorio, e que existem, sim, patrimonio

ambiental e cultural, e a comunidade tradicional Bijagos.
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Apesar de todos esses potenciais, a taxa de visitagdo a Bubaque ¢ extremamente baixa,
visto que o segmento majoritario na regido ¢ da pesca esportiva. Assim, as Ilhas de Bubaque e
de Rubane sdo as que mais abrigam os empreendimentos turisticos que desenvolvem esse
segmento. Isso faz com que Bubaque fique numa posicao excepcional, recebendo, com isso, a
visitacdo do publico internacional, como também domésticos, oriundos de Bissau (capital).
Estes ultimos procuram a ilha para passar fins de semana, sendo residentes guineenses com
maior poder aquisitivo e estrangeiros que vivem e trabalham no pais (OZORIO; DE LIMA,
2019).

No entanto, a sua posi¢ao geografica e logistica torna-se um fator social e dindmico
importante de circulagdo das pessoas, uma vez que isso faz da cidade uma rota principal de
quase todos os visitantes que chegam ao arquipélago a procura de servigos, atrativos
diferentes ofertados nas demais ilhas da proximidade, como para visitagdes da AMPs que
recebem pescadores esportivos e ecoturistas interessados na observacao de fauna e na cultura
bijag6. Ha também o Parque Nacional do Orango que proporciona como principal atragdo os
hipop6tamos marinhos, além de roteiros culturais nas tamancas (aldeias) e, por fim, o Parque
Nacional Jodo Vieira e poildo, cujo chamariz ¢ a desova de tartarugas marinhas, a presenga de
aves aquaticas, como também a possibilidade de se avistar o raro papagaio cinzento de Timeh
(OZORIO; DE LIMA, 2019).

Mediante o aumento de viagens turisticas e o acesso rapido as informagdes por meios
da tecnologia, os turistas, hoje em dia, buscam informacdes, organizam suas viagens,
recolhendo dados dos destinos para incluir em seus roteiros, no intuito de conhecer, se
aproximar e vivenciar experiéncias diferentes da cultura local. Além disso, a Bubaque passa a
ser um centro de informagdo aos turistas que faz dela singular e relevante nesse aspecto. Ou
seja, a maior parte dos turistas que quer viajar para os principais pontos turisticos do
arquipélago Bolama-Bijago6, obrigatoriamente, passa pela cidade, e isso é uma vantagem
dentre as demais ilhas.

Assim, entende-se que o patrimonio cultural existente na comunidade local pesquisada
deve estar representado e integrado a comunidade, podendo ser um promotor do turismo e do
desenvolvimento local.

A inclusdo da comunidade na gestdo e nos postos de trabalhos que possam ser criados
mediante politicas e projetos fara muita diferenca, visto que isso podera evitar a evasdo dos
moradores; a expansao imobiliaria; a descaracterizacdo da comunidade tradicional e a erosdo
cultural dos moradores locais, principalmente jovens, para outras localidades, no caso Bissau

(capital do pais).
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O comprovado patrimdnio existente pode estimular o turismo regional e
principalmente local para impulsionar o Turismo de Base Comunitéria, podendo ser por meio
da criagdo de laboratorios de formagdo que visem empoderar os bijagds de Bubaque (idosos,
adultos, jovens e criangas), a se caracterizem como um espago, para comunidade como
também um espaco turistico para visitantes.

A finalidade da criacdo de laboratérios ¢ para atuar como educagdo formal e nao
formal, por meio dos projetos que possam promover o protagonismo, a valoriza¢do da cultura
e do meio ambiente, a renda e atrair os turistas para Bubaque.

Nesse aspecto, a Bubaque reune o patrimonio ambiental, histdrico, cultural (material e
imaterial) que podera fomentar o turismo. Mediante o exposto, sugerem-se algumas diretrizes
para desenvolver o Turismo de Base Comunitaria em Bubaque.

As diretrizes ¢ um guia de agdo a ser seguida que permite por em pratica a proposta
apresentada, bem como a regulamentagdo ou a orientacdo para aplicacdo das estratégias. Para
tanto, a construcdo dos arranjos sugeridos propde um entendimento da atividade de Turismo

de Base Comunitaria como forma de promocao do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 5 — Diretrizes para o Turismo de Base Comunitaria em Bubaque
(continua)

Diretrizes Acoes

Os Conselhos serdo instancias de governanga que
subordinardo a Secretaria de Estado do Turismo e
Artesanato, que criardo as acdes ligadas a gestdo e
Cria¢do de Conselhos do Turismo | planejamento do turismo de Bubaque para melhor
Municipal desenvolvimento da atividade turistica. Assim, também,
outros conselhos poderdo ter suas instdncias, como
cultura, saude, educagdo, meio ambiente, dentre outros.

Ficara instituida a politica publica de turismo de base
comunitaria a ser realizada nas areas de interesse
turistico da regido de Bolama-Bijag6. Esta lei politica
englobara as demais ilhas do arquipélago, criando as
Criacdo da Politica Regional do | normas para realizacdo do TBC, especialmente para o
Turismo de base comunitaria na regido | municipio de Bubaque, com o intuito de empoderar essa
de Bolama-Bijagé comunidade, fazendo valer o uso sustentavel dos recurso
naturais, salvaguardar a cultura local, visando, assim, o
bem estar comum com base no principio da economia
solidaria.

Visa a Produg¢do de material informativo turistico e
Implantacio dos Postos de Informagées | publicitario, tanto do pais quanto da Ilha de Bubaque
e Recepcio na capital do pais | sobre os atrativos comunitarios, como também materiais
(aeroporto de Bissau) e no municipio | de educagdo ambiental para conscientizagdo e
de Bubaque preservacao dos recursos naturais e culturais.
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Quadro 5 — Diretrizes para o Turismo de Base Comunitaria em Bubaque

(conclusdo)

Diretrizes

Acdes

Promocao e Conservacao dos recursos
naturais

Serve para ajudar manter o patriménio ambiental
protegido, assim gerando renda direta para comunidade
e promovendo o bem estar das populagdes envolvidas.

Implantacdo da Sinalizacdo Turistica
em Bubaque

A sinalizagdo turistica é utilizada para informar os
usuarios acerca da existéncia de atrativos turisticos a ser
caracterizado ou identificado como atrativos naturais,
culturais ou de lazer, dentre outros; sobre percursos de
acesso, a distancia para se chegar, mediante
comunicacdo feita por meio de conjunto de placas de
sinalizacdo fixadas sucessivamente com mensagens
escritas, ordenadas, pictogramas e setas direcionais.

Elaboracio de Plano de Turismo
Comunitario

Este deve ser orientado pelos profissionais da areca em
curto prazo, médio e longo prazo para melhor
diagnéstico e planejamento das atividades turisticas em
parceria com a iniciativa privada.

Desenvolvimento de um trabalho de
TBC pela pesquisadora na comunidade
com o apoio dos Orgios Competentes
do Turismo

Dando continuidade e sentido ao presente estudo na
pratica, a autora da presente pesquisa desenvolvera um
trabalho de TBC junto a comunidade. Nesse sentido,
sendo a Ilha de Bubaque, -caracterizada como
comunidade tradicional, cabe a propria fazer o seu
mapeamento. Com isso, faz se necessario colocar em
pratica a implementacdo e execucdo das referidas
propostas listadas neste estudo, e, assim, criar uma
politica publica voltada pelo TBC para que esta seja
seguida e ajustada pela pesquisadora ao elaborar o
referido trabalho. Evidencia que os governos centrais,
estaduais, e municipais juntem sinergia para apoiar
taticamente a comunidade, isto €, para que seja capaz de
ser gestora e beneficidria da atividade turistica através
do financiamento para projetos locais e elaboracdo do
produto turistico. Assim, Bubaque precisara de apoio a
promocdo e divulgacdo, como também adequacdo e
restruturagdo de infraestrutura de acesso, servigos
basicos (saude, coleta de lixo, iluminagdo, dentre
outros).

Criacido dos Projetos Piloto: Turismo
de base comunitiria e da agéncia de
turismo comunitaria de Bubaque

Para o turismo de base comunitaria, serd plancjada a
participagdo efetiva e integrada da comunidade nas
atividades turisticas; elaborag¢ao de roteiros vinculados
com estilo de vida local; a forma de distribuigdo dos
beneficios para comunidade de modo coletivo e justo,
entre outros. Com isso, a agéncia de turismo comunitaria
terd papel importante na estruturagdo desses roteiros que
funcionara de forma integral com outras comunidades, a
fim de criar parcerias para arranjo de roteiros integrados;
organizando e comercializando os produtos turisticos
compostos pela coletividade. Operara também em
parceria com agéncias de turismo de outros lugares
nacionais e internacionais. Dessa maneira, a agéncia
receptiva comunitaria passara a recepcionar turistas que
chegam a Ilha de Bubaque.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a pesquisa realizada na comunidade tradicional da Ilha de Bubaque, nota-
se algumas mudangas nas ultimas décadas em relacdo aos avangos do capitalismo que vem se
instalando na ilha. Essas mudangas podem ser percebidas nos meios de transportes (navio)
que facilita o acesso a capital do pais de forma mais segura, na iluminacdo, no comércio
convencional, na circulagdo de divisas e logisticas, na emigragdo de habitantes para capital do
pais (Bissau), alguns por motivo de estudos, outros a procura de melhor condi¢do de vida. Do
mesmo modo, a ilha de Bubaque tem recebido outros bijagés oriundos das outras aldeias das
demais ilhas, na sua maioria jovens, com o intuito de estudar, dentre outros motivos.

Além do mais, Bubaque teve algumas obras de investimentos publicos em algumas
infraestruturas de estrada, rede de energia elétrica, centro de satde, 4gua potavel, rede de
telefonia moével, porto principal de embarque e desembarque, aos quais se somaram outros
investimentos privados, hotéis, pousadas, restaurantes, igrejas com evangelizacdo religiosas.
Os meios de comunicagdo mais avangado foram ganhando espaco que, até entdo, eram
ocupados pelos radios, bem como pela televisio, aparelho celular, internet e computadores. E
importante frisar que os radios ainda continuam sendo usados em algumas aldeias, uma vez
que a comunidade possui sua propria emissora de radio, facilitando, assim, o acesso as
noticias da regido e do mundo afora.

Por outro lado, faz se perceber essas mudancas também em relacdo as substitui¢des
dos curandeiros tradicionais, conhecidos popularmente por Djambacuz, com suas medicinas
de cura tipicamente tradicionais, pelos médicos e enfermeiros com a medicina moderna.
Finalmente, o capitalismo e a modernidade j4 se instalaram na Ilha de Bubaque, trazendo
consigo as transformagdes e ressignificagdes da cultura, ponto negativo e positivo que
constitui a comunidade.

Contudo, pode-se concluir que Bubaque ¢ uma comunidade tradicional, visto que
ainda prevalecem os costumes de estilo de vida local, os notaveis periodos de plantio e
colheita, rituais religiosos, suas histdrias, festas tradicionais, sua relacdo com a natureza, seus
saberes tradicionais bijagds que acabam fortalecendo sua ligagdo de pertencimento com o
lugar.

Também percebe-se que, apesar da existéncia de diversos problemas provenientes das
praticas turisticas, ainda ha alguns estabelecimentos turisticos, principalmente dos
empreendedores dos nativos, construidos de acordo com os padrdes caracteristicos das casas

tradicionalmente bijagoés, com representacao da ancestralidade bijagd e costumes locais, tanto
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no seu exterior quanto no interior, relembrando, assim, a importancia de continuar a respeitar
“os mais velhos bijagds” e de preservar os costumes locais. Para isso, esses estabelecimentos
aproveitam e usam matérias naturais para transformar as cadeiras, mesas, bancos, dentre
outros, dando lugar ao rustico, dispensando o luxo ¢, dessa forma, fazendo o uso sustentavel e
adotando o ecoturismo.

Assim, como ja havia sido mencionada no decorrer do texto, a etnia bijagd possui uma
cultura forte de grande relevancia, ligada principalmente aos recursos florestais e marinhos,
para garantir a realizacdo de cerimonias religiosas, praticas culturais, atividades econdmicas e
domésticas, como também para preservagdo e seguranca alimentar.

O presente estudo revelou que o turismo praticado na Ilha de Bubaque é um turismo
convencional, desordenado e predatéorio, com exclusio da comunidade local,
consequentemente, ndo leva em conta o bem-estar social, economico, ambiental e cultural dos
bijagés de Bubaque. Além do mais, a comunidade possui recursos naturais e culturais capazes
de promover o turismo de base comunitéria com inser¢do efetiva da comunidade.

Em relacdo aos impactos do turismo na comunidade, estes se apresentam mais de
forma negativa do que positiva. Os aspectos negativos mais visiveis se resumem a expansao
do setor imobiliario; ao meio ambiente; a cultura local, no que se refere ao desinteresse por
parte dos jovens em relacdo & continuidade dos costumes tradicionais, mergulhando aos
poucos nas praticas modernas; a concentragdo de renda pelo setor privado; a apropriagdo dos
espacos comuns e sagrados pelos setores turisticos; a descaracterizagdo comunitaria; as
mudangas no comportamento social, especialmente na camada juvenil, que praticam atos que
jamais teriam sido praticados antes, embora relativamente limitados (violéncias, assaltos,
prostituicdo e drogas); aos conflitos e intrigas entre pessoas da comunidade; dentre outros. No
que tange aos impactos positivos do turismo, estes se mostram quase imperceptiveis, tanto
para comunidade quanto para seus habitantes em relacdo aos beneficios gerados, apesar disso,
ha uma minoria que se beneficia trabalhando direta ou indiretamente no setor turistico. Esse
cendrio ¢ muito preocupante e faz valer, ainda mais, a proposta do TBC para beneficiar a
coletividade e ndo apenas uma parte da comunidade.

Atualmente os empreendimentos turisticos majoritarios da Ilha de Bubaque sdo dos
estrangeiros, especificamente dos franceses, que estdo dominando o negocio do setor hoteleiro
e a pesca esportiva mais do que os proprios nativos.

Com a presente pesquisa, percebe-se que, praticamente, ha auséncia do estado na Ilha

de Bubaque, o que pode ser comprovada pela falta de politicas publicas do turismo municipal
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que seja bem coordenada para o desenvolvimento do turismo de forma sustentdvel, como
também para a construcao e manutenc¢ao da infraestrutura local.

Entende-se que, tudo isso, ¢ devido a situacdo atual que a Guiné-Bissau se encontra
nas ultimas décadas. Situacdo essa que pode ser verificada na conjuntura politica militar,
principal fato que assola o pais, atingindo, assim, as instituigdes publicas e,
consequentemente, a maior instituigdo do turismo do pais, causando crise no normal
funcionamento desta e no progresso do turismo nacional bem articulado para as regides e
municipios.

Essa situacdo se deve ao reflexo da formagdo do primeiro Estado Pds-Colonial da
Guiné-Bissau, construido a base de uma luta por via armada para conquista da independéncia
nacional. E esse passado, até hoje, assombra e ameacga a estabilidade do pais, causando
sucessivos golpes militares, crises institucionais, impactando, consequentemente, no
desenvolvimento do pais em termos econdmicos, sociais, politicos e, de forma direta, o
turismo em todo pais.

Posto isso, verifica-se que cabe apenas ao Estado solucionar a causa dos problemas
atuais da comunidade que busca lidar com tantos dificuldades provenientes das atividades
turisticas e da falta de politica, por se tratar do principal gestor do bem publico, fazendo-se
necessario, assim, assumir seu papel de regulador de normas e interesses, criando meios
efetivos que gerem iniciativas de consolidagcdo do bem estar de todos com responsabilidade e
de forma igualitaria, ¢ implementando o TBC para melhor equilibrar e mediar a atual situagao
da comunidade de Bubaque em relagdo ao fator socioambiental.

Avaliando o resultado do presente estudo, a comunidade tradicional de Bubaque
possui as potencialidades a serem incrementadas através do turismo por meio de um conjunto
diversificado de recursos potenciais, constituidos por seu patrimonio ambiental, historico e
cultural (material e imaterial).

Nesse proposito, a proposta de desenvolvimento de turismo de base comunitaria se
apresenta como uma alternativa adequada para comunidade tradicional de Bubaque, por se
tratar de uma nova modalidade de turismo que requer no protagonismo a comunidade
receptora, com a democratizacdo das agdes e beneficios de forma solidéria e justa, e, com
isso, alcangar o desenvolvimento para o bem de todos.

Essa combinagdo, ou seja, essa proposta vem atraindo os turistas com consciéncia
ambiental, que buscam vivenciar essa experiéncia de modo auténtico em rela¢do ao lugar e

cultura local. Da mesma forma, os projetos voltados para o TBC vém crescendo, contudo, no
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ritmo lento, no continente africano e no mundo. Ainda assim, Bubaque reune potencial para se
apostar em desenvolver projetos para o TBC.

Partindo dessa ideia, propde-se, na Comunidade Tradicional de Bubaque, uma
mudanga no cenario atual de modo rapido, buscando, com isso, incrementar, de forma
expansiva, mais informagdes e conhecimentos por meio da capacitacdo, qualificacdo e
educacdo ambiental dos bijagds de Bubaque, com o intuito de empodera-los para lidar com os
desafios que o capitalismo e a modernidade os impuseram, a fim de manter a autenticidade do
seu maior patrimonio cultural e ambiental.

Embora este estudo tenha listado todo o potencial existente, a comunidade de
Bubaque, por enquanto, ndo estd preparada para realizar o turismo, visto que necessita de
qualificacdo de produtos turisticos a serem colocados no mercado, ¢ apresenta falta de
infraestrutura e, dentre as que existem, alguns apresentam problemas. Sabe-se que a
infraestrutura € importante para incremento do turismo (limpeza, iluminagdo publica,
seguranga, dentre outros).

Assim, sugere-se, a seguir, algumas diretrizes que permitem o inicio de uma
organizacdo comunitaria para o desenvolvimento do turismo de base comunitéria na Ilha de
Bubaque: a criagdo de Conselho do Turismo Regional; a criagdo da Politica Regional do
Turismo de Base Comunitaria na regido de Bolama-Bijagd; a implantacdo dos Postos de
Informacdes e Recepg¢do na capital do pais (Bissau) e no municipio de Bubaque; a
implantacdo da Sinalizagdo Turistica; a elaboracdo do Plano de Turismo Comunitario; o
desenvolvimento de um Trabalho de TBC pela pesquisadora, na comunidade, com apoio dos
Orgios Competentes do Turismo; a criagio do Projeto Piloto: Agéncia de Turismo de Base
Comunitaria de Bubaque.

Finaliza-se, assim, algumas consideragdes sobre o turismo de base comunitaria e suas
taticas para inclusdo no mercado. Todavia, a promogao, divulgacdo e formacao permanentes
deverdo ser indispensaveis para o sucesso do destino turistico para atrair turistas com
preocupacdo social e ambiental, uma vez que acdes estratégicas bem-sucedidas poderdo
determinar a capacidade de Bubaque ser atraida como destino turistico.

Todavia, a promog¢do e a comercializacdo de roteiros, produtos e servicos do TBC
devem ser planejadas e desenvolvidas de forma integral e regionalizada, levando em
consideragdo suas especificidades e limitagdes quanto ao nimero de turistas a serem
recebidos, a fim de valorizar o atendimento personalizado, caracteristicamente familiar.

Para que a Ilha de Bubaque se torne um exemplo de TBC, deve se tratar a questio

turistica com sabedoria e profissionalismo pelo estado, setor privado e comunidade local,
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criando lacos de parcerias que tragam retornos impactantes e positivos para a comunidade
geral, em diversos aspectos.

Portanto, considera-se que o estudo feito ¢ uma fonte de referéncia para o
planejamento turistico pela comunidade ¢ pelos gestores do turismo, uma vez que foram
apresentadas potencialidades patrimoniais (ambiental, historico, cultural, material e imaterial)

da comunidade da Ilha de Bubaque, localizada na regido de Bolama-Bijago.
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