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RESUMO

O trabalho investiga as praticas pedagodgicas dos professores e supervisores das
classes multisseriadas do Ensino Fundamental do Projeto Escola Ativa, no
municipio de Viana-Maranhdo. As escolas participantes da pesquisa sao
atendidas pela Secretaria Municipal de Educacéo e ficam situadas na zona rural
desse municipio. Constituiram-se sujeitos da pesquisa professores (as),
supervisores (as) e coordenadoras que atuam nessas classes. Utilizou-se, para
coleta de dados, andlise das entrevistas semi-estruturadas e questionarios. Na
analise da préatica pedagdgica do Projeto Escola Ativa, contemplaram-se os
aspectos: condi¢des de trabalho, formacao, experiéncia e rotina pedagoégica dos
professores e supervisores bem como andlise e avaliagdo do Projeto Escola
Ativa. Na definicdo das categorias ou aspectos a serem analisados, dialogou-se
com diversos autores, dentre eles, John Dewey; Durkheim, Bourdieu, Passeron e
Althusser e, contrapondo-se a visdo reprodutivista da educacdo, Baudelot e
Establet e, principalmente, Antonio Gramsci.

Palavras chaves: Praticas pedagdgicas. Politica publica. Escola ativa.
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Abstract

This paper investigates teachers and supervisors pedagogical practices from
multi-seriate classes in High School of “Escola Viva Project” in Viana-Maranh&o.
The schools which take part in this research are assisted by Education Municipal
Department and they are located in rural area in Viana City. The individuals
involved in this research are: teachers, supervisors and coordinators who work in
these classes. It was used for data collection, semi-structured interviews analysis
and questionnaires. In pedagogical practice analysis of “Escola Ativa Project”, the
aspects covered are: working conditions, training, teachers and supervisors
pedagogical experience and routine, as well as analysis and evaluation of “Escola
Ativa Project”. In order to define categories or aspects to be analyzed, theories of
several authors were studied, such as: John Dewey, Durkheim, Bourdieu,
Passeron and Althusser, and finally Baudelot, Establet and particularly Antonio
Gramsci to contrast with education reproducible view.

Keywords: Pedagogical Practices. Public Policy. Active School.
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1 INTRODUGCAO

Nas sociedades de economia capitalista, inclusos os paises de
economia periférica como o Brasil, os organismos internacionais dentre outras
particularidades, mantém ingeréncia quanto a determinacdo das politicas
educacionais a ponto de “sugerir’ o modelo de educacao adequado as diretrizes
preconizadas pelos paises do primeiro mundo. Nessa perspectiva, a fung¢ao social
da educacao, por sua vez, estd condicionada as concepcbées de mundo e de
cidadania que os organismos internacionais, como (Cepal/Unesco,1990)",
‘recomendam”.

Financiadores das politicas educacionais brasileiras, com o
consentimento e a conivéncia das elites para atender aos seus proprios
interesses, referidos organismos insistem em manter um idedrio supostamente
capaz de resolver os graves problemas da educacdo nos paises em
desenvolvimento. No Brasil, constata-se, porém, que, em que pesem as muitas
cartas de intengcbes entre organismos internacionais e o0s paises em
desenvolvimento, os problemas educacionais brasileiros, até o final do século XX,
nao eram superados nem amenizados.

Nesse contexto, nas décadas finais do século passado, eram intensas
as discussbes acerca da baixa qualidade do ensino, com foco no rendimento
escolar e na distancia que a escola mantinha da realidade e dos direitos do
cidaddo, entre outros fatores. Principalmente, as preocupag¢des convergiam
quanto aos desafios da universalizacdo e da permanéncia do aluno em sala de
aula.

O pais vivia, entdo, um momento de redemocratizacdo. Nessa
perspectiva, a nova Constituicao brasileira, promulgada em (1988), impulsionou o
processo de redemocratizacdo da sociedade derivando dai a necessidade de se
reformular, também, o sistema educacional brasileiro com a promulgacédo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 9.394/96). Um dos
desafios da nacéo era o resgate da qualidade do ensino ofertado pelas escolas
publicas e, por conseguinte, o ponto central das discussoes entre especialistas e
dirigentes educacionais.

! Cepal — Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe/ Unesco-Organizagao das Nagées
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
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Nesse mesmo periodo, mais especificamente em 1997, o Maranhéo
deparou-se com os resultados das avaliagdes realizadas por organismos oficiais,
como o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb), os quais indicavam
que esse estado encontrava-se abaixo da média nacional. Os baixos indices
registravam-se nas séries iniciais e finais do Ensino Fundamental, contudo nao
discriminavam se os resultados eram da zona rural ou urbana, tampouco,
destacavam as classes multisseriadas.

O estado, preocupado com os resultados, acreditava, por sua vez,
apesar de o numero de escolas multisseriadas corresponder, apenas, a 18,5%
das instituicbes escolares estaduais, que as escolas multisseriadas® rurais
estariam contribuindo com esses resultados divulgados, tendo em vista a baixa
qualidade do ensino evidenciada nas suas altas taxas de evasao e de repeténcia,
da distorcdo idade-série, além da existéncia de professores sem a devida
formacao para desenvolver sua pratica pedagogica. Essa ultima causa estava
associada a outras igualmente graves como a falta de estrutura fisica, a
dificuldade de acesso as escolas, a auséncia de planejamento e de
acompanhamento pedagdgico, inexisténcia de materiais e de recursos didaticos.
Incidindo, portanto, na qualidade da atuacao docente.

Diante dessa situagdo, a Secretaria de Estado da Educacdo do
Maranhao (Seeduc, 1997), buscando solucionar o problema, incorporou como
parte de sua politica publica educacional, conforme o documento “Educacéo,
Diretrizes Politicas, (1995 — 1998) uma Proposta” - o Projeto Escola Ativa - cuja
estratégia metodoldgica é de origem colombiana, para atender as especificidades
das classes multisseriadas rurais.

Esse Projeto, de acordo com seus autores, inclui em sua proposta
metodolégica estratégias inovadoras — governo estudantil®, cantinhos de
aprendizagem* e recursos didatico-pedagégicos, buscando oferecer melhores
condicbes ao processo ensino aprendizagem, nas escolas com classes

multisseriadas.

? Classes multisseriadas - organizacdo do ensino nas escolas em que um professor trabalha, na
mesma sala de aula, com varias séries simultaneamente/DIEB-Dicionario Interativo da
Educacao Brasileira.

% Governo Estudantil: estratégia curricular que permite o desenvolvimento afetivo, social e moral
dos alunos através de situacdes vivenciais.

* Cantinho de Aprendizagem: espacos localizados na sala de aula com recursos didaticos para
pesquisa, observagdo, comparacao, investigacao, realizacao de experimentos, etc.
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Implantado em diversos paises da América Latina®, o Projeto Escola
Ativa, segundo seus autores, inspirou-se no movimento pedagoégico cultural mais
importante do comego do século XX, o Escolanovismo®. Contribuiram com suas
bases tedricas, nesse movimento, grandes vultos de expressao universal, como:
Ovide Declory (1871-1932), Edouard Claparéde (1873-1940), Adolphe Ferriere
(1879-1961), Maria Montessori (1870-1952) e John Dewey (1859-1952), sendo
esse Ultimo, considerado o mais importante representante da Educagao Nova.

As ideias dos autores supramencionados, acerca da educagao e seus
principios, serviram de aporte ao Projeto Escola Ativa, que tem sua base teérico-
metodoldgica centrada no Movimento Escola Nova. Nesse sentido, para Vicky
Colbery (1987) o Projeto Escola Ativa que tem como objetivo redimensionar as
concepgdes da pedagogia vigente, sobretudo quanto ao espaco que deve ocupar
o educando — como centro do processo ensino aprendizagem e o papel do
professor como um agente apto a mediar o processo e, em simultdneo, contribuir,
ainda, para que os educandos construam seus saberes.

As concepcoes da Estratégia Metodologica do Projeto Escola Ativa sao
baseadas na compreensdo de que € possivel alcangar mudangas no ensino com
a melhoria da préatica docente e, consequentemente, com aprendizagem dos
alunos das classes multisseriadas. Para tanto, nessa estratégia, o aluno é
considerado como sujeito e centro do processo ensino aprendizagem; o curriculo
€ pertinente e relacionado a sua vida; o calendario e o sistema de promog¢ao sao
flexiveis; a avaliagdo é realizada de forma processual e a recuperacao funciona
como uma acao paralela. (COLBERT, 1987, p.15)

Segundo seus mentores, a Estratégia Metodolégica do Escola Ativa
fundamenta-se em principios que valorizam a educacado voltada para o
desenvolvimento de valores éticos, morais, civicos e democraticos e para o
fortalecimento do vinculo escola-familia-comunidade.

Adaptadas a realidade brasileira, as intencées educacionais do Escola
Ativa concretizam-se, por meio de objetivos como o de ofertar as escolas

multisseriadas uma metodologia adequada e com custos mais baixos que a

Paises latino-americanos que vém desenvolvendo projetos pedagégicos inspirados na
experiéncia colombiana, implementada naquele pais na década de 80: Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Equador, Guatemala, Guianas, Honduras, Paraguai, Republica Dominicana.

® Escolanovismo — movimento educacional renovador de critica a pedagogia tradicional, assentado
nas diferen ¢as individuais e na promoc¢ao do ajustamento do individuo a sociedade.
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nucleacdo’; promover a participacdo dos pais nos aspectos pedagdgicos e
administrativos da escola; melhorar a qualidade do Ensino Fundamental de1? a 42
série, ministrado nas escolas multisseriadas.

Por inferéncia, é possivel supor que os responsaveis pela conducao da
educacgao no estado acreditavam que, com a ado¢ao de nova politica educacional
para as classes multisseriadas, mais especificamente com a implantacdo Projeto
Escola Ativa, seriam processadas mudancas significativas na pratica pedagogica
dos professores e supervisores dessas classes o0 que provocaria alteracées no
quadro identificado na pesquisa a que se faz referéncia nessa introducéo.
Notadamente, ocorreriam rupturas em relagdo a pratica exercida, até entao, por
esses docentes em suas escolas.

Registra-se, contudo, que a aceitacao as modificacées “impostas” pelo
estado, com a implantacao de o Projeto Escola Ativa, na préatica pedagédgica, nao
foi passiva, visto que elas causaram conflitos e insegurangas a esses
profissionais da educacdo municipal. As questdes de cunho pedagdgico
tornavam-se desafios, considerando a realidade de alguns professores e
supervisores, que nao tinham, sequer, a formagcao em magistério e varios deles,
comprovadamente, eram leigos.

A partir da articulagdo politica com os organismos internacionais, da
decisao politica dos gestores da educacao no estado e da adesao dos municipios,
foi implantado o Projeto Escola Ativa, com propésitos de minimizar as
desigualdades e o déficit causados pela falta de qualidade do ensino ofertado nas
classes multisseriadas rurais.

Nesse contexto, reafirma-se que a implantacdo da Estratégia
Metodoldgica do Projeto Escola Ativa gerou grandes inquietacdes, tendo em vista
0s resquicios das praticas pedagogicas antigas e as dificuldades pela falta de
formacao especifica para o exercicio do magistério.

A complexidade do processo, a experiéncia na implantacao e execucao
de um projeto social de cunho compensatério, no modelo do Escola Ativa, no
Maranhao, no ano de 1997, mais especificamente em trés municipios da baixada
ocidental maranhense: Bequimdo, S&o Jodo Batista e Viana, suscitavam,

também, questionamentos e reflexdes no que se refere a pratica pedagogica de

” Nucleagao - Denominagao criada para identificar escolas que relinem ou agrupam varias escolas
isoladas em uma Unica localidade.
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professores e supervisores. Objetivou-se, portanto, analisar, a partir da visdo dos
sujeitos pesquisados, a pratica pedagdgica de professores e supervisores da
referido Projeto, no municipio de Viana. Para tanto, buscou-se responder aos
seguintes questionamentos:

- os profissionais da educagdo, no municipio de Viana, estariam
preparados para desenvolver suas praticas pedagdgicas, a partir da estratégia
metodoldgica do Projeto Escola Ativa?

- que desafios seriam enfrentados por professores e supervisores, na
aplicagdo dessa Estratégia, em sala de aula e em atividades de intervengéao
supervisora?

A partir desses questionamentos, definiu-se para essa pesquisa um
objetivo geral: produzir conhecimentos que possibilitem identificar e analisar os
desafios enfrentados pelos professores e supervisores, do Projeto Escola Ativa,
na sua pratica pedagdgica, tomando como referéncia, para analise, as
concepgdes explicitadas pelos protagonistas da pesquisa.

Na seqléncia, para melhor compreender a realidade pesquisada, foram
estruturados os seguintes objetivos especificos: caracterizar o Projeto Escola
Ativa a partir dos fundamentos teéricos de seus autores, tomando como base as
questbes socio-historicas, nas quais o Escola Ativa se encontra inserido;
identificar como se realiza o processo de formacdo dos professores e
supervisores, que exercem sua pratica pedagdgica em escolas que adotaram a
Estratégia Metodoldgica do Projeto Escola Ativa; contextualizar o Escola Ativa nas
suas origens e caracteristicas liberais; conhecer o processo de implantacdo do
Projeto Escola Ativa na realidade educacional maranhense; analisar a pratica
pedagdgica dos professores e supervisores do Projeto Escola Ativa, com vistas a
perceber os desafios enfrentados e as contribuicbes advindas a pratica
pedagdgica desses profissionais, no municipio de Viana.

Ao longo desse estudo, teve-se como pressuposto basico o fato de que
0 objeto do conhecimento é continuo, logo, ele vai se construindo em seu
processo. Estara este, portanto, sempre inacabado em sua totalidade.

No processo de desconstrucdao e reconstrugcdo do objeto que se
almejava conhecer, definiram-se, previamente, algumas categorias de analise,
imprescindiveis para o desenvolvimento da pesquisa como caminho metodolégico

a ser seguido: totalidade, contradicao, hegemonia e intelectual orgéanico.
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Partindo-se do principio de que a compreensao do objeto de estudo sé
pode acontecer, por meio do seu contexto histérico, social, politico e econémico,
procurou-se abandonar a apreensao da realidade pelo senso comum, ou pelo viés
determinista para perceber o real, historicamente e de forma concreta, em
constante devir, fruto do movimento dialético das relagcdes sociais, em
contraposicao a uma aparente realidade.

Dessa forma, o estudo preocupou-se em apreender o movimento
histérico da realidade do Projeto Escola Ativa - as suas dimensdes,
particularidades e interligacdes com a totalidade mais ampla e as contradicoes
que engendram o desenvolvimento do fenémeno.

Nesse sentido, fez-se a opgao por procedimentos metodolégicos que
possibilitassem, na medida do possivel, incorporar elementos e indagagdes que
foram sendo evidenciados no decorrer do processo investigativo, proporcionando
a consulta, principalmente, das seguintes fontes de coletas de informacgdes:
pesquisa bibliografica e documental, pesquisa de campo, questionarios e
entrevistas.

Recorreu-se, para tanto, como suporte tedrico a esta pesquisa, aos
socidlogos da educacéao, dentre os quais Durkheim, Dewey, Bourdieu e Passeron,
bem como Althusser. Tais leituras nos permitiram identificar o Projeto Escola Ativa
como um projeto reprodutivista com sustentacdo liberal. Em contraponto,
encontrou-se em Baudelot e Establet e, principalmente, em Gramsci, a
compreensao dialética da realidade e do papel do professor bem como do
supervisor enquanto intelectuais organicos, categoria que bem os define.

Os resultados dessa pesquisa serdo apresentados nesta dissertacao a
partir da seguinte estruturagdo: a educacdo e sua funcdo, destacando-se a
insercdo social da educagdo com énfase no professor e na categoria de
intelectual orgéanico. Posteriormente, discorreu-se sobre o Projeto Escola Ativa no
contexto das politicas educacionais do Brasil bem como sobre o Liberalismo e a
Pedagogia Nova, o Escolanovismo e o Projeto Escola Ativa, no contexto liberal,
como uma estratégia desenvolvida para as classes multisseriadas. Explicita-se,
também como ocorreu a implantacao do Projeto Escola Ativa no Maranhdo; a
experiéncia do referido Projeto nesse estado; as etapas e critérios de
implantacédo; a area de atuacdo e a formacado de professores e supervisores,

dando énfase aos instrumentos de planejamento, acompanhamento e avaliacéo
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e, sobretudo, analisando os indicadores, a implantacdo do referido Projeto no
municipio de Viana, assim como a percep¢ao dos seus professores, supervisores

e coordenadores acerca do Escola Ativa.
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2 A EDUCACAO E SUA FUNCAO

A educacao, segundo Barbara Freitag (1977, p.9) “expressa,
necessariamente, uma doutrina pedagdégica a qual, implicita ou explicitamente, se
baseia em uma filosofia de vida, concepcdo de homem e sociedade”, mas a
doutrina pedagogica ndo surge artificialmente. Segundo a referida autora, ela é
fruto de uma realidade social concreta. Como concreto, compreende-se as
condicbes materiais e imateriais de existéncia uma vez que 0O processo
educacional esta diretamente ligado a sobrevivéncia social dos seres humanos.

Nesse contexto, instituicbes como a escola, a familia, a Igreja, entre
outras, sdo responsaveis por cimentar uma determinada doutrina pedagdgica.
Assim, pensar educacao e tentar compreender o seu papel na sociedade permite
remeter, entre outras, a categorias como: Estado, superestrutura, ideologia,
hegemonia, contra-hegemonia e intelectual organico, aparelhos ideolégicos do
estado, dialética. Categorias que s6 podem ser compreendidas pela totalidade,
por sua realidade social concreta e historicamente construida.

Convém ressaltar que o elenco de categorias analisadas pelos tedricos
do campo da educacgao converge para trés macros categorias, segundo Althusser
(1974), Bourdieu (1979) Gramsci (1995), quais sejam: 1) O Estado e suas
estratégias de manutencado (sistema politico e ideologia); 2) O sistema
econdmico; 3) O individuo e sua historicidade. Para os objetivos a que se propde
este trabalho, é mister enfatizar: na perspectiva econémica, a sociedade
capitalista; na perspectiva politica, o papel do Estado e as relacées de poder por
ele difundidas e reproduzidas no ambito da educacdo. Com referéncia ao
individuo, o percurso histérico dos seres humanos e a possibilidade de estes se
deixarem dominar ou de se superarem e transformarem-se em seres autdbnomos.
Incluem-se neste item o professor, o aluno e, em especial, o papel do professor.

Historicamente, os processos educacionais estdo imbricados com a
prépria constituicdo do individuo. Assim, os grupos humanos, constituidos
culturalmente, elaboraram, ao longo do tempo, instrumentos, costumes, normas,
codigos de comunicagédo e convivéncia como mecanismos imprescindiveis para
sua sobrevivéncia. Certamente, esses mecanismos ndo se fixam biologicamente

nem se transmitem por meio da heranga genética. Os grupos humanos péem em
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andamento processos externos de transmissdo de sua cultura e conhecimentos
para garantir a sobrevivéncia das novas geragdes e de suas conquistas sociais.

E, portanto, na relagdo do homem com a natureza e dos homens com
os homens, em um contexto histoérico e social concreto, que se traduzem também
as formas de ensino aprendizagem, em suas dindmicas condicbes materiais e
imateriais de existéncia humana e social. Esse processo costuma ser
genericamente denominado de educacao. Multifacetada e complexa, a educacéo,
longe de permitir explicitacdes exatas e ou reducionistas, leva a um conjunto de
condicOes e fatores que contribuem para determinar que uma nacédo adote uma
determinada filosofia pedagdgica a qual traduz uma doutrina pedagdgica e se
concretiza em processos educacionais.

Nas sociedades contemporaneas, um recorte se faz necessario para
compreender a funcdo social da educacdo, nos niveis local e global: a
constituicdo histérica e social das sociedades capitalistas, a partir da legitimacéo
dos Estados-Nacdo, do desenvolvimento das democracias burguesas e da
divulgacdo, da adocao da ideologia capitalista como regra de fé e pratica pela
maioria dos paises ocidentais.

No contexto atual das sociedades capitalistas, os sistemas nacionais de
ensino constituiram-se inspirados no principio de que a educacao € direito de
todos e dever do Estado. O direito de todos era decorréncia de um novo tipo de
sociedade que se consolidava no poder: a burguesia.

Nessa Otica, a emergéncia da nova sociedade democrética, livre da
opressdo do periodo medieval, exigia que o individuo fosse livre, esclarecido,
enfim vencesse a barreira da ignorancia. Consequentemente, a escola é tida
como um antidoto a ignorancia, uma ferramenta capaz de equacionar as
desigualdades sociais. E o sistema escolar: publico, universal, gratuito, obrigatorio
e secularizado tem sua g@génese na reforma intelectual e moral
iluminista/burguesa/liberal do século XVIII, como suporte de conhecimento aos
processos produtivos capitalistas.

Depreende-se, portanto, que esse sistema se constitui em um processo
complexo, porém sutil, marcado por profundas contradicbes e por processos
coletivos de formacéao de cada individuo.

Na légica do sistema capitalista, a educacao tem como objetivo inserir o

homem no contexto social, trazendo como principio béasico respeito as
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necessidades individuais, sociais, intelectuais, técnicas e morais, de forma a
prepara-los para a vida social, por meio do desenvolvimento das competéncias
exigidas pelo capitalismo. Essas competéncias podem ser desdobradas em trés
dimensodes. A primeira refere-se a formacao cultural, que implica em formar para a
compreensao e absorcao dos valores vigentes na sociedade na qual o individuo
encontra-se inserido. A segunda, por sua vez, refere-se a formagéo para a vida de
cidadania ou vida politica, o que implica o cumprimento da participacao politica e
os deveres da cidadania.

A formacdo para o trabalho, considerada a terceira dimensdo é
decorrente do desenvolvimento cultural e politico, na medida em que o trabalho é
uma atividade organizada a qual o individuo tem acesso, de acordo com as
exigéncias da sociedade, especificamente da sociedade capitalista.

Historicamente, portanto, a fungéo social da educacao e o consequente
papel do professor tém sido determinados pelo modo de producao e pelas forcas
politicas e ideolégicas dominantes. Assim é que, para atender as exigéncias da
sociedade burguesa, 0s paises capitalistas constroem um arcaboucgo legal capaz
de dar conta das necessidades do sistema de modo a assegurar que suas
demandas sejam atendidas.

Documentos oficiais da politica educacional brasileira reafirmam essa
exigéncia quando preceituam na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN 9.394/96) que os fins da educacdo nacional estdo explicitados por
afirmagbes que postulam os principios da liberdade, da solidariedade humana, da
cidadania voltados para o desenvolvimento completo do educando e sua
qualificacdo para o trabalho.

Titulo Il

Dos Principios e Fins da Educacao Nacional

Art. 2% A educacado, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho. (LDBEN, Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n® 9.394/96. Brasilia, 1996)

No Brasil, pode-se perceber também, que essa mesma LDBEN,
9394/96, no Titulo | - Da Educacédo, Art. 1%, ao regulamentar a estrutura e o
funcionamento dos sistemas de ensino, circunscreve a educacdo no espago
escolar conceituando-a como um processo social global, numa visdo ampla e

dindmica, que inclui conceitos de pratica social e do mundo do trabalho. Ao
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vincular a educacao ao mundo do trabalho e a pratica social (Art.12-§2°), visando
a formag&o concomitante do cidadéo e do trabalhador, a LDBEN redefine o papel
da educagdo na sociedade brasileira. Passou-se, outra vez, da formacéao
meramente propedéutica a formagédo para o mundo do trabalho. Leia-se: mao-de-
obra qualificada e alinhada as demandas do modo de producao capitalista.

Pensar a educacgao para além dos preceitos capitalistas significa refletir
sobre educacdo como uma das possibilidades de transformacao social; implica
despertar no individuo o que poderia contribuir para sua formacao enquanto
pessoa humana, capaz de participar ativamente na construgédo e na melhoria da
sociedade.

Em muitos aspectos, no entanto, a educacao formal tem sido também,
um instrumento de reprodugdo social da ideologia dominante, como apontam
Bourdieu e Passeron, Althusser, Durkheim. Todavia, nota-se que ha pensamentos
opostos aos formulados anteriormente. Tedricos como Baudelot e Establet, e,
principalmente, Gramsci, divergem daqueles pensadores uma vez que veem a
possibilidade de a educacdo ser, também, produtora da contra-hegemonia das
relacdes sociais. Partindo-se deste principio, a educacéao brasileira tanto em seu
arcabouco legal, quanto em sua estrutura politico-administrativa, apresenta
contradigdes que se refletem nas praticas politico-sociais e pedagdgicas. Inclusa,
nestas contradicdes, a formagcdo do professor, uma vez que esta deriva de
politicas de formacdo docente. Nesse contexto, cabe perguntar se a educacao
vem realmente cumprindo com sua funcdo precipua ou se seria, apenas, uma
utopia essa funcao da educacao.

Considera-se, assim, que, embora haja pressupostos de que a
educacao deve impulsionar o individuo a se portar como ser autbnomo, critico,
participativo o que se percebe € uma discrepancia entre os preceitos das teorias
criticas e 0 que a escola executa, considerando que esta tem se constituido das

relacdes sociais.

A concepgao de educagdo que inspira o Plano de Desenvolvimento da
Educagéao (PDE), no ambito do Ministério da Educagéao, e que perpassa a
execucao de todos o0s seus programas reconhece na educag¢édo uma face
do processo dialético que se estabelece entre socializagéo e individuagcéao
da pessoa, que tem como objetivo a construgdo da autonomia, isto é, a
formacéo de individuos capazes de assumir uma postura critica e criativa
frente ao mundo. A educacao formal publica é a cota de responsabilidade
do Estado nesse esfor¢o social mais amplo, que ndo se desenrola apenas
na escola publica, mas tem lugar na familia, na comunidade e em toda
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forma de interag@o na quais os individuos tomam parte, especialmente no
trabalho. (BRASIL, 2007, p.5)

2.1 A insergao social da educacao

Um resgate dos fundamentos teéricos da educacao pode permitir que
se compreenda 0s principios que norteiam as concep¢des de educacao bem
como a sua funcao social. Esse resgate tedrico possibilita entender e analisar os
pressupostos que dao sustentacdo ao projeto Escola Ativa, assim como a pratica
pedagdgica de professores e supervisores que atuam no referido projeto.

Dessa forma, iniciam-se os estudos situando as concepcdes de Emile
Durkheim, um dos primeiros soci6logos a estudar a educacdo de uma maneira
sistematizada. O desenvolvimento da educacao como fim social € o foco central
da definicdo de Durkheim, cujos principios sdo a solidariedade, a cooperacao e
formas de fidelidade comuns a regras e valores desta sociedade. Conforme se
percebe, afirma que a educacéao perpetua a sociedade:

A educagao consiste numa socializagdo metddica das novas geragoes.
Em cada um de nés, pode-se dizer, (co) existem dois seres: um
constituido de estados mentais que ndo se relacionam sendo conosco
mesmo e com 0s acontecimentos de nossa vida pessoal; € 0 que se
poderia dizer ser individual. O outro é um sistema de idéias,
sentimentos e habitos que exprimem em ndés, ndao a nossa
individualidade, mas o grupo ou diferentes grupos de que fazemos

parte. Constituir esse ser em cada um de nés — tal é o fim da educagéo.
(DURKHEIM, 1996 p. 41)

Emile Durkheim enfatiza a funcdo social e historicidade da educacio,
quando destaca que sua funcao primordial “consiste num esforco continuo para
impor & crianga maneiras de ver, de sentir e de agir as quais ela nao teria
chegado espontaneamente.”(DURKHEIM,1996,p.6). Por conseguinte, a educacéo
se organiza enquanto instituicdo, para realizar esta funcdo moralizadora da
sociedade.

Contudo, os elementos que sédo observados para a compreensao do
autor ndo passam pela critica ao modo de producado capitalista. Ao contrario,
percebemos, em Durkheim, que ha a aceitacdo, em termos de valores e
preservacao da ordem e da harmonia social, sem obscurecer, porém, a lucidez
das ideias do autor.

Em outros termos, para Durkheim (1978), ndo é possivel discutir a
funcdo da educacdo, sem localiza-la no tempo, no espaco e nas condicoes
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materiais e imateriais de existéncia dos envolvidos no processo. Conforme o
autor, o processo educacional emerge na familia, na igreja, na escola e na
comunidade e é um fenébmeno eminentemente social. Assim, cada sociedade, em
momentos variados de sua histéria, possui um “sistema de educagdo que se
impde aos individuos de modo geralmente irresistivel.” (ibid, p.36)

A concepcao de educacao desse tedrico pressupde que o homem é
egoista e necessita ser preparado para sua vida na sociedade. Logo, a educacgao
€ um fato social que se impde, coercitivamente, ao individuo o qual sofrera a agéao
educativa para integrar-se e solidarizar-se com o sistema social em que vive. Este
processo € realizado pela familia e também pelas escolas e universidades.
Durkheim enfatiza, pois, a importancia da educacdo no meio social e o valor do
conhecimento por meio da ciéncia para transformar/criar um novo ser.

Para ele, a educacao é:

[...] a agcdo exercida, pelas geragdes adultas, sobre as geracdes
que ainda n&o se encontram preparadas para a vida social; tem
por objetivo suscitar e desenvolver, na crianga, certo nimero de
estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade
politica, no seu conjunto, e pelo meio especial a que a crianga,
particularmente se destine. A educagdo é a socializacdo da
crianca. (DURKHEIM, 1978, p. 41)

Nesse sentido, a educacao, entendida como socializagéao, torna-se um
mecanismo basico de constituicdo dos sistemas sociais e de manutencdo e
perpetuacdo dos mesmos. Cada sociedade possui um sistema de educacéao que
se impde ao individuo e, o ndo cumprimento das leis implica sancdes, pois 0s
costumes, as idéias, os valores sao obras das geracdes passadas e sdao impostos
individualmente sobre as criancas. Com base nessa l6gica, educacdo é
imposicao, imposi¢cao necessaria a perpetuacao de dada sociedade. “A educacao
€ um fato social. Portanto, se impde coercitivamente ao individuo que, para o seu
préprio bem, sofrera a acdo educativa, integrando-se e solidarizando-se com o
sistema social em que vive.” (FREITAG, 1977, p.10)

Notadamente, a educacdo como elemento adaptador e normatizador
basico na integracao individuo-sociedade - assegura a convivéncia em sociedade
e perpetua e reforca na crianca um modo de ser que é ideal para a vida coletiva.
Por conseguinte, ndo héa diferenca entre o individual e o social, o individual é fruto

do que o social impde.
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Nessa o6tica, Durkheim (1976) ressalta que os interesses individuais sé
podem ser realizados através dos interesses sociais. A ideia de sociedade
desenvolvida por Emile Durkheim parte do principio de que o mundo atual ndo
deve sofrer alteracbes. Para ele, ndao é papel da educacdo transformar a
sociedade, mas reproduzir a moral social através da adaptacao do individuo a
sociedade, de forma a ordenar a sociedade para que esta tenha um bom
funcionamento. Por isso, Durkheim acredita que a educacao € una, porque possui
um objetivo comum aos interesses da sociedade como um todo — de reproduzir
seus valores essenciais, 0 que bem se aplica aos principios explicitados na
Estratégia Metodolégica do Projeto Escola Ativa, quando essa reforca a
necessidade do trabalho cooperativo e solidario como condi¢des imprescindiveis
a vida em sociedade.

Durkheim recebeu criticas de muitos autores por seus pressupostos

conservadores que o levam a:

[...] exorcizar com auxilio de uma teoria educacional, o conflito, a
contradicao, a luta e a mudanga social de seus societarios. [...] ndo
véem na educacdo um fator de desenvolvimento e de superagédo de
estruturas societarias arcaicas, mas sim um know-how necessario,
transmitido de geragcdo em geracdo, para manter a estrutura e o
funcionamento de uma sociedade dada. (FREITAG, 1977, p.12)

Ressalta-se, todavia, que de acordo com Dewey (1978), a educagao
esta para a vida social na mesma propor¢cao em que a nutricdo e a reproducao
estdo para a vida fisioldgica, portanto a educacao é uma necessidade social e o0s
individuos precisam ser educados para que se assegure a continuidade
social. Para esse autor, o conhecimento € um produto da acao, algo desenvolvido
a partir das atividades centrais da raca humana, que se modifica a partir da
experiéncia vivida.

De acordo com os ideais da democracia, o autor vé na escola o
instrumento ideal para estender aos individuos os seus beneficios, tendo a
educacao uma funcdo democratizadora de igualar as oportunidades, (moradia,
saude, educacao, etc.); contudo, o modelo democratico do qual fala Dewey € o da
igualdade de oportunidades, ndo o da igualdade entre os homens.

Na concepcado desse estudioso, a escola ndo pode ser uma
“preparacao para a vida’, mas sim, “a prépria vida" (DEWEY, 1978, p.31). Para
ele, vida, experiéncia e aprendizagem estao unidas, de tal forma que a funcao da



48

escola, com caracteristica de uma “comunidade democrética”, baseia-se em
possibilitar uma reconstrucdo permanente da experiéncia.

Portanto, em seu entender, era de vital importancia que a educagao nao
se restringisse ao ensino do conhecimento como algo acabado — mas que o saber
e a habilidade que o estudante adquirisse, pudessem ser integrados a sua vida
como cidadao, pessoa, ser humano. A ideia basica do pensamento de John
Dewey sobre a educagao esta centrada no desenvolvimento da capacidade de
raciocinio e formagao do espirito critico do aluno: “O problema é da crianca. Sao
as suas capacidades que tém de ser desenvolvidas, exercitadas e realizadas.”
(DEWEY, 1975, p.62)

A convivéncia, na escola, de jovens de diversas racas e religides, e de
costumes dessemelhantes, proporciona a todos um meio novo e mais
vasto. Os estudos comuns acostumam a todos, por igual a um
descortino de horizontes mais amplos do que os visiveis aos membros
de qualquer grupo, quando este se encontra isolado. (ibid, 1959, p. 23)

O referido autor afirma que o processo educativo representa a continua
reorganizacao, reconstrucdo e transformacédo da vida e esse processo se da
através de um meio social especialmente organizado para esse fim — a escola,
compreendida como uma micro-comunidade democratica. Para esse autor, a
escola teria entdo a responsabilidade de organizar a sociedade que, na sua
concepcgao, é considerada imperfeita: “toda a aprendizagem deve ser integrada a
vida, isto é, adquirida em uma experiéncia real de vida, onde o que for aprendido
tenha o mesmo lugar e funcao que tem na vida.” (ibid, 1975, p.36)

Nessa 6tica, o papel do professor deve ser o de orientar na construcao
de conhecimentos nao sé pelo ensino, mas pela experiéncia, auxilio e observagéao
na pesquisa para a construcdo e reconstrucdo do objeto. Consequlientemente,
“tanto o individuo como a sociedade sao vistos num contexto de constantes
mudancas.” (FREITAG, 1977, p.12)

Na concepcdao de Dewey (1975), educar-se é crescer no sentido
espiritual, no sentido humano, no sentido de uma vida cada vez mais rica e mais
bela. A vida social exige esse ensinar e aprender que constituem a educacéo,
como 0 modo de ser, o proprio processo de vida coletiva:

Nenhum método tem valor a ndo ser o método que dirige o espirito para
sua crescente evolugdo e progressivo enriquecimento. A matéria em
estudo nada mais é do que alimento espiritual. E como alimento, ndo se
dirige a si mesmo, nem por si mesmo se transforma em 0ssos,
musculos e sangue. (DEWEY, 1975, p.46)
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Para esse educador, a burguesia consolidou 0 modelo educacional das
sociedades contemporaneas colocando como seu principal agente o professor:
esse profissional a servico de uma relativa manutencado do sistema, o que na
concepcao de Dewey reduz a finalidade da educacado, bem como o papel da
escola - que é no seu entendimento: conduzir 0 educando a compreensao real
das coisas mais complexas, eliminar os aspectos negativos influenciaveis nos
habitos mentais do educando, fortalecer a personalidade em formacéo e dar a
cada um deles a oportunidade de ultrapassar os limites do ambiente em que

nasceu.

A velha educacao tinha tendéncia para ignorar a qualidade dindmica, a
forca intrinseca de desenvolvimento da experiéncia infantil; e dai
pressupor que direcdo e controle eram inteiramente arbitrarios,
consistindo em pér a crianga em um determinado caminho e a compelir
a segui-lo. (ibid, 1975, p.52)

Segundo Freitag (1977), os resultados finais das teorias de Durkheim e
de Dewey praticamente ndo diferem uma da outra pelo carater de manutencao da
ordem social que ambas apresentam. Em Dewey, a funcado da educagdo com a
implantagdo da sociedade democratica sera reduzida, apenas, a manutencao e
reproducdo cultural.

Bourdieu (1979) percebe a escola com a funcdo social de formar
individuos conformados. Em parceria com Passeron, introduz a categoria da
violéncia simbodlica para explicitar como a educacéao reproduz as relacdes sociais.
Nesse contexto, a escola e a sociedade estdo em intima relagdo. A escola
reproduz e legitima as relagdes de poder existentes na sociedade. Percebe-se
essa acao reprodutivista, no Projeto Escola Ativa, fundamentalmente, na
implantacédo de um dos elementos dessa Estratégia o governo estudantil, que visa
a formacao civico-democratica, na perspectiva de que o aluno deve exercitar sua
cidadania a partir das acoes desenvolvidas na escola — vivenciar as acdes da vida
€ condicao sine qua non para a formacdao do homem e para sua integracdo ao
sistema, legitimando a cultura de uma determinada sociedade pela acéo
pedagdgica, ou seja, pela violéncia simbdlica.

Bourdieu e Passeron (1979) reportam-se ao poder simbdlico e o
definem como “um poder subordinado, uma forma transformada, quer dizer,
irreconhecivel, transfigurada e legitimada das outras formas de poder,” das

classes dominantes para submeter as minorias a sua dominagdo e destacam,
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ainda, a escola entre os espacos em que a violéncia simbdlica é fortemente
exercida. Consequientemente é também na acédo pedagodgica que esta reproducéo
se legitima pela “imposicao da cultura arbitraria de um grupo ou de uma classe
por meio de um poder arbitrario, mas um poder que tende a ser reconhecido
como legitimo.” (CUNHA, 1979, p. 86)

A teoria da violéncia simbdlica por eles elaborada “se refere a
formacdes sociais onde tém vigéncia relagcdes de forca, sejam as que se
estabelecem entre classes sociais, entre grupos sociais, ou, ainda, naguelas onde
umas e outras se combinam.” (ibid, 1979, p.81)

Assim € que certos grupos tém o poder de exercer violéncia material
sobre outros grupos que tendem a se conformar com os interesses do grupo
detentor da forca material. Notadamente, Bourdieu e Passeron associam a
violéncia simbdlica ao poder que a classe dominante exerce ao impor suas ideias,
regras e valores a classe dominada, fazendo com que esta comece a agir e até
mesmo pensar como convém aquela.

Todo poder de violéncia simbdlica, isto €, todo poder que chega a impor
significacoes e a imp6-las como legitimas, dissimulando as relacdes de
forca que estdo na base de sua forga, acrescenta sua propria forga, isto

€, propriamente simbdlica, a essas relacées de forca. (BOURDIEU;
PASSERON 1982, p.19)

Desse modo, o papel das instituicoes € homogeneizar o comportamento
da sociedade de um modo geral e a escola cabe o papel de reproduzir a
hierarquizacdo da sociedade de classe. “Toda acdo pedagdgica (AP) é
objetivamente uma violéncia simbodlica enquanto imposicdo, por um poder
arbitrario, de um arbitrario cultural.” (ibid, 1982, p.20)

Logo, para Bourdieu e Passeron € na acao pedagdégica por meio de
trabalhos pedagdgicos que ocorre a inculcacao da ideologia dominante, de forma
sistematica e continua, ou seja, dos principios e valores incutidos que devem ser
preservados pela classe dominada apds a agdo pedagdgica, e esta por sua vez
“[...] é capaz de reproduzir, nos limites do meio da burocracia, continuamente, ao

menor custo e em série, um habitus® tdo homogéneo e duravel quanto maior

8 “Habitus’, para Bourdieu é o produto da interiorizagdo dos principios de uma cultura (arbitraria)
capaz de permanecerem interiorizados nos destinatarios da acdo pedagogica apés essa haver
cessado. (CUNHA, 1979, p. 91)
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namero possivel de destinatarios legitimos.” (CUNHA, 1979, p. 97). Este habitus

tende a ser irreversivel, sé podendo ser transformado por outra acdo pedagdgica.

Para os autores, o limite superior da burocratizacdo da acéo

pedagdgica é a escola. As caracteristicas do sistema de ensino, segundo eles,

sdo as seguintes: o sistema possui autoridade pedagdgica especializada e os

especialistas sdo formados e convocados em lugares e momentos determinados,
resultando na reproducao de habitos homogéneos e duraveis com menor custo.

A acdo pedagoégica (AP) é objetivamente uma violéncia simbdlica, num

primeiro sentido, enquanto que as relagdes de forga entre os grupos ou as

classes constitutivas de uma formagéo social estdo na base do poder

arbitrario que é a condicdo da instauracdo de uma relagdo de

comunicacdo pedagdgica, isto é, da imposicdo e da inculcagdo de um

arbitrario cultural segundo um modo arbitrario de imposicdo e de
inculcacao (educacao). (BOURDIEU & PASSERON, 1975, p. 20)

Dessa forma, o sistema escolar é que detém e decide os agentes
capazes de manejar meios pedagdgicos homogeneizados e homogeneizadores,
instituindo, assim, a reproducao, por meio da autoridade pedagdégica, condicao
social de exercicio, que lhe é atribuida. Por conseguinte, a dupla arbitrariedade da
“acdo pedagogica, imposicao por um poder arbitrario, de um arbitrario cultural”
(BOURDIEU, 2007, p.91) é a da imposicao dos conteudos e da selegao/exclusao
dos conteudos, ressaltando-se que a arbitrariedade de inculcagéo é maior do que
a da selecao de conteldos.

Portanto, essa arbitrariedade é objetivamente uma violéncia simbdlica
que, de forma dissimulada, explicita-se no trabalho pedagégico (TP) o qual
permite a instancia pedagogica a reproducédo dos principios do arbitrario cultural,
imposto por um grupo ou classe como digno de ser reproduzido. A acédo
pedagdgica se concretiza, assim, no (TP) como trabalho de inculcacao, que deve
durar o bastante para produzir uma formacao duravel, isto é, o “habitus” como
produto da interiorizacdo dos principios de um arbitrario cultural capaz de
perpetuar-se apds a cessacao da (AP) e, por isso, de perpetuar, nas praticas, os
principios do arbitrario interiorizado.

Notadamente, a AP é arbitraria e “...] contribui para reproduzir a
estrutura das relacées de forca, numa ag¢ao onde o sistema de ensino dominante
tende a assegurar-se do monopdlio da violéncia simbdlica legitima.” (BOURDIEU
& PASSERON, 1975, P.210)
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De acordo com Bourdieu e Passeron, a educacao dentro da sociedade
capitalista cumpre, basicamente, duas fungdes: a primeira, de reproducéo cultural
€ a segunda, de reprodugcdo das estruturas de classes, ou seja, a reproducao
social. Logo, a funcao da educacéo é a de reproducao das desigualdades sociais
e, por meio da reproducao cultural, ela contribui, especificamente, para a
reproducdo social. Assim, a escola, instituicdo que responde pela educacao
formal, funciona como espaco de reproducédo da ideologia da classe dominante.
Cumprindo, portanto, ao mesmo tempo com a “funcdo de reproducao cultural e
social, ou seja, reproduz as relagdes sociais de producdo da sociedade
capitalista.” (FREITAG, 1977 p. 20)

Conforme Bourdieu, o sistema educacional assegura a “transmissao
hereditaria do poder e dos privilégios, dissimulando sob a aparéncia de
neutralidade o cumprimento dessa funcdo™. Ressaltamos que Bourdieu e
Passeron fundamentam seus estudos tomando por base o sistema educacional
francés.

Os tedricos Baudelot e Establet, estudiosos do papel da escola na
sociedade capitalista, assim como Bourdieu e Passeron, destacam a funcéo
reprodutora exercida por essa instituicdo. Esses autores, ao elaborarem a teoria
da escola capitalista, destacam trés nogcdes que permitem a apreensdo da
natureza da escola: a unidade da escola, a correlagdo técnica escola-trabalho e a
escola como sistema, “... a ideologia da escola a apresenta como tendo um fim
unico (educar, formar, etc.).” (CUNHA, 1979, p.11)

A partir da leitura de Cunha (1980), sobre a teoria da Escola Capitalista
de Baudelot e Establet, os quais fazem seus estudos a partir de referéncia
francesa, depreende-se que a estrutura do aparelho escolar capitalista € formada
por duas redes de escolarizacdo: a rede Primario-Profissional — PP e a rede
Secundario Superior — SS. A primeira rede € composta por criancas que
obtiveram desempenho insuficiente e 0 segundo grupo sdo aqueles que tiveram
desempenho “normal” e “superior”.

O autor destaca que, conforme esses tedricos:

As duas redes sdo contraditérias pelas classes sociais as quais sao

macicamente destinadas; pelas posi¢cdes da divisdo social do trabalho
para os quais vao os destinatarios de cada qual; pelo tipo de inculcagao

o BOURDIEU, Pierre: A Economia das Trocas Simbdlicas, Editora Perspectiva, Sdo Paulo, 1974.
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da ideologia burguesa vigente em cada rede. As redes de escolarizagdo
sdo estanques; homogéneas pelos conteldos ideolégicos e pelas formas
de inculcagao adotadas, opostas pela sua “finalidade”, pois conduzem a
posicdes tendencialmente antagbnicas da divisdo do trabalho; distintas
pelo recrutamento, pois se dirigem as classes sociais antagbnicas.
(CUNHA, 1979, p.36)

Percebe-se, na concepcdo desses tedricos, a existéncia de uma
educacgao dualista: por um lado, existe uma rede de escolas para a burguesia, a
classe dominante, que visa preparar os alunos para as universidades, estudos
académicos, pos-graduagdo, contrapondo-se a rede de escolas para o
proletariado, a classe dominada, que visa formar para o mercado de trabalho,
garantindo aos dominadores a hegemonia sobre os explorados.

Essa premeditada divisdo ndo se manifesta apenas ao final do percurso
escolar, mas desde o inicio da escolarizacao, de todas as classes sociais. Essa
concepgdo da escola dual ndo se apresenta de forma visivel, pois sao
acrescentadas ideologias (falsa consciéncia) que dificultam, aos explorados e
destinados ao fracasso escolar'®, compreender sua verdadeira natureza.

Segundo Baudelot e Establet, as classes sociais ndo se reproduzem a
partir dos individuos que as compdem e sim, a partir das relacdes de producéo.
Nesse sentido, o aparelho escolar no papel reprodutor da ideologia dos
dominantes é decisivo no processo de discriminagado, conseqientemente, ndo € a
origem social dos individuos que demarca os dois tipos opostos de formacao — “A
escolarizagdo capitalista reparte materialmente os individuos pelas posicoes
antagbnicas da divisdo social do trabalho, seja do lado dos explorados, seja do
lado da exploragcédo.” (apud CUNHA, p.19-20). Os autores tém uma visdo bem
especifica no que se refere a mercado de trabalho. Eles ndo se reportam aos
cargos de comando ocupados pela classe dominante (trabalho intelectual), mas
aos cargos dominados pelo trabalho manual.

Essa configuracao retrata, sobretudo, que a escola primaria nao reflete
sobre as diferencas entre as criancas, pelo contrario, as explora: nao registra as
desvantagens, mas as produz, conforme Baudelot e Establet expressam em sua
tese central:

A escola priméaria recebe criangas oriundas de todas as classes sociais
e as submete a um tratamento idéntico, mas de um modo tal que elas

'% Fracasso escolar — conseqtiéncia de dificuldades de aprendizagem que impedem a obtengao de
desempenho escolar. (PERRENOUD, 2000)
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se dividem em dois grupos, coincidentes, em termos gerais, com as
classes sociais de origem. Um grupo é composto das criangas que
obtiveram desempenho normal e superior, prometendo alcancar os
graus mais elevados da escala escolar, através do ensino secundario e
do universitario. Esse grupo é escolarizado na rede Secundaria -
Superior (SS). O outro grupo € constituido das criangas que mostraram
desempenho insuficiente, abaixo do normal, retardando-se das do seu
grupo etario pelas sucessivas reprovagdes. Essas criangas abandonam
a escola logo apés a concluséo do curso primario ou sdo encaminhadas
para cursos profissionais onde aprendem oficios qualificados. Em
ambos os casos, o destino dessas criangas nao € a formagéo intelectual
pela promocdo escolar, mas a formagédo para integrarem a forca de
trabalho. (BAUDELOT; ESTABLET, apud CUNHA, 1980, p.18-19)

Na 6tica desses autores, um dos obijetivos principais do aparelho escolar é
impedir que se processe a fusdo da consciéncia espontdnea de classe do
proletariado com a concepcéo cientifica da histéria. Mas a dominacéao ideoldgica
da burguesia nao implica, necessariamente, a uniformidade ideolégica nem a
homogeneidade cultural na sociedade, ao contrario, implica um jogo de diferengas
ideoldgicas e culturais correspondentes as demarcacées de classe.

Evidenciam-se nos estudos de Baudelot e Establet que a ideologia ndo é
inculcada pela escola da mesma maneira em todos os seus destinatarios. Ha um
distanciamento entre os exploradores e os explorados, principalmente, no que se
refere a inculcacdo da ideologia dos que detém o poder: os que forem levados a
rede SS passam a compreender o mundo por intermédio da ideologia dos
dominadores de um modo, enquanto que os da rede PP recebem-na de outro
modo. Assim, as redes de escolarizagao diferentes, destinadas a classes sociais
diferentes, impedem que se fale de chances ou probabilidades iguais de acesso a
escola, pois isso suporia a existéncia de uma escola unificada.

Baudelot e Establet afirmam, no entanto, que a inculcacdo da ideologia
burguesa no proletariado, realizada pelo aparelho escolar, é real, mas injusta,
desigual e precaria. Desse modo,

[...] a explicagdo da estrutura e do funcionamento da escola capitalista
deve ser procurada na divisdo capitalist% do trabalho, na exploragdo dos
trabalhadores, na extorsdo da mais-valia' ' no processo de desqualificacdo

"' Mais - valia - define-se como a diferenca entre o valor produzido pelo trabalho e o salario pago
ao trabalhador, que seria a base da exploracao no sistema capitalista. A mais-valia é produzida
pelo emprego da for¢ca de trabalho. O capital compra a for¢a de trabalho e paga, em troca, o
salario, trabalhando, o operario produz um novo valor, que nao lhe pertence, e sim ao
capitalista. E preciso que ele trabalhe certo tempo para restituir unicamente o valor do salario.
Mas isso feito, ele ndo para, mas trabalha ainda mais algumas horas por dia. O novo valor que
ele produz agora e que passa entdo ao montante do salario se chama mais-valia. (MARX,
1980c, p.54)
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do trabalho, desemprego, na separagdo crescente entre o trabalho
manual e o intelectual. (apud CUNHA, 1980, p.33)

Louis Althusser (1974), buscando compreender melhor como o sistema
capitalista operacionaliza seus mecanismos de poder, identifica a escola como um
poderoso instrumento de inculcacao ideoldgica como também o sao: a religido, a
familia, entre outras instituicoes. A escola, segundo Althusser, tem como fungao
materializar a ideologia capitalista em suas praticas sociais, especificamente nas
praticas escolares. O autor evidencia a escola como Aparelho ldeolégico de
Estado (AIE) com grande forca e, portanto, poder para inculcar e assegurar a
ideologia dominante. Consequentemente, a escola como instituicado social tem
como funcdo determinante assegurar a reproducdo das relacbes sociais de
producéo.

Para Louis Althusser (1974), o que se aprende na escola séo técnicas e
elementos de cultura, utilizaveis nos diferentes lugares de producéo. Aprendem-
se: desde saberes praticos (dés savoir-faire), em modelos que assegurem a
sujeicdo dos educandos a ideologia dominante. Certamente, na aprendizagem
dos saberes praticos, inculca-se, massivamente, a ideologia da classe dominante
em que sao reproduzidas as relagdes de producao do capitalismo. Nesse sentido,
Althusser destaca que a educacdo exerce a funcado de reproducédo da ideologia
dominante na sociedade.

Influenciado pelo marxismo, entretanto ja na perspectiva estruturalista,
Althusser extraiu desse a concepcéao basica sobre o funcionamento e estrutura de
toda sociedade, constituida de duas instancias: a infraestrutura e a
superestrutura, e elabora suas explicacées em torno dos chamados Aparelhos de
Estado.

Na superestrutura de um do bloco histérico se distinguem duas esferas
essenciais: a sociedade politica e a sociedade civil. A sociedade politica agrupa o
Aparelho de Estado, entendido este em seu sentido restrito, realizando o conjunto
das atividades da superestrutura que dao conta da funcao de dominacao. Por sua
vez, a sociedade civil constitui a maior parte da superestrutura e é formada pelo
conjunto dos organismos vulgarmente chamados privados, que correspondem a
fungdo de hegemonia que o grupo social dominante exerce sobre a sociedade
global. (ALTHUSSER, 1974, p.47)
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Althusser afirma que o Estado é composto de dois tipos de aparelhos:
os Aparelhos Repressivos de Estado; que operaram “pela repressao”, a exemplo
do exército, da policia, etc, e os Aparelhos Ideolégicos de Estado (AIE) que —
embora se situem ao lado do Aparelho de Estado - ndo se confundem com ele;
trata-se de uma “pluralidade” de instituicbes distintas e especializadas
pertencentes ao dominio privado (sociedade civil) e que funcionam nao mais
predominantemente pela repressao, e sim “pela ideologia”.

Essas instituigbes distintas e especializadas sdo assim classificadas:
AIE Religioso (o sistema das diferentes igrejas); AIE Escolar (o sistema das
diferentes escolas publicas e particulares); AIE Familiar; AIE Juridico; AIE Politico
(o sistema politico de que fazem parte os diferentes partidos); AIE Sindical; AIE
da Informacgao (imprensa, radio-televisao, etc); AIE Cultural (Letras, Belas Artes,
Desportos). (ALTHUSSER, 1974, p.44)

Para o autor, esses aparelhos tém por fungédo garantir a reproducao das
relacbes de produgdo, seja pela repressdo, seja pela ideologia.
Incontestavelmente, Althusser considera que a escola desempenha um dos
papéis mais importantes para a sociedade, por meio da inculcagdo ideoldgica
dominante, coibindo a expressdo dos anseios das classes dominadas, além de
reproduzir as relacées de producdo dos individuos para a divisdo social do
trabalho. Nesse contexto, percebe-se que a classe trabalhadora é marginalizada,
uma vez que a escola ndo possibilita chances iguais para todos, mas determina, a
priori, tal divisao.

Notadamente, para Althusser o Aparelho Ideol6gico Escolar preenche:

[...] a funcdo de reproducdo das relagdes materiais e sociais de
producéo [...] e faz com que ao mesmo tempo os individuos se sujeitem
a estrutura de classes. Para isso lhes inculca, simultaneamente, as
formas de justificacdo, legitimacdo e disfarce das diferengas e do

conflito de classes. Atua, assim, também ao nivel e através da
ideologia. (FREITAG, 1979, p. 26-27)

Essa concepcdo em Althusser subjaz do pensamento de Marx em
relacdo a tese de que, quem detém as forcas materiais — modos de producao —
detém, também, e da mesma forma, as forcas imateriais — a ideologia, 0
comportamento, os valores, etc.

Na escola a criangca aprende a ler, escrever, elementos da “cultura

cientifica” que sao utilizadveis nos diferentes lugares da producdo, além de
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aprender as regras de bom costume. Dessa forma, a reproducao das forcas de
trabalho tem como condicdo ndo apenas a reproducao da “qualificacdo” da forga
de trabalho, mas também a reproducdo do condicionamento deste sujeito de
acordo com a ideologia dominante. (ALTHUSSER, 1974, 21)

Em sua concepgcdo, a escola, a familia e a religido, entre outros
Aparelhos Ideolégicos de Estado, trabalham para harmonizar as pessoas de
acordo com os ideais dominantes, assegurando a supremacia dos dominadores e,
consequentemente, o papel da escola e do professor (intelectual a servigo de uma
relativa manutencdo do sistema), seria reproduzir as desigualdades sociais no
plano ideolégico, dando autenticidade aos principios defendidos pelos que detém
0 poder.

Na estrutura da Estratégia Metodolégica do Projeto Escola Ativa
existem quatro componentes, entre eles um diz respeito a participacdo da
familia/comunidade como uma proposta de valorizacdo da cultura (modo de
producao) pela Escola, contudo o que ocorre é uma tremenda contradicdo uma
vez que essa suposta valorizacdo nao implica a conquista da liberdade, tampouco
induz a uma proposta de melhoria da qualidade de vida nem dos alunos nem da
familia/comunidade.

Percebe-se em Althusser que esse consegue identificar a estratégica
importancia que a escola possui como instrumento de dominagéo sob o poder da
classe dominante, contudo ele nao vislumbra na escola o grande instrumento de
producéo de liberdade da classe dominada.

Compreende-se, ao estudar sobre Bourdieu e Passeron e Dewey, que
eles véem a escola apenas como reprodutora das relagdes sociais de producao o
mesmo ja ndo acontece com Gramsci, que embora nao tenha sido um teérico
especifico da educacao, foi considerado o “tedrico das superestruturas”,
justamente por ter percebido que a escola pode desempenhar, estrategicamente,
uma dupla funcéo seja a de conservar e, concomitantemente, minar as estruturas
capitalistas. Esse autor consegue, também, perceber que a sociedade é
contraditéria e essas contradicdes emergem da sua infra-estrutura.

De acordo com Gramsci, a estrutura e a superestrutura de uma
sociedade formam um “bloco histérico”, isto é, um conjunto complexo e
contraditério, no qual a superestrutura representa o conjunto das relagdes sociais

de producdo. Contudo, ressalta-se que a relacdo entre superestrutura e
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infraestrutura ndo ocorre de forma abstrata, e, sim, de maneira concreta, histérica
e essa ligacao realiza-se organicamente, por meio da a¢ao do intelectual.

O conceito de intelectual para Gramsci, independente da escolaridade
especifica, esta relacionado diretamente com o “lugar” que o intelectual ocupa nas
relacdes materiais/sociais de uma determinada producao social. Logo, deve ser
aplicado aquele que se envolve, que age, que atua, participa, ensina, organiza e
conduz, enfim, se envolve e ajuda na construcdo de uma nova cultura, de uma
nova visdo de mundo, de uma nova hegemonia; portanto, o intelectual, na
concepcao desse tedrico, é capaz de estabelecer uma ligacdo entre
superestrutura e infraestrutura, como mediador e articulador entre a esfera de
producao e a superestrutura no contexto do bloco histoérico.

Gramsci define o conceito de intelectual pelo tipo sociolégico, ou seja,
os intelectuais sdao denominados de organicos em decorréncia do lugar e da
funcdo que ocupam no seio de uma estrutura social. Neste sentido, a funcao
deste se encontra na formacdo de uma nova moral e uma nova cultura, que
podem ser entendidas também como uma contra-hegemonia.

Cada grupo social, nascendo no terreno originario duma fungao
essencial no mundo da producdo econOmica cria, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe dao a
homogeneidade e a consciéncia da sua prépria fungdo, ndo unicamente

no dominio econbmico, mas também no social e politico. (GRAMSCI,
apud PIOTTE 2006, p.16)

Assim é que na perspectiva desse tedrico, a praxis social s6 pode ser
exercitada no seio da sociedade civil, via os aparelhos privados de hegemonia
(COUTINHO, 2003 p.10), ou mais especificamente nos organismos sociais,
coletivos, voluntérios e relativamente autbnomos em face da “sociedade politica.”
(GRAMSCI apud COUTINHO, 2003, p.11). E nesse sentido que decorre a
necessidade também de definir a categoria sociedade civil. Essa categoria de
analise é constituida:

[...] precisamente pelo conjunto das organizagcbes responsaveis pela
elaboracao e/ou difusdo das ideologias, compreendendo os sindicatos,
as organizagdes profissionais, a organizacdo material da cultura
(revistas, jornais, editoras, meios de comunicacdo de massa).
(GRAMSCI, apud COUTINHO, 1974, p.15)
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O pensamento politico de Gramsci pode ser mais bem aclarado quando
sdo apropriados, também, os conceitos de hegemonia'?, intelectual organico,
sociedade civil e sociedade politica. E, para melhor compreender o conceito de
sociedade civil recorreu-se a Freitag (1977, p. 31), a qual esclarece que:

Para Gramsci, a sociedade civil expressa 0 momento da persuasao e do
com e do consenso que, conjuntamente com o modelo de represséo e
de violéncia (sociedade politica), asseguram a manutengéo da estrutura

de poder (Estado). Na sociedade civil a dominagao se expressa sob
forma de hegemonia, na sociedade politica sob forma de ditadura.

O conceito de sociedade civil e de hegemonia em Gramsci convida a
todos a perceber a educagdo sob um novo ponto de vista: como um instrumento
de dominacao e reproducao das relacées de producao capitalista, uma vez que
ideologias sdo inculcadas e/ou impostas aos dominados. E nesse sentido que
Gramsci, segundo Freitag (1977) diz: “que toda relagdo de hegemonia é
necessariamente uma relagao pedagogica”.

Assim sendo, na sociedade civil a hegemonia é exercida no dmbito da
cultura ou ideologia, que ocorre pelo consentimento, via idéias, enquanto que a
sociedade politica exerce a dominagdo através do exército, policia, prisado, etc,
para garantir o cumprimento das Leis — controle do Estado. Logo, a sociedade
civil € um conjunto de organismos privados, com funcdo hegeménica que permite
controlar e organizar o Estado, com o consentimento desses organismos.

Desse modo, Gramsci imprime um novo conceito de ideologia e fornece
grandes contribuicdes e possibilidades da educacgao voltada para a transformacéao
social. Ressalta-se que um dos conceitos explicitados pelo autor, sobre
hegemonia, € de que essa pode ocorrer, principalmente, pelo consenso, podendo

o “estado,” também recorrer as leis - recurso de dominagdo - para impor
coercitivamente a ideologia da classe que ele, também, representa. O conceito de
hegemonia, renovado em Gramsci, mostra como um “bloco histérico” instaura seu
poder por meio do consenso. Assim:

O Estado tem também em conta o fator hegemoénico ao nivel da

legislagao. As leis tém por fungdo adquirir pela coercdo o que a classe
dominante ndo pode obter pelo consentimento. Estas leis impéem certos

12 Hegemonia - a capacidade de subordinar intelectualmente as demais classes, através da
persuasado e da educacao, ou seja, a capacidade de direcao através do consenso, da persuasao.
(GRUPPI, 1978 p. 58)
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modos [...] que a coergdo se transforma em consentimento, a forca em
ideologia: [...]. (GRAMSCI, apud PIOTTE 2006, p.188)

De acordo com as teses de Gramsci, a pratica politica da classe
dominante, no seio das sociedades capitalistas, suscita 0 consentimento ativo dos
dominados por meio da elaboracdo de uma funcao ideoldgica particular sem
recorrer a coercao, mas por meio de instancias de socializagdo nomeadas de
hegemonia ideoldgica.

Nesse sentido, a educacao/escola funciona como espaco social de
disputa hegeménica para uma relacdo pedagodgica e quem vai exercer essa
funcao/relacdo séo os intelectuais. Nessa perspectiva, destaca-se a importancia
de situar a posicdo do educador/intelectual organico na sociedade, que pode
contribuir para manter a opressédo ou colocar-se em contraposicao a ela, tendo
em vista que a fungao precipua do educador é organizar e articular a cultura dos
homens.

Sendo a esséncia do capitalismo a expansao e a manutencdo do modo
de producao e das diferentes formas de otimizacao da logica do capital, € mister
reconhecer que as classes dominantes, seguindo o pensamento de Gramsci, tém
especialistas em todos os niveis para, assim, poder manter o controle da
sociedade. Mas a légica que concebe a existéncia de intelectuais a servigco do
capital também identifica intelectuais contra-hegemdnicos, o que sugere a
possibilidade de mudanca do sistema e aponta para a dialética presente na
construcdo de Gramsci. Aqui se infere que caberia ao professor identificado com
as minorias, forjado pela consciéncia de classe ou outros mecanismos de
desalienacao, inclusa a base tedrica das universidades, o papel de intelectual
organico.

Convém destacar que, apesar de Gramsci nao ter elaborado uma teoria
especifica da educacao, sua definicdo da superestrutura permitiu que se fizesse
uma leitura que superasse a visdo da educacgao (escola), enquanto espaco que
apenas garante a burguesia a reproducao e a transmissao de suas ideologias.

A partir do referencial desse teorico, a escola como espago de multiplas
relagbes politicas, sociais e culturais pode se constituir como lugar da contra-
reproducao, ou seja, a escola enquanto espaco contraditério pode contribuir para
a difusdo de uma contra-hegemonia, por ser “um dos lugares” que deve
instrumentalizar a classe trabalhadora, de tal modo que a classe em referéncia
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compreenda as relagdes de exploragdo capitalista para subverter a ordem, para
conquistar o poder e, consequentemente, transformar essa realidade social
injusta.

Logo, o professor “intelectual organico” — elemento central do processo
ensino aprendizagem — e possivel agente de transformacéao social, precisa tomar
consciéncia do importante papel que desempenha no processo histoérico, politico

e social das relacdes de producéo, na sociedade capitalista.
2.2 O professor e a categoria de intelectual organico

Antonio Gramsci deixou uma grande contribuicdo que diz respeito ao
papel dos intelectuais no processo da formac¢ao de uma nova moral e cultura. Sua
tese esta diretamente desenvolvida no seu conceito de hegemonia, compreendido
como direcao moral e direcao politica de uma classe quando toma o poder (ou
nao) sobre as classes concorrentes e aliadas.

E nessa direcdo, que Gramsci discute o papel do intelectual como o que
faz as relagbes entre as diferentes classes sociais possibilitando uma visdo de
mundo mais unitaria e homogénea. Nessa 6tica, ele destaca que todas as classes
sociais possuem seus intelectuais, ou seja, todo grupo social que possui fungéo
no mundo da producdo, empresarios, trabalhadores, produzem os préprios
intelectuais para darem maior homogeneidade e consciéncia da importancia da
funcédo desta classe. Essa é uma acao hegeménica, tendo em vista tratar-se de
um processo que expressa a consciéncia e os valores organizados praticamente
por significados especificos e dominantes, num processo social vivido de maneira
contraditéria, incompleta e até muitas vezes difusa. Comprende-se, portanto, que
a hegemonia de um grupo social equivale a cultura que esse grupo conseguiu
generalizar para outros segmentos sociais.

Nesta perspectiva, é possivel a apropriacdo da concepcao de que o
professor pode ser um intelectual organico e que, do confronto entre suas bases
tedricas e sua pratica, pode emergir uma consciéncia de classe onde ele vai
contribuir para a construcdo de uma nova sociedade cujas bases se oponham aos
paradigmas dominantes na sociedade capitalista. Seria a apropriagdo do

pensamento gramsciano para a educacdo, especialmente para o professor.
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Apesar de ndo ser nova no meio académico, contudo, sempre muito apropriada
para pensar o papel ou a funcao do professor.

O pressuposto de que o intelectual ndo é uma pessoa “iluminada”,
acima dos outros, leva Gramsci a formular um conceito revolucionario uma vez
que o pensador ndo reconhece como legitima a diferenciagdo entre trabalho
intelectual e trabalho manual. Reafirma, sim, que essa diferenca corroborou para
legitimar a desigualdade social nas sociedades capitalistas uma vez que o
capitalismo construiu a ideologia de que ao trabalhador intelectual cabem
privilégios impensaveis e, para a classe trabalhadora, confinada, quase sempre,
resta apenas a tarefa de realizar trabalhos manuais.

Desprezando, pois, as convencionais categorias para identificar o
intelectual, Gramsci (1988) adota como critério o lugar e a funcado que ele ocupa
no conjunto das relagcdes sociais, para diferenciar os intelectuais dos nao
intelectuais. Assim, o autor explica que, embora as relacées de producado sejam
necessarias e independentes da vontade humana, é também, a tomada de
consciéncia dessa necessidade e a vontade de transformar as estruturas
econbmicas que caracterizam o intelectual.

Mas, o conceito de intelectual de Gramsci provém de sua praxis, nao
esta deslocado, portanto, das suas condigcbes de existéncia, sobretudo do seu
momento histérico e da conjuntura em que sua reflexdao ocorre. Foi na sua propria
vivéncia que Gramsci, dialeticamente, construiu o conceito de intelectual organico,
exercitando sua capacidade intelectual, atrelando-a ao movimento do sentir,
compreender e do saber para transformar os explorados em senhores do seu
destino, de suas vidas. Da experiéncia, Gramsci compreendeu a possibilidade de
ser o intelectual mais do que o pensador ou tedérico que “receita” férmulas para
outros executarem. O intelectual organico é o que faz acontecer, aquele que
consegue traduzir idéias em agodes.

Por intelectuais, em Gramsci (2000, p.201), deve-se entender nao
somente essas camadas sociais, tradicionalmente chamadas de intelectuais, mas
em geral todos os individuos que exercem, na sociedade, fun¢des de organizagcéao
em sentido amplo: seja no plano da producdo, da cultura ou da administracéo
publica.

O conceito bem se aplica ao professor, quando este se coloca como um

dos elementos centrais no processo ensino aprendizagem, tornando-se, por
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decisdo ou por contingéncias de ordens varias, atuante e identificado com sua
realidade, defendendo valores e nao interesses individuais. “Organicos” sao, pois,
os intelectuais que fazem parte de um organismo vivo e em expansao. Por isso,
estdo, ao mesmo tempo, conectados ao mundo do trabalho, as organizacées
politicas e culturais mais avangcadas que 0 seu grupo social desenvolve para
dirigir a sociedade numa perspectiva de manutencao ou de mudancas; é na acao,
efetivamente, que se da o trabalho intelectual e é esta agcdo que impulsiona e
transforma o intelectual em orgénico.

Sob essa 6tica, compreende-se, entdo, que os intelectuais ndo sao
autbnomos e, tampouco, independentes. Segundo Coutinho (1981, p.218) eles
sao: “instrumentos para o exercicio da hegemonia social e governo politico”. Dai o
trabalho que empreende ao traduzir o consenso das massas em orientagao
social. Nesse sentido,

Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas para o
exercicio da fungéo intelectual; se formam em conexdo com todos os
grupos sociais, mas, sobretudo, em conexdo com 0s grupos sociais
mais importantes, e sofrem elaboragbes mais amplas e complexas em
ligacdo com o grupo social dominante. (GRAMSCI, 2006, p.18)

O intelectual orgéanico visa homogeneizar a concep¢dao de mundo da
classe a qual esta organicamente ligado; ele nao é o reflexo desta classe e sim
desempenha o papel de tornar mais homogénea a concepgao desta classe. A
funcdo homogeneizadora, no caso, € feita de duas formas pelo intelectual
organico: em nivel do saber e em nivel de difusdo, para explicar e difundir a
concepcdo de mundo de sua classe. “E principalmente pelas funcdes
econdmicas, politica e social que exerce que o intelectual provocara uma maior
homogeneizacdo da consciéncia da classe a qual estd organicamente ligado.”
(GRAMSCI, apud PIOTTE, 1995, p.21)

Ao ampliar a acao do intelectual, esse Gramsci o recoloca junto de uma
classe, ligando-o a ela e diferenciando-o apenas em funcao das tarefas que ira
exercer. Neste sentido, o trabalho intelectual ndo existe por si sé, torna-se uma
funcdo que se exerce no dia-a-dia, na organizagdo, na difusdo de idéias e na
acao.

Em sintese, a atuacao do intelectual organico pode ser delimitada de
duas maneiras: (tomando-se como referéncia a sociedade capitalista). Na
primeira, estarda a servico da classe hegemdnica que da sustentacdo ao
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capitalismo — a burguesia — ou, na segunda maneira, estara a servico da luta pela
superacao do capitalismo, numa posicdo contra-hegeménica.

Nessa 6tica, é no processo de organizacao das classes subalternas, na
correlacdo de forgas com as classes dominantes, que os intelectuais devem
colocar-se nas lutas a servigco das classes para operarem transformacgéao social.
Para tanto, é necessario que se compreenda que todos os homens sao
intelectuais, ainda que nao seja facultado a todos, na sociedade, o papel de
intelectuais. Percebemos que Gramsci utiliza a nocao de intelectual referindo-se a
categoria profissional, apesar de para ele ndo haver possibilidade de afirmar a
existéncia de nao-intelectuais. Cada sujeito tem uma concep¢ao de mundo e, no
trabalho, pode contribuir para manter ou transformar as relacdes sociais.

Ainda que ndo se encontre, nos textos de Gramsci, a referéncia ao
professor/educador como um intelectual organico, por analogia se pode
depreender a existéncia deste, pois falar de intelectuais é falar também de
hegemonia que implica falar em educacao/escola — aparelho privado de
hegemonia, ao lado de outras formas organizativas da sociedade civil — e,
consequentemente, do papel do professor.

Convém, contudo, ressaltar que, para discutir o papel do professor
como intelectual, por meio do pensamento de Gramsci, deve-se aclarar o conceito
de hegemonia desse autor. Neste sentido, a hegemonia, para Gramsci, € um
processo social de consciéncia e valores organizados pela classe dominante. E
um processo construido, contudo, de maneira contraditéria.

O contraditério explica-se porque a hegemonia € idéntica a cultura, mas
€ algo mais que a cultura porque inclui, necessariamente, uma distribuicao
especifica de poder, de hierarquia e de influéncia. Depreende-se que esta nao é
assumida passivamente e, tampouco, implica, apenas, consenso. Contrariamente,
pressupde também violéncia e coercao, esta sujeita a luta, a confrontacdo. Nao é
um sistema fechado, uma vez que das contradicbes pode haver contra-
hegemonia. Por conseguinte, a concepcao de hegemonia tem base na ontologia
dialética.

Assim concebida, a hegemonia estd sempre na tensao instituido-
instituinte. A dialética responde perfeitamente a compreensao de hegemonia do

autor e consubstancia a concepgdo de que, embora a educacdo seja
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determinada, historicamente, pelas classes dominantes, ha a possibilidade de
superacao da hegemonia dominante pelos movimentos contra-hegeménicos.

A escola e o professor teriam, nesse caso, um papel importante, sobretudo
o professor, como agente de conservacao ou superacao do sistema, pode estar a
servico da burguesia ou do proletariado. Notadamente, “[...] a transformacao das
estruturas sociais exige conflitos objetivos, necessarios, mas exige igualmente a
consciéncia e a vontade de resolver estes conflitos. Sem o intelectual ndo ha
transformacao. [...] Nesse sentido, o conhecimento é poder.” (GRAMSCI, apud
PIOTTE, 2006, p.23)

No ponto de vista de Gramsci, a escola encontra-se no quadro das
relacdes hegemonicas e, constitui-se em um espaco de disputa e de contradicao.
Nesse aspecto, ela € um local de difusdo de ideologias e contra-ideologias e
funciona como um lugar, tanto de dominagdo e reproducdo, quanto de
contradi¢cdo, conflito e superacao, provocando um processo dialético dual, o que o
leva a pensar em oposicdes e em circularidades. O professor, por sua vez, pode
desempenhar um papel importante para conservar os valores da classe
dominante ou negar tais valores e praticas, por meio de uma tomada de
consciéncia do seu papel politico-social.

Para Gramsci, o processo hegemobnico vincula o ato pedagégico ao
politico e estes, isolados, ndo concretizam, de forma plena, o estado hegeménico.
Contudo, o estagio de reconhecimento do seu papel e de sua atuacdo
responsavel como tal ndo seria a condi¢ao, por si mesma, que o colocaria como
um intelectual organico, mas e, sobretudo, perceber-se como pertencente a uma
classe, desalienar-se do principio da ideologia dominante e se reconhecer como
parte da classe trabalhadora seriam as condigdes basicas para o professor ser o
intelectual organico na concep¢ao gramsciana.

Ao ressignificar, portanto, o novo intelectual, o autor estd inferindo que
esse se distingue pela especializacdo técnica, pelo trabalho coletivo, pela
disciplina no trabalho, pelo fato de ser responséavel pelo nexo: teoria-pratica.

Nessa perspectiva, a organicidade dos intelectuais pode ser medida
pela maior ou menor conexao nas funcdes superestruturais ou da sociedade civil
e seus organismos de hegemonia ou da sociedade politica. Os intelectuais, ao
exercerem as funcdes da hegemonia e do governo politico, em nome das classes

dominadas, tém a funcdo de unificar os conceitos para criacdo de uma nova
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cultura, que néo se reduz apenas a formacado de uma vontade coletiva, capaz de
adquirir o poder do Estado, mas também significa a possibilidade de construcao e
difusdo de uma nova concepc¢ao de mundo e de comportamento.

O pensamento de Gramsci € muito amplo e poderia ser explicado sob
diversos aspectos, uma vez que como teédrico ele redimensiona o valor da escola
como campo de conscientizagdo do processo social contraditorio, de superagao
de valores e de mudanca da histéria, via o professor que, havendo tomado
consciéncia do seu papel historico e social, de agente de luta — tenha se
transformado em um intelectual organico a servico dos interesses das camadas
menos favorecidas, impulsionando-as para a formacao de uma nova ordem social
mais democratica e justa.

Nesse sentido, a acdo dos intelectuais no meio das massas deve ser
uma relagdo pedagolgica, deve estar voltada para a tentativa de elevar as
consciéncias, do senso comum a consciéncia filoséfica, por meio de um processo
de reforma intelectual e moral, reforma esta que caminha junto com a economia e
a politica.

A preocupacéo de Gramsci gira em torno da igual formacéao a que todos
deveriam ter acesso. Para ele, a elevacéao cultural das massas, para adequa-las a
modernizacao e ao crescimento das for¢cas produtivas da sociedade capitalista,
tem repercussdes contraditérias: 0 acesso a determinados cédigos dominantes do
qual a alfabetizagdo é o primeiro passo, o conhecimento de direitos e deveres e a
capacidade de exigi-los pode educar também para a transformacédo da ordem e
ndo apenas para o conformismo e a adesdo. Reside nestas concepgdes sobre a
escola e o conseqgiliente papel da educacéao a nossa inferéncia sobre o professor
como um intelectual organico no sentido, tanto da adesdo a um projeto de
mudang¢as como a um projeto conservador, tomando-se sempre como ponto de
partida as sociedades capitalistas.

Notadamente, o aspecto considerado mais importante de sua obra é a
relacdo entre a sua concepcao de educacao e a analise que fez sobre a formacao
e a funcéo dos intelectuais num papel organico no seio do bloco histérico.

Em especifico, quando se discute e se tenta compreender um projeto
como o Projeto Escola Ativa, parte-se da concepg¢do de que o professor e 0s
demais profissionais que atuam no Projeto podem ser analisados a partir da
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categoria gramsciana do intelectual organico, uma vez que o professor em

qualquer situacao e independente de sua opcao € um intelectual.
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3 O ESCOLA ATIVA NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DO
BRASIL

As histéricas e profundas mudancgas ocorridas na economia mundial,
mais especificamente nas sociedades capitalistas, neste fim de milénio,
desencadearam impactos sociais nos mais diversos campos, inclusive no
educacional, uma vez que a educagdo é estratégica para assegurar a
permanéncia do sistema, e/ou, também, dialeticamente, favorecer a superacao do
status quo e a instauracdo de um novo momento ou sintese, quando se pensa
nas leis da dialética.

Nas sociedades ocidentais capitalistas, os sistemas educacionais foram
sempre pensados, construidos e reconstruidos para atender aos interesses
politicos, ideoldgicos e, sobretudo, aos econémicos. As politicas educacionais sao
concebidas e desenvolvidas, com o objetivo de dar suporte ao desenvolvimento
do capitalismo, quer seja na preparacao de mao-de-obra, quer seja na legitimagéao
da ideologia. Nessa logica, quaisquer mudancgas sao operadas de forma a cumprir
com as exigéncias do mercado.

Na contemporaneidade, a emergéncia de uma nova ordem mundial,
prépria do mercado globalizado exige que o mundo do trabalho qualifique mais o
produtor da mais-valia e o adestre para melhores condicées de adaptacao social.
Ao trabalhador ja ndo basta apenas dominar especificamente o seu oficio. A
competicdo entre os diversos campos de disputa pelos mercados exige uma
atuacao profissional que afunile a especializacdo para assegurar a exploragdo do
trabalhador. E a esquizofrenia pela busca de um profissional “perfeito” na logica
do sistema. Assim é que a busca pela qualidade e competitividade forcou a
criacdo e incorporagao crescente de tecnologias cada vez mais sofisticadas de
producédo, informagéao, controle e gestao.

A politica educacional precisa, portanto, responder aos desafios, o que
implica a construcdo de modelo de educacao que atenda a légica neoliberal que
expressa regras a serem cumpridas. Implica dizer, por conseguinte, que 0s
caminhos ou descaminhos da educacdo no Brasil passam pela orientacdo dos
detentores do poder; em nivel interno, as elites brasileiras aliam-se aos projetos
internacionais; em nivel externo, 0s organismos internacionais orientam e

financiam os projetos nacionais.
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A fonte de toda essa reflexao decorre do fato de que 0 nosso objeto de
pesquisa - Projeto Escola Ativa - encontra-se inserido em um programa de politica
publica educacional (Fundescola), direcionado por instrumentos normativos da
politica educacional brasileira e financiado por organismos internacionais, mais
especificamente pelo Banco Mundial.

Ao analisar o percurso histérico das politicas educacionais brasileiras,
fez-se opcao por demarcar o periodo da histéria da educacao no pais a partir da
derrubada do governo Goulart (1964) e o inicio da ditadura militar, quando as
politicas educacionais passaram a ser financiadas também, pelo capital
estrangeiro. Considerou-se pertinente uma maior reflexdo a partir do referido
periodo.

A ditadura abafou a expressdo de transformacdo e no contexto da
expansao do capitalismo explica-se o avanco das lutas sociais por mudancas
estruturais, em consonancia com o movimento histérico que nascia no pais e, que
impods outra transformacao, outra ideologia, que parte da forca para manter a
sociedade sob controle. O ano de 1964 ficou marcado, também, pela rejeicao das
idéias contidas no Plano Nacional de Educacao (PNE) aprovado em setembro de
1962, pelo Conselho Federal de Educacéao e dos projetos nele inseridos.

Ao conjunto de metas quantitativas e qualitativas propostas pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, em 1962, denominou-se de primeiro Plano
Nacional de Educacao, com metas a serem executadas em oito anos, ou seja, até
1970. De acordo com Romanelli (1978, p.186) [...], dados Estatisticos da
Educacgéo Nacional 1960/71, do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), revelam
claramente que, das metas estabelecidas, apenas as referentes ao ensino
superior e a expansao da matricula até a inclusdo na universidade de pelo menos
a metade dos que terminassem o curso colegial, foram alcangadas.

O pifio resultado em relacdo as metas do PNE deveu-se ao fato de que
o novo modelo econbmico priorizou a concentracdo de renda e a
internacionalizacdo da economia, forcando, consequientemente, a implantacado de
uma politica trabalhista compativel com a acumulagéo de capital; assim, a estreita
relacdo entre a educacao e o modo de producao econémica determina, mais uma
vez, mudangas no sistema educacional brasileiro.

A politica educacional passou a ser, de forma mais incisiva que em
outras épocas, instrumento de disciplina e controle social. As diretrizes definidas
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pelo governo para a educacao foram: ensino primario obrigatério e gratuito, fim da
separacdo dos estudos académicos e tecnoldégicos e, no ensino superior, 0
incentivo a iniciativa privada. Nesse periodo, processou-se a realizacdo de um
censo escolar.

Romanelli (1978) destaca que, em 1965, seguindo-se a cartilha da
ditadura militar, o Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado em setembro de
1962 pelo Conselho Federal de Educagao, passou pela primeira revisao, sendo
acrescido de normas que estimulavam os estados a procederam a elaboracao de
seus planos estaduais de educacdo. Na segunda revisdo, foram introduzidas
alteragbes que beneficiaram pessoas analfabetas com idade acima de 10 anos e,
somente em 1998, foi aprovado no plenario da Camara dos Deputados, com o
projeto de lei de N® 4.155.

As mudangas realizadas no sistema educacional, no governo do
Presidente Castelo Branco, contemplam apenas medidas repressivas e de
contencao de gastos, nada apontava para o significado da educacdo como um
possivel fator de desenvolvimento.

A opcéo brasileira por um novo modelo econémico e a ruptura politica
provocada pelo golpe militar de 1964 neutralizaram os conflitos e a emergéncia
das contradi¢gdes oriundas das classes insatisfeitas com o regime. O paradigma
de um capitalismo nacionalista foi renunciado e, em seu lugar vai se consolidando
a doutrina de um capitalismo interdependente.

Assim, o Ministério de Educacgéao direcionou as decisées no sentido de
pdr em acao uma politica educacional afinada com os objetivos das elites internas
e das elites externas. A sociedade civil, contudo, continuou a buscar uma politica
de educacdo que priorizasse 0s verdadeiros interesses nacionais. A ditadura,
como era de se prever, cedeu em alguns principios e projetos e foram iniciados
alguns projetos de alfabetizagdo de adultos havendo, também, registro de outros
movimentos que revelam o anseio de uma sociedade que clamava por uma
politica nacional de educacao.

Nessa ldgica, buscando maior controle, o governo, pela Lei 4.464/65,
regulamentou a organizacao de érgaos de representacao estudantil, mas também
estabeleceu acordos como o do MEC e seus 6rgaos, com a Agéncia Internacional
de Desenvolvimento dos Estados Unidos da América, (Usaid) que fazia
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assisténcia técnica e cooperacdo financeira, firmando assim, o acordo MEC-
Usaid.

Os acordos celebrados tratavam da politica nacional de educacado de
forma global; das reformas no planejamento e funcionamento do nivel primario ao
superior, bem como ao conteudo programatico e do livro didatico. Por meio dos
convénios, o Ministério da Educacado delegou aos técnicos estrangeiros a
responsabilidade pela organizacdo do sistema educacional brasileiro 0 que gerou
protestos no meio educacional, ainda que técnicos brasileiros estivessem
envolvidos no processo. Os acordos foram decisivos para a construcao de uma
politica nacional de educagdo comprometida com as demandas da economia
capitalista.

Essa politica concretizou a reforma geral do ensino por meio de leis e
decretos, como a Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, que criou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, (FNDE). A criacdo desse 6rgao
buscava garantir as condi¢des financeiras para fazer face aos projetos de ensino
e pesquisa nos trés niveis de ensino. De acordo com Romanelli (1978, p.227):

O Fnde tem por finalidade, portanto, captar recursos e aplica-los no
financiamento de projetos de ensino e pesquisa, nos trés niveis do ensino,
e esta vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura. Segundo a
regulamentacao, ele concede financiamento, preferentemente, aqueles
“programas e projetos que melhor correspondam a necessidade de
formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento nacional”,

adotando como exigéncia béasica “a compatibilizagdo desses programas e
projetos com as diretrizes educacionais do governo.”

A Lei 5.537 foi complementada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15 de
novembro de 1969; Decreto-Lei n® 63.341 de 1° de outubro de 1968, que
estabeleceu os critérios para expansao do ensino superior; Decreto-Lei n® 405, de
31 de dezembro de 1968, que fixou as normas para o incremento de matricula em
estabelecimentos de nivel superior; Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, que
instituiu os principios organizacionais e o funcionamento do ensino de nivel
superior e sua articulacado com a escola de ensino médio; Lei n? 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 12 e 2° graus € 0
Decreto-Lei n® 68.908, de 13 de julho de 1971, que dispds sobre o vestibular.

No ambito do ensino superior, a Lei de n® 5.540 definiu uma reforma

universitaria que promoveu alteracées: na sua organizacdao, administracdo e
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pedagogia. Na organizacao, as exigéncias da lei foram que o ensino superior,
preferencialmente, deveria ser ministrado em universidades.

A Lei 5.692/71 traz a idéia de profissionalizacdo compulséria, com a
justificativa de profissionalizacao universal do ensino de 2° grau e o curriculo é
reorganizado, tendo como principal objetivo a formagédo do cidadao nacionalista,
gue vive na ordem e que produz para 0 progresso.

Para operacionalizar referida lei, ocorreram mudangas na estrutura do
ensino, ficando instituida a obrigatoriedade de oito anos para a faixa etaria de 7 a
14 anos; o antigo curso primario e o ginasial passaram a denominar-se -1° grau,
com uma carga horaria de 720 horas anuais. Essa reforma trouxe um grande
esvaziamento da qualidade de ensino.

Embora o discurso oficial justificasse todos os movimentos realizados
pelo MEC como fundamentais para que o pais estivesse preparado para atender
as necessidades de modernizacao, na pratica, o Brasil passou por uma crise no
setor educacional, nas décadas de 1960 a 1970 do século XX, decorrente de uma
politica econdmica de dependéncia internacional que provocava contencao nos
gastos em educacgédo, nao priorizando o atendimento a demanda progressiva que
se agravava com o processo de industrializacao.

Novos produtos e servigos, decorrentes do desenvolvimento industrial,
requeriam mao-de-obra com perfil mais qualificado, em termos educacionais. Em
consequéncia, a escola necessitava reestruturar-se para preparar o aluno para o
mundo do trabalho, conforme preconizavam os documentos oficiais.

De acordo com Romanelli (1978), a demanda por educagédo né&o foi
satisfeita, e, por volta dos anos de 1960 a 1968, agravou-se ainda mais a crise ja
evidente, desde o final da década de 50. Os excedentes de demanda
avolumavam-se, gerando grandes conflitos e protestos de estudantes e
professores, pois o sistema educacional ndo tinha a capacidade de atender a
demanda existente.

A gravidade da situacao revelava que a valorizacédo da educacao ficava,
apenas, em nivel de discurso, pois a realidade destoava do discurso, pois 0 que
havia mesmo era uma escassez de recursos destinados a educacado publica.

Nesse sentido:

[...] mais do que conter gastos, o governo estava preocupado em
capitalizar, em acumular, para investir. A expansdo da rede escolar,
segundo as exigéncias da demanda social de educagao, poderia
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comprometer em parte a politica econébmica do governo. Dai porque a
expansado se deu em limites estreitos e, por ndo acompanhar nem ao
menos o ritmo do crescimento da demanda, acabou agravando a crise do
sistema educacional. Este ja nao respondia nem as exigéncias do sistema
econdmico, nem as da demanda de educagdo. (ROMANELLI, 1978, p.
206)

A politica econ6mica desenvolvida dentro de um modelo de
interdependéncia internacional foi comprometida com acumulacdo de capital e
essa politica sinalizava para a privatizacdo do ensino. Assim, o0 modelo politico
proposto procurava de todas as formas, eliminar os obstaculos que se
apresentassem ao seu controle politico e ideoldgico, evidenciando, cada vez
mais, seu carater autoritario.

Enfim, o governo buscou varias estratégias para sustentar sua
hegemonia, e a educacéo foi considerada, mais uma vez, meio para estabelecer a
ordem e o progresso, como melhor forma para promover o desenvolvimento.
Convém esclarecer que ordem, progresso € desenvolvimento sao aqui
compreendidos na perspectiva dos detentores do poder daquele momento
historico.

O governo militar considerava qualquer resisténcia ou critica como uma
subversdao a ordem. Como forma de conter possiveis focos de resisténcia, os
programas e sistemas educacionais foram sendo colocados a margem dos
interesses populares, privilegiando-se a hegemonia da escola particular.

No periodo em discussao, varios protestos eclodiram e o governo
autoritario, para conté-los, assinou, em 13 de dezembro de 1968, o Ato
Institucional n.2 5 (Al 5), que tirava do cidaddo brasileiro todas as garantias
individuais, publicas e privadas e concedia ao chefe do executivo plenos poderes
para atuar como executivo e legislativo. Além do Al n.? 5, o governo assinou
também o Decreto-Lei n.® 477, proibindo os corpos docente, discente e
administrativo das escolas de participar de manifestacdes, fossem elas politicas
ou culturais.

No pais, instalou-se um clima antidemocratico. Prisdes, demissdes e as
mais diversas perseguicdes a professores, que ousaram subverter a ordem pré-
estabelecida, tornaram-se corriqueiras; as universidades foram invadidas e muitos
estudantes foram presos e feridos nos confrontos com a policia. Alguns foram
mortos e calados para sempre. Em relagcdo a organizacado estudantil, a Unido
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Nacional dos Estudantes (UNE), cujo estatuto ndo coincidia com as propostas do
governo, foi impedida de funcionar.

Todas as iniciativas de organizacao e de militAncia da sociedade, com o
golpe militar, foram desativadas ou desvirtuadas para estar de acordo com o
sistema. A bandeira da reforma universitaria defendida pelo movimento estudantil,
por exemplo, foi incorporada pelo Estado, mas ajustada aos interesses da
ditadura. A tendéncia do controle privado do ensino publico, que ja se observava
com a aprovacgao da LDBEN de 1961, é ampliada pelo regime militar e sustentada
até os dias atuais. O substitutivo Lacerda, de carater liberal, vetando o monopdlio
do ensino pelo Estado e defendendo a iniciativa privada € sintomatico para a
compreensao da politica educacional brasileira.

Apesar do periodo ditatorial, o carater dialético das relacoes
historicamente constituidas confirma-se. A luta pela redemocratizacdo do pais,
conta com a contribuicdo de importantes instituicdes da sociedade brasileira,
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdao Brasileira de
Imprensa (ABIl) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
entre outras. Os educadores organizaram-se em associagdes profissionais e
académico-cientificas, ao longo da década de 1970, intensificando-se na década
de 1980, ocorrendo inclusive movimentos grevistas.

Ha de se reconhecer que a acao dos segmentos estudantil e docente
da escola publica brasileira acabou exercendo papel relevante, na luta, contra a
ditadura militar e na defesa de politicas educacionais democraticas. Numa
interpretagdo gramsciniana, pode-se dizer que o campo educacional contribuiu
para a socializagao da politica, nos ultimos anos da ditadura militar, pois, ao
mesmo tempo em que participava dessa luta mais geral, exigia participacdo nos
processos decisérios da escola.

O trabalho militante produziu frutos, mas também houve o
reconhecimento de que a politica educacional do governo militar revelava-se
indefensavel, até para os defensores do sistema, tanto é que, a partir de 1974, a
politica educacional brasileira passou a ter como foco a correcao das distor¢cdes
do sistema de ensino. O MEC amplia suas acobes, estabelecendo politicas para
areas até entdo alijadas de discussbes mais efetivas, como pds-graduacao,
educacgao pré-escolar, educagao especial e ensino supletivo, sendo que este
ultimo viria a beneficiar uma camada da populagédo de baixa renda.
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Nesse sentido, foi lancado o Il Plano Setorial de Educacao e Cultura
(1975-79). Embora esse plano fosse profundamente tecnicista, o Il PSEC
estabelece metas a serem alcangadas, a saber: atingir 90% da populag¢ao na faixa
etaria de 7 a 14 anos; expandir o 2° grau; expandir o atendimento as zonas
marginais e ampliar o ensino superior.

Dentro dos objetivos a que se propunham, é evidente que as medidas
adotadas pelo MEC tiveram resultados positivos no sentido de corrigir as
deficiéncias do sistema educacional, eliminando os obstaculos a ampliacao das
oportunidades educacionais a uma maior parcela da populagdo. Algumas acdes
deflagradas podem ser destacadas, no sentido de corrigir as deficiéncias do
sistema educacional:

- a queda em 20% do indice de analfabetismo, operacionalizacdo de um
programa em 17 Estados brasileiros, para a educagdo voltada ao
desenvolvimento rural;

- criacdo da Fundacgao Nacional de Arte (Funarte), que dava incentivos
a musica, as artes plasticas, ao teatro e ao folclore;

- aumento do percentual de contribuicdo do salario educacéao de 1,4 %
para 2,5 % da folha de contribuicdo das empresas; aumento do numero de
professores pds-graduados de 1,1 mil para 7,2 mil;

- expansao da rede universitaria publica, implantacdo do sistema de
habilitagbes basicas, em nivel de 2° grau e o crescimento da matricula da
populacao entre 07 e 14 anos de 15 milhdes de alunos para 17 milhdes.

Com a abertura politica, na década de 1980, ocorreram conquistas
democraticas para a sociedade brasileira e para a educacdo publica. A
Constituicdo Federal de 1988 refletiu a pressdo da sociedade civil, que
reivindicava um pais democratico e, no seu artigo 39, reafirma ideais e confirma
que: " a educacédo € um direito de todos e dever do Estado e da familia." (BRASIL,
1988) para o estabelecimento do pleno desenvolvimento. Esta Constituicdo deve
ser ressaltada por expressar uma preocupag¢ao com o exercicio da cidadania.

Comprovou-se pelos estudos realizados que o regime militar ndo teve a
intencdo de elaborar uma nova lei de diretrizes e bases da educagédo nacional,
procedeu apenas a uma organizacao do ensino por meio de leis especificas,
permanecendo em vigor os titulos da Lei 4.024/61. Modificaram-se, sobretudo, os



76

dispositivos referentes ao ensino superior, pela Lei 5.540/68, e os do Ensino
Primario e Médio, pela Lei 5.692/71, conforme foi citado anteriormente.

Com a abertura democratica provocada pelo desgaste do regime militar
no pais, o Congresso Nacional eleito em 1986, investe seus esforcos na
Constituicdo Federal de 1988, que preserva a Unido a competéncia para legislar
sobre as diretrizes e bases da educacgao nacional.

Segundo Saviani (1997, p. 11), “em conseqgléncia desse dispositivo e,
como resultado de um processo iniciado em dezembro de 1988, entrou em
vigéncia no dia 20.12.96 a nova LDBEN de n°9.394".

Ressalta-se que o processo de manutencao do artigo, que definia como
competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional,
€ reafirmado na elaboracdo da LDBEN, que, diga-se de passagem, foi articulada
antes mesmo da mobilizacdo do Congresso Nacional, a qual ratifica que cabe a
Unido deliberar sobre a Lei de Diretrizes e ao Ministério da Educacdo compete
viabilizar a sua pratica, a partir da normatizacdo e regulamentacado da educacao
nacional.

A partir de 1990, com toda a reformulacdo das politicas sociais e
econbmicas mundiais e nacionais, o Brasil passou a participar de encontros
internacionais, para discutir questdes relativas as politicas educacionais.

O primeiro ocorrido em 1990, foi denominado “Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos”, realizado em Jomtiem, na Tailandia e convocado por
organizacdées como a Unido das Nacbes Unidas para a Educacgado, Ciéncia e
Cultura (Unesco), o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef), o
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e o Banco
Mundial'®. Qutra conferéncia, realizada em 16 de dezembro de 1993, resultou na
“Declaracdo de Nova Delhi”, na qual paises em desenvolvimento e de maior
contingente populacional do mundo assumiram o compromisso consensual de
lutar por universalizar a oferta de educacado fundamental, bem como ampliar as
oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.

Um dos documentos que mais claramente apresentam a visdo de

educacgao considerada adequada ao proposto nesses encontros internacionais é o

'3 0 Banco Mundial é uma instituicao financeira, formada por cinco instituicées que desenvolvem
funcbes especificas no processo de financiamento e investimento aos paises em
desenvolvimento, elegendo prioridades e estratégias em sua politica financeira. (SILVA, 2003, p.
50)
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Relatério da Comisséao Internacional sobre Educacao para o século XXI / Unesco,
intitulado: Educacdo: um tesouro a descobrir, sob a organizacdo de Jacques
Delors e publicado no Brasil em parceria do MEC com a Unesco. Deduz-se que
as reformas educacionais ocorridas, por todo o mundo, anterior e posterior ao
final da aprovacdo do documento em 1996, traziam os mesmos principios
educacionais.

Estima-se que ha um projeto de sociedade proposto para atender aos
ideais dos que defendem o capitalismo uma vez que, nesse projeto, a educacéo
escolar é pensada como a melhor ferramenta para conformar espiritos, incutir
valores, homogeneizar discursos e fazer com que os individuos aceitem como
natural a reestruturacdo do capitalismo globalizado, com suas diferencas
econdmicas, sociais, culturais e outras.

O documento afirma que a Comissao da Unesco, responsavel por sua
elaboracdo, teve como objetivo apresentar uma “mensagem” que fosse
considerada orientadora de reflexdbes sobre educacdo, em conexdao com a
perspectiva de cooperacao internacional O Relatério da Unesco foi elaborado a
partir da Conferéncia de Jomtien, em 1990, tendo como pano de fundo a
discussdao que afirma a urgéncia de os paises de todo o planeta ofertarem e
expandirem a Educacgédo Bésica. Nele, a educacao é vista como uma ferramenta
fundamental para que o planeta alcance a paz.

Ante os multiplos desafios do futuro, a educagé@o surge como um trunfo
indispensavel a humanidade na sua construgdo dos ideais da paz, da
liberdade e da justi¢a social. [...] a Comisséao faz, pois, questao de afirmar
a sua fé no papel essencial da educag¢do no desenvolvimento continuo,
tanto das pessoas como das sociedades. Nao como um “remédio
milagroso”, nao como um “abre-te sésamo” de um mundo que atingiu a
realizagdo de todos os seus ideais, mas, entre outros caminhos e para
além deles, como uma via que conduza a um desenvolvimento humano
mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a

exclusao social, as incompreensoes, as opressoes, as guerras. (DELORS,
2001, p. 11)

A educacao mais uma vez é tida como a redentora, e, principalmente,
capaz de assegurar ao sistema a sua propria sobrevivéncia. No Brasil, com a
posse do presidente Fernando Collor de Melo, a educagdo € discutida
enfaticamente e alicerca-se na competitividade, distanciando-se da caracterizacao
de ferramenta de cidadania. Um processo de reformas estruturais, nesse periodo,
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desencadeou-se no Brasil, como parte do movimento de ajuste dos paises da
América Latina as exigéncias das politicas macroeconémicas.

O percurso realizado até aqui reafirma que o papel do Estado,
incluindo-se suas politicas educacionais, serd mais bem compreendido, se visto
no contexto global do capitalismo, destacando-se as crises do sistema e a
influéncia das organizacdes internacionais. Nessa perspectiva, as politicas
publicas dos paises supracitados sao orientadas, como ja foi dito anteriormente,
pelos organismos internacionais.

A educacdo desses paises vem se desenvolvendo em torno dos
pressupostos dos aludidos organismos, a saber: Banco Mundial (BM), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Unesco e a Comissdo Econémica para
América Latina e Caribe (Cepal), e o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef). As agendas dos Estados
nacionais, entre eles, o Brasil sdo, portanto, definidas com base nas cartilhas
destes organismos.

O estudo dos documentos (relatérios, declaracdes, pareceres, entre
outros), produzidos pelas organizagdes internacionais, possibilita inferir que, em
que pesem diferencas: cultural, politica e econémica, as orientagées primam por
modelos de desenvolvimento alicergcados no neoliberalismo cuja ténica acerca da
educacao centra-se no desenvolvimento de habilidades, com foco na Educacéo
Basica, considerada condicdo fundamental para o crescimento econdémico
sustentavel.

Atente-se que, nesse aspecto, as estratégias utilizadas pelo Banco
Mundial apresentam um diferencial em relacdo aos demais organismos, uma vez
que o processo de intervencao ocorre por meio de orientagdes aos paises e
materializa-se com investimentos financeiros nos paises que se encontram em
processo de desenvolvimento. O investimento ocorre a partir de um diagndstico
que aponta as graves deficiéncias no ensino, advindas das condi¢des histéricas,
politicas e sociais desses paises.

Notadamente, o discurso que advoga a necessidade das medidas
propostas defende uma possivel elevacdo dos resultados educacionais, o que
poderia contribuir para o crescimento econémico e o desenvolvimento social, na
medida em que, nessa 6tica, por intermédio da educacgao, poder-se-ia, com base
na equidade social, alcancar a competitividade e o desenvolvimento das nagdes.
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Importa destacar que, se de um lado, as elites internas e externas
tentam impor ao pais um modelo de educagdo em conformidade com o projeto
neoliberal, por outro, observa-se que a definicdo das politicas educacionais no
Brasil ndo passa ao largo dos setores organizados da sociedade. Comprova-se
que a politica de educacao nacional vem sendo constituida no interior de intensos
processos de luta politica que se travam entre o Estado e grupos sociais.

Em que pesem as orientacdes para redefinicdo do sistema de ensino,
nos paises da América Latina, mais especificamente no Brasil, as reformas,
impostas quase sempre pela classe dominante, encontram resisténcias dos
movimentos de educadores e da sociedade, os quais se articulam por meio de
projetos alternativos de educacao para a sociedade brasileira.

No propésito de subverter a ordem instituida, sdo planejados e
realizados foruns de educagdo, encontros nacionais de educacdo pelas
associacdes de educadores que promovem debates acerca das reformas, para
resistir a l6gica das politicas educacionais hegeménicas que buscam consolidar a
reforma neoliberal da educacao brasileira.

Convém relembrar que as orientacbes postuladas pelos organismos
internacionais para a reforma do sistema de ensino brasileiro apresentam
referéncia a crise do Estado brasileiro que repercutem consequentemente, em
uma crise no sistema educacional. Os principios orientadores da reforma se
embasam na légica de eficiéncia e qualidade do ensino, uma vez que indices
educacionais revelam que o ensino nos paises da América Latina € bastante
precario.

Mediante as proposi¢des apresentadas pelos organismos internacionais
para a educagao nos paises da América Latina, inclusa a educacao brasileira,
evidenciam-se as estratégias de intervencéao e as influéncias desses organismos,
presentes no delineamento das politicas educacionais, no contexto da reforma do
Estado brasileiro. A partir desse contexto, verifica-se que as proposicoes
apresentadas para a elevacao da Educacdo Basica e Superior, bem como as
proposicdes para a reforma na formacao de professores se efetivam no conjunto
das reformas da educacao brasileira.

Nessa perspectiva,

[...] a educagcdo nos Ultimos anos vem alcancando centralidade nas
prioridades dos organismos internacionais, mais especificamente
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representado pelo Banco Mundial e tem sido discutida como um
instrumento importante para a formagao e desenvolvimento dos individuos
e das sociedades, além de contribuir para o crescimento econdmico e a
reducao da pobreza nos paises em desenvolvimento. (CORAGGIO, 1990,
p.78)

A referéncia que se faz, principalmente, ao Banco Mundial, é
procedente, por que se entende esta agéncia vem direcionando o processo de
discussao, financiamento e intervencionismo nos paises da América Latina, bem
como orientando politicas econémicas, sociais e culturais.

Assim, fazendo uma retrospectiva, pode se ressaltar que no periodo de
1960/70, de acordo com Silva (2002), face a expansao acelerada da educacao e
o aumento dos indices de matriculas nos paises economicamente dependentes
dos investimentos externos, ocorreu um processo de intervencdo do Banco
Mundial nas politicas educacionais, cuja estratégia vinculou-se ao
desenvolvimento de politicas que contivessem a grande demanda pelo ensino

publico.

Destaca-se ainda o fato de que, na década de 80, o Banco Mundial
assumiu a lideranca “da condugdo das politicas e das estratégias sociais e
educacionais, sistematizando-as em documentos oficias.” (SILVA, 2002, p 67)

Durante os anos de 80/90, a educacao, enquanto politica social adquire
grande relevancia para os objetivos do capital, visto que as ideias de livre-
mercado € o modelo de gestdo empresarial ganham destaque. Com o acelerado
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, exige-se que, frente a valorizacado da
educacao, novas geracdes sejam formadas para atuar no processo de producao
capitalista, cada vez mais exigente, dadas as condicbes politicas, sociais e
histéricas que caracterizam as sociedades atuais.

Apés o0 ano de 95, ha de se salientar que acdes institucionais marcaram
as politicas educacionais, a saber: aprovacao da nova LDBEN a reorganizagao e
redefinigdo das competéncias do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) a
criagcdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e as reformas no setor educacional que se
consolidaram por meio da Emenda Constitucional'* n®14, de 12 de setembro de
1996.

1% A emenda constitucional n®14 ao art. 211 da Constituicdo Federal na sua redacéo afirma que os
municipios deverédo dar prioridade ao Ensino Fundamental e a Educagéo Infantil, cabendo aos
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A partir de meados da década de 90 até 1998, como resultado das
principais politicas educacionais brasileiras pretendeu-se: a descentralizacdo, a
promog¢ao da eqlidade e o fortalecimento da escola publica, a melhoria da
qualidade da educacao basica, a expansao e a melhoria do ensino superior.

No que diz respeito as politicas de descentralizagdo, promogéao da
eqlidade e fortalecimento da escola publica, os projetos implementados,
conforme Castro (1999), foram o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
que objetiva o repasse direto do recurso do Salario Educacdo para a escola
publica; a descentralizagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae), que propbe o repasse regular dos recursos direto aos estados e
municipios e o financiamento das acdes junto aos programas educacionais como
Projeto Nordeste e Fundescola.

Conforme Torres (1996), ainda que a atuacdo do Banco Mundial na
educacgao brasileira pareca ser recente, ele vem atuando indiretamente neste
setor ha mais de 30 anos, ampliando sua atuagao e influéncia nas atividades de
pesquisa, assisténcia técnica, assessoria aos governos — em matéria de politicas
educativas — bem como prestando ajuda para a mobilizacdo e coordenacao de
recursos externos para a educacao.

O Banco Mundial nao apresenta idéias isoladas, mas uma proposta
articulada — uma ideologia e um pacote de medidas — para melhorar o
acesso, a qualidade e a equidade dos sistemas escolares, particularmente
do ensino de primeiro grau, nos paises em desenvolvimento. Embora se
reconhega que cada pais e cada situagdo concreta requerem
especificidades, trata-se de fato de um “pacote” de reforma proposto aos

paises em desenvolvimento que abrange um amplo conjunto e aspectos
vinculados a educacgéo. (TORRES, 1996, p. 126)

A énfase sobre a Educacdo Basica'®, adotada pelo Banco Mundial, foi
reforgcada a partir da ja referida Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos,
realizada em 1990, em Jomtien, Tailandia, promovida pela UNESCO, UNICEF,
PNUD e o préprio Banco Mundial. Essa Conferéncia estabeleceu que a Educacao
Basica seria prioritaria na década de 1990. (ibdi, 1996, p.129)

Estados e ao Distrito Federal priorizar o Ensino Médio e Fundamental. A emenda também
determina que os Estados e municipios deverdo estabelecer maneiras de assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. A Unido, portanto, fica incumbida de exercer a funcao
redistributiva e supletiva, equalizando nesse sentido as oportunidades educacionais e dando o
minimo de qualidade ao ensino através da assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios.

A Educagéo Basica na Lei n? 9.394/96 corresponde & Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio.
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Essencialmente, o Banco Mundial apresenta a reforma do sistema

escolar como possibilidade de propor saidas para os problemas que afetam a

educagcdo nos paises em desenvolvimento e destaca quatro desafios

fundamentais para esses paises: 0 acesso, a equidade, a qualidade e a redugao

da distancia entre as reformas educativas e a reforma das estruturas econémicas.

Esclarece, dessa forma, o porqué da prioridade sobre a Educacdo Bésica dos
paises, usando a seguinte explicagao:

A educagdo basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as

atitudes essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade

sendo, portanto uma prioridade em todo lugar. Esses atributos

constituem um nivel basico de competéncias em areas gerais tais como

as habilidades verbais, computacionais, comunicacionais e a resolugéo

de problemas. Essas competéncias podem ser aplicadas a uma grande

variedade de empregos e permitir as pessoas adquirir habilidades e

conhecimentos especificos orientados para o trabalho. (BANCO
MUNDIAL, apud TORRES, 1996, p. 131)

Percebe-se que a ampla reforma educacional, realizada no Brasil, com
base no diagnéstico e nas orientagcbes apresentadas pelo Banco Mundial,
converge para mecanismos de controle e de regulacdo da educacado; as
estratégias avaliam o custo-beneficio e a taxa de retorno dos investimentos que
sdo aplicados em educacdo. Essas estratégias definem as prioridades das
aplicacdes e dos investimentos e a qualidade que se pretende alcancgar.

Para o Banco Mundial, os custos com a Educacao Basica, no Brasil,
sdo bem menores se comparados ao que é investido no ensino superior, razao
pela qual da prioridade a Educacgéo Béasica nos investimentos publicos.

J& que as taxas de retorno de investimentos em educagdo bésica sao
geralmente maiores que as da educagado superior nos paises de baixa e
média renda, a educacado basica (primaria e secundaria inferior) deveria
ser prioritaria dentre as despesas publicas em educagédo naqueles paises

que ainda nado conseguiram uma matricula quase universal. (BANCO
MUNDIAL apud TORRES, 1996, p.132)

A educacao, desse modo, se adapta as novas diretrizes do capital,
vinculando-se as modificagcdes implementadas por meio de um programa de
reformas, assentado em principios neoliberais, cujo nucleo doutrinério e discurso

se fundam em um acordo global denominado de Consenso de Washington,'® que

'® Consenso de Washington (1989) consistiu em uma reunido do governo Americano com 0s
organismos financeiros privados e multilaterais, como o FMI, entre outros, em que, a partir de um
diagnéstico realizado nos paises em desenvolvimento, algumas medidas foram propostas para o
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orienta um receituario para superar os efeitos da crise. O programa é adaptado a
realidade dos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Historicamente a educacéo brasileira, seguiu caminhando, até aqui, ora
respondendo as politicas, ora indo ao encontro das necessidades da economia,
mas bem pouco preocupada com um planejamento em longo prazo, para a
educacéo.

O percurso realizado neste trabalho acerca das politicas educacionais
brasileiras tem como objetivo refletir sobre o Projeto Escola Ativa, - Projeto este,
que resulta de acordos entre organismos internacionais e as politicas
educacionais brasileiras - inspirado na experiéncia colombiana, que vem sendo
implementado em diversos paises da América Latina, incluso o Brasil, e mais
especificamente cita-se o Estado do Maranhdo. A Escola Ativa € uma clara
demonstracdo da forma como a alianga entre os governos dos paises em
desenvolvimento e 0s organismos internacionais se efetiva nas préticas
educativas.

E, pois, no contexto de aprofundamento de processos, de pressdes
sociais pela democratizagdo do acesso a escola publica com qualidade social, de
organizacao e fortalecimento de movimentos sociais, na década de 1990, que o
governo federal, em razdo dos indices alarmantes de insucesso escolar e
pressionado por organismos internacionais, assume iniciativas de reversdo do
quadro de abandono a que as populacdes rurais estiveram submetidas, com
destaque na problematica das classes multisseriadas, enfrentada a partir da
implementag&o do Projeto Escola Ativa.

Nessa perspectiva € que o Projeto Escola Ativa foi institucionalizado
pelo MEC em 1998, inicialmente pelo Projeto Nordeste/MEC, em parceria com
estados e municipios dessa regido. Expandiu-se, posteriormente, para dez
estados das Regides Norte e Centro-Oeste, por meio do Fundescola na
perspectiva de melhoria do ensino de classes multisseriadas.

Atendendo ao que preceitua a Conferéncia Mundial sobre Educacgao
para Todos, a qual ressaltava que os paises da América Latina precisavam criar
estratégias educacionais para suprir as necessidades basicas de aprendizagem,

por eles definidas e fundamentais para a sobrevivéncia do individuo, o Programa

processo de desenvolvimento/crescimento desses paises. Vale ressaltar que os principios
neoliberais e de globalizagdo do capital sdo amplamente difundidos entre as medidas propostas.
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Fundescola objetiva em suas acbes melhorar a aprendizagem, promovendo a
qualidade e a eficiéncia da educacdo, assim explicitadas, no Artigo | - da

Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos:

Toda a pessoa — crianga, adolescente ou adulto — deve poder beneficiar
de uma formagédo concebida para responder as suas necessidades
educativas fundamentais. Estas necessidades dizem respeito tanto aos
instrumentos essenciais de aprendizagem (leitura, escrita, expressao oral,
célculo, resolugdo de problemas), como aos contedudos educativos
fundamentais (conhecimentos, aptidoes, valores e atitudes) de que o ser
humano tem necessidade para sobreviver, desenvolver todas as suas
faculdades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente no
desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua existéncia, tomar decisdes
esclarecidas e continuar a aprender. (DELORS, 2001, p. 126)

Depreende-se, portanto, que a educacgao brasileira é pensada a partir
dos principios do mercado, evidenciando-se um processo de mercantilizacao da
educagdo que passa a ser ferramenta de formacdo para o trabalho, com
possibilidades de contribuir para o crescimento do pais, coerentemente com os
pressupostos do tema, sob a ética dos organismos internacionais.

Ratifica-se assim que, ao analisar as politicas educacionais referentes
aos anos 90, observa-se uma radical mudanca no papel do Estado, no que diz
respeito ao provimento dos direitos de cidadania. Em destaque, o direito a
educacao. Neste item, enquanto a Constituicdo Federal de 1988 destaca o direito
a educacgéao, primeiramente, como dever do Estado, a LDBEN — 9.394/96 que
deveria referendar o que determina a Constituigdo Federal, transfere a familia,

primeiramente, a responsabilidade pela educacao, conforme o Titulo seguinte:

Titulo Il — Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional - Art.2° - A
educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho. (BRASIL, 1996)

Nao se trata apenas de uma questao lexical ou semantica quanto a
ordem dos termos Estado e familia. O que se pode depreender é que o Estado se
coloca em uma posi¢ao secundaria quanto a garantia do direito do cidadao.

Visto por esse angulo, o Estado, que deveria se responsabilizar em
garantir o direito a educacao, consente que essa responsabilidade seja transferida
para a familia e para a sociedade civil. Tudo em decorréncia do modelo neoliberal
e em cumprimento aos ditames dos organismos internacionais; nesse aspecto,

sua funcéo passa a ser de regulador e avaliador da educacao.
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Destaca-se ainda que, embora o Estado afirme, tanto na Constituicao
Federal/88 quanto na LDBEN/96, condigdes para o acesso, a garantia e a
permanéncia do cidaddo na Educacéao Basica, a realidade estd bem distante do
que preceituam as leis. Contrariamente, na pratica, ha uma contradicao explicita,
visto que o Estado que assegura o direito a educacao a todas as criangas de 7 a
14 ano (Art. 4° - LDBEN 9.394/96) é o mesmo Estado que nega esse direito
quando nao oferece as condigcdes necessarias, ndo apenas ao acesso, mas a
permanéncia do cidadao na escola, priorizando politicas sociais compensatorias
em detrimento dos direitos sociais basicos, a despeito do Projeto Escola Ativa
Estratégia Metodoldgica pensada e implementada em classes unidocentes e
multisseriadas, como politica educacional do estado do Maranhao, portanto, com
0 consentimento desse estado e em conivéncia com organismos internacionais,
sob a direcdo do Programa Fundescola.

O Fundescola - de acordo com documentos oficias — (BRASIL, 2002) é
um programa proveniente de financiamento entre o Banco Mundial e o MEC, com
a interface das secretarias estaduais e municipais de Educacédo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, visando promover um conjunto de acgdes da
gestdo escolar, para a melhoria da qualidade das escolas do Ensino
Fundamental, ampliando a permanéncia das criancas nas escolas publicas, assim
como a escolaridade nessas regides do pais, sendo implantado em Zonas de
Atendimento Prioritario (ZAP), formadas por microrregidbes com municipios mais
populosos, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O referido programa objetiva promover a eficacia, a eficiéncia e a
eqlidade no Ensino Fundamental publico dessas regides por meio da oferta de
servicos, produtos e assisténcia técnico-financeira inovadores e de qualidade, que
focalizam o ensino aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas e
secretarias de educacdo, em regime de parceria e responsabilidade social.

A énfase do programa esta tanto no acesso e permanéncia do aluno em
sala de aula quanto na qualidade e gestdo. Para concretizar seus propésitos,
conforme o Manual de Operagcdo e Implementacdo do Projeto (BRASIL/MEC/
Fundescola, 2002), o programa privilegia o desenvolvimento de ag¢des que se
desenvolvam, simultaneamente, com outras iniciativas e programas
governamentais de educacéo, entre eles o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE); o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacéo Basica (Saeb); o Fundo
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de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcao do
Magistério (Fundef) e se encontra respaldado em instrumentos normativos como
LDBEN 9.394/96.

Coube ao Programa Fundescola, a época, proporcionar aos estados e
municipios a implementacao de agdes de fortalecimento da escola, por meio de
convénios, mediante adesao desses municipios, os quais deveriam adotar a
metodologia de planejamento estratégico, consubstanciada no modelo do Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE) — uma proposta filoséfica e metodologica de
planejamento estratégico da escola que leva a racionalizacao, eficacia e eficiéncia
da gestao e do trabalho escolar — o carro-chefe do Fundescola.

O modelo de gestao escolar desse Programa, conforme preconiza o
documento, busca a autonomia escolar e se realiza com base em uma estratégia
descentralizadora, por meio de um fundo repassado a escola, para estimular o
quadro administrativo a tomar decisées que afetem materialmente a escola. O
objetivo é fazer com que a escola responsabilize-se pelos resultados alcancados.
Portanto, os atores foco do PDE sédo os que, supostamente, tomam as decisbes
educacionais: diretores, professores e outros especialistas.

Convém salientar, entretanto, que as propostas de descentralizagdo e
autonomia estabelecidas pelo Fundescola encontram-se apoiadas na propria
orientacdo da legislacdo educacional brasileira, a LDBEN (Lei n. 9.394/96) que
propde a organizagao do espaco fisico e do trabalho pedagdgico, a participacao
dos atores escolares e a integracdo entre escola e comunidade. Por sua vez, o
PNE (Lei n. 10.172/01) fixa a autonomia escolar, com base na descentralizacao
do financiamento da educacdo, da administracdo e do controle dos recursos
financeiros. A adocao de fundos permite o controle local mais eficaz e a
destinacao de recursos para atividades fins.

Respaldado por instrumentos normativos, como ja citamos
anteriormente, o programa estabelece que, para o exercicio da autonomia, cada
sistema de ensino devera efetivamente implantar a gestdo democratica,
consubstanciada na co-responsabilidade entre os diferentes niveis administrativos
(Uniao, Estados e Municipios), por meio de um regime de colaboragédo entre os
varios segmentos: conselhos de educagdo, em seus diferentes niveis,

comunidade educacional e a familia, apoiando as decisdes relativas a escola.
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Ressalta-se que o prazo de vigéncia de cada acordo celebrado entre os
parceiros, dura, em média, seis anos. O “Acordo de Participagado” inicial, ou seja,
do Fundescola |, teve inicio em 1997 e foi concluido em 2001, atuando nas
regides Norte e Centro-Oeste, em dez estados e 181 municipios. O valor do
projeto nessa primeira fase foi da ordem de U$ 125 milhdes, sendo que U$ 62,5
milhdes foram financiados pelo Banco Mundial e envolveu ag¢des relacionadas a
padroées minimos de funcionamento e processo de desenvolvimento da escola,
planejamento e provisdo de vagas, gestdo e desenvolvimento dos sistemas
educacionais.

A titulo de esclarecimento, vale esclarecer que o programa Fundescola
organiza-se em um conjunto de trés projetos: o Fundescola | financiou o inicio das
atividades do programa em dez microrregides da Regido Norte e do Centro-
Oeste; o Fundescola Il da continuidade as atividades do primeiro e incorpora nove
microrregides das capitais dos estados e o Fundescola Ill planejou atingir
prioritariamente 4,7 milhdes de criangas matriculadas em 13.500 escolas de 247
municipios localizados em 27 microrregides, o que corresponde a 29% dos alunos
do Ensino Fundamental publico. (WORLD BANK, 1999, p. 9)"’

No tocante a distribuicdo de recursos, priorizaram-se as regidées mais
pobres: Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, nestas, as microrregides mais
populosas, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O
parametro para a definicdo das escolas considerou a concentracao da pobreza.

Deve-se evidenciar que o Fundescola define metas de melhoria aos
indicadores de desempenho educacional do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica (Saeb), nas areas atingidas pelo programa, até o ano de 2007
(WORLD BANK, 1999, p. 8 e 70). Para tanto, pretendia:

a) aumentar o nimero de graduados no ensino primario em 70%;

b) aumentar as taxas de aprovagao do ensino fundamental em 15%;

¢) aumentar a proporcao de estudantes de quarta série com padroes
aceitaveis de aprendizagem, de 28% (N); 43% (NE); 54,9% (CO), em
1997, para 50% em 2007;

d) aumentar a proporcao de estudantes de oitava série com padrdes

aceitaveis de aprendizagem de 43,6% (N); 43,8% (NE) e 54,9% (CO),
em 1997, para 60% em 2007;

" No caso do Fundescola, documento elaborado pelo Banco para a primeira fase do acordo
denominado: The World Bank. Project Appraisal Repport on a proposed loan in the amount of US$
62.5 million to the Federal Republic of Brazil for the School Improvement Project — Fundescola |.
Washington: The World Bank, 1998. Na segunda fase do acordo, o montante chega a US$ 202,03
milhdes.
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e) aumentar as taxas médias de aprovagado na escola priméria (sic) de
64,2% (N); 64,7% (NE) e 71,5% (CO), em 1997, para 85% em 2003.

O Fundescola foi organizado em etapas ou fases como estratégia para
a distribuicao dos recursos e definicdo do programa de trabalho.

A primeira fase — Fundescola | — iniciou-se com a adesédo dos governos
estaduais e municipais que formam Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP) por
meio de acordo de participagdo que fixa compromissos e responsabilidades para
o governo federal, os estados e os municipios. Cada ZAP conta com um férum
que orienta o planejamento, definindo acdes prioritarias de acordo com as
necessidades de cada microrregidao, conforme recursos locais. Participam do
férum secretarios estaduais de educacao, prefeitos dos municipios participantes,
delegados do MEC nos estados e o presidente estadual da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime).

Concluida em 2001, essa fase aconteceu nas regides Norte e Centro-
Oeste, em dez estados e 181 municipios, com énfase no desenvolvimento de
iniciativas voltadas para o fortalecimento da gestdo escolar e do processo de
ensino aprendizagem. Envolveu acdes relacionadas a padrdes minimos de
funcionamento e processo de desenvolvimento da escola, planejamento e
provisao de vagas, gestao e desenvolvimento dos sistemas educacionais.

O Fundescola Il foi executado até 2004, expandindo a atuacdo do
Fundescola | para a regido Nordeste, totalizando 384 municipios e 19 estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Desenvolveu novas iniciativas voltadas
para a escola e iniciou o trabalho com o planejamento estratégico das secretarias.
Entre as acbes dessa etapa, estdo: a promocao da comunicacdo e mobilizagao
social. O valor investido, segundo documentos, Brasil (2002), teve um custo total
de U$ 402 milhdes, sendo que U$ 202 milhdes foram financiados pelo Banco
Mundial.

O Fundescola Il foi desenvolvido em duas etapas: A e B. O valor do
projeto na etapa A é de US$ 320 milhdes. O total de estados e municipios
atendidos permanece o mesmo do Fundescola Il com investimentos em 2006, na
ordem de R$ 106 milhdes. No ano de 2007, foi previsto um investimento na ordem
de R$ 74,1 milhdes, assim distribuidos: R$ 4.771.800,00 para a Regiao Norte; R$
68.180.120,00 para o Nordeste e R$ 1.173.800,00 para o Centro-Oeste. O
Fundescola Ill implementa o Programa de Gestdao da Aprendizagem Escolar
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(Gestar), integrando varios modelos pedagogicos considerados inovadores,
desenvolvidos e testados nas duas primeiras fases do Fundescola. Apds a
avaliacado da etapa IlI-A e para o periodo de 2008 a 2010, esta sendo
implementada a etapa Ill-B, com foco na Educacéo Infantil.

Na terceira fase do Programa, documentos fixam as orientagdes gerais
para a implementacdo e expressam a necessidade de que os programas
financiados com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (FNDE/Bird)
devem seguir rotinas, instrumentos e orientagbes para execucao,
acompanhamento e avaliagdo das acbes programadas pelo projeto e definidas
em conjunto com o Banco Mundial.

Nessa nova fase, os municipios foram agrupados a partir de
prioridades, variando de Grupo 1 a Grupo 4 e foram estabelecidos dois
indicadores utilizados para o enquadramento: Indicador de Disponibilidade
Financeira (DF) e Indice de Capacidade Técnica (ICT). Com essa nova
sistematica, o Fundescola passou a atender 2.704 municipios das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, envolvendo recursos na ordem de US$ 1,3 bilh&o.

De acordo com o boletim técnico do Fundescola, para o programa ter
eficiéncia e alcangar eficacia, as agées devem enfatizar duas vertentes basicas.
Assim esta descrita a primeira:

Focalizar mais a agdo no aperfeicoamento de produtos e processos
existentes e no desenvolvimento de outros relacionados ao ensino

aprendizagem e uma sistematica de avaliagcdo do sistema educacional
de estados e municipios. (BRASIL, 2002, p.10)

A segunda vertente tem por objetivo:

Desenvolver sistemas e identificar as necessidades de estrutura,
pessoas, procedimentos, estratégias e recursos financeiros que
permitam as secretarias utilizar de modo adequado, e em carater
permanente, as politicas associadas as intervengdes educacionais.
(ibid, p.10)

Com relacao a efetividade do Programa, cinco pontos foram
destacados, de acordo com boletim técnico. (ibid, p.10-11)

- viabilizar as politicas educacionais associadas aos produtos do
Fundescola;

- apoiar as politicas educacionais mediante o desenvolvimento de

sistemas;
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- promover a sustentabilidade das agbes, no sentido de identificar e
garantir os requisitos minimos que as secretarias devem apresentar para dar
sustentacao a implementagao das politicas educacionais;

- focalizar os municipios e estados com menor capacidade
organizacional;

- estabelecer mecanismos de incentivos e recompensas.

Além disso, o programa se propde a promover solugcdes em curto prazo
para problemas institucionais crénicos, como evasao e repeténcia, deficiéncia
numérica e ma formacéao de docentes, além da falta de materiais, equipamentos e
espacos fisicos adequados. O Boletim Técnico do Fundescola ressalta que esse
programa busca:

[...] melhorar os resultados educacionais das criancas matriculadas em
escolas publicas do ensino fundamental nas regides mais carentes do
pais, por meio do fortalecimento das escolas e das instituicdes publicas
por elas responsaveis, com base em uma estrutura coordenada de

gerenciamento, inserida em um contexto de mobilizagdo e controle
social. (BOLETIM TECNICO, 2002, p.9)

Para tanto, o Fundescola desenvolve ag¢des nas quais integra 0s
seguintes “produtos”: Padrées Minimos de Funcionamento das Escolas;
Levantamento da Situacdo Escolar; Micro-planejamento; Sistema de Apoio a
Decisado Educacional; Programa Dinheiro Direto na Escola; Projeto de Adequacao
dos Prédios Escolares; Espagco Educativo; Mobiliario e Equipamento Escolar;
Atendimento Rural; Escola Ativa; Proformacdo; Programa de Gestdo da
Aprendizagem Escolar; Projeto de Melhoria da Escola; Informatizacao; Plano de
Carreira; Desenvolvimento Institucional-Prasem; Programa de Apoio aos
Secretarios Municipais de Educacdo; Justica na Educacdo; Encontro dos
Conselheiros do Fundef; Comunicacao; Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE).

Ainda sobre a concepcao do Programa Fundescola, ressaltamos que
este é organizado em componentes e subcomponentes, respeitando as
especificidades das areas de atuacado, os resultados esperados e as estratégias
de implementagéo.

Os componentes encontram-se assim distribuidos:

Componente 1 — refere-se a elevagcdo das escolas aos padroes

minimos de funcionamento trabalhando-se cinco sub-componentes: promogao da
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autonomia, educacado e titulacdo de professores, fornecimento de moéveis e
equipamentos basicos, financiamento de projetos de adequacdo fisica
administrada pela escola, implementacdo do programa de modelo de escola.

Componente 2 — diz respeito aos projetos visam ao processo de
desenvolvimento da escola e englobam trés sub-componentes: elaboracédo e
implementag&o do plano de desenvolvimento da escola (PDE), financiamento dos
Projetos de melhoria da escola (PME) e desenvolvimento, teste e implementacao
de modelos pedagdgicos dentre eles o Projeto Escola Ativa e o Programa de
Gestao de Aprendizagem Escolar — Gestar.

Componente 3 — contempla projetos que visam a eficacia na promoc¢ao
da comunicacdo e mobilizagdo social por meio dos seguintes subcomponentes:
suporte ao Fundescola por meio de comunicacao e disseminacdo, campanhas e
mobilizacao social.

Componente 4 — relaciona-se a projetos de fortalecimento dos sistemas
e programas nacionais de informacgdo. E composto de trés sub-componentes:
melhoria da avaliacdo educacional, aperfeicoamento e disseminacao das
informagdes educacionais, desenvolvimento de estudos e pesquisas em
educacao.

Componente- 5 abrange o programa de investimento no gerenciamento
e desenvolvimento institucional dos sistemas de educacdo informacgdo. E
composto dos seguintes sub-componentes: fortalecimento da colaboracéo
estadual e municipal; desenvolvimento institucional para secretarias de educacgéao
e implementagao do micro-planejamento.

Componente 6 — destaca a administracao do projeto e atividades piloto,
cujo objetivo principal é garantir a coordenacao geral do programa Fundescola,
mediante estrutura gerencial, além de viabilizar a realizagdo de agdes piloto. E o
Unico que ndo € composto por sub-componentes.

A partir do histérico da educacao brasileira e também das estruturas
politico-pedagodgicas e administrativas decorrentes de acordos que visam ao
atendimento das demandas do sistema neoliberal é que se pode localizar o
Projeto Escola Ativa e seus principios liberais.

3.1 O Liberalismo e a Pedagogia Nova
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Os movimentos de renovacao pedagogica eclodem no final do século
XIX, na Europa, para atender as exigéncias do trabalho na industria, com o
propésito de pbr em pratica uma educacao que associasse pensamento e pratica.
Do ponto de vista politico, a segunda metade do mesmo século coincidiu com a
consolidacdo dos Estados: moderno e da sociedade burguesa. As instituicoes
educativas foram encarregadas de assegurar um consenso social em torno de
valores, modelos culturais, formas de organizagdo social, tendo em vista a
formacgdo do homem-cidadao seja como trabalhador seja como dirigente.

Nesse contexto, emergiu 0 movimento da educacdo nova (pedagogia
nova) ligada ao movimento da Escola Nova ou Escola Ativa de filiagcao liberal, cujo
expoente maximo foi John Dewey, que incorporou essa idéia nas analises sobre o
papel da educacéo.

John Dewey (1859-1952) doutor em filosofia pela Universidade de
Johns Hopkins, (Baltimore, USA), filésofo e reformador educacional, elaborou
uma teoria que tem como eixo central o interesse de base psicoldgica gerado por
situagdes da experiéncia de vida no ambiente social. Dewey concebeu a
educagdo como um processo de continua reconstrucdao da experiéncia humana
na sociedade.

Priorizando o conceito de experiéncia, ele buscou criar uma
epistemologia orientada para a pratica, ou seja, uma epistemologia experiencial. A
experiéncia é entdo compreendida como uma atividade humana permanente, um
agir e reagir que conduz a reflexdo, ao conhecimento e a reconstituicao da propria
experiéncia. Dessa forma, “A experiéncia educativa é, pois, essa experiéncia
inteligente, em que participa 0 pensamento, através do qual se vem a perceber
relagdes e continuidades antes nao percebidas.” (DEWEY, 1978, p.17)

Com base nesse entendimento, Dewey propés a organizagédo da escola
em torno de experiéncias praticas, uma vez que a atividade que o sujeito executa
sobre 0 meio é significativa para uma maior compreensao da realidade vivida, por
conseguinte, ele propunha que a escola realizasse exercicios praticos, atividades
produtivas, que servissem como um laboratério de atividades presentes na vida
em sociedade.

Esse autor define, assim, algumas fun¢des da escola: proporcionar um
ambiente simplificado que conduza o educando a compreensao real das coisas

mais complexas; eliminar os aspectos negativos influencidveis nos habitos
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mentais do educando; selecionar aquilo que realmente contribui com a evolucao
da sociedade, excluir as informagdes perniciosas a essa evolugcado; dar a cada
educando a oportunidade de ultrapassar os limites do ambiente em que nasce.
Dessa forma:

A convivéncia, na escola, de jovens de diversas racas e religides, e de
costumes dessemelhantes, proporciona a todos um meio novo e mais
vasto. Os estudos comuns acostumam a todos, por igual a um
descortino de horizontes mais amplos do que os visiveis aos membros
de qualquer grupo, quando este se encontra isolado. (DEWEY, 1959, p.
23)

Dewey destaca também outra importante funcdo da escola que se
constitui na coordenacao da vida mental do educando, isso em decorréncia das
varias influéncias sofridas por ele nos diversos meios sociais que frequenta como
familia, as ruas, as lojas, as oficinas e a religiao.

Para esse filosofo, as contradicbes dessas influéncias podem colocar
em risco a personalidade infantil, de maneira que cabe a escola coordenar as
idéias de maneira a fortalecer a personalidade em formagéo.

A influéncia educativa deve se restringir a orientacdo da atividade
espontanea da crianga para possibilitar-lhe trilhar, necessariamente, o caminho do
conhecimento, que equivale a reconstrugdo continua da experiéncia. Nesse
sentido, a participacéo ativa, o interesse da crianga pelas atividades é de suma
importancia. Para Bartolomeis (1984, p.13), em referéncia a Dewey, “A atividade
liberta espiritualmente quando empenha as energias psiquicas a um nivel criador,
isto €, quando o aluno esta presente na aprendizagem com sua personalidade.”

Uma reportagem feita por Ramalho (2003, p. 24), explicita a visdo de
escola proposta por Dewey:

A filosofia deweyana remete a uma pratica docente baseada na
liberdade do aluno para elaborar as proprias certezas, os proprios
conhecimentos. Isso nao significa reduzir a importancia do curriculo ou
dos saberes do educador. Para Dewey, o professor deve apresentar os
conteudos escolares na forma de questées ou problemas e jamais dar
de antemao respostas ou solugdes prontas. Em lugar de comegar com
definicbes ou conceitos ja elaborados, deve usar procedimentos que
fagam o aluno raciocinar e elaborar os proprios conceitos para depois
confrontar com o conhecimento sistematizado. Pode-se afirmar que as
teorias mais modernas da didatica, como o construtivismo e as bases

tedricas dos Parametros Curriculares Nacionais, tém inspiragdo nas
idéias desse pioneiro educador americano.

Nessa Otica, a sala de aula, deve ser o lugar em que as experiéncias
podem ser abertamente analisadas e transformadas por meio da cooperacéo
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entre alunos e professores. Contudo, convém destacar que para Dewey o saber
adquirido nos livros deve subordinar-se a experiéncia real. Ele ndo dispensa o
conhecimento sistematizado, mas compreende-o de forma colateral no processo
de aprendizagem, na medida em que o concebe como uma consequéncia natural,
quando na apropriacdo e aplicacdo conteudos relevantes para sua vida. Dai a
énfase em colocar o aluno diante de uma situacao problema que o faga pensar e
atuar individualmente em funcdo da resolugcdo da problematica tendo como
consequéncia a aprendizagem.

Ao valorizar as experiéncias, Dewey (1978, p. 208) considerou como
unico método de assimilagdo o meétodo cientifico da verificacdo, fundamentado na
reflexao, que propds se baseia no processo da pesquisa e tem caracteristicas
idénticas ao ato de reflexdo. Por conseguinte, a ciéncia como método de
investigacao é também extremamente valorizada por Dewey. Sem a iniciacdo no
espirito cientifico, diz ele, ninguém é detentor das melhores ferramentas ja

projetadas pela humanidade e concluindo, conceitua ciéncia como um:

[...] saber proveniente dos métodos de observagdo, reflexdo e
verificagdo deliberadamente adotados para assegurar conhecimentos
certos e provados. Ciéncia subentende um esforco inteligente e
perseverante para rever as convicgdes correntes a fim de excluir delas o
que é errbneo [...] Ela é, como todo o conhecimento, um resultado da
atividade de levar a efeito certas mudangas no ambiente. [...] Ciéncia,
em suma, significa compreensdo do conteddo légico de todo
conhecimento. [...] (ibid, 1978, p. 241)

Na concepcédo desse autor, a pesquisa deve surgir de uma motivacao
interior que propicie o aparecimento de um problema durante uma atividade
continua na qual o aluno esteja interessado. Tendo como crenca a ideia de que a
“educacao € a propria vida”, nela as situagdes, provavelmente, devem surgir do
seu dia a dia e, nesse caso, o primeiro objetivo & obter sugestdes de solugcao
sendo que a observacao e os conhecimentos anteriores devem ser utilizados para
analisar a situacao problema e construir a solu¢do provisoéria.

Das concepgdes do filésofo e pedagogo norte-americano John Dewey
destaca-se o carater sociologico de suas ideias e o fato de acreditar ser a
educacgao o unico meio realmente efetivo para a construcdo de uma sociedade
democratica, que respeite as caracteristicas individuais de cada pessoa,
inserindo-o em seu grupo social. O autor compreende que o conhecimento é uma
atividade dirigida que ndo tem um fim em si mesmo, mas esta dirigido para a

experiéncia.
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Essa tendéncia pedagdgica representou um progresso em relagdo as
concepcoes e praticas educativas predominantes no final do século XIX e
principio do século XX. Ao defender o aluno como sujeito do processo de ensino
aprendizagem, considerou sua individualidade e suas particularidades
psicoldgicas, suas necessidades e interesses. Todavia, essa tendéncia € criticada
por visar a adaptacdo social, reduzir a educacao a fins sociais pragmaticos, o
método de ensino a passos similares ao método investigativo positivista, o
professor a mero organizador de experiéncias, 0os procedimentos de ensino a
acOes espontaneistas em funcdo apenas dos interesses dos alunos, o que
também concorre para o risco de uma formagdo esvaziada de conteudos
cientificos.

O movimento da educagao nova é bastante diverso e dele, ja faziam
parte, na primeira metade do século XX alguns pedagogos representativos os
quais foram destaque, nesse movimento quer como construtores de suas bases
tedricas, quer como divulgadores das concepcoes escolanovistas. Entre eles
merecem destaque: Ovide Declory (1871-1932), Edouard Claparede (1873-1940),
Adolphe Ferriere (1879-1961), Maria Montessori (1870-1952) e John Dewey
(1859-1952), sendo este ultimo o mais importante representante da Educacao
Nova em fungéo do seu rico pensamento filosofico.

Decroly iniciou sua experiéncia de Escola Nova estudando a psique
infantil em crianca com dificuldades especiais, para, a partir da anormalidade,
perceber mais claramente o sentido da normalidade. Desenvolveu, pois, suas
teorias pedagdgicas com énfase na subjetividade do educando. Para esse
educador, psicélogo e médico, a acao pedagdgica se fundamentava no interesse
e na motivagao, razao pela qual ele enfatizava a importancia do trabalho em
equipe, mantendo, no entanto, a concepcao de que individualidade seria condigéo
fundamental para preparar o educando para a vida. Suas teorias tém fundamento
psicolégico e socioldégico e os critérios de sua metodologia centram-se no
interesse e na auto-avaliacao.

Edouard Claparede desenvolveu suas teorias na chamada “Escola
Funcional” a qual, na sua concep¢do, era uma escola sob medida para as
criangas, pelo fato, de essa respeitar as necessidades infantis, organizando o
processo de aprendizagem de acordo com a individualidade da crianca. Nessa
escola, percebe-se com clareza o contraponto aos métodos vigentes a época, que
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nao valorizavam o interesse da crianga como ser humano capaz de se motivar a
partir do que Ihe é interessante.

Adolpho Ferriére foi o fundador e dirigente de sua prépria Escola Nova,
além de ser considerado o maior divulgador da Escola Nova na Europa, tornou-se
conhecido pelo infatigavel trabalho como escritor, conferencista e fundador de
associagdes e revistas sobre educacado. Sua base tedrica de uma nova filosofia
de educacao e de processo educativo preconizava que o fim da educagao seria
manter e desenvolver o potencial da crianca, respeitando seu ritmo de trabalho,
suas necessidades, seus interesses especificos, no sentido de que o seu
processo de aprendizagem fosse individualizado.

Assim sendo, a escola deveria ser libertadora e educar para a liberdade
do individuo, buscando sempre o carater democratico, de modo que esse
individuo se tornasse um ser autbnomo capaz de trilhar o caminho da liberdade.
Nesse aspecto, o método vigente deveria ser sempre observado e revisto, pois,
na concepc¢ao desse tedrico, a motivacao da crianca se exclui completamente.

A contribuicdo pedagdégica de Maria Montessori, ao movimento da
Escola Nova, inscreve-se nos principios de individualidade, atividade e liberdade
do aluno. As bases de sua teoria ddo énfase para o conceito de individuo como,
simultaneamente, sujeito e objeto do ensino que devem ser estimulados. A autora
defendia que a educacado se estende para além dos limites do acumulo de
informacgdes. Para essa educadora, o objetivo da escola € a formacgao integral do
jovem, uma "educacdo para a vida". Para tanto, Montessori desenvolveu seu
trabalho rumo a defesa dos direitos da infancia.

Em sua obra ha um estudo experimental da natureza da crianga,
focando suas atividades senso-motoras. Centrou sua preocupacao nos principios
de libertacdo da crianga, que para amadurecer de forma completa, deve
desenvolver com liberdade suas atividades, pois, sO6 assim, cresce
harmoniosamente. Evidentemente, que o sentido de se desenvolver com
liberdade nao significa alcar um vOo solitario, pois o acompanhamento do
processo por um professor capacitado é de fundamental importancia se tal
acompanhamento traduzir-se em orientacao atenta e nunca opressiva.

Maria Montessori acreditava na auto-educacgao do aluno, pois para ela,
a educacao & uma conquista da crianca. Montessori entendia que a crianca ja
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nasce com capacidade de ensinar-se a si propria desde que sejam dadas
condi¢des para que isso ocorra.

Dos tedricos, retoma-se a John Dewey, para destacar que esse filésofo
influenciou de maneira significativa o movimento da Escola Nova no Brasil, razao
pela qual se destacam que as idéias desse movimento sdo originarias dos
Estados Unidos da América e da Europa e chegaram ao Brasil, como uma nova
forma de conceber a educacédo, na década de 20.

Essa década foi marcada por um processo de transformacdo das
caracteristicas politicas, sociais, culturais e econémicas e, alguns fatos foram
relevantes nesse periodo: o movimento dos 18 do forte (1922), a Semana da Arte
Moderna (1922), a fundagao do Partido Comunista (1922), a Revolta Tenentista
(1924), a criagdo da Associacao Brasileira de Educacédo (ABE) em (1924) e a
Coluna Prestes (1924 a 1927). Evidentemente tais transformagdes contribuiram
de maneira significativa para se pensar uma nova escola a qual viesse atender a
uma nova ordem politica e social.

A Escola Nova, na concepcao de Lourenco Filho (1978, p. 200) um dos
seus artifices no Brasil, apresenta como principios gerais a “[...] atividade propria
do educando, a adequacgédo do trabalho aos niveis de seu desenvolvimento, o
respeito a personalidade e a compreensao geral de que a acao de educar nao
deve ser separada das atividades da vida real’”.

Nessa o6tica, Lourenco Filho (1978, p. 17), argumenta que a expressao
“Escola Nova”:

Nao se refere a um so6 tipo de escola, ou sistema didatico determinado,
mas a todo um conjunto de principios tendentes a rever as formas
tradicionais do ensino. Inicialmente, esses principios derivaram de uma
nova compreensdao de necessidades da infancia, inspirada em
conclusfes de estudos da biologia e da psicologia. Mas alargaram-se

com outros muito numerosos, relativos as funcdes da escola em face de
novas exigéncias, derivadas de mudancgas da vida social.

Para Anisio Teixeira (1978), também integrante do Movimento dos
Pioneiros a designagao de “escola nova” surgiu pelo esgotamento da Pedagogia
Tradicional e pela necessidade de mudanca significativa na forma de educar,
distinta da antiga proposta de educacado que ndao mais atendia a nova ordem
econbmica e social do pds-guerra, uma vez que ela conduzia a passividade e a
irreflexdo, muito embora esses dois aspectos ndao tenham sido os Unicos

determinantes da busca de superacao do ensino tradicional.
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Faz-se aqui um recorte para explicitar que no contexto do nosso objeto
de estudo sobre a Escola Ativa encontra-se presente a preocupacao com o fazer
escolar a semelhanca do escolanovismo, contudo as mudancas propostas nao
tém como referéncia o ensino tradicional do século XIX, refere-se sim, ao que
hoje se denomina ensino convencional, século XX, com distingbes muito
expressivas.

Em critica a Pedagogia Tradicional, Anisio Teixeira, em referéncia a
Pedagogia de Dewey no livro Vida e Educacao, afirma que:

[...] a educagédo compreende um processo educativo e uma aquisi¢cao
posterior de resultados educativos. A diviséo entre o fim e o processo
autoriza a dissociagédo entre educagéo e a vida, ou, pior ainda, autoriza

a suposi¢ao de que se ministra educagdo ou instru¢do por processos
puramente passivos de ensino. (TEIXEIRA, 1959, p. 9)

Ainda que toda a compreensao acerca dessa concepc¢ao seja diferente
desses autores, uma vez que se compreende Ser O Processo ensino
aprendizagem a prépria acao, logo inexiste a passividade, destaca-se que, para
eles, essa proposta traz para escola e para a agao pedagdégica novos elementos
como: os sentimentos comunitarios, a formacédo da criangca para a democracia,
sua insercao no curriculo escolar e o ensino centrado no aluno € nao mais no
professor.

O discurso escolanovista propunha a construcao de uma "hierarquia
democratica" calcada nos méritos individuais; esse discurso justificador das
reformas atuais propde a educacdo como caminho para a equidade social visto
que, ao centrar-se no desenvolvimento de capacidades e competéncias,
considera o aluno como ponto de partida, referéncia a partir da qual os itinerarios
ou trajetérias educacionais se constroem. Esta perspectiva, que pde a finalidade
da educacdo no plano estritamente pessoal, constitui-se como a base de
legitimacao para o idedrio meritocratico.

Para esses autores, o relacionamento docente em sala de aula
precisava ser positivo e acolhedor, assegurando a vivéncia democrética. O papel
do professor ndo seria o de dirigir, mas aconselhar e orientar seus alunos. Assim,
o aluno passaria a ser visto como sujeito ativo e participativo, sendo elemento
importante na construgdo de sua propria aprendizagem. Nesse caso, a educacao
significa mais que uma simples absorcao de conteudos, implica, sobretudo, a

imbricacdo do individuo com o meio essencial. Para Dewey (1959, p. 51) [...] a
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vida da criancga € integral e unitaria: € um todo unico. [...] A unidade de interesses
pessoais e sociais que dirigem sua vida, mantém coesas todas as coisas que a
ocupam”.

A escola ndo pode ensinar por imposi¢cao, pois a imposicao aprisiona,
enquanto a construgao liberta.

[..] ndo se ensina impondo a crianga externamente um assunto.
Aprender envolve um processo ativo de assimilagdo organica, iniciado
internamente. De sorte que literalmente, devemos partir da crianca e por
ela nos dirigirmos. [...] A origem de tudo que € morto, mecanico e formal
em nossas escolas esta precisamente ai: na subordinagao da vida e
experiéncia da crianga ao programa. E por isso que ‘estudo’ se tornou
sinénimo de fadiga, e ‘ligao’, sindbnimo de tarefa. (DEWEY, 1959, p. 56)

As idéias introduzidas pelo Movimento Escolanovista'® estabelecem
uma nova compreensio sobre os processos de aprendizagem, dando inicio a
uma nova visao das praticas pedagdgicas vigentes a época.

Reconhece-se, contudo, a importancia das idéias propostas por esse
movimento, mais especificamente, as contribuicbes do pensamento de John
Dewey em oposicao ao paradigma tradicional, mas ndo podemos deixar de
evidenciar as severas criticas a Escola Nova - uma delas estd na demasiada
énfase aos métodos e técnicas, em detrimento dos conteudos; uma outra se
centra em nao questionar a sociedade da época e seus valores.

Nao se pode negar, certamente, as contribuicdes de Dewey no que se
refere a funcdo da escola no sentido de educar o aluno para o ato de pensar,
como essencial nas agdes do cotidiano e, consequentemente, a escola em sua
funcdo precipua, deve sempre estar imbricada com a vida, para cumprir com sua
missdo educativa. Infere-se, no entanto, com base em estudos realizados, que
esse autor ainda que nao tenha despertado para a transformacgédo social nas
relacbes de producdo capitalista, em seu modo de compreender a vida e a
educacao, estava, portanto, em oposicao a perspectiva tradicional de educacéo.

Por conseguinte, ao se tratar da constru¢dao histérica do Movimento
Escolanovista no Brasil, vislumbra-se seus reflexos nas propostas de educacao
do contexto atual, a exemplo do Projeto Escola Ativa - o qual adota uma

metodologia sintonizada com os principios da Escola Nova, mas que possibilitou

'® Esse movimento, no Brasil, também foi cheio de conflitos e divergéncias destacando-se como
um dos principais pontos de divergéncia entre os adeptos da Escola Nova e os catdlicos o
principio de laicidade. (AZEVEDO, 1996, p.695)
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uma mudanga nas praticas docentes desenvolvidas nas escolas atendidas pelo
referido Projeto, na zona rural do Maranhéo.
3.2 O Escolanovismo e o Projeto Escola Ativa no contexto Liberal

A proposta do Projeto Escola Ativa, como ja foi evidenciado, resulta da
tentativa de rearticulacdo do discurso liberal, ou neoliberal, em educacédo. Esse
discurso, concernente as politicas sociais, econdmicas e culturais do presente
momento histérico da sociedade capitalista, propde que o papel da escola é o de
formar o “cidaddo” para atuar numa sociedade democratica. Entre outras
medidas, conforme as ja apontadas neste estudo, também os conteudos da
escola devem passar por um processo de adaptacao e expressar a vida cotidiana
do homem.

O projeto “neoliberal” esta respaldado pelas propostas de organizacdes
mundiais, que funcionam como financiadoras e dirigentes da expansao e controle
de “qualidade” da educacéao dos paises latino-americanos e outros da Europa, da
Africa e da Asia. Entretanto, ainda que o discurso liberal enfatize que se estar
vivenciando politicas educacionais extremamente novas, “recicla” o que ja foi
discutido ha tempos, pelos escolanovistas. Certamente, com diferencas préprias
do atual momento histérico, ja que também a sociedade, hoje, traz algumas
caracteristicas que nao estavam presentes no passado.

No contexto analitico, buscou-se o entendimento de como se estruturou
o Liberalismo, ideologia que “cimenta” a sociedade capitalista. Assim, pode-se
apreender o permanente e o reformulado no pensamento liberal, para entender-se
como as politicas publicas para a educacao estdo marcadas, ainda, pela visao
salvacionista dos partidarios da Escola Nova.

A corrente Liberal pressupde que o individuo nasga com
potencialidades “distintas e tém diferentes motivagées” (CUNHA, 1991, p.21),
devendo se posicionar na sociedade conforme seu potencial e motivacao e, ndo
pela posicdo que seu pais ocupa no mundo capitalista. Neste sentido, a escola
por ser uma estrutura social que permite e favorece o desenvolvimento de
potencialidades, possui, dentro da doutrina liberal, funcado de redistribuicdo dos
individuos. (CUNHA, 1991, p.21).

O objetivo maior da educacéao escolar no sistema Liberal é:

A educacao escolar nao tera como objetivo a eliminagao das diferencas
entre os homens, mas a construgdo de uma sociedade onde todas as
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posi¢cdes da estrutura ocupacional, mesmo as mais elevadas, estao
disponiveis, para os individuos de quaisquer origens, desde que
adequadamente dotados e suficientemente motivados para competir por
elas. (CUNHA, 1991, p.21)

Esta corrente é presente na ideologia dos Estados capitalistas, sendo a
educacgao tratada dentro deste pensamento, pelo menos no Brasil, /ocus de
nossas andlises, como a “portadora” da “luz capaz de iluminar toda uma imensa
‘regido’ da vida social deixada sombria pelo desenvolvimento ‘econémico™. (ibid,
p. 21)

O Liberalismo postula entdo que a educacéao é o instrumento capaz de
construir uma sociedade aberta, igualitaria, sendo seu discurso presente, pelo
menos no Brasil, na Pedagogia e no plano do Estado, discursos estes que se
enlacam dando a estrutura do objeto analisado por esta pesquisa: a Escola Ativa
como resultado de uma politica liberal. Logo, pode-se conceituar liberalismo como
“um sistema de idéias elaborado por pensadores ingleses e franceses no contexto
de lutas da burguesia contra a aristocracia [...] um sistema de crencas e
convicgoes, isto €, uma ideologia” (ibid, p.27-28).

Concorda-se com Warde (1984, p. 6) quando ela chama a atencao para
a importancia de desvelar o discurso liberal, como forma de tentar superar a sua
influéncia no ambito da historiografia educacional, bem como na formacao dos
educadores, fortemente marcada pelo “senso comum” escolanovista.

E importante entender como se consolidou o liberalismo enquanto
ideologia da sociedade burguesa. Parece haver um consenso, no entendimento
daqueles que estudam o assunto, pelo menos sob um determinado ponto de
vista, de que nao ha uma definicdo geral de Liberalismo que consiga abranger
todos os aspectos que circundam sua fundamentagao filosofica e seus
desdobramentos politicos, econdmicos e ideoldgicos.

Na tentativa de uma definicdo que lhe caiba, pode-se dizer que o
Liberalismo é uma doutrina (ou um conjunto delas) constituida sob bases
racionalistas e individualistas, que pretende dar conta das relacdes sociais,
politicas e econémicas que se estabelecem nas sociedades.

Para Ubiratam Macedo (1995 p. 24) “ndo ha definicdes perfeitas do
liberalismo, pois ele é antes uma praxis histérica continuada ao alongo dos anos,

do que uma doutrina individual”. Na mesma dire¢cao parece caminhar José
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Guilherme Merquior (1991, p15), quando fala de um liberalismo como “fenémeno
histérico”, motivo pelo qual alega também ser dificil a sua defini¢ao.

O Liberalismo é entendido, porém, de modo geral, como uma doutrina
que, na sua origem, retrata um ponto de vista politico pelo qual se manifesta a
preocupacao primeira de garantir algum grau de liberdade dentro do controle
exercido pelo Estado. Isto significa que o Liberalismo representa um movimento
surgido no curso da histéria da humanidade, que procura criar instrumentos para
assegurar que o povo, como um todo, ndo fique subjugado a um governo
arbitrario e que busca garantir, através de mecanismos legais, que a vida do
individuo seja protegida.

Warde (1984) comunga com esses autores, ao explicitar ser muito dificil
caracterizar sinteticamente o liberalismo, ja que ele, ao longo de seu proprio
caminho historico, tem passado por metamorfoses, ndo desempenha sempre o
mesmo papel e seus conteudos e significados se alteram, principalmente, nos
diferentes processos de penetracao do capitalismo nas varias formagdes sociais.
Entretanto, a devida cautela na andlise do liberalismo se faz fundamental, e a
apreensdo critica dessa doutrina, € condicdo para seu entendimento, posto que o
liberalismo surgiu como expressao histérica da sociedade capitalista e se impés

enquanto visdo de mundo burgués.

Mas é certo também que qualquer esfor¢o de compreensdo das
formagbes sociais dominadas pelo capitalismo, das formas de
pensamento que nasceram dentro delas para referendar ou negar suas
bases estruturais, deve implicar na apreensao critica do liberalismo que
nasceu com o capitalismo, justificando-o e dirigindo sua plena
consolidagdo. E, mais do que isso, deve implicar na admissao de que o
liberalismo surgiu como expressao historicamente necessaria do modo
de produgdo capitalista, ndo s6 na sua fase de estruturagédo e
consolidagdo — na qual o liberalismo foi imposto como visdo de mundo,
através da qual a burguesia dirigiu 0 processo de luta contra a antiga
ordem e de construcdo da nova — como também nas fases seguintes,
de crescente expansionismo, nas quais a burguesia precisou de
disponibilidade subjetiva para que o capitalismo fosse aceito como
natural e necessario identificado o progresso, desenvolvimento,
democracia, liberdade, etc. Sob essa perspectiva, o liberalismo ndo é s6
a primeira ideologia, mas é fundante da prépria ideologia como
categoria concreta da ordem capitalista. (WARDE, 1984, p. 26)

Em tese, o Liberalismo representa o esforco para proteger todo e
qualquer individuo do arbitrio do poder. Nesse sentido entdo, a fim de que isso
possa se verificar, era necessario que se estabelecesse o principio de igualdade.
Trata-se, afinal, ndo de proteger este ou aquele individuo; este ou aquele grupo
de individuos, das investidas violentas do poder, criando as condigdes para que



103

realizem os seus fins pessoais, mas de estender essa protecdo a todos os
individuos, sem excecdo. E, pois, necessario reconhecer a igualdade de direitos.
Warde (1984) afirma que o Liberalismo, na sua articulacdo original,
sofreu profundas transformacodes, tornando-se forca material, ao mesmo tempo
em que foi incorporado pelas “grandes massas”, através do senso comum,
ganhando alcance social. Enfatiza ainda que, se a burguesia conseguiu tornar o
liberalismo uma concepgao dominante, isso so foi possivel porque de algum modo
absorveu e absorve as reivindicacbes das classes populares, seja por
mecanismos que chegam aos limites de suportabilidade da burguesia ou até

mesmo a transformacéao pura e simples das reivindicagdes.

[...] se a burguesia conseguiu tornar o liberalismo uma concepgao de
mundo dominante, fundado nos seus interesses especificos, € porque
de algum modo absorveu (e absorve) das classes subalternas muitas
das suas reivindicagdes, por mecanismos que vao desde a absorgcao
nos limites de suportabilidade da burguesia a metamorfose pura e
simples daquelas reivindicagbes; a essas variagdes, intimamente
associadas a correlagdo de forcas dada em cada formagao social em
cada momento histérico, corresponde, também, a maior capacidade ou
possibilidade da burguesia em jogar com diferentes preceitos liberais
que respondem ou desviam as reivindica¢des fundamentais das classes
subalternas. (ibid, 1984 p. 29)

Esse entendimento da incorporagdo das reivindicacdes das classes
populares pela ideologia liberal aponta que a implantacdo da educacao publica
acompanhou os movimentos contraditérios entre a classe burguesa que subia ao
poder e o crescente aumento e combatividade do proletariado. Diante deste
aspecto, “a funcdo social da autoridade é permitir a cada individuo o
desenvolvimento de seus talentos, em competicdo com os demais, ao maximo de
sua capacidade” (CUNHA, 1991, p.28), assim o proletariado nao poderia ter
argumentos de que o sistema nao o favorecia.

Em periodos de revolugcdo, a burguesia levantava as bandeiras da
escola publica, universal e gratuita. Reivindicacdo essa que esteve na base das
lutas do Terceiro Estado quando da tomada do poder. Nao eram bandeiras s6
burguesas, mas eram bandeiras, também, requeridas pelas classes populares e
proletariado, assim explicitado:

[...] € importante resgatar o carater pendular da educagéo ao longo da
histéria, acompanhando os vaivens do contraditério processo das lutas
entre classes e fracdes de classe, notadamente entre burguesia e
proletariado. Quando se instauram processos revolucionarios,

ampliando o proletariado e as fracbes de classes populares,
participagdo e presenga social e politica, igualmente avangam as
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propostas pedagégicas e as formas organizadas do ensino, adquirindo
um carater publico, gratuito, popular e laico; quando em seguida,
reorganiza-se a burguesia e hegemoniza o poder do Estado, volta a
educagao a ter um carater dual, com a defesa de uma educacao publica
que deve coexistir com escolas privadas nos diferentes niveis
escolares, em que a gratuidade aparece como concessdo do Estado
aos que nao podem pagar por seus estudos, etc. Essa postura da
burguesia, passado o periodo revolucionario de formagao capitalista e
viabilizagdo das condicdes de acumulagcdo, desde a Revolugédo
Francesa e a tomada do poder pela burguesia, passou a ser cada vez
mais politicamente reacionaria, mesmo quando travestida da ideologia
liberal. (WARDE,1984, p. 79)

A citagdo seguinte permitira, também, compreender o papel da escola
na sociedade burguesa, as razdes pelas quais ela foi reivindicada pelas classes
populares, uma vez que havia uma crenca de que a escola, pelo menos

idealmente, seria capaz de lhes promover uma ascensao social:

Sua fungao mais importante ndo era utilitaria, a despeito dos retornos
financeiros potenciais a uma inteligéncia treinada e ao conhecimento
especializado em uma era baseada, crescentemente, na tecnologia
cientifica, ndo obstante tal educagéo abrir um pouco mais amplamente
as carreiras a meritocracia do talento, especialmente na prépria
industria educacional, que se expandia. O que contava era a
demonstracdo de que os adolescentes tinham condi¢cées de adiar a
tarefa de ganhar a vida...

[...] A educacao formal, preferivelmente coroada por algum diploma,
havia sido, até esse momento, irrelevante para elevagao a burguesia,
exceto no caso das profissdes cultas dentro e fora dos servigos
publicos, em cujo treinamento consistia a principal funcdo das
universidades....

[...] A instrugdo escolar oferecia, acima de tudo, um bilhete de entrada
para as faixas médias e superiores reconhecidas da sociedade e um
meio de socializar aqueles que eram admitidos, de modo a distingui-los
das ordens inferiores. A propria idade minima em que se deixava a
escola, para esse tipo de ingresso — cerca de 16 anos — garantia aos
rapazes, em alguns paises onde havia alistamento militar, a
classificagdo como oficial em potencial. Crescentemente, a educagao
secundaria até a idade de 18 ou 19 anos tornava habitual nas classes
médias; e era normalmente seguida de educagado universitaria ou de
treinamento profissional superior. (ibid, 1984, p. 245 — 247)

E ainda com CUNHA (1991, p.34):

O principal ideal liberal de educagéo € o de que a escola néo deve estar
a servico de nenhuma classe, de nenhum privilégio de herangca ou
dinheiro, de nenhum credo religioso ou politico. A instrugdo nao deve
estar reservada as elites ou classes superiores, nem ser um instrumento
aristocratico para servir a quem possui tempo e dinheiro. A educacao
deve estar a servigo do individuo, do “homem total”, liberado e pleno.

A escola assim preocupada com o Homem, independente da familia,
classe ou religido a que pertenca, ira revelar e desenvolver, em cada
um, seus dotes inatos, seus valores intrinsecos, suas aptidées, talentos
e vocacgoes.
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A bandeira da escola publica e universal nao foi somente conquista e
benevoléncia da burguesia, por conseguinte, é também, fruto da reivindicacao das
classes média e da popular que viam na educacao formal, um mecanismo de
ascensao social.

A educacgao cumpriria, entdo, com o papel de oferecer a tdo propalada
mobilidade entre as classes que os liberais defendiam e ainda defendem.
Contudo, com as pressdes da classe popular pelo aumento de mais escolas e
mais oportunidades educacionais, a classe dominante acaba dando o que lhe é
pedido: escolas distantes da realidade social, com “métodos novos” que ajudam a
capacitar os “cidadaos”, aptos ao trabalho e preparados para atuarem nesta
sociedade.

Com base nesse entendimento acerca do Liberalismo e das suas
influéncias na educacdao € preciso caracterizar o discurso de teoricos
escolanovistas, Anisio Teixeira juntamente com Lourengo Filho, aqui no Brasil,
expoentes da divulgacdo do pensamento escolanovista que muito influenciaram o
pensamento educacional brasileiro. Ao falar de escolanovismo entre nés, ha de se
destacar principalmente o pensamento de Anisio Teixeira, contudo, deve-se
admitir, também, a importancia das discussdes de Lourenco Filho.

Anisio Teixeira é considerado educador de referéncia, e, ainda hoje é
chamado de “progressista”, principalmente, nos cursos de formacado de
educadores. O “senso comum” escolanovista, divulgado pelas interpretacoes de
suas ideias, continua sendo largamente difundido nos meios académicos. Warde
(1984, p.9) ao analisar a relevancia dos pensadores escolanovistas destaca que:

Decidi analisar e recompor essa tendéncia de pensamento (liberalismo-
escolanovista) através de dois dos seus maiores representantes: Anisio
Teixeira e Lourenco Filho, por entender que ambos representam a
maior e mais significativa sobrevivéncia do escolanovismo hoje,
principalmente nos cursos de formagéao dos educadores, menos sob a
forma de referéncia explicita (por exemplo, pela inclusdo de seus textos
na bibliografia desses cursos) e mais pela reproducdo dos seus modos
de captar os problemas educacionais, explica-los e para eles propor
solugdes. Mais do que sobrevivéncias principais a nivel dos cursos
formais de preparacao docente, eles representam importante referéncia
dos muitos que legislaram sobre a educagdo (lembrar a titulo de
exemplo a presenga de Anisio Teixeira na Lei 5.691/71, via Valnir
Chagas). Acrescentava-se a isso, a constatagdo de que muitas das
“experiéncias” educacionais do final da década de 50 e comeco da
seguinte, que aprendemos a pensar no pos-68 como populares,
progressistas, haviam tido a marca daqueles pensadores (lembrar aqui,
mais uma vez, a presenga de Anisio Teixeira, no projeto original da
Universidade de Brasilia; dele mesmo, de modo menos explicito e
sistematizado, no pensamento de Paulo Freire).
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A influéncia do Liberalismo, um dos tragos marcantes da trajetéria de
Teixeira, advém de sua formacdo bacharelesca e humanista. Foi aluno dos
jesuitas e formou-se advogado, mas em nada a formacdo em direito se
contraporia a uma tendéncia liberal.

Anisio Teixeira conviveu como discipulo de John Dewey na
Universidade de Columbia, nos Estados Unidos, onde sofreu maior influéncia do
liberalismo norte-americano, nos finais dos anos 20. Personagem central na
histéria da educacao no Brasil, nas décadas de 20 e 30, foi figura expressiva na
efervescéncia das idéias relativas a um “novo” tipo de educacgao e signatario do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova — documento dirigido ao governo
Vargas e a nagao, que se pautava na defesa da escola publica obrigatéria, laica e
gratuita. Ressaltamos que esse Manifesto é respaldado pelos principios
pedagdgicos inspirados em Dewey e Kilpatrick.

Destacam-se, além de Anisio Teixeira, outros signatarios: Fernando de
Azevedo, Paschoal Lemme, Lourenco Filho, Rolddo de Barros, etc. Enfim, um
grupo formado por pessoas das mais diversas orientagcdes politicas, de liberais
aos simpatizantes do socialismo. Ghiraldelli Jr (1991) diz que o documento
acabou tendo um carater elitista, j& que a sua marca fundamental foi dada por
Fernando de Azevedo, enquanto redator do Manifesto dos Pioneiros.

[...] os liberais igualitaristas (e mesmo o0s socialistas) tinham como
paradigma o pensamento de Anisio Teixeira. Para Anisio a escola
deveria ser democratica, Unica, capaz de servir como contrapeso aos
males e desigualdades sociais provocados pelo sistema capitalista. Era
a tese escolanovista de uma escola renovada, com o intuito
profissionalizante, regionalizada e controlada pela comunidade, aberta a
todas as camadas e classes sociais no sentido de possibilitar a
construcdo de uma nova sociedade. Os liberais elitistas tinham seu
expoente maximo no redator oficial do “Manifesto”, Fernando de
Azevedo. Ao contrario de Anisio, que fora discipulo de Dewey,
Fernando de Azevedo buscou casar os principios pedagogicos
deweyanos com a sociologia de Emile Durkheim (1858 — 1917) e de
Pareto (1848 — 1923). Para Azevedo a escola deveria ter um papel de
formadora de elites, sendo que a educagdo apenas rearranjaria 0s
individuos na sociedade de acordo com suas aptidées. Uns iriam para o
trabalho manual e outros para a produgdo intelectual; a escola
redistribuiria as pessoas de acordo com o talento. Para Fernando de
Azevedo a escola seria democratica a medida que possibilitasse a
mobilidade social, de acordo com uma hierarquiza¢do ndo com base em
privilégios de sangue ou outra coisa qualquer, mas sim pela
competéncia, (GHIRALDELLI, JR, 1991, p. 42 — 43)



107

Os representantes da Escola Nova também pensaram em reformar a
educacgao como forma de adequar o homem as exigéncias postas pelo modo de
producdo capitalista. Merece destaque, neste estudo, o discurso de Anisio
Teixeira que, aqui no Brasil, reflete a visdo escolanovista de um dos seus maiores
expoentes - Dewey - que difundiu os pressupostos do movimento da Escola Nova,
cujo principio da énfase no desenvolvimento do intelecto e na capacidade de
julgamento, em detrimento da memorizacéo.

Emerge assim, embasado nesse ideario, 0 movimento escolanovista,
corrente de pensamento que tem base nas idéias do educador norte-americano
John Dewey (1959, 1979), considerado a alma mater do movimento que coloca a
crianga como verdadeiro centro do processo pedagdégico, adotando as
concepgdes de pragmatismo e de democracia como fundamentais para a
educacao, “Dewey contesta Platdo por ndo ter reconhecido o carater unico de
cada individuo, cada um constituindo a sua prépria casta, havendo a existéncia de
infinita variedade de tendéncias ativas e de combinacbes dessas tendéncias.”
(CUNHA, 1991, p.45)

Nessa perspectiva, o individuo sera, portanto, a base desse novo
sistema de pensamento. Uma nova compreensdo de homem surge enquanto
sujeito do processo de construcdo do conhecimento, capaz de modificar as suas
relacbes com a natureza, na conducdo de uma nova forma de interacdo e
apreensdo deste. Valoriza-se a capacidade dos alunos de pensar e refletir,

preparando-0s para a compreensao da realidade e para sua problematizacao.

E indubitavel que uma sociedade para a qual seria fatal a estratificacdo
em classes separadas deve procurar fazer com que as oportunidades
intelectuais sejam acessiveis a todos os individuos, com iguais
facilidades para os mesmos. Uma sociedade dividida em castas
necessita unicamente preocupar-se com a educagéo da casta dirigente.
Uma sociedade movel, cheia de canais distribuidores de mudancas
ocorridas em qualquer parte, deve tratar de fazer com que seus
membros sejam educados de modo a possuirem iniciativa individual e
adaptabilidade. (DEWEY, apud CUNHA, 1991, p.46)

Destaca-se a posicdo da doutrina em considerar a educacdo como
ferramenta de correcdo das distorcoes existentes definindo-se, assim, o papel
social atribuido a educacdo no pensamento liberal, que é o de construcdo do
progresso individual, sendo o homem a preocupacado central da escola, nédo

importando suas tendéncias politicas ou mesmo sua crenca. Essa postura vem
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reafirmar que a educacédo nao pode estar a servico de nenhum segmento social,
mas, de forma imparcial, deve estar focada no individuo como ser humano pleno.

O respeito ao individuo, até mesmo como um de seus principios,
conduz a logica do pensamento liberal a acreditar que o desenvolvimento do
homem se da através dos valores individuais e que somente a escola centrada
nessa concepcado de homem tem a capacidade de contribuir para a revelacao
desses valores, a partir das vocacbdes desenvolvidas em cada individuo. A
sociedade, nesse contexto, devera ser formada por cidadaos talentosos,
motivados e motivadores, fatores que determinardo sua posicdo no seio dessa
sociedade, levando-os a ocupar posi¢coes de destaque na hierarquia social.

O Movimento Escolanovista colocou em evidéncia as discussdes em
torno da democracia, do pragmatismo, do exercicio da autonomia, da vida no
campo, do ensino individualizado, da preocupa¢dao com a adaptagéo do individuo
ao meio social e do respeito as etapas de desenvolvimento de aprendizagem da
crianga. Enfatiza que a escola ndo é um espaco de preparacao para a vida. Ela é
a proépria vida. Assim,

As escolas passam a constituir um mundo dentro do mundo, uma
sociedade dentro da sociedade. Isto no melhor dos casos, que, no pior,
elas se tornam simplesmente livresca, atulhando a cabeca da crianca
de coisas inuteis e estupidas, ndo relacionadas com a vida nem com a
propria realidade. (DEWEY, 1978, p.21)

Corroborando com o pensamento de Dewey, situa-se, por conseguinte,
que o discurso da Estratégia Metodoldgica Escola Ativa — acaba confirmando
como papel da escola: o de formacdao quase que exclusiva de valores, em
conformacdo com a ordem vigente e com énfase nos preceitos liberais,
principalmente, no que diz respeito ao discurso de que a ascensdo social
acontece de acordo com as possibilidades de cada um, é de plena
responsabilidade de cada individuo, realcando — o individualismo, também
preceituado no discurso da Declaracdo Mundial dos Direitos Humanos e na
LDBEN 9.394/96.

3.3 O Projeto Escola Ativa — uma estratégia desenvolvida para as classes

multisseriadas
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No atual contexto da globalizacdo da economia, das discrepancias
sociais, da inovacdo tecnolégica, o sistema educacional brasileiro tem
disponibilizado para a populacdo inUmeros projetos com o intuito de ampliar o
nivel de escolaridade.

As diversidades regionais, urbanas e rurais sempre vao se remeter para
a necessidade de alternativas que colaborem para a universalizacdo do ensino e,
consequentemente, para a elevagao do nivel de escolaridade da sociedade como
um todo. Nessa perspectiva, além das tradicionais classes unisseriadas, o poder
publico tem desenvolvido o ensino em classes multisseriadas, principalmente na
zona rural, visando a inclusao de alunos na educacgao formal.

A problematica do ensino de pouca qualidade nessas classes, e/ou até
a desconsideracdo dessas, é muito antigo nas politicas educacionais. E no
contexto de aprofundamento de pressdes sociais pela democratizacdo do acesso
a escola publica com qualidade social, de organizacdo e fortalecimento de
movimentos sociais na década de 1990, que o governo federal também
pressionado por organismos internacionais, com ja foi ressaltado, frente aos os
indices alarmantes de insucesso escolar, assume iniciativas de reversdo do
quadro de abandono a que as populacdes rurais estiveram submetidas, entre os
quais se destaca a problematica das classes multisseriadas, enfrentada a partir
da implementacéo do Projeto Escola Ativa.

Implantado em 1997 pelo Projeto Nordeste/MEC em parceria com
estados e municipios da regido Nordeste, o Escola Ativa, expandiu-se,
posteriormente, para alguns estados das Regides Norte e Centro-Oeste por meio
do Programa Fundo de Fortalecimento da Escola/ Fundescola na perspectiva de
melhoria do ensino de classes multisseriadas. A prioridade a essas regides
decorre do fato de que elas concentram a maior parte da populacdo rural
brasileira e possuem proporcionalmente maior nimero de estabelecimentos com
classes multisseriadas. Em todo o Pais, elas respondem pela oferta de mais de
1,8 milhdo de classes que se concentram nas areas rurais, conforme dados da
Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad/MEC).

O Escola Ativa contou e conta atualmente com financiamento do
Governo Federal e do Banco Mundial, sendo implementado, principalmente, em
Zonas de Atendimento Prioritario, denominadas de ZAP, formadas por

microrregiées com municipios definidos pelo Ibge em parceria com as Secretaria
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de Estaduais e Municipais da Educacao e consiste em um instrumento da politica
educacional, para o desenvolvimento da aprendizagem nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, especificamente em classes multisseriadas é difundido, pela
oficialidade, como uma estratégia metodolégica que se ancora nos fundamentos
escolanovistas, que pauta uma organizacdo curricular, pretensamente, voltada
para a realidade das classes multisseriadas.

A organizacgao de alunos de séries diferentes em uma mesma classe é
muito comum no meio rural brasileiro e tem ganhado espac¢o na formulacao e
implementacdo de agdes especificas para educacdo do campo, uma vez que a
baixa densidade demografica das areas rurais dificulta a concentracao do alunado
em classes separadas por série.

Segundo os dados da Coordenacao Geral de Educacao do Campo do
Secad/MEC, em 2008, periodo em que o Projeto foi avaliado, pela primeira vez, o
Escola Ativa encontrava-se implantado em 19 Unidades Federativas, das quais
nao foram fornecidos dados de 03, atendendo a 3.793 mil escolas, 107.634
alunos, 5.145 turmas, 4.924 docentes e 422 municipios das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, conforme:

Quadro 01 — Numero de municipios, escolas, turmas, professores e alunos do Projeto Escola
Ativa, por Unidade Federada — Brasil — 2008

UF Municipio Escola Turma Prof. Série
12 22 3 42 Total

Pl 6 46 137 59 59 266 244 213 1.001
RN 37 280 410 410 410 1.530 1.376 1.330 5.784
TO 8 56 78 78 78 255 234 100 882
SE 3 37 45 45 45 227 186 140 758
MA 27 339 375 375 375 2.780 2.170 1.939 10.423
RR 3 10 15 15 15 47 62 52 206
BA 88 693 1.020 970 970 2.209 1.905 1.452 8.532
AL 29 140 225 221 221 1.459 1.136 106 4.379
RO 6 66 79 79 79 29 22 36 120
PE 9 379 379 379 379 2.842 2.842 2.842 11.368
PB 30 711 711 711 711 5.332 5.332 5.332 21.328
AC 3 31 34 34 34 220 209 151 907
PA 7 81 94 94 94 1.796 1.477 1.164 6.611
AP 15 157 349 349 349 2.467 2.467 2.467 9.868
CE 145 699 1.091 1.002 1.002 6.659 6.465 4.723 24.233
MT 6 68 103 103 103 370 316 349 1.234
Tot. 422 3.793 5.145 4.924 4.924 28.488 26.443 22.396 | 107.634

Fonte: Coordenacao Geral de Educacao do Campo SECAD/MEC, 2008.
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Observando o quadro, percebeu-se que o numero de alunos do 12 ano,
aparece em menor quantidade que o numero de alunos dos anos subsequentes.
Certamente esse € um fato questionavel, portanto merece ser analisado, pelos
que fazem o Programa bem como pelos gestores responsaveis pelos municipios.

Atualmente (2009), o Programa Escola Ativa, tornou-se uma politica
publica educacional e expandiu-se para os 27 estados brasileiros. Segundo
informacdes da Secad, o Programa encontra-se implantado hoje, em 2.337
municipios, atendendo a 30.743 escolas, 738.399 alunos, 65.653 turmas e 36.474
professores.

O Projeto Escola Ativa constitui-se em uma estratégia metodolégica
para as classes multisseriadas, utilizando em sala de aula, como proposta de
gestdo, varios elementos de carater pedagdgico/administrativo cuja
operacionalizacdo tem como objetivo geral melhorar a qualidade do ensino
nessas classes.

Como ja foi citada anteriormente, essa estratégia se inspira nos
principios pedagogicos da Escola Nova, que propée o rompimento com a
educacao tradicional, passiva e autoritaria e explicita sua intencionalidade, assim

descrita:

A diferenga entre a Escola Tradicional e a Escola Ativa ndo consiste em
que a vida social falte na primeira e exista na segunda; a diferenga deve
encontrar - se antes no fato de que, enquanto na primeira a vida social
encara quase exclusivamente as relacbes de cada aluno com o
professor dentro de um quadro de autoridade e de passividade, na
segunda encara oficialmente as rela¢cdes dos alunos entre si (o trabalho
de grupo, os servi¢os a favor da comunidade o exercicio do direito de
iniciativa, a discussao, a criacdo de organismos de interesse comum,
etc). (BARTOLOMEIS, 1984, p. 28)

Essa estratégia metodoldégica tem como principios norteadores a
valorizagao do aluno como ser livre, ativo e social, o professor como facilitador no
processo de aprendizagem do aluno e a comunidade como parceira na
transmissao de saberes cultural e social, nas atividades empreendidas na Escola.

E atribuida importancia a esses principios no momento em que o
Projeto Escola Ativa se apropria deles, buscando redimensionar as praticas
pedagogicas dos professores, tornando-os importantes na compreensdo do
ensino, em classes multisseriadas. Nesse sentido, acées como as do Projeto
Escola Ativa sdo essenciais para a formacédo das criancas da zona rural ou das

zonas periféricas dos centros urbanos.
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A Escola Nova, segundo o Fundescola (1999), balizou a Estratégia
Metodoldgica do Projeto Escola Ativa - que se destina as escolas com classes
multisseriadas e se propde no processo ensino aprendizagem estabelecer: uma
relacdo estreita entre escola e comunidade; promover a formacado de valores
civicos e democrdticos, através de estratégias vivenciais como o governo
estudantil para o fomento de habitos de colaboracdo, companheirismo,
solidariedade, participacdo e tolerancia, etc. — nos seguintes principios: afeto
como base na formacdao humana; experiéncia natural conforme a natureza
espontanea da crianca; adaptacdo do ambiente para estimular a aprendizagem;
construgcédo do conhecimento pelo proprio educando por meio de suas ferramentas
conceituais e morais; bom professor € aquele que o aluno considera exemplo ou
modelo de comportamento; a individualizagcdo e a formacédo da personalidade,
uma vez que as diferencas ndo sdo apenas organicas, mas também decorrem da
experiéncia de cada um; anti-autoritarismo e co-gestdo, ja que o aluno nao
aprende nem se forma passivamente sob a autoridade do professor; atividade
grupal, favorecendo a socializagdo, o desenvolvimento intelectual e moral e a
atividade ludica, propiciando o equilibrio emocional do aluno € 0 meio com o qual
interage.

As concepgoes que fundamentam o Projeto Escola Ativa sdo baseadas
na compreensao de que para se obter mudancas no ensino tradicional, melhorar
a pratica docente e, consequentemente, a aprendizagem dos alunos, deve-se
considerar:

- a aprendizagem ativa, cooperativa e centrada no aluno;

- a avaliagao continua e processual e promocao flexivel;

- a recuperacao paralela;

- a periodicidade de cursos de formacéao para os professores e técnicos
pedagdgicos estaduais ou municipais.

Ha de se ressaltar, por conseguinte, que o0 modelo apresentado pelo
Projeto, segundo Adurraman (1999), propde, também: auto-aprendizagem,
trabalho em grupo, ensino por meio de moddulos, livros didaticos especiais,
participacdo da comunidade, capacitacdo permanente de professores e
supervisor, bem como o acompanhamento sistematico aos alunos e professores.

Essa Estratégia Metodolégica organiza-se por meio dos seguintes

componentes: curricular, capacitacdo e acompanhamento, comunitario e
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administrativo que combinados entre si por meio dos elementos de gestdo em
sala de aula, dos guias de aprendizagem, do governo estudantil, dos cantinhos de
aprendizagem e da biblioteca de sala de aula, da capacitacao de professores, dos
microcentros e da participacdo da comunidade compdem a estratégia, com a
premissa de que a educacdo do aluno requer uma intervencdo simultanea e
coerente entre professores, supervisores, familia e comunidade, conforme
explicita Schiefelbein (1993, p. 19-23):

- Componente Curricular relacionado a oferta dos conteddos que sao
trabalhados na sala de aula por meio de cada elemento da estratégia
Escola Ativa. Os elementos sao estratégias vivenciais utilizadas para
desenvolver competéncias relacionadas aos conteldos previstos para
as aulas. O componente curricular € composto pelos guias de
aprendizagem, cantinhos de aprendizagem, governo estudantil e
biblioteca aula, todos esses denominados de elementos do componente
curricular.

-Guias de Aprendizagem: elemento do componente curricular sao
livros didaticos especificos para utilizagao nas classes multisseriadas
que adotam a estratégia Escola Ativa, elaborados de forma modular e
auto-instrucional, permitindo ao aluno caminhar no seu préprio ritmo.
Estimulam os alunos na busca dos recursos contidos nos Cantinhos,
apoiando-0s na constru¢do dos conhecimentos. Em muitos médulos os
recursos contidos neles sdo fundamentais para o desenvolvimento das
atividades.

- Governo Estudantil — elemento do componente curricular viabiliza e
legitima, através do voto, a participacdo ativa e democratica dos alunos
na gestdo da escola, quer na parte administrativa, quer na pedagogica.
— Constitui-se em uma estratégia curricular que favorece o
desenvolvimento afetivo, social e moral dos alunos por meio de
situagdes vivenciais. Preceitua que, por meio do governo estudantil, os
alunos aprendem a atuar com responsabilidade na organizagado e
administragdo da escola, além de desenvolverem a capacidade para
comunicar-se, para pensar, refletir, criar, analisar e tomar decisoées.

- Cantinhos de Aprendizagem: elemento do componente curricular
caracteriza-se como espagos montados pelos alunos, professores e
comunidade organizados, na sala de aula, com a participagdo dos
alunos e professores, com recursos naturais, materiais fabricados e/ou
industrializados, cujo objetivo é desenvolver o habito da investigacao,
da pesquisa. Sao essenciais na construcdo de saberes, estes, numa
intima relacdo, apéiam os Guias de Aprendizagem na exploragao dos
conteudos ali expostos em forma de questionamentos, explicagdes,
etc... Geralmente estdo organizados por area do conhecimento.

- Biblioteca de sala de aula: elemento do componente curricular
organizada na sala de aula com o objetivo de fomentar a pesquisa e/ou
para adicionar conhecimentos quando o aluno tem um ritmo acelerado
em relagdo aos colegas, encaminham-se esses alunos para que ele
tenha um complemento por meio de auto-aprendizagem, preparando-o
para o estudo em outro médulo.

Além do componente curricular com seus elementos Schiefelbein
(1993, p.20), destaca mais outros trés, assim descritos:

- Acompanhamento, Avaliacdo e Capacitacao em servigco - um dos
componentes da estratégia que se concretiza no processo de
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acompanhamento pelo supervisor e/ou nos - Microcentros — sao
momentos de formacgdo continuada que ocorre quinzenalmente, cujo
objetivo é intercambiar experiéncias de trabalho e estudar temas de
interesse e necessidade do grupo, principalmente ao que se refere aos
conteudos curriculares das areas de ensino e de formacao
cientifica. Esse componente destina-se ao planejamento e promogéo
de encontros, cursos ou reunides para a formagado continuada dos
técnicos e professores, fortalecendo as experiéncias de sucesso e
intervindo nas distorcoes detectadas. E responsavel pela realimentacao
dos conteudos vistos nos encontros de formagdo e pelo
assessoramento pedagégico ao professor em sua sala de aula e escola
para orientacdo e correcao das acbes que se fizerem necessarias, para
valorizagdo do avanco observado e motivagdo para continuidade das
acoes.

- Comunidade - componente voltado para fortalecimento das relagdes
escola-familia-comunidade, para valorizagdo comunitaria e resgate
cultural, razéo pela qual propde relagdes estreitas entre ela a familia e a
escola visando educar individuos com identidade pessoal e cultural,
capazes de compreender a sociedade na qual vivem e participar
ativamente dela.

- Administrativo - componente voltado para a organizacdo da
documentacdo escolar, a legalizacdo e a institucionalizacdo da
estratégia metodolégica Escola Ativa junto aos conselhos de educacao.

Pode-se perceber nos estudos que, pela sua especificidade, essa
estratégia considera como de fundamental importancia o trabalho realizado por
meio de situagdes vivenciais que objetivam a aprendizagem e a participagao, que
estimulam habitos de colaboragcédo, companheirismo, solidariedade e participacao
na gestdo da escola pelos alunos, bem como promovem a melhoria da atuacao
dos professores em sala, o envolvimento da familia e comunidade, também, nas
decisdes da escola. Acrescente-se, todavia, que as criangas podem ajudar seus
pais em algumas atividades locais como as de producao, sem afetar a qualidade
de sua aprendizagem e, sem precisar abandonar definitivamente a escola. Esta,
por sua vez, deve funcionar como centro de informacdes e como fonte integradora
da comunidade.

Na concepcao de Colbert (1987) esse projeto diferencia-se do ensino
tradicional porque preceitua que:

- 0 aluno deve ser o centro do processo ensino aprendizagem;

- 0 respeito ao ritmo de aprendizagem do aluno € fundamental;

- 0 acompanhamento sistematico tanto do professor em relacdo ao
aluno quanto do técnico em relacdo ao professor é condi¢do relevante para a
aprendizagem;

- a avaliagao processual e a promocao flexivel podem ocorrer de acordo

com o ritmo e progresso de cada aluno;
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- 0 estimulo a pesquisa e autonomia na construcdo do conhecimento
séo imprescindiveis ao desenvolvimento do aluno e do professor;

- a valorizacao da cultura local porque estimula o aluno a respeita-la;

- impde mudanca no papel do professor que é tido como orientador e
nao como detentor do conhecimento;

- a aprendizagem deve ser baseada na liberdade, confiancga,
compreensao respeito, responsabilidade, cooperacéo, na participacao, no afeto e
na organizacao;

- prima pelo envolvimento da familia e comunidade nas agdes
escolares.

A autora destaca, também, que o conceito de repeténcia, na
Estratégia, € eliminado, pois o regime de progressao continuada permite ao aluno
avancar para a série seguinte, em qualquer periodo do ano letivo, desde que
tenha concluido, satisfatoriamente, o conteddo do médulo inerente a série que ele
esta cursando, ou seja, com base nos preceitos dessa Estratégia ndo ha retencéao
do aluno quando ele consegue avancar. Para tanto, ele é avaliado por médulo de
aprendizagem'® e ndo por série, sendo seu desenvolvimento registrado em fichas
de acompanhamento e progresso.

Tendo em vista a estrutura do Projeto Escola Ativa, o professor precisa
estar devidamente apropriado da estratégia do Projeto, para atuar na sua pratica
docente, pois, qualifica-lo, torna-se condicao essencial no Projeto. Partindo desse
principio, o Projeto Escola Ativa organiza sua proposta de capacitacdo
permanente aos professores®®, especificamente, no primeiro momento,
direcionando-a para o entendimento da Estratégia. Segundo Adurraman (1987
p.25-26):

O modelo de formagéo docente tradicional é incompativel com o método
pedagogico da nova escola. Essa escola exige a promogao de ensino
ativo, a participagdo, o pensamento critico, a criatividade, o trabalho
cooperativo e a educagdo personalizada, capaz de satisfazer a
diferentes ritmos de aprendizagem e caracteristicas individuais. No
entanto, os professores ndo experimentaram qualquer metodologia ativa
no seu proprio processo de formagdo ou capacitagdo em servigo, ou
seja, carecemos de professores formadas com metodologias ativas e
personalizadas.

' Refere-se aos contetdos de cada Guia/Livro Didatico, divididos por unidades. Cada unidade
corresponde a um modulo.

2 O projeto de capacitagido de professores elaborado pelo MEC/ Fundescola (1999) explicita a
base tedrico metodolégica do Projeto Escola Ativa, fundamentada na perspectiva da Escola Nova.
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Para Colbert (1987), a capacitacdo dos professores constitui-se em um
dos mais importantes elementos da Estratégia Metodolégica Escola Ativa, pelas
mudancas que esta impde a pratica pedagoégica de professores e supervisores e,
consequentemente, na construcdo do conhecimento do aluno. A autora justifica
sua preocupagdo com base em critérios como: a formacdo inadequada, a
dificuldade de inovar e exercitar a criatividade, as dificuldades na construcao e
apropriagdo de novos conhecimentos, critérios essenciais para a aplicacdo da
Estratégia na escola e, principalmente, para quem trabalha com grupos de alunos
com diferentes ritmos de aprendizagem, diferentes idades, além do enfrentamento
as elevadas taxas de repeténcia e evasao e do ingresso tardio de muitas criancas
a escola.

A autora destaca que, ademais da capacitacdo de professores, um
outro elemento importante é a gestdo vivenciada no governo estudantil -
elemento curricular que favorece ao desenvolvimento afetivo, social, moral e
civico dos alunos por meio de situacdes vivenciais. O governo estudantil é
constituido por um conselho diretor composto por um presidente, um vice-
presidente, um secretario e outros agentes (variando de acordo com a decisédo e
as necessidades de cada escola). A forma de eleicdo ocorre por meio de votacao
de todos os alunos. Esse conselho tem a responsabilidade de coordenar o
trabalho dos comités e grupos de trabalho por meio de lideres e auxiliares e,
também, orientar, dinamizar, participar e controlar a acdo da gestao estudantil,
com a orientacao do professor.

O governo estudantil, para funcionar bem, utiliza varios instrumentos
em sala de aula, como livro de confidéncias, fichas de controle da frequéncia,
caixa de sugestao, livro de participacédo, caixa de compromissos, somando-se a
esses instrumentos a acdo dos comités formados por alunos de diferentes séries
ou niveis de escolaridade sob a coordenagado de um lider. A participacdo nesses
comités é voluntaria, o aluno opta por aguele que mais lhe interessa.

A escolha do lider dos comités acontece, também, por meio de votacao.
Ao ser eleito, esse lider assume varias responsabilidades assim explicitadas em
documentos oficiais, segundo (BRASIL, 1999) - identificar as necessidades da
escola, coordenar a atribuicdo de responsabilidades aos membros do comité,
preparar relatérios mensais sobre o trabalho do comité para apresentacao na
assembléia geral, zelar pelo cumprimento das fungcbes do comité, dirigir
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democraticamente as reuniées do comité, dirigir o trabalho, elaborar planos,
definir formas de executar cada agao, executar as agdes programadas e avaliar
permanentemente seu trabalho, solicitando orientacdo ao professor quando
necessario.

O livro de confidéncias é uma agenda onde o aluno tem a liberdade de
se expressar livremente. Este instrumento é essencial para que ele desenvolva a
percepcdo que tem de sua vida, pois descreve suas inquietacdes, desejos,
problemas, suas preferéncias, 0 que pensa, ou seja, ou faz um relato das
atividades de seu dia. Além disso, exercita a escrita e a compreensao do que
escreveu. Os alunos que ainda ndo dominam a escrita devem ser estimulados a
escreverem ou desenharem o que estao sentindo.

O Unico autorizado para a leitura desse instrumento € o professor
sendo-lhe facultado esse direito pelo fato de poder melhor conhecer seus alunos.
Conforme sugere o nome, esse conteudo é confidencial ndo podendo, portanto,
se tornar publico, excecao feita apenas para a familia, quando se fizer necessario.

O controle da presenca € feito pelos préprios alunos em fichas,
estimulando-os a assumirem a responsabilidade de seus atos, como por exemplo:
de ir a escola por prazer e nao por obrigacdo. Esse instrumento pode ser uma
ficha individual ou coletiva, porém, o mais significativo nele é a construcao da
responsabilidade nao pela imposicao, e sim pelo livre arbitrio, uma vez que é ele
préprio quem organiza sua presenca. No final de cada més, esse instrumento é
entregue ao professor para que ele, discretamente, compatibilize-o com suas
observacdes e anotacoes.

A caixa de sugestao - instrumento, confeccionado pelos alunos - é
disponibilizada em sala de aula para que estes expressem suas inquietacoes e
sugestdes de cunho administrativo, pedagogico e pessoal para a melhoria e
desenvolvimento da gestao da sala de aula. Serve, também, como instrumento de
comunicacao entre o professor e seus alunos, possibilitando aos timidos um meio
para expressar suas opinides. A orientacao para o trabalho com esse instrumento
consta do planejamento diario como possibilidade de exercitar a leitura. Ao
professor cabe assegurar que no momento da leitura haja o respeito as opiniées,
sem aborrecimentos e sem represalias.

No livro de participacao é utilizado o registro dos avancos dos alunos
nos campos: socio-afetivo, cognitivo, suas habilidades e competéncias



118

desenvolvidas na area de conhecimento em que o aluno mais se destacou
(linguistica, logico-matematica, ciéncias naturais ou sociais, artes, etc), sendo
feito um breve relato de como foi alcancado este resultado, além da data, o dia da
semana e o més. Propicia, ainda, identificar os talentos pessoais de cada aluno,
sendo estes estimulados a superarem seus proprios obstaculos. Por meio desse
instrumento, o professor pode trabalhar a autoestima e procede a descoberta dos
talentos, motivando os alunos na tentativa de evitar a evasao escolar. No final do
ano letivo, deve ser promovido um evento na escola chamado: “Dia das
conquistas,” ocasiao em que sao divulgados os trabalhos para os pais € membros
da comunidade.

“Dia das conquistas” é, portanto, a denominagdo dada as reunides
organizadas pelo professor e pelos lideres do Governo Estudantii com a
participacdo de pais, comunidade e autoridades para intercambiar, avaliar e
promover as atividades académicas, organizacionais, sociais, culturais e
recreativas da escola e da comunidade.

Para que a escola sirva como ponto de referéncia nas comunidades,
bem como para que haja a divulgacdo e valorizacdo da cultura sdo usados
instrumentos como a: monografia da comunidade (visa conhecer, recuperar e
valorizar a vida cultural da populagéo), ficha familiar (levanta as informagdes
sobre as familias da comunidade tipo: nimero de familias residentes no local,
escolaridade de seus membros, principais ocupacdes e necessidades nas areas
de saude, moradia, lazer, saneamento, etc) e croqui/maquete (mapa/planta alta
da comunidade — elaborada com a participacado da familia e permite a localizacéo
da regiao e do municipio onde se situa a escola, bem como para a informacao de
toda a estrutura fisica do povoado com todos os perigos que possam ser
enfrentados pela crianca ao se deslocar para a escola).

Em relacdo ao elemento Guias de Aprendizagem a autora explicita que
ele desempenha, também, importante funcao na Estratégia. Sao estruturados em
unidades, médulos e secdes que correspondem as atividades basicas, praticas e
de aplicacdo e compromissos. Possuem textos que facilitam a autonomia e o
processo de aprendizagem, centrado no aluno.

Os Guias, em sua estrutura, possuem atividades interativas que
dinamizam a aula estimulando a participacdo dos alunos, convidando-os para

reflexdes em grupo, discussées de conceitos, respeitando os conhecimentos
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prévios para melhorar os resultados da aprendizagem. Também fornecem
também instru¢cdes que orientam como as atividades devem ser executadas
possibilitando, desse modo, comparar 0os conhecimentos adquiridos com o0s
novos, a partir de questionamentos e problematizacées. Buscam integrar a familia
na aprendizagem do aluno uma vez que propdéem atividades que podem ser
desenvolvidas individualmente, com a sua familia ou com membros da
comunidade.

Colbert (1987) explicita que os Guias promovem a utilizacdo dos
materiais didaticos dos cantinhos de aprendizagem e de recursos disponiveis na
comunidade, além de oferecerem vantagens assim destacadas:

- centralizam o processo de aprendizagem no aluno;

- possibilitam que os alunos avancem no seu proprio ritmo de
aprendizagem e sejam aprovados com flexibilidade;

- integram conteudos, processos € a pratica pedagogica;

- promovem a aprendizagem cooperativa mediante a interacao
permanente dos alunos com seus companheiros, com professores € com seu
ambiente fisico e social;

- estimulam o desenvolvimento da capacidade de pensar, de raciocinar
criticamente e de se comunicar;

- promovem a aprendizagem significativa, estimulando o aluno a coloca-
la em pratica e aplica-la em situacdes cotidianas, particularmente com sua familia
e comunidade;

- desenvolvem uma relagcdo mais estreita entre a comunidade e a
escola, por meio do envolvimento e apoio dos pais nas atividades desenvolvidas
pelo aluno na escola;

- promovem avaliacdo diagndstica, processual, formativa e a retro-
alimentacao permanente;

- levam em consideracao os conhecimentos prévios dos alunos e seus
interesses;

- promovem a construg&o social de conhecimentos;

- dinamizam a utilizacdo de diversos recursos de aprendizagem,
portadores de textos diversos e materiais didaticos dos cantinhos de

aprendizagem;



120

- desenvolvem temas fundamentais dos planos e programas de estudo,
permitindo que sejam adequados em nivel regional, municipal e estadual e as
condicoes, caracteristicas, recursos e necessidades de cada comunidade;

- faciltam a gestdo da classe multisseriada, o planejamento e o
desenvolvimento das aulas pelo professor;

- favorecem a atualizacdo permanente dos conhecimentos dos
professores, colocando-os na postura de eternos aprendizes;

- qualificam o papel do professor como orientador e avaliador da
aprendizagem e evitam que ele se limite a passar instrucdes rotineiras aos
alunos;

- articulam a capacitacao em servigo com a pratica na sala de aula;

- equilibram o trabalho personalizado com a aprendizagem cooperativa
e estimulam o desenvolvimento da capacidade de pensar.

Os Guias seguem processos logicos de aprendizagem porque partem
do conhecimento do aluno - esquema existente — pois permitem a comparacao de
conhecimentos entre os alunos, destes em relagao ao professor, com a familia e
com a comunidade; dos alunos em relacdo a outras fontes de pesquisa;
possibilitam que ele assimile um novo conhecimento através de problematizacdes
e/ou questionamentos, assimilacao, conflito — desequilibrio; incentivam a tomada
de solucbes em grupo; dinamizam consultas em outras fontes, outros livros
existentes na escola, cantinhos de aprendizagem, familia; comunidade; permitem
que o aluno valide, confronte ou complemente os novos conhecimentos com o
professor; estimulam o gosto pela leitura e pela escrita; possibilitam que o aluno
apliqgue os conhecimentos em situagdes praticas de sua vida a partir de
necessidades; interesses; caracteristicas da comunidade.

A autora destaca, também, os Cantinhos de Aprendizagem como
elementos estratégicos da metodologia, cujo pressuposto € o de que 0 processo
de aprendizagem deve contemplar permanentemente caminhos metodolégicos
que possam permitir ao aluno operar, experimentar, pesquisar, praticar e
manipular objetos reais.

De acordo com o que propée a metodologia, os Cantinhos de
Aprendizagem sao importantes na medida em que proporcionam aos alunos
oportunidades de aprender através de processos indutivos, manipulando,
observando, operando e trabalhando com os materiais disponiveis neles; facilitam
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ao aluno pesquisar nos intervalos das aulas os assuntos que mais lhe chamam
atencao ou Ihe agradam e trabalhar por iniciativa propria em pequenos grupos,
desenvolvendo, assim, 0 senso de responsabilidade e a individualizacdo do
ensino; ajudam o professor a identificar as atitudes e vocacdes dos alunos;
oferecem variedades de materiais que podem enriquecer e ampliar os
conhecimentos dos alunos, proporcionando satisfacdo aqueles que tenham
trabalhos incluidos nos cantinhos ao perceberem que seus colegas os utilizam
nos seus aprendizados.

Conforme Colbert (1987), as fungdes e vantagens dos cantinhos de
aprendizagem podem ser assim enumeradas:

- proporcionar ao aluno a oportunidade de vivenciar, no espago escolar,
os conteudos dos Guias de Aprendizagem e das atividades complementares;

- favorecer a construgdo, ampliacao e aplicagdo dos conhecimentos de
forma autbnoma, a partir dos materiais existentes;

- despertar o espirito de pesquisa, investigacao, o gosto pela leitura e o
habito de estudar por meio da comparacao, da observacao e da manipulagcao dos
recursos contidos nos Cantinhos;

- proporcionar aos alunos o prazer de estar em sala de aula sentindo-se
orgulhosos ao ver seus trabalhos incluidos ou expostos nos Cantinhos, e sendo
utilizados pelos colegas, o que lhes proporcionara motivagao para continuar
produzindo, aprendendo, cuidando e preservando os bens coletivos;

- promover a troca de conhecimentos possibilitando a interacdo, a
cooperacao o respeito e a comunicacao;

- ensejar a troca de experiéncias entre alunos de diferentes idades,
professores e comunidades;

- valorizar a cultura local, por meio dos recursos construidos pelo aluno
e comunidade, na ampliacao dos conhecimentos anteriormente construidos;

- auxiliar o professor na identificacdo de habilidades e competéncias a
partir da observacdo do interesse dos alunos em relacdo a determinados
Cantinhos.

A Estratégia Metodologica Escola Ativa defende a importancia do
fortalecimento das relacdes entre escola e comunidade, com o intuito de melhorar

a aprendizagem dos alunos e projetar a escola na comunidade. E nesse sentido
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que a participacdo da comunidade € mais um elemento estratégico da
metodologia que contribui para que seus objetivos sejam alcancados.

Essa conquista é de responsabilidade do professor como agente
educacional, uma vez que cada comunidade apresenta caracteristicas e
especificidades, muito proprias competindo ao professor conhecé-las para
enriguecer sua pratica pedagogica, para poder construir, entdo, um ambiente de
bem-estar entre a escola e a comunidade. De acordo com a proposta, o professor
tera também o papel de mediar a integracdo da familia/comunidade nas
atividades escolares, buscando relacionar a aprendizagem com o cotidiano da
criancga e projeta-la em direcao a familia e a comunidade.

E pertinente esclarecer que, o Projeto Escola Ativa tem fundamento na
a LDBEN n® 9.394/96 e nos Aspectos Legais elaborados por Pesente e Medeiros
(2001), e publicados pelo MEC. Consequentemente, o Projeto € concebido
legalmente como uma Estratégia Metodolégica voltada para as classes
multisseriadas, com gestdo democratica e aprendizagem centrada no aluno. A
organizagdao curricular é estruturada em séries anuais, com regimes de
progresséo parcial®'.

Importa que se fagca um paréntese para explicar que, no Projeto Escola
Ativa, as terminologias usadas para identificar a progressao dos alunos, sao —
classificado para os que concluirem com éxito, os conteldos contidos nos guias
de aprendizagem, referentes as areas de ensino, além de demonstrarem outras
habilidades necessarias a sua progressao; progressao parcial para os alunos
que estiverem com necessidade de continuar estudando os guias de
aprendizagem, até que consigam conclui-los demonstrando competéncia.

Os conteudos curriculares referentes as areas de conhecimento sao:
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria e Geografia. O aluno
utiliza livros especificos — Guias de Aprendizagem - divididos em mddulos, e pode
concluir duas séries em um mesmo periodo letivo, de acordo com o ritmo de
aprendizagem de cada um.

Nos estudos, percebeu-se que essa Estratégia pleiteia educar os
alunos para a construgcdo de uma identidade pessoal e cultural, tornando-os

' Progressdo parcial é o procedimento que permite ao aluno avangos sem mecanismos de
retencdo nas séries. O aluno sera avaliado em cada guia de aprendizagem e ao longo de todo o
processo. O desenvolvimento do aluno sera registrado em fichas descritivas, devendo representar
o resultado da avaliacao formativa.
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capazes de compreender a sociedade na qual vivem, de participar ativamente da
mesma, sem, contudo, demonstrar um indicativo de proceder a uma
transformacao social.

Nesse estudo se expressa o interesse de realizar uma analise para
contribuir com os professores e 0s supervisores que exercem sua acao
pedagdgica em Escolas que adotem o Projeto Escola Ativa, no sentido de que
esses nao se mantenham, apenas, na funcdo de intelectual a servico da
manutencdo da ordem vigente. Urge, pois compreender como se constroem as
relacdes de poder e, imbuidos de uma consciéncia critica contribuir como agentes

de transformagéao social, para a difusao da contra-hegemonia.
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4 AIMPLANTACAO DO PROJETO ESCOLA ATIVA NO MARANHAO

Para que se entenda como ocorreu a implantacdo do Projeto Escola
Ativa no Maranhdo, é necessario fazer uma leitura de alguns indicadores
educacionais no Brasil, como acesso; distorcdo idade-série; rendimento escolar,
com énfase nos indicadores de permanéncia, evasao e repeténcia.

Deseja-se, no entanto, esclarecer que esses aspectos nao se
constituem o foco principal de andlise dessa pesquisa, visto que se tem como
objetivo, apenas, analisar a pratica pedagdgica de professores e supervisores do
Projeto Escola Ativa, no municipio de Viana. Todavia, aqui eles serao
contemplados como forma de demarcar o periodo de implantacdo do referido
Projeto e melhor entendimento da totalidade na qual se insere o nosso objeto de
estudo.

Em relacdo aos indicadores, registra-se que, nas ultimas décadas, a
educacao brasileira vem apresentando significativas melhorias no que diz respeito
ao acesso a educacgédo — Ensino Fundamental - das criangas em idade escolar. De
acordo com dados correspondentes ao periodo de 1980 a 2002, o pais quase
atingiu cobertura universal no que se refere ao indice das criancas matriculadas,
passando de 81% para 97%, no referido nivel de ensino. Nesse aspecto, as
desigualdades regionais também reduziram, se for se considerar que a taxa de
matricula em 1980, na regido Nordeste, era de 69% e, em 2002, essa taxa
cresceu para 95% .

Apesar do avan¢o quanto ao acesso sao grandes os desafios, uma vez
que cerca de 40% dos alunos do Ensino Fundamental apresentam distorcéo
idade-série, sobretudo em funcédo do alto nivel de repeténcia. De acordo com
dados estatisticos (Inep/MEC), um aluno permanece estudando no Ensino
Fundamental, em média, 8,5 anos e s6 consegue completar um pouco mais do
que a 62 série. Nesse sentido, o baixo rendimento escolar contribui, de forma
acentuada, para o aumento da evasao escolar.

O quadro na zona rural se mostra mais grave, considerando que 18%
da populagdo em idade escolar, no contexto educacional do Brasil - Ensino

Fundamental — encontram-se atendidas em escolas do meio rural, em condicdes

2 INEP. Sinopse Estatistica da Educacgéo Basica: censo escolar 2002. MEC. Brasilia, 2002.
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extremamente desvantajosas, se comparadas as escolas do Ensino Fundamental
nas zonas urbanas.

A posse da terra, decorréncia do modelo econémico excludente e
concentrador é fator preponderante para compreender a educagao rural, uma vez
que as condicdes de vida dos trabalhadores rurais — a miséria, em sua face mais
cruel: a fome; a violéncia no campo e a consequente degradacdo humana
contribuem para expulsar o homem do campo e 0 expdem as péssimas condicoes
de sobrevivéncia nos grandes centros urbanos. A consequéncia, no campo
educacional, do éxodo rural, da baixa densidade populacional, do dificil acesso as
escolas e dos povoados distantes destas, € a multisserializa¢cdo do ensino.

Certamente, um desequilibrio desencadeia outro e a articulacao destes
resulta na instabilidade da populacdo rural, agudizando as situacdes sécio-
econbmicas as quais repercutem no sistema formal de ensino, mais
especificamente, na organizagdo da escola, como instituicdo responsavel por
essa formagéo.

Em raz&o do contexto delineado acima, o universo educacional da zona
rural é bastante marcado pela presenca de escolas isoladas unidocentes e
multisseriadas, ou seja, escolas que se caracterizam pelo atendimento
concomitante de uma, duas, trés e até quatro séries diferentes, em um mesmo
espaco fisico e no mesmo turno, orientados por uma Unica professora.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, referentes ao Censo Escolar de 2002, indicavam que as
escolas do campo totalizam mais da metade das escolas brasileiras e 64%
dessas contam apenas com uma sala de aula (multisseriada). O crescimento de
3,4% de classes multisseriadas, no periodo de 1984 a 1997, no Brasil, totalizando
124.990 classes, € uma das facetas que expressa a envergadura do desafio
educacional no meio rural do pais.

Detalhadamente, a realidade educacional brasileira apresentava, entao,
desafios no campo da intervencdo pedagdgica. Dados constantes do Inep,
reiterados pelo censo supramencionado, mostram que:

- 28% dos jovens acima de 15 anos, no campo, ainda sao analfabetos —
dois tercos a mais que o indice registrado nas cidades;

- a escolaridade dos jovens do campo, apesar de ter mais do que
dobrado nos ultimos trinta anos, ainda é a metade da populacao urbana;
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- a populagédo do campo tem, em média, 3, 4 anos de estudo, enquanto
que, na cidade, a populacdo tem em média sete anos de estudo;

- a distorcao idade-série no campo é de 65% da populagdo matriculada.
Na cidade, € de 50%;

- apesar de concentrar mais da metade das escolas brasileiras (97.000
de 169.000 existentes), a metade das escolas do meio rural ainda € de uma sala
de aula e 64% dessas escolas s&o multisseriadas;

- no Ensino Médio, apenas 4,5% dos estudantes do campo encontram
vagas; 94% dos estudantes do Ensino Médio que moram na area rural estudam
nas cidades e usam algum tipo de transporte escolar. Em muitos casos, essa
situacao leva a evasao escolar ou a migracao para a cidade;

- boa parte dos professores que ensinam no campo tem formacao
inadequada e, apenas 9% completaram o Ensino Superior.

Em relacdo a educacgéo, especificamente a Bésica, de acordo com o
censo escolar realizado pelo Inep, em 2004, a zona rural tinha 100.357
estabelecimentos, sendo 280.702 turmas de Ensino Fundamental, das quais
214.584 eram de 12 a 42 série. Metade desses estabelecimentos possui apenas
uma sala de aula, oferecendo exclusivamente o Ensino Fundamental de 12 a 42
série, na maioria das vezes em classes multisseriadas, em virtude de o numero
de matriculas efetivadas ser, muitas vezes, baixo, em decorréncia do processo
migratério, da pouca densidade populacional em determinadas areas, entre outros
fatores.

Os indicadores mencionados resultam da precariedade e do desamparo
histérico a que essa populacdo vem sendo submetida e que se reflete nos altos
indices de analfabetismo e nos baixos niveis de escolaridade. Nao representam
apenas numeros, retratam, sim, o quadro dramatico em que vive a populacédo
pobre do pais. Essa realidade merece uma reflexdo, acerca da qualidade da
educacao oferecida a essa populagao.

Destaca-se, nesse contexto, que, além das incongruéncias de cunho
pedagdgico, as escolas a que a populacao rural deveria ter direito, muitas vezes
funcionam em condi¢des fisicas inadequadas, inclusive na casa do professor.
Some-se a esse quadro o isolamento e a dificuldade de acesso a essas supostas
instituicbes de ensino.
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No que se refere a pratica pedagogica do professor, identificam-se trés
situacdes relevantes que acabam por determinar a qualidade do ensino rural: a
primeira diz respeito a auséncia de formacado ja constatada; a segunda é que
estes ndo contam com o acompanhamento sistematico da supervisdo pedagdgica
e a terceira refere-se a sobrecarga de trabalho e a intensa rotatividade, ora por
questdes politicas, ora pela propria solicitacao dos professores.

A sobrecarga de trabalho, (outras fun¢des realizadas: zelador, diretor,
secretario, merendeira, etc), vivida pelo profissional da educagdo das escolas
rurais, prejudica substancialmente a acdo docente. O professor, em muitas
situacdes, precisa percorrer muitos quildbmetros em estradas precarias para
chegar as escolas onde trabalha.

O contexto exposto evidencia que a existéncia de escolas com turmas
multisseriadas no meio rural do Brasil € uma realidade inevitavel, dada a situacao
a que foi relegado o homem do campo. Nao se trata, portanto, de uma opcéao
metodoldgica somente, trata-se de um mecanismo de sobrevivéncia daquilo que
se denomina como educacéo rural.

Mas a sobrevivéncia, mesmo em situagdes adversas, ndo se faz sem
criatividade, sem inventividade. E preciso reconhecer que a escola com turmas
multisseriadas nao se reduz a um espaco constituido por salas de aula isoladas
no meio rural brasileiro. E, sobretudo, um fendmeno concreto que existe e faz
parte de um contexto campesino e, por essa razao, precisa ser compreendido em
sua complexidade, exigindo daqueles que fazem a educacao no pais o empenho
em prol da construcao de uma escola capaz de promover um ensino competente
e de qualidade.

Assim, 0 quadro evidenciava antes e evidencia hoje a necessidade de
acOes efetivas que vislumbrem politicas publicas educacionais as quais
considerassem/considerem a diversidade cultural e atendessem/atendam,
indiscriminadamente, a toda a populagéo rural.

Nesse contexto, o Projeto Escola Ativa representa, conforme
constatavam os documentos oficiais da Secretaria de Estado da Educacgédo do
Maranhao, uma tentativa de solucionar os problemas das classes multisseriadas
na zona rural do Estado do Maranhao, tendo como premissa aumentar o nivel de
aprendizagem dos educandos, por meio da melhoria da qualidade do ensino. O

referido Projeto foi implementado também em vérios estados brasileiros, e tornou-
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se uma politica educacional destinada a diminuir o descaso com que as escolas

de classes multisseriadas rurais eram tratadas.

4.1 Breve caracterizacdo do estado do Maranhao

O estado do Maranh&o - possui uma area territorial de 333.365,6 Km?
de extenséao (3,9% da area brasileira) o que lhe atribui a 22 posi¢cdo em tamanho
fisico-territorial, entre os estados nordestinos. Localiza-se a oeste da Regido
Nordeste Oriental e caracteriza-se como area de transicdo entre a Regido
Nordeste e a Regido Norte, identificando-se com essas duas regides, quer seja
por sua localizacdo geografica, quer seja pelas caracteristicas climaticas e/ou por
seu potencial floristico.

O Maranhao conta com 80% de seu territério na Amazodnia Legal e tem
como limites o Oceano Atlantico (N), o Piaui (L), Tocantins (S e SO) e o Para (O).
No periodo em que o Projeto foi implantado, o estado, como na atualidade, tinha
217 municipios, espalhados em 21 microrregides geograficas. De acordo com o
censo demogréafico do (Ibge, 2006)%, a populacdo do estado era 6,28 milhdes
habitantes.

Em 1998, o Maranhao apresentava o maior indice de populacao rural:
48,08% dos 5,3 milhdes de habitantes moravam no campo, conforme dados da
Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio (Pnad). A agricultura familiar,
praticada em pequenas propriedades, era preponderante, porém de baixo padrao
tecnoldgico. O mapa?* abaixo possibilita uma melhor compreensao da situagéo
geografica do estado do Maranhao.
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No que se refere a realidade educacional, sdo muitos os desafios a
serem enfrentados e esses apontam para a necessidade de refletir sobre a
qualidade da educacao oferecida nesse estado, principalmente quanto a realidade
da populacédo que vive na zona rural, sobretudo da populacdo em idade escolar.
Pelas proprias contingéncias de seu habitat, o aluno estuda em classes
multisseriadas, modalidade predominante de oferta do primeiro segmento do
Ensino Fundamental no campo.

Ressalta-se que o cenario desenhado sobre o Maranhdao nao difere,
significativamente, do resto do pais, quanto a situacdo do ensino na zona rural,
haja vista o quadro de matriculas do ano de 1997, ano de inicio do Projeto, bem
como a constatagao dos baixos rendimentos do ensino multisseriado, razéao pela
qual o Projeto Escola Ativa foi implantado.

Quadro 2 — Numero de turmas do Ensino Fundamental, por série e multisseriadas, no Brasil, por
regides e no estado do Maranhao — 1997

Unidade da Série

Federacédo | Total 12 22 32 42 52 62 72 82 |Multisseriadas
Brasil 1.171.498| 203.333| 155.952| 134.819| 128.616| 127.257| 105.674| 88.808| 76.445| 150.594
Norte 103.378| 21.031] 12.937| 10.833| 9.579] 9.485| 7.005| 5.263| 4.299 22.946
Nordeste 394.672| 92.645| 55.670) 44.512| 39.022| 34.139| 26.158]|21.061|17.517 63.948
Maranhéo 50.979| 13.215] 7.046] 5.459| 4.581| 3.848| 2.955| 2.443| 1.982 9.450
Sudeste 414.048| 50.691) 53.585| 48.478| 50.499| 52.338| 45.692|39.789|35.118 37.858
Sul 174.453] 24.943| 22.372| 20.607) 19.849| 20.837| 18.088| 15.397|13.357 19.003
Centro-Oeste 84.947| 14.023| 11.388| 10.389] 9.667| 10.458| 8.731| 7.298| 6.154 6.839

Fonte: Censo Educacional 97/ Inep
De acordo com os dados descritos nesse quadro, em 1997, havia no

Brasil 150.594 turmas multisseriadas e, desse total, 63.948 turmas concentravam-
se na regiao Nordeste o que correspondia a 42,46% das turmas. No Maranhao,
encontravam-se 9.450 turmas localizadas nos varios municipios, correspondendo
a 18,5% das 150.979 turmas do pais e 14,7%, em relacdo ao Nordeste.

Necessario se faz, para efeito de explicitacbes, que mesmo que o
estado do Maranhdo haja atribuido, a época, as escolas com classes
multisseriadas a responsabilidade pelos baixos rendimentos, essa afirmativa nao
se sustenta, haja vista que essas escolas ocupam um percentual minimo das
escolas do estado, conforme descri¢ao feita no paragrafo anterior.

A época, a regido Nordeste absorvia praticamente a metade do niimero
de turmas de todo o territério nacional. O municipio de Viana — foco desta
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pesquisa — contava com 93 escolas rurais e apenas uma delas nao era
multisseriada.

Esse cenario continha, em si préprio, razdes suficientes para a
implantagéo do Projeto Escola Ativa no Maranhao bem como em outras regides
que apresentavam problemas graves quanto aos resultados das politicas
educacionais adotadas, tais como: altas taxas de evasdo e repeténcia, ma
formacao de professores, uso de metodologias que primam pela repeticdo, em
detrimento da compreensao, entre outros que sdo comuns nas escolas situadas
em areas rurais ou nas periferias dos grandes centros urbanos.

Frente a essa situacdo e em razado de o estado encontrar-se abaixo da
média nacional, na avaliagdo do MEC/Inep/Daeb?, foi estabelecida como politica
publica educacional, para classes multisseriadas, o Projeto Escola Ativa com o
propésito de oferecer a essas classes uma educacao de qualidade.

Dados do Censo Escolar-Sinest/GDH?, indicavam que, a matricula
inicial do Ensino Fundamental, no Maranhao, em 1996, era em torno de 1.361.269
alunos, sendo que 580.403 encontravam-se localizados na zona rural e 780. 866
na zona urbana. Pelo observado, a matricula da zona rural era menor que a da
zona urbana, uma média de 200.463 alunos a menos, implica, por conseguinte,
uma distancia significativa entre as duas zonas. Somada a essa analise,
constatou-se também que, nesse mesmo ano, a taxa de aprovagdo do Ensino
Fundamental, (nivel em que se encontram as classes multisseriadas), na zona
rural era de 59,6% e na zona urbana de, apenas, 62,8%.

Com base nesses dados, acredita-se que por maior que fossem o0s
problemas detectados, nas classes multisseriadas, ndo seriam somente essas
instituicbes as responsaveis pelos resultados da avaliagdo, uma vez que a
diferenga do numero de alunos, entre as duas zonas, era significativa e a taxa de
aprovagcado muito préxima. Percebeu-se, pois, sem fundamento a idéia de que as
multisseriadas tivessem expressiva contribuicdo nos baixos resultados da
avaliacao.

E inegavel que, pela propria especificidade do ensino em classes
multisseriadas, alguns aspectos apontavam para a baixa qualidade do ensino

nessas classes, dentre eles a falta de formagao do professor.

% DAEB - Diretoria de avaliagdo da Educacéo Basica
*6 Supervisdo de Informacéo e Estatistica do Maranhdo/Geréncia de Desenvolvimento Humano
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Em que pesem os problemas explicitados, ressalta-se que as escolas
multisseriadas tém assumido a responsabilidade quanto a iniciacdo escolar da
maioria dos sujeitos do campo e, por esse motivo, faz-se necessario incluir essa
realidade educacional na agenda das instancias responsaveis pela educacao
(municipio, estado e federacao).

Compreende-se que referida problematica resulta, sobremaneira, da
falta de compromisso do Estado com os que vivem no campo ou nas grandes
periferias, portanto, ndo se pode atribuir o insucesso escolar, no campo ou nas
periferias dos centros urbanos, apenas a infraestrutura inadequada ou ao
desempenho do professor.

E histérica a auséncia de politicas publicas no campo da educacéo. Na
zona rural, registra-se, apenas, o “Ruralismo Pedagdégico” dos anos 30, levantado
pelo Movimento dos Pioneiros da Escola Nova. Apdés um longo periodo, apenas
em 2007 o Governo Federal estabeleceu como politica nacional o Programa
Escola Ativa para educagao do campo. O atual Projeto base do Programa Escola
Ativa, segundo a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad) propde-se a reconhecer e valorizar todas as formas de
organizagao social, caracteristicas do meio rural brasileiro, garantindo a igualdade
de condi¢des para acesso e permanéncia na escola.

Ressalta-se, contudo, no Maranhao, o Projeto de Alfabetizacdo Joao de
Barro que trouxe contribuicdes significativas para o estado, além de ter sido o
responsavel pelo atual indice de municipalizagdo, o que diferencia esse estado
dos outros estados.

4.2 Etapas de implantacado do Projeto Escola Ativa no Maranhao

A legislacdo brasileira apresenta uma ampla base legal para a
instituicdo de politicas diferenciadas ao atendimento escolar das pessoas que
vivem no campo.

Apoiado nessa base legal, o governo do estado do Maranhao, por meio
da Secretaria de Estado da Educacao (Seeduc), na intencdo de oferecer um
ensino de melhor qualidade para as classes multisseriadas, assim organizadas
entre outros fatores pela baixa densidade demografica das areas rurais, para
implantar o Projeto Escola Ativa, respaldou-se na Lei 9394/96, que deixa a cargo

dos sistemas de ensino a aplicacdo de recursos que promovam a melhoria da
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qualidade de ensino nos diferentes niveis, discriminado no CAPITULO II, DA
EDUCACAO BASICA:

Art. 28 - Na oferta de educacédo béasica para a populagdo rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adapta¢des necessdrias a sua
adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regiao,
especialmente:

| - conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagdo escolar prépria, incluindo adequacdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

[l - adequagédo a natureza do trabalho na zona rural.

Conforme ja se relatou, o estado do Maranhdao propagava que as
escolas multisseriadas também contribuiam para os baixos resultados divulgados
nas pesquisas educacionais (Saeb), ainda que essa pesquisa nao fizesse alusao,
especificamente, a essas classes, conforme o quadro 4. Percebe-se, que o0s
resultados apresentados na referida pesquisa indicavam que o estado
encontrava-se abaixo da média nacional, em Lingua Portuguesa e Matematica,
nas seéries iniciais do Ensino Fundamental, nivel em que se encontravam as
classes multisseriadas, entretanto ndo havia um indicativo real de serem essas
classes as Unicas responsaveis. Por conseguinte, ndo ha comprovacao legal, no
fato de que as classes multisseriadas seriam as grandes vilas desses resultados.

Uma melhor compreensdo dessa realidade serd apresentada nos
resultados da pesquisa do Saeb, nos quais se encontram discriminados os niveis

de proficiéncia das Unidades Federativas, no ano de 1997.

Quadro 4 — Lingua Portuguesa — comparagdo das médias de proficiéncia das unidades da
federacao e das regides com a média nacional, segundo a série — 1997

Disciplina Abaixo da Média
Nacional
E

42 série Ensino || N, N
Fundamental

SE, S, CO

: AC, RR, TO, MA, RO, AM, PA, AP, P,
Lingua PB, AL, SE, ES CE, RN, PE, BA, MG,

RJ, SP, RS, MS, MT,
Portuguesa GO. DF

82 série Ensino || N, NE S, CO
Fundamental

RO, AC, AM, RR, PA, |il Pl, CE, PB, BA, ES,

AP, TO, MA, RN, RJ, SP, PR, SC, RS,
PE, AL, SE MS, MT, GO, DF

32 série N, NE SE, S
Ensino Médio

RO, AC, RR, SP AM, PA, AP, TO,
MA, Pi, CE, RN, PB,
PE, AL, SE, BA, ES,
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RJ, PR, SC, MS, MT,
GO

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Quadro 5 — Matemética — comparag¢ao das médias de proficiéncia das unidades da federagéo e
das regides com a média nacional, segundo a série — 1997

Disciplina Abaixo da Média No mesmo nivel
Nacional da Média
Nacional

42 série Ensino N, NE SE, S, CO
Fundamental
RO, AC, AM, RR, CE, RN, PB, SE,
PA, AP, TO, MA, PI, ||| BA, ES, RJ, SP,
PE, AL PR, SC, RS, MS,
MT, GO, DF
Matematica 82 série Ensino N, NE SE, CO
Fundamental
RO, AC, RR, AP, AM, PA, TO, PI, CE, ,
MA, PB, PE, AL, RN, BA, MG, ES,
SE, MT RJ, SP, RS, MS,
GO, DF
32 série Ensino N NE, SE
Médio
RO, AC, AM, RR, PA, AP, TO, MA, PI, SE, MG, SC,
PB CE, RN, PE, AL, RS, DF
BA, ES, RJ, SP,
PR, MS, MT, GO

Fonte: MEC/INEP/DAEB

Os dados permitem que se chegue a conclusdo de que nao se pode
desconhecer a precariedade da educacao oferecida nas escolas rurais e essa
precariedade se apresenta de forma mais visivel nas escolas com classes
multisseriadas, com o agravante de que tais classes constituem a maioria das
escolas do campo. Alguns fatores podem ser apontados como contribuintes do
fato: o nivel de formacdo dos professores, a auséncia ou inadequacao de
elementos basicos de infraestrutura fisica, tais como o atendimento por rede de
esgoto e energia elétrica e, no campo eminentemente pedagdgico, o curriculo
distante da realidade do campo, a falta de planejamento, de assisténcia técnico-
pedagdgico, de formacao continuada e inclusive de vontade politica.

Em que pesem todos esses aspectos, torna-se questionavel atribuir
apenas as classes multisseriadas rurais a culpa pelo estado encontrar-se abaixo
da média nacional, tendo em vista que essas escolas existem em menor nimero
que as escolas urbanas e, possuem um numero reduzido de alunos, ou seja,

menor representatividade na matricula.
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Apoiada nesse discurso, a Seeduc, conforme as informagdes contidas
em seus documentos procurou adotar estratégias que possibilitassem a correcéao
dos problemas, de maneira que houvesse uma reversdao dos baixos resultados,
para que o estado alcancasse, pelo menos, a média nacional.

Dessa forma, apds estudos realizados na tentativa de identificar
estratégias metodoldgicas especificas para o ensino em classes multisseriadas,
para que essas, melhorando seus rendimentos, pudessem contribuir na reversao
do quadro negativo em que se encontrava o estado do Maranhdo, a Seeduc
recebeu do Banco Mundial a indicacdo do Projeto Escola Nova /Ativa o qual foi
implantado, em agosto de 1997, em trés municipios da baixada maranhense:
Bequimao, Sao Joao Batista e Viana.

Para assegurar a eficacia do Projeto, de acordo com a Seeduc, 0
processo de implantacdo demandou diversas acoes. Destas, destacam-se as
reunides com prefeitos, secretarios de educacao e autoridades representativas da
educacao maranhense, para a apresentacdo da Estratégia Metodologica do
Projeto Escola Ativa. Apds o encontro de esclarecimento com os diversos niveis
de gestores, deu-se a divulgacdo do Projeto para as comunidades rurais. Na
divulgacdo, a Secretaria explicitava a intencédo do estado de adotar a Estratégia
como uma politica educacional que objetivava oferecer alternativas de qualidade
ao processo ensino-aprendizagem, para elevar, assim, o rendimento escolar das
classes multisseriadas.

Os documentos oficiais da Seeduc indicam que, como etapa
subsequente, e a partir da aquiescéncia das comunidades e instituicoes
municipais, procedeu-se a avaliagdo das Escolas, ao diagnostico das
comunidades e, para que a implantacao do Projeto Escola Ativa se efetivasse, foi
contratada uma consultoria, financiada pelo Banco Mundial, com o consentimento
do Governo do Estado do Maranhdo.

Deduz-se dos documentos e das a¢des que o Projeto Escola Ativa pode
ser classificado como uma agdo de politica social compensatéria para a
populacdo do campo, razdo pela qual o processo de implantacdo e,
posteriormente, de execucdo seguiram a cartilha da proposta liberal, com uma
orientacao escolar reprodutivista, com fins de construcdo de novos “habitus” pela
inculcacdo (BOURDIEU) de principios e valores da classe dominante.
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E conveniente, porém, reconhecer que a condicdo de politica
compensatéria nao retira do Projeto os méritos de reverter alguns indicadores,
sobretudo pelo fato de se concentrar em uma estratégia metodolégica cuja meta é
melhorar o processo ensino-aprendizagem. Nesse aspecto, o Projeto Escola Ativa
nao foge das bases filoséficas da educacédo dos paises de politica econdmico-
social capitalista, inclusas instituicbes de ensino superior com suas graduacgdes e
pods-graduacoes.

Em continuidade ao processo de implantacdo do Projeto, no Maranhao,
foi realizado um diagnostico referente aos alunos, professores, comunidade bem
como aos aspectos administrativos e pedagdgicos das comunidades rurais, nas
quais o Projeto seria implantado, atendendo-se aos seus preceitos cujos
resultados foram assim apresentados.

No que se refere aos alunos: heterogeneidade de faixa etaria e nivel
de conhecimento; baixa estima; dificuldade de comunicagéo oral; ingresso tardio
na escola / distorcdo idade série; desajuste familiar/caréncia afetiva; dificuldade
de relacionamento aluno/professor e aluno/aluno; trabalho infantil; dificuldades
para ler e para desenvolver o raciocinio lIégico matematico.

Em relacdo aos professores foram diagnosticados os seguintes
aspectos: multiplicidade de atividades; problemas de baixa autoestima; falta de
motivacdo; formacdo inadequada ou inexisténcia de formagao; auséncia de
material didatico-pedagdgico e de consumo; inexisténcia de acompanhamento
pedagdgico pelo supervisor; dificil acesso a escola; dificil relacionamento com a
familia.

No que se refere a comunidade foram explicitados: alto indice de
analfabetismo; desajuste familiar; nivel sécio-cultural baixo; falta de integracéo
com a escola; auséncia de credibilidade na escola; resisténcia a mudanca.

Os resultados diagnosticados em relagdo aos aspectos
administrativo-pedagogicos foram: ridigez no calendario; instalagdes fisicas,
elétricas e hidraulicas em condicoes precarias e até inexistentes, em algumas
escolas; atraso na distribuicdo da merenda escolar — algumas escolas nem
sabiam da existéncia e do direito de recebé-la; espaco fisico insuficiente para o
namero de alunos; livros didaticos inadequados para aquela realidade — classes
multisseriadas; falta de capacitacdo; inexisténcia de equipamentos e material
pedagdgico.
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Naturalmente essa realidade era comum as outras comunidades, haja
vista ser esse o quadro em que se encontravam as escolas com classes
multisseriadas na zona rural ou em qualquer situacdo da educacao dos que vivem
no campo, com ou sem multisserializacdo, Rarissimas exceg¢des ao quadro
devem-se a politicas sociais compensatdrias, como ja se vem discutindo neste
trabalho. Mas compreende-se que a presenca de politicas compensatérias, em
quaisquer areas, nao pode ser explicada pura e exclusivamente pela passividade
de uma comunidade ou pela decisdao daqueles que detém o poder e precisam
garantir a inculcagéo e reproducéo dos valores que assegurem o dominio de uma
classe sobre outras.

Nesse sentido, o Projeto Escola Ativa tem a mesma logica
compensatéria das poucas, mas inevitaveis acées de intervencdao educacional
nas escolas da populacao da zona rural. No contexto em que se insere, o Projeto
Escola Ativa é resultado tanto da dindmica social j& comentada nos paragrafos
anteriores, quanto da determinacao do Aparelho de Estado (ALTHUSSER, 1974)
de conter indicadores que, em Ultima instancia, acabam por revelar a propria
fragilidade do sistema.

A historia registra que, embora a omissao seja o traco mais forte do
Estado, em relacdo a educagédo no campo, a prépria dinamica social faz emergir a
necessidade de uma redefinicdo do papel do Estado e de se estabelecer novas
relacdes entre este e a sociedade. E nessa luta por uma nova redefinicdo do
Estado que vive a zona rural e o homem do campo ainda que supostamente
“premiados” por projetos como o Projeto Escola Ativa. Distantes, € verdade, da
realidade social, politica, cultural e econdmica dessa populacao, tais projetos nem
por isso deixam de representar uma pressdao causada por uma realidade social
incébmoda, exigindo do Estado, no minimo, ameniza-la, por meio de associacdes
com organismos internacionais, como o Banco Mundial, e a parceria com a
comunidade, destacando-se o papel dos profissionais da educacao (consultores,
professores, supervisores, coordenadores, entre outros).

Nessas condicdes, para implantacao do Projeto, a primeira indicacao de
Colbert (1987) é a formacao do professor e do supervisor, para que esses se
apropriem da filosofia/metodologia do Projeto. Seguindo os principios do Escola
Ativa, no Maranhao, foram realizadas capacitagbes, nas quais a apropriacao dos
conhecimentos sobre o Projeto era condicdo “sine qua non’ para que o



137

professor permanecesse em sua classe. A ordem era que a capacitacao fosse
vivencial — aprender a fazer fazendo. A exemplo do que enfatiza Dewey (1978),

ao afirmar que:

[...] nada se ensina, nem se aprende, sendo através de uma
compreensdao comum ou de um uso comum. [...] & por intermédio de
uma experiéncia que a crianca percebe o sentido das coisas pelo seu
uso, que a educagao se processa.

Nessa oOtica, a experiéncia é fundamental para a construcdo do
conhecimento. E premissa do Projeto Escola Ativa que ndo é possivel a
aprendizagem sem a vivéncia experiencial, contudo a vivéncia, na Estratégia
Metodoldgica, nao significa apenas o dominio ou socializagdo dos conhecimentos
da comunidade. Concomitante a concepcado deweyena infere-se, também, do
Projeto o aporte da imposi¢cdo de novos valores, de novos principios que, em
muitas ocasioes, agrediam aos préprios educadores. A ordem era reduzir as
causas dos baixos indices da educacao do estado. Nesse sentido, percebia-se na
capacitacdo dos professores e demais educadores, a agressao aos valores
desses quando novos valores eram-lhes impostos.

O que se depreende da capacitagdo para o Projeto é o que Bourdieu
denomina de “violéncia simbdlica”. A imposicdo de um modelo, nao pela forca
fisica, mas pela inculcagcao levando a preservacao de principios e valores a serem
aceitos e reproduzidos é, portanto, a aceitacdo da escola como Aparelho
Ideolégico de Estado (ALTHUSSER, 1974), na condicdo contraditéria de
responsavel pela “facanha” de mudar o quadro dramatico em que vivia a
educacao do Maranhao.

4.3 Critérios de implantagéo e area de atuacao

Apés apresentacao do Projeto aos Prefeitos e Secretarios de Educacéao
e do diagnéstico da realidade feito por técnicos da Seeduc, em varios municipios
e povoados destes, a saber: Bequimao, Pinheiro, Sdo Bento, Sdo Jodo Batista,
Cajapidé, Viana, Vitéria do Mearim, Sao Bernardo e Santa Quitéria, foram
detectadas as situagdes seguintes:

- a existéncia de escolas na organizacao das Secretarias, mas que
funcionavam na sala da casa do professor,

- a precariedade da estrutura fisica em um numero consideravel das

escolas visitadas, construidas de palha, mas cheias de buraco que tapavam
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apenas parte destas e sem nenhum mobiliario, outras funcionando no terreiro das
casas com alunos sentados em caule de arvores;

- as dificuldades de transporte e as longas distancias percorridas por
professores e estudantes para chegar a escola;

- a oferta irregular da merenda;

- a presenca de professores — sem nenhuma formacao, em alguns
casos, alfabetizando-se, inclusive, com os alunos;

- a inexisténcia de um trabalho de acompanhamento pedagdgico nas
escolas;

- a necessidade de os estudantes realizarem atividades produtivas em
face das precarias condi¢des de vida no campo;

De acordo com a orientacdo metodoldgica do Projeto Escola Ativa, a
partir do diagnostico, estabeleceram-se alguns critérios para a implantacao do
Projeto.

Sao os critérios:

- aceitacao do Projeto pela familia e comunidade;

- opgao por escolas eminentemente multisseriadas;

- preferéncia por familias de baixa renda, com criangas com baixo teor
nutricional e social e com perceptivel desajustamento emocional;

-a exigéncia da formacdo de uma equipe pedagogica para o
acompanhamento do projeto;

- a responsabilidade de participacado do docente nas formacgoes;

- 0 compromisso do docente em construir novos conhecimentos e até
uma formacao adequada para o exercicio da profissdo docente;

- a aquiescéncia da Secretaria Municipal de Educacéo.

Em relagcdo a adesdo da Secretaria Municipal para a implantagcdo do
Projeto, esta deveria assumir os seguintes compromissos: formacao continuada
dos supervisores municipais e professores, num processo de aperfeicoamento
profissional; garantia de recursos para realizagdo da formacédo continuada de
supervisores e professores, para as visitas de acompanhamento nas quais se
realizava a formagao em servigo e para reuniao técnica e capacitacao; aquisicao
de materiais didaticos e dos recursos para a composicao e organizacao dos
cantinhos de aprendizagem e ainda garantia de manter nas escolas
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professores com formacao em nivel de Magistério e, de preferéncia, que
esses morassem na comunidade local, onde a escola estivesse inserida.

Vicky Colbert (1987), uma das mentoras e divulgadoras do Projeto
Escola Ativa, afirmava que, para que o Projeto pudesse garantir sua eficacia, os
acordos entre o0s responsaveis pelas politicas educacionais nos municipios e
parceiros na implantagcdo precisavam ser respeitados € 0S cOmpromissos
garantidos, para que as acbes educacionais estabelecidas pela estratégia
pudessem se concretizar.

Seguindo as orientacbes do Projeto, as Secretarias Municipais de
Educagdo planejavam e realizavam periodicamente - Encontros de
Supervisores — reunides bimestrais, organizadas pelo supervisor estadual e/ou
coordenador estadual, envolvendo supervisores e coordenadores municipais,
realizadas de forma itinerante em um dos municipios das regionais, para analise e
discussao da acao supervisora; estudos sobre a pratica da acao supervisora, 0s
componentes curriculares e pedagdgicos; intercambio de experiéncias
pedagdgicas, visando melhorar a pratica supervisora para contribuir com a pratica
do professor no cotidiano da escola.

Outra acao planejada eram os Microcentros de supervisores e
professores — encontros sistematicos, realizados mensalmente, envolvendo
coordenadores municipais, supervisores e professores, sob a coordenacao do
coordenador municipal, ou de um supervisor municipal e/ou estadual, para analise
e discussdo da pratica docente; analise do desempenho dos alunos; estudos
envolvendo os componentes curriculares; planejamento das atividades por
componentes; intercambio de experiéncias educativas com vistas a melhoria da
pratica dos professores e desenvolvimento de atitudes solidarias, investigadoras,
criativas, dinamicas e ativas e avaliagdo dos processos.

Além das reunides e microcentros, o Projeto contemplava as Visitas as
escolas — para acompanhamento técnico-pedagdgico. Essas sao realizadas
semanalmente pelo supervisor municipal e, mensalmente, pelo supervisor
estadual, por meio do sistema de amostragem. Conforme as orientacées do
referido Projeto, o objetivo dessas visitas era a observacdo da pratica do
professor; a avaliacdo da ag¢do docente, no que se refere ao processo ensino-
aprendizagem e a aplicacdo dos componentes, elementos e instrumentos do

Projeto; registro para intervengcdo e orientacées imediatas e posteriores;
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observacdo do desempenho dos alunos e identificacdo de experiéncias exitosas
para socializagdo posterior.

Conforme os registros de implantacéao e de desenvolvimento do Projeto,
a formacao para a pratica pedagdgica dos profissionais do Projeto Escola Ativa
inicia-se com a Capacitacao dos docentes — Esta era sistematica e visava
melhorar a acado docente, por isso envolvia diretamente 0s supervisores
estaduais, municipais e professores, num processo de aperfeicoamento
profissional, para apropriacdo dos fundamentos filoséficos, sociolégicos e
metodoldgicos.

A coordenagdo estadual competia, nesse processo, realizar
periodicamente - Reuniao técnica — com técnicos estaduais e com coordenador
do Projeto em nivel municipal para: socializar e divulgar os resultados alcancados
pelo Projeto e as praticas exitosas desenvolvidas nos municipios, nos diversos
setores da Secretaria Estadual de Educacao, visando ao alinhamento com os
demais Projetos; avaliar o Projeto em nivel estadual ao longo do processo com o
objetivo de redefinir as acdes continuadas; identificar dificuldades no processo de
implantacdo e implementacdo da Escola Ativa, a fim de (re) orientar as agdes
desenvolvidas; identificar e disseminar as experiéncias de sucesso, promovendo
intercambios entre: escolas/ comunidades/ municipios; analisar e discutir os
dados coletados em instrumentos proprios, pelos supervisores, para
sistematizacao dos resultados parciais e finais do Projeto nos municipios; avaliar
a acao supervisora estadual, com vistas a possiveis intervencoes.

Segundo Colbert (1987), o monitoramento técnico-pedagdgico constitui-
se em um fator importante e indispensavel para o processo educativo, visto que
tem como finalidade garantir a execucao eficiente e eficaz do Projeto.

Compreende-se que, a pratica supervisora, acdo do intelectual a
servico do sistema, deve estar em conformidade com o pensamento de Gramsci,
quando este analisa a funcédo do intelectual ou a servico da manutencédo ou da
transformacao social.

Na concepcéao de Colbert (1987), esse intelectual deve ser o formador
de principios e valores éticos, morais, civicos e democraticos, que permitam ao
aluno integrar-se na sociedade, sem que haja, contudo, uma quebra na ordem
previamente estabelecida pelos que detém o poder e, consequentemente ditam

as regras, ou seja, deve ser o intelectual encarregado da manutengcdo e
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conservacao da hegemonia. Na concepcdo gramsciana, significa, pois, o0
exercicio da funcao de intelectual pelos professores e supervisores,
4.4 A formacao dos professores e supervisores do Projeto Escola Ativa

No mundo ocidental de economia capitalista, a formacéo do professor,
como qualquer formacao profissional, esta atrelada as demandas do mercado e
as decisbes da classe dirigente de cada nag¢édo. No Brasil, o recorte s6cio-histérico
da formacdo dos docentes brasileiros, na contemporaneidade, passa,
necessariamente, pela década de 1990, do século XX, cenario em que sao
implementadas as reformas na educacdo brasileira cujas conseqiéncias sao
determinantes na politica de formacdo de professores, propostas pelos
organismos internacionais, com a conivéncia dos paises subdesenvolvidos,
incluso o Brasil.

Essa perspectiva desencadeou um amplo processo de reformas, que,
materializadas em politicas publicas, efetivam as politicas de formagdo de
professores. Assim, o Estado realiza suas reformas no discurso da necessidade
de modernizagdo do sistema de ensino e na condugdo do pais rumo ao
desenvolvimento, podendo-se perceber, ai, uma estreita vinculagdo com a
economia internacional. Sob essa 6ética, o projeto de formacédo de professores
apresenta uma interconexdao com as mudancas que afetam a producao da vida
material e com as politicas macroecondmicas, decorrentes de um reordenamento
global, que implica novas exigéncias para os trabalhadores, a fim de que possam
ser mais eficientes e produtivos para o0 mercado.

Nesse sentido, postula-se, no novo direcionamento assumido pelo
Estado, que o trabalho do professor - via Aparelho Ideolégico de Estado — espaco
de producéo e reproducédo de ideologias por meio do consenso ou da coercao,
conforme Althusser (1974) € relevante para o desenvolvimento das politicas
publicas educacionais, uma vez que esse profissional da escola € tido como
agente do AIE, escolar a servigo da conservagao da ordem.

No Brasil, a LDB 9.394/96, considerada como marco inicial do periodo
de reformas na educacéo brasileira, por inovar a organizacdo e a gestao dos
sistemas da educacdo basica, consubstancia suas reformas em principios
basilares; entre eles, destacam-se: a flexibilizacdo da gestdo pedagdgica, a

diversificacao curricular — que reafirma a autonomia escolar — e a democratizacéao
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do acesso a educacao. Nessa medida, a formacao proposta para os profissionais
da educacéo deverd atender a esses principios.

Ressalta-se, por conseguinte, que essa mesma Lei determina as regras
acerca da formacdo dos profissionais da educacdo no Titulo VI - “Dos
profissionais da Educacédo”, e estabelece no artigo 61, incisos | e Il, os
fundamentos que devem orientar essa formacao:

Art. 61. A formacdo de profissionais da educagdo de modo a atender
aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera
como fundamentos:

| - a associagdo entre teorias e praticas inclusive mediante a
capacitacao em servico;

Il - aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em

instituicoes de ensino e outras atividades. (BRASIL, Mec. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9394/96)

Em detrimento da formacéo inicial, a capacitacdo em servico - por ser
mais barata que a inicial, segundo o Banco Mundial - tem sido veiculada nas
propostas desse Banco, sendo imposta, inclusive, como uma responsabilidade
dos proprios professores, de forma a integrar-se as exigéncias da legislacéo
brasileira.

Nessa visdo, o preparo do professor consiste no desenvolvimento de
competéncias para a pratica profissional, por meio de uma formacao pratica,
simplista e prescritiva, baseada em modelo implantado em outros paises. Isto se
deve a dependéncia do mundo oficial para com os organismos internacionais,
financiadores das politicas educacionais brasileiras cujo objetivo € apenas a
conservacao da supremacia dos dominadores (WARDE, 1984; TORRES, 2000).

Num enfoque gramsciano, o professor como intelectual que adquiriu a
consciéncia do seu papel, é o profissional do ensino capaz de atuar como agente
de transformacao da realidade social em que se encontra. Nesse sentido, ele é
capaz de perceber as contradicdes existentes no sistema. Nao é a concepcgao
adotada pelos organismos que financiam a educacgéao no Brasil e em boa parte do
mundo, tampouco é a diretriz adotada pelo Estado brasileiro.

No caso do Projeto Escola Ativa, comungando com as diretrizes
adotadas pelo Estado Brasileiro e para atender as determinagdes dos organismos
subsidiadores das financas, o Fundescola, gerenciador do citado projeto,
apresenta a proposta de capacitacdo para os professores, especificamente

direcionada aos conteudos da estratégia, no sentido de que o professor tenha
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condicdo de reproduzir, na sua pratica pedagdgica, passo a passo, suas
orientacdes para a efetividade da Estratégia Escola Ativa.

Percebe-se, pois, que ha uma imposicdo para o cumprimento dos
preceitos que regem a proposta metodolégica do Projeto Escola Ativa, ou seja,
citando Bourdieu (1979) inculca-se o habitus nos que exercem a acao pedagdgica

em um sistema de ensino, uma vez que:

Um sistema de ensino burocratizado € a instdncia encarregada de
exercer a agao escolar, isto é, a acdo pedagogica especializada, na
qual a autoridade pedagogica esta explicitamente delegada e
juridicamente garantida a um corpo de especialistas recrutados,
formados e convocados para realiza-la, segundo os procedimentos
controlados e regulados pela burocracia, nos lugares € nos momentos
determinados, utilizando instrumentos padronizados e controlados.
Assim organizada, essa instancia é capaz de reproduzir, nos limites dos
meios da burocracia, continuadamente, ao menor custo e em série, um
habitus tdo homogéneo e duravel quanto possivel no maior nimero
possivel de destinatérios legitimos, entre os quais aqueles que serdo os
reprodutores da prépria burocracia, numa jurisdicao territorial tdo vasta
quanto possivel. (BOURDIEU apud CUNHA, 1979, p.97)

Reafirma-se, por conseguinte, que a acao do Projeto Escola Ativa busca
codificar e homogeneizar sistematicamente seu conteudo (BOURDIEU, 1979)
para que seu profissional torne-se especializado para reproducdo da cultura

escolar no exercicio de sua fungao de inculcagéo.

A agédo pedagodgica a qual implica numa dupla arbitrariedade, a da
imposicao/inculcacao do seu conteldo e da propria selegao/exclusado do
conteddo. Ambos os mecanismos estdo articulados de modo que a
arbitrariedade de imposicao/inculcacdo é tanto maior quanto for a
arbitrariedade de selecao/exclusao. (BOURDIEU, 1979, p.87)

Na concepcdo de Colbert (1987), para que a implantacdo do Projeto
Escola Ativa seja efetivada, a condi¢cdo primeira é a reforcada capacitacao dos
profissionais no que diz respeito a “apropriacdo dos fundamentos filoséficos,
sociolégicos e metodolégicos da Estratégia Escola Ativa”. Conseqlientemente, os
profissionais da educacéo, no Projeto, devem estar devidamente balizados para
exercer suas fungdes. Para a autora, o desafio de uma boa formacédo de
professores é melhorar as praticas pedagogicas e, conseqlientemente, a
aprendizagem dos alunos. (COLBERT, 1987, p.10)

Novoa (1992) destaca que “ndo ha ensino de qualidade, nem reforma
educativa, nem inovagao pedagogica, sem uma adequada formacado de
professores”. A questao que se coloca relevante no tema é: de que formacéo
estamos falando? Para atender a que e a quem? E claro que ha mdltiplas

respostas para estas questdes que vao, desde o determinismo econdémico ao
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voluntarismo adesista aos sistemas dominantes. Concordamos, porém, que a
formacao consistente do professor, tanto inicial como continuada, independente
das determinagdes politico-ideoldgicas, € essencial na compreensao, de forma
critica e reflexiva, das teias de relagées que fundamentam a escola.

Na ha a menor duvida de que a criatividade, a problematizacao, a
descoberta docente e discente estdo completamente imbricadas na acgéo
educativa, em qualquer que seja o sistema econ6mico e politico. Assim, ndo ha
formacao docente e discente que se destinem a reproducao somente. Ha também
a formacdo para a libertacdo, para a autonomia e liberdade dos sujeitos
envolvidos no processo; educacao que leva a possibilidade de escolhas, ndo a
passividade e a consequiente submissdo. E essa possibilidade se apresenta na
concepcao dialética da realidade que tem a contradicdo como categoria
fundamental.

Percebe-se, neste ponto, a contradicdo mais forte da pesquisa, quando
se confronta 0 que subjaz ao Projeto Escola Ativa: os interesses do capital
nacional e internacional, no sentido de formar o cidadao, inclusive o professor,
para atender ao que esperaram 0s organismos internacionais e o préprio
movimento dos sujeitos envolvidos com o processo. A atuacao dos profissionais
que implantaram o Projeto foi tdo determinista, a ponto de ndo se perceber o
carater subserviente do Projeto a interesses exclusivos da classe dominante.
Contudo, dialeticamente, percebe-se dos profissionais que conceberam,
desenvolveram e desenvolvem o projeto bem mais do que uma perspectiva de
acomodacao, embora se possa criticar 0 viés centralizador e doutrinador quanto
ao papel do professor e do supervisor.

Myriam Mazzo (1997), consultora colombiana do Projeto, no Maranhao,
ressalta: “o sucesso desse Projeto estd praticamente nas maos do professor e
supervisor”. Para a consultora, cabe a eles (professores e supervisores)
estabelecerem as relagbes com a familia/comunidade e criar lagos afetivos com
os alunos para que eles, em uma relacdo parceira, contribuam com a
aprendizagem do aluno, possibilitando, em uma ac¢ao conjunta, que o educando
construa sua autonomia sem, contudo, perder o respeito pelo outro, uma viséo
que coaduna com as orientagcdes dos organismos internacionais e com as

decisdes dos que gestam as politicas brasileiras, quando atribuem a educacéo,
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mais especificamente, ao professor a responsabilidade por uma acao que seria do
Estado.

De acordo com o depoimento da Coordenadora do Projeto Escola Ativa
(2008), no Maranh&o, esta visdo da consultora retrata, com fidedignidade, a
concepcao do Projeto, quando essa destaca que um dos mais importantes
elementos de gestdo da Metodologia Ativa é a capacitacao dos professores, uma
vez que estes ensinam para grupos com diferentes ritmos de aprendizagem,
necessitando ser mais criativos e inovadores. O que se percebe € uma cobranca
indevida ao profissional ao qual tudo lhe falta: a formacao inicial que néo o
prepara para o exercicio do magistério, a inexisténcia de formagéao continuada, de
acompanhamento sistematico, de planejamento, salarios inadequados, acrescidos
de problemas como a falta de infra-estrutura fisica, entre outros fatores.

Segundo Colbert (1987), a proposta de formacdo do docente que
trabalha na Escola Ativa € de promog¢do do ensino ativo, da participacdo, do
pensamento critico, da criatividade, do trabalho cooperativo e da educacdo
personalizada, capaz de satisfazer a diferentes ritmos de aprendizagem. Para a
autora, é fundamental que o professor aprenda a fazer fazendo, o que vai ao
encontro do “saber experiencial” em detrimento do saber cientificamente
produzido.

As proposicoes em que se fundamenta a capacitacdo dos professores
do Projeto Escola Ativa estdo assim discriminadas:

- qualificacdo do papel do professor, para ajuda-lo a melhorar sua
pratica pedagogica e a organizar as aulas e a escola, tendo como objetivo
principal permitir que os professores desenvolvam seus conhecimentos em
oficinas de capacitacao, a partir de sua pratica;

- énfase na melhoria das praticas pedagdgicas adotadas na sala de
aula, utilizando-se nas oficinas de capacitagdo 0sS mesmos processos
metodoldgicos que serao revisados mais tarde com os alunos;

- a realizagao sistematica de formagao continua nas areas de ensino;

-a disponibilidade dos materiais didaticos necessarios ao funcionamento
da metodologia. Esses materiais destinados a alunos e professores séo
instrumentos de apoio para a articulagdo da capacitacdo em servico.

A autora destaca que a importancia desses materiais deve-se as suas
varias funcées como recursos de apoio ao planejamento e a aplicacao direta de
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praticas pedagdgicas eficazes na sala de aula, pois estes oferecem suporte
técnico a organizacao dos microcentros e oficinas pedagogicas ou circulos de
estudo, como estratégia permanente para a prépria capacitacio e
acompanhamento em servigos.

Colbert (1987) explicita, ainda, que essas estratégias de capacitacao
em servico ajudam a desenvolver a capacidade de observacao direta de outras
escolas, nas quais a organizacdo interna comunitaria € 0S processos
metodoldgicos desenvolvem-se adequadamente, para que sirvam de referéncias
empiricas concretas para a geracdo de posturas favoraveis em relacdo as
inovacdes e para que “contagiem” as escolas vizinhas. Na concepc¢ao dessa
autora, essa estratégia de convencimento desenvolve, por meio da relacédo
tedrico-pratica, a capacidade de envolvimento de todos os agentes da
comunidade escolar, da familia e da sociedade nas a¢des da escola.

Segundo os preceitos dessa Estratégia, a capacitacdo objetiva que os
professores desenvolvam uma metodologia de trabalho planejado na sua préopria
pratica pedagdgica, criando oficinas seqiienciadas, nas quais estes sejam o0s
atores e assumam compromissos com a finalidade de introduzir, gradualmente, as
inovacdes na escola e nas aulas.

Para Colbert (1987), uma outra estratégia de formacao é o microcentro
- elemento estratégico da Metodologia da Escola Ativa que proporciona a troca de
experiéncias, a mobilizacdo dos professores na construcdo de novos
conhecimentos e a discussao coletiva das dificuldades em relacdo ao processo
ensino-aprendizagem da metodologia em pratica, de forma que desencadeia um
processo de avaliacao e auto-avaliacdo entre os professores.

Caracteriza-se como um espago pensado para o professor e com o
professor, que deverd responsabilizar-se e conduzir todo o processo de
organizacdo e realizacdo desses eventos. E nesses espacos que os professores
exercitam a flexibilizacao de opinides, no didlogo com os colegas, é todo um
processo de acao hegemobnica (BOURDIEU, 1979) mostrando-se como uma acao
pedagdgica.

Percebe-se, aqui, claramente a contradicéo ja referida antes: ainda que
essa estratégia ndao tenha no professor um agente contra-hegemaonico, ele é, no
minimo, um agente de convencimento, um intelectual organico a servigco da classe

dominante, é verdade, mas também um agente que pode viabilizar mudancas em
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um contexto em que a agdo do poder publico € minima e os exercicios de
cidadania s&o escassos.

Convém ressaltar que a contradicdo apontada na atuacao do professor,
no Projeto Escola Ativa, nao é privilégio exclusivo da referido Projeto. Encontra-se
justificada na prépria formagao dos docentes brasileiros. E o que diz Souza (2008,
p. 1)

As politicas de formagéao de professores reportam-se a dois movimentos
que se entrelacam de forma contraditéria na realidade atual: o
movimento dos educadores e sua trajetéria em busca da reformulacao
dos cursos de formagao dos profissionais da educacao e o processo de
definicao das politicas publicas no campo da educagéo, em particular da
formagao de professores, que tem nos Referenciais Curriculares para
Formacado de Professores (1999), no Parecer n.?115/99 que criou os
institutos superiores de educacao e nas Diretrizes Curriculares para a
Formacao Inicial de Professores para a Educagdo Basica em Nivel
Superior (2001), sua expressao material mais visivel.

Nesse sentido, e ainda considerando a dialética presente nas acgdes
sociais, ao professor cabe a responsabilidade de:

- promover a formagédo de atitudes e valores pela concretizacdo de
aspiracdes por parte dos alunos, visando prepara-los para o futuro;

- desenvolver a autonomia entre os educandos;

- despertar a curiosidade, estimulando o rigor intelectual e criando as
condicbes necessdrias para o desenvolvimento da educacdo formal e da
educacdo permanente. Estes sdo aspectos imprescindiveis para 0
desenvolvimento das novas geragdes, segundo a Otica dos organismos
internacionais.

Colbert (1987), por sua vez, destaca alguns principios que orientam a
estratégia de capacitacdo e formacao de professores e supervisores do Projeto
Escola Ativa:

- aprendizagem por experiéncia: a metodologia sera usada nos
processos de capacitagdo e acompanhamento e da aos professores uma
experiéncia similar a aprendizagem ativa e participativa que usardo com o0s
alunos;

- aprendizagem reflexiva: enseja que os professores reflitam sobre sua
pratica pedagdgica e, a partir dessa reflexdo, modifiquem, se for necessario, sua
estratégia de trabalho, tornando-se mais envolvido no processo de tomada de
decisoes;



148

- trabalho colaborativo: os professores desenvolvem estratégias
voltadas ao trabalho em grupo e a geracao de aliangas com outros professores,
0S supervisores e demais atores locais e regionais. Estas estratégias sao
destinadas ao fortalecimento da pratica pedagdgica individual e coletiva;

- mudancga: durante o processo, é promovido um nivel de motivacao e
uma mudanca de atitude que possibilite a melhoria das préaticas pedagogicas
afinadas com a pedagogia ativa;

- melhorar os resultados dos alunos nos testes de competéncias
basicas, cidadas e no trabalho.

Enfim, percebe-se que a intencdo da estratégia € que o docente, pela
suposta vivéncia proposta pela estratégia, mecanize e interiorize as
aprendizagens adquiridas na capacitacdo para reproduzi-las na sua pratica
pedagdgica, ou seja, que esse construa o que Bourdieu (1979) define por habitus
e que se desenvolve como “um sistema de disposicbes duradouras e
transponiveis, que integram experiéncias passadas”. Estas sao transferidas a
experiéncias do cotidiano e vao compondo o arsenal histérico-profissional do
professor (apud PERRENOUD, 1996 p. 39). Para Sacristan (1998), o habitus
funciona como uma espécie de ordem impessoal de autoria coletiva, que dirige e
regula acoes futuras, de formas a permitir o alcance de determinados fins, sem
que se precise planejar a intencdo de cada acao, as op¢des a serem tomadas
frente a cada dilema do dia a dia da escola.

Retomando a concepcdo de formagdo para a autora, destacam-se os
principios com os quais a formagéo € desenvolvida:
Capacitacao / Oficina Presencial

- 12 oficina — fundamentacao na estratégia Escola Nova/Ativa; gestao
escolar e administrativa; organizacdo da sala de aula; organizacéo,
funcionamento e instrumentos do governo estudantil (para fortalecer os seguintes
aspectos: a participacdo ativa dos alunos, promocao de valores, auto-estima,
lideranca, autocontrole, autodisciplina, comportamento democratico e
convivéncia), microcentros institucionais, interinstitucionais com a possibilidade de
comunicacao virtual e apoio virtual entre outras redes de docentes;

- 2° oficina: estratégias de sala de aula - estrutura e fundamentacao
para a manipulacéo e adaptacédo dos guias de auto-aprendizagem; articulacao de
guias, cantinhos de aprendizagem, biblioteca de sala de aula; tutoria entre os
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meninos; melhor habilidade no processo da comunicacdo e das competicdes
basicas, curiosidade investigativa (fomento da investigacao);

- 3% oficinas de Reforco, tipo: “Elaboracdo e Uso de Materiais
Reciclaveis para apoiar o processo de aprendizagem”; “Estratégias de Promocao
da Leitura”; “Melhoria da didatica da Matematica e da Linguagem®;

- estruturacdo e institucionalizacdo de Microcentros de docentes como
estratégia de melhoria de pratica pedagdgica, atuacao e aprendizagem horizontal
atualizada e permanente, a partir de reunides mensais ou interconectados e
interagindo continuamente pela Internet;

- fortalecimento do Governo de Estudantil dos alunos através de dois
encontros intra-escolares de representantes dos governos estudantis de cada
instituicao.

Ao final das duas oficinas, o ministrante simula Microcentros (Circulos
de Professores) para perceber se o0s professores e supervisores estdo
habilitados para fazer a execug¢ao e o acompanhamento nos microcentros.

Para Colbert (1987), o professor e supervisor s6 serao considerados
aptos para exercer sua pratica pedagdgica em classes multisseriadas do Projeto
Escola Ativa, apds a capacitagao na qual se apropriarao da filosofia do Projeto.

Destaca-se, por conseguinte, que, para a implantacdo do Projeto
Escola Ativa, mudancas deveriam ser operadas na pratica pedagdgica, mais
especificamente, na capacitacdo de professores e supervisores. Para o0s
orientadores na implantacdo do Escola Ativa, as mudangas demonstravam que,
no Maranhdo, a partir do ano de implantacdo do Projeto, as escolas
multisseriadas sofreriam significativa transformacdo na forma de educar. A
filosofia do Projeto preconiza que o principio fundamental para promover
mudancas basicas na estrutura da escola € substituir o autoritarismo desta por um
modo de cooperacao entre individuos livres.

Sob esta perspectiva, se bem conduzidos, esses principios poderiam
levar a luta permanente pelos direitos e deveres de uma sociedade igualitaria e
deveriam ser a base de uma educacdo integral, que tem como meta a
capacitacao dos oprimidos e a luta pela constru¢cao de um novo bloco histérico, na
visdo gramsciana. Por conseguinte, os conteldos trabalhados nesse Projeto
deveriam permitir que seus profissionais compreendessem, criticamente, a

realidade social em que se encontram inseridos, incluindo-se, também, os
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conteudos curriculares, nem sempre suficientemente dominados pelos referidos
profissionais.

Mas a visdo que se delineou acima, levando-se em conta as intengdes
presentes nos documentos e inferidas por nés, leva-nos a compreender que, na
pratica, o que se observa é que a Estratégia Metodolégica Escola Ativa vai ao
encontro dos preceitos da administracdo publica brasileira, que preconiza a
descentralizagdo administrativa e a educacdo com equidade - indicadores
altamente valorizados pelas agéncias internacionais, que financiam, com
empréstimos, a implantagcdo de programas e projetos compensatérios, contudo,
esses programas se distanciam de uma perspectiva contra-hegeménica capaz de
promover mudancas substantivas na realidade social do sujeito, na qual se
destaca a importancia do intelectual na concepg¢ao gramsciana.

De todo modo, apesar dos limites evidenciados na formacao, € possivel
pensar-se nas mudancas que essas praticas engendram, independentemente do
que é preconizado pelo Projeto. A dindmica da realidade, em determinadas
circunstancias, favorece a emergéncia de contradicées, que também podem
perder o vigor, se por muito tempo, permanecerem sem direcao consciente.

Constata-se, por conseguinte, que o processo educacional perseguido
na Metodologia Ativa caminha em dupla direcdo: uma no sentido de que a
aprendizagem do aluno seja envolta nos acontecimentos e em tudo que o rodeia
e constitui sua cultura; e outra, na vertente de que os alunos, na sua
aprendizagem, também influenciam o ambiente familiar e social.

Essa constatacdo de certa forma permite que se faca uma inferéncia
sobre o Projeto, enquanto uma politica educacional de cunho compensatoério que
busca apenas atender aos preceitos do receituario dos organismos internacionais,
para assegurar a manutencdo da ordem capitalista, mas também guarda, em
seus principios e nas praticas de atores sociais identificados e sensibilizados com
seu contexto sécio-cultural, o potencial de antitese de uma realidade que se
explica pelas relagdes desiguais, mas permite compreender que é possivel gerar
sua prépria superagao ou sua préopria sintese. Com esse entendimento, pensa-se
no profissional docente que atua no Projeto Escola Ativa ora como um intelectual
a servico das velhas estruturas sociais, ora com a possibilidade de se descobrir

com potencial para promover mudancas.
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Nesse sentido, o professor como intelectual organico, inserido no
conjunto das relagdes de producédo e comprometido com a tomada de posicéo
com vista a transformacdo da sociedade de sua classe, aqui também,
considerado o responsavel pelo sucesso dessa Estratégia nas classes
multisseriadas, precisa compreender sua importancia e seu papel como provedor
de uma contra-hegemonia para superar a exclusao social que é uma das marcas

registradas da sociedade capitalista.

4.5 Instrumentos de planejamento, acompanhamento e avaliacdo

Segundo Colbert (1987) o ensino eficaz deve, para a melhoria da
pratica pedagdgica dos seus atores educacionais, “organizar-se no minimo por
meio de programas organizados, racional e seqgUenciadamente, num ritmo
adequado a idade dos alunos e considerando suas diferengas individuais”.

A autora destaca como condicdo sine qua non para 0 sucesso da
estratégia, a garantia do tripé — planejamento, acompanhamento e avaliacéo,
tendo como ponto de referéncia os instrumentos que compdéem o sistema
organizacional do Projeto Escola Ativa e que perpassam por seus componentes
assim discriminados - curricular, acompanhamento, comunitario e administrativo -
e elementos integrantes dessa estratégia.

Para que as questbes pedagodgicas se concretizem eficazmente,
segundo a autora, é imprescindivel a realizacdo do planejamento mensal e o
acompanhamento semanal, com vistas a organizar as ac¢des escolares por
componentes, assim discriminadas:

- em relagdo ao componente curricular, as agdes devem envolver - as
areas de conhecimento como (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria,
Geografia, Artes e Ensino Religioso); a elaboracao de rotina das atividades para o
uso dos guias de aprendizagem, atrelado ao uso dos recursos dos cantinhos de
aprendizagem e a biblioteca-aula como fonte de pesquisa; a elaboracao do plano
de trabalho dos comités que compdem a gestdo - governo estudantil; o
planejamento para o preenchimento e uso adequado dos instrumentos (folha de
vida escolar, ficha de controle de frequéncia, livro de participacdo e caixa de
sugestéo);

- no componente acompanhamento, as a¢des realizam-se por meio da

organizacdo mensal dos microcentros, momento em que, segundo a autora,
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devem ser discutidas e avaliadas as acbes planejadas e as intervencoes
realizadas no acompanhamento do supervisor em relacdo a pratica do professor;
formacao continuada — estudos realizados em reunides, mais especificamente
nos microcentros; intervencao vivenciada pelo supervisor em relagdo a pratica
pedagdgica do professor no que diz respeito ao seu progresso e a aprendizagem
do aluno; nessa agao, o supervisor realiza a anélise dos dados de progressao nos
cadernos de progresso do aluno e, pela observacdo em sala de aula, acompanha
o nivel de desenvoltura, o dominio de classe, o nivel de conhecimento da
estratégia e sua aplicagdo no dia-a-dia da sala de aula, nas acgées junto a familia,
a comunidade, bem como sua relagdo com a comunidade escolar;

- as acOes do componente comunitario desenvolvem-se por meio do
envolvimento e integracao da familia e da comunidade, nas acdes planejadas
pela escola do tipo - participacdo em palestras, oficinas de producao, seminarios,
torneios, plantacdo e cuidados com as hortas escolares bem como acdes de
resgate da cultura local, etc. Para o conhecimento da comunidade sao
preenchidos e produzidos os instrumentos: ficha familiar, calendario agricola;
maquete e croqui do povoado.

Quanto ao componente administrativo, suas acdes desenvolvem-se
por meio do nivel de compreensao da filosofia do Projeto — fundamentacéo legal
garantida pela LDBEN 9.394/96 e pelo Parecer 451/97 do Conselho Estadual de
Educacao; acdo da comunidade escolar em relacdo ao Projeto etc.

Em relacdo a avaliacdo, segundo Vicky Colbert (1987), no Projeto
Escola Ativa, ela deve ser processual e contemplar todos os aspectos, desde a
construcdo de conhecimentos nas areas do ensino, até o desenvolvimento de
habilidades e formacédo de valores. Deve estar, portanto, presente em todas as
atividades da escola, nas agdes dos comités; no desenvolvimento dos guias; nas
atividades civicas, religiosas e culturais; na participacao da familia e comunidade
e pratica pedagogica do professor.

Esse componente enfatiza trés dimensbes — diagndstica, formativa e
somativa. Para a avaliagdo integral do aluno, o professor devera fazer uso de
instrumentos como — quadro de controle de progresso, provas de avaliacao,
atividades de recuperagéao, folha de vida escolar, além das atividades inerentes

aos instrumentos e elementos do Projeto, ja explicitados anteriormente.
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Para a autora, pensar avaliacdo na Escola Ativa € ter consciéncia de
que esse processo deve contar com a participacao de toda a equipe escolar que,
de forma coletiva, proporcionara ao aluno as condicées necessarias para que ele
alcance o sucesso escolar.

Nos termos do Projeto Escola Ativa, o fundamental €, portanto, que
todos, juntos, tenham um mesmo juizo sobre o papel da avaliacdo na escola e,
sistematicamente, realizem reflexdes sobre essa tematica, para que os “erros”
cometidos sejam sempre transformados em situacdées de aprendizagem. “Assim,
nao havera derrotados e sim um grupo capaz de acertar, errar, aprender, assumir
riscos e alcancar os objetivos a que se propuseram” resume Colbert (1987).

Adotadas as concepcdes sobre avaliacdo preconizadas pelo Projeto, o
professor deve assegurar uma avaliacdo que atenda a formacado de um novo
homem, capaz de pesquisar e experimentar, desenvolver aptiddes, além da
capacidade de pensar e adotar atitudes positivas de cooperacao,
companheirismo, solidariedade e participagéo.

De acordo com as orientagdes de Colbert (1987), sdo muitos os meios
que podem ser empregados pelo educador para a avaliacdo do rendimento do
aluno. Nesse sentido, ela destaca que a observacéo ao aluno é fundamental para
gue o professor possa contribuir na melhoria do comportamento do educando, em
relacdo a atitudes e interesses, em situacbes de aprendizagem efetiva. Ela
ressalta a importancia do registro dessas observacoes para as intervencdes
convenientes a cada situacao.

A autora destaca ainda alguns instrumentos que permitem ao professor
proceder a uma avaliacao - provas avaliativas que podem ser realizadas de forma
escrita de forma oral, objetiva, subjetiva; trabalhos de consulta, de investigacéao,
de aplicacdo; trabalhos individuais ou em equipe, trabalhos de aprofundamento,
de sistematizagéo.

Para essa autora, é de fundamental importancia que o professor fique
atento a participacao do aluno, pois esta permite perceber a atitude do aluno
frente as diferentes atividades de aprendizagem. Destaca, também, que a auto-
avaliacao é muito importante, visto que ajuda o aluno a reconhecer seus avancos
e dificuldades, no processo da aprendizagem, ressalta, porém, que a auto-
avaliacao deve ser aplicada a medida que o aluno vai amadurecendo.
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Nas diretrizes do Projeto vislumbra-se que para aferir a aprendizagem
do aluno, em sala de aula, ha todo um processo de avaliacdo, no qual ele é
ouvido ao final de cada atividade realizada no guia de aprendizagem. Ao
demonstrar conhecimento, o progresso desse aluno é registrado e ele passa a
fazer nova atividade, independente de o seu grupo haver concluido a tarefa. Na
experiéncia do Maranhdo, embora promovido para outra etapa, a tendéncia
natural &€ que, em sendo os trabalhos quase sempre realizados em equipe, 0
exercicio da solidariedade sobreponha-se ao aspecto da promocao. Desta forma,
uns auxiliam aos outros no entendimento dos conteudos. Individual e
coletivamente, as praticas ajudam na progressdo do aluno que conquista
autonomia e progride, de acordo com suas habilidades e conhecimentos,
comprovados e registrados no caderno de progresso.

Através dos estudos documentais pode-se perceber que, se o aluno
demonstrasse conhecimento, habilmente e com competéncia, em relagdo aos
conteudos das areas de ensino, antes do término do ano letivo, avangava para a
série subseqliente e, no final do ano letivo, na ata de resultados, o aluno aparecia
como classificado, terminologia usada para os que concluissem os guias de
aprendizagem — e progressao continuada para os alunos que continuassem
seus estudos, atendendo ao seu préprio ritmo, em algumas areas de ensino. Nao
havia, portanto, alunos reprovados no Projeto Escola Ativa, e o aluno de acordo
com seu ritmo poderia cursar até duas séries.

Com base na LDBEN n°® 9.394/96, foi elaborado um Regimento
produzido para as escolas do Projeto, denominado de “Aspectos Legais”, o qual
foi editado pelo Fundescola/MEC e no Capitulo Il. Secdo | - Do Regime da
Progressao Continuada esclarece sobre a promocéo:

Art. 9 — A progressdo continuada é o procedimento que permite ao
aluno avangos sem mecanismos de retengao nas séries.

Art. 10 — No regime de progresso continuada, o aluno sera avaliado em
cada moédulo das éareas de conhecimento e ao longo de todo o
processo.

Paragrafo unico. O desenvolvimento alcangado sera registrado em

fichas descritivas, devendo representar o resultado da avaliagéo
formativa. (PESENTE, 2001, p. 51)

Esse mesmo documento discorre no Capitulo VI sobre a Avaliagao:

Art. 20. Deve refletir a aprendizagem do aluno e os diferentes fatores
que contribuem para o seu desempenho, objetivando:
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| - identificar o progresso de aluno e suas dificuldades;

ll-orientar o professor e o aluno quanto as medidas necessarias para
superar as dificuldades;

[ll-subsidiar o professor e o aluno quanto ao planejamento e
replanejamento das atividades curriculares;

IV-fornecer, ao final de cada mddulo/série, elementos para emissao de
parecer do professor sobre a aprendizagem do aluno. (PESENTE, 2001,
p. 53)

Colbert (1987) destaca um dado significativo em relacdo ao progresso
do aluno. Ela ressalta que a progressdo continuada — caracteristica dessa
estratégia - possibilita ao aluno cursar até duas séries em um ano letivo,
dependendo apenas do seu préprio ritmo de aprendizagem. Infere-se, por
conseguinte, que essa estratégia de avaliacdo e promocao pode corrigir a
distorcédo idade-série.

Apesar de o Projeto Escola Ativa ter subjacente as suas concepcodes e
praticas, a doutrina de preservacdo do status quo da classe dominante e o
exercicio da inculcacao (BOURDIEU, 1979) de principios e valores, que garantam
a manutencao da ordem social, (DURKHEIM, 1978), é inegavel que, na Estratégia
Escola Ativa, a experiéncia, (DEWEY, 1975) é condicao essencial para que o
educando alcance éxito no processo ensino-aprendizagem.

Em conclusdo ao capitulo, compreende-se que o conjunto das acdes
desenvolvidas pela Estratégia, dado o carater ontolégico de seus objetivos e
fundamentos, coaduna-se com o0s principios da educacao liberal. Séao
apropriadas, assim, para uma sociedade capitalista com todos os determinantes
desse sistema. Nao se pode pensar, por conseguinte, em superagao da realidade
social quando se utiliza um método ou uma estratégia de clara orientacdo ao
modelo de sociedade que se rege por leis que condicionam o educando a portar-
se de acordo, tampouco se pode pensar em transformagdo social. (Gramsci,
1995). Nao se pode prescindir que, numa perspectiva dialética, possam emergir
contradigdes, em razdo de "vontades politicas” de mudancgas, engendradas no
interior dessa Estratégia.

Do mesmo modo que o conhecimento sobre a Estratégia retira da
avaliacdo a ingenuidade de pensa-la como possibilidade de transformacéao
profunda da realidade social, também se sente um impulso pelo reconhecimento
de que a Estratégia tem a oferecer qualidade na educacéo do cidadao que estuda
em classes multisseriadas a ponto de fazer profundas diferencas se comparadas

a outras realidades que ndo adotaram a Estratégia.
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5 O PROJETO ESCOLA ATIVA E A PERCEPCAO DO SEU CORPO DOCENTE
E DA EQUIPE TECNICA PEDAGOGICA

Apresenta-se, neste capitulo, o resultado e a discussao da investigacao
acerca da pratica pedagdgica dos professores e supervisores do Projeto Escola
Ativa, desenvolvida em classes multisseriadas da zona rural do municipio de
Viana Maranh&o, bem como o modelo de pesquisa adotado e os procedimentos
aplicados na producéao deste trabalho.

Por se tratar de um estudo que objetiva explicitar como vem se
processando a pratica pedagogica de professores e supervisores do Projeto
Escola Ativa, evidencia-se, como preocupacao primeira, a necessidade de
delimitar os fenbmenos que envolvem a mudltipla realidade da pratica desses
profissionais. Para tanto, buscou-se como suporte teorico sistematico, o conceito
de pesquisa qualitativa e quantitativa.

A pesquisa qualitativa objetiva compreender os fen6menos de
apreensado do real pelos sujeitos. Esse modelo de pesquisa interessa-se em
explicar os significados das relacdes sociais, sendo, por essa razao, permeada de
subjetividade constitutiva do social. Tendo como referéncia Oliveira (2007, p.37),
0s conceitos abordagem qualitativa ou pesquisa qualitativa “incluem um processo
de reflexao e analise da realidade através da utilizacdo de métodos e técnicas
para compreensao detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou
segundo sua estruturacao”. Nessa perspectiva, a pesquisa qualitativa requer
abertura, reflexao, observacao e interacdo com os atores sociais.

Ainda, segundo a autora citada, abordagem quantitativa significa
quantificar dados obtidos “por meio de informagdes coletadas através de
questionarios, entrevistas, observagdes, permitindo maior precisdo quanto a
explicacao quantitativa dos fenbmenos e correlacao de variaveis” (ibid, p.61).

Ap6s todo o percurso descrito nos capitulos anteriores iniciou-se a
analise documental sobre as rotinas dos docentes (registro da Secretaria de
Educagédo do Municipio de Viana). Planos, instrumentos de acompanhamento do
supervisor e relatérios descritivos foram documentos examinados. Tanto na
analise documental quanto na pesquisa de campo, fez-se opcao pelo registro no
diario de campo bem como aplicacdo de questionarios e realizagdo de

entrevistas.
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Para analise dos dados e informacbes consideraram-se 0s seguintes
itens: a) condi¢cdes de trabalho dos docentes (professores e supervisores); b)
formacao/experiéncia e as rotinas da pratica pedagdgica dos docentes; c)
analise/avaliacdo da Estratégia Metodoldgica Escola Ativa pelos protagonistas da
pesquisa.

Nesse sentido, buscou-se responder a inquietagdes acerca da pratica
pedagdgica de professores e supervisores do Projeto Escola Ativa, no municipio
de Viana — MA.

O roteiro de observacao baseou-se nos seguintes aspectos:

- planejamento — feito nos microcentros pelo supervisor e pelos
professores; dos planos de aula e das acdes desenvolvidas pelo professor, junto
a familia e comunidade e de outras atividades pedagégicas;

- acao didatica — no caso do supervisor em relacao ao professor e do
professor em relagéo aos alunos.

Em relacdo ao supervisor — observou-se como este intervinha nas
acoOes didatico-pedagodgicas quanto - a orientacéo aos professores nas atividades
envolvendo os componentes, elementos e instrumentos do Projeto; a forma como
orientava os professores na administracdo de conflitos, na intervencao do
processo de aprendizagem do aluno e ainda a exposicdo dos conteudos das
areas de ensino.

Quanto ao professor — observaram-se as atividades desenvolvidas no
que se refere a aplicacao dos componentes, elementos e instrumentos do Projeto
Escola Ativa; a conduta frente a solicitacao dos alunos; a interacdo com os alunos
e a forma como administrava os conflitos.

- avaliacao — observou-se, nesse item, o nivel de compreensao
apresentado pelo professor sobre o processo de avaliacao (diagnéstica, formativa
e somativa), tomando por base a filosofia da Estratégia Metodoldgica Escola
Ativa. Também foi observada a forma como os professores avaliavam a aplicagao
dos elementos e dos instrumentos, com énfase nos conteludos das areas de
ensino dos Guias de Aprendizagem.

Apbés esse momento, partiu-se para aplicacdo dos questionarios
constituidos de questdes abertas. Escolheu-se esse tipo de instrumento por ele —
“permitir que o informante tenha total liberdade para formular suas respostas”; os
questionarios continham, ainda, algumas questbes de “mdltipla escolha”
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(OLIVEIRA, 2007, p.84), com o critério de justifique sua resposta, a fim de que a
pesquisadora, no ato da analise, tivesse maior facilidade na interpretacao dos
dados.

A aplicacdo dos questionarios foi feita nas seis escolas constantes da
amostra, considerando-se a aplicacao da totalidade dos elementos da gestdo da
metodologia do Projeto Escola Ativa, menor distancia da sede do municipio de
Viana, facilidade de acesso - tendo em vista que algumas escolas ficam em
povoados alagadicos o que impossibilita a ida as escolas em época de chuvas e
funcionamento normal dentro do calendario escolar. Essa amostra representa
10% do universo das sessenta e quatro escolas em funcionamento no Projeto
Escola Ativa. Foram sujeitos da pesquisa os professores das seis escolas que
desenvolvem sua pratica pedagdégica nessas instituicbes de ensino, codificados,
neste trabalho, de (P1), (P2), (P3), (P4), (P5), (P6).

As escolas contam com o acompanhamento pedagdgico de um
supervisor, acrescentando-se que esse profissional presta assisténcia, as vezes,
a uma média de oito escolas para realizar o0 acompanhamento semanal. No caso
das seis selecionadas, os questionarios foram respondidos por dois supervisores,
codificados de (S1), (S2), uma vez que cada um deles atende a trés das escolas
selecionadas.

Aplicou-se, ainda, a técnica de entrevista®’, que permite ao pesquisador
buscar informacdes que possibilitam analisar caracteristicas qualitativas dos
processos de pensamentos dos sujeitos, ndo considera, apenas, o produto final.

Entre os tipos possiveis de entrevista, buscou-se o roteiro semi-
estruturado, o qual se caracteriza por uma série de perguntas previamente
elaboradas, com a liberdade de o pesquisador formular novas questbes, a partir
das respostas do entrevistado.

TRIVINOS (1987, p.46) afirma que “a entrevista semi-estruturada, ao
mesmo tempo em que da importancia a presenca do pesquisador, oferece todas
as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a
espontaneidade necessérias, enriquecendo a investigacdo”. Logo, a importancia
da entrevista semi-estruturada deve-se ao fato de a:

&7 Ct. Oliveira (2005, p. 86): “A entrevista é um excelente instrumento de pesquisa por permitir a
interacao entre pesquisador (a) e entrevistado (a) e a obtenc¢édo de descri¢cdes detalhadas sobre o
que sera pesquisado”.



159

[...] entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que parte de certos
questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses, que
interessam & pesquisa, e que, em seguida, oferece amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida que
se recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comega a participar na elaboragdo do conteldo da pesquisa
(TRIVINOS, 1987, p.146).

Como foram utilizados diferentes instrumentos para a coleta de dados,
questionarios e entrevistas, a analise de dados e informacdes deu-se em
diferentes momentos. As entrevistas foram transcritas na medida em que iam
sendo realizadas e permitiram a pesquisadora compreender algumas relacoes
administrativas e até pedagogicas das a¢des desenvolvidas no Projeto.

As anotacbes no diario de campo, registradas a partir das conversas
acerca da pratica pedagdgica dos supervisores e professores, forneceram
também elementos para a aplicacdo dos questionarios e até ajudaram a
compreender mais a pratica desses profissionais. Além das informagdes colhidas
nos instrumentos aplicados durante essa pesquisa, acrescenta-se que foram
usadas outras anotacOes registradas a época em que se exerceu atividade
docente, no Projeto Escola Ativa.

Paralela a esse movimento de coleta de dados e informacdes, realizou-
se o aprofundamento do referencial tedrico e dele foram extraidos alguns focos de
analise que foram tomando contornos mais nitidos ao longo do estudo. Alguns
focos foram substituidos e outros foram construidos a medida que as analises das
entrevistas iam sendo realizadas e o estudo avancgava.

Buscou-se, dessa forma, analisar as informagdes captadas nas
entrevistas, realizadas com os coordenadores, codificados de (C1) e (C2) bem
como os dados levantados nos questionarios aplicados com supervisores e
professores, evidenciando-se 0s aspectos qualitativos e quantitativos que
desvelaram as caracteristicas do objeto investigado.

Para essa analise, foram abordados os aspectos técnicos da
implementacédo do Projeto Escola Ativa, a aplicacdo da totalidade dos elementos
da gestdo da metodologia: o governo estudantil, os guias de aprendizagem, os
cantinhos de aprendizagem, a articulacdo escola/comunidade, os microcentros e
a capacitacao dos professores, o aspecto estrutural e funcional do Projeto Escola

Ativa dentro das Secretarias Estadual e Municipal de Educacéo.
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Finalizou-se com uma andlise do rendimento do educador na
metodologia, enfocando a habilidade dos professores na conducdao da
metodologia da Escola Ativa, a motivacdo, a capacidade de aplicarem seus
conhecimentos praticos e tedricos, capacidade de organizacdo da sala de aula,
de resolutividade diante dos problemas existentes. Analisou-se, ainda, como se
deu o ingresso do professor no Projeto e também as condi¢bes de infra-estrutura
das escolas na visdo dos alunos, professores e supervisores.

Na andlise e interpretacdo dos dados e informacdes coletados nos
questionarios, nas entrevistas e nas anotagdes no diario de campo, recorreu-se a
uma leitura reflexiva, com objetivo de organizar respostas as perguntas da
pesquisa e possibilitar inferéncias, com vistas a compreender o sentido mais
amplo de tais respostas por meio de sua ligacdo a outros conhecimentos ja
obtidos.

O principio norteador da pesquisa levou-nos a concepcao de que, para
compreender o Projeto Escola Ativa, por meio da pratica pedagdgica dos
professores e supervisores, ou por analise de quaisquer de seus componentes,
requer inseri-lo numa perspectiva cultural e conceber a escola com toda a
complexidade que lhe é inerente. Compreendé-la, sobretudo, como um espaco de
confrontos e de contradicdes.

Dessa forma, perceber as implicacbes da estratégia proposta pelo
Projeto Escola Ativa e discutir a pratica pedagogica de professores e supervisores
das classes multisseriadas requer, acima de tudo, um conhecimento acerca do
que pensam esses profissionais sobre a Estratégia.

Essa analise permitiu perceber os desafios, as satisfacbes e até as
insatisfacdes vivenciadas na pratica pedagdgica dos professores e supervisores
das classes multisseriadas do Projeto Escola Ativa.

5.1 Os indicadores do Projeto Escola Ativa

O Projeto Escola Ativa, como ja foi explicitado anteriormente, foi
implantado, inicialmente, em agosto de 1997, em apenas trés municipios,
Bequimao, Sao Joao Batista e Viana atendendo a 11 escolas, 732 alunos, 26

professores e cinco agentes pedagdgicos.



161

Ressalta-se que, apesar de o estado do Maranhao contar 9.450 classes
multisseriadas, o Projeto contemplou somente 22, nos trés municipios
supramencionados o que representava apenas 0,2% dessas classes no
Maranhao.

Quadro 6 — Numero de escolas, professores e alunos, por municipio e série —1997

Série
Municipio e.:,lcgglg s |pr o:fs:zr es Pré a 22 f 42 Total
Bequimao 04 14 - 153 90 57 43 343
S. J. Batista 03 03 - 34 21 13 10 78
Viana 04 09 - 163 7 31 46 311
TOTAL 11 26 - 350 182 101 99 732

Fonte: Semed - Viana

Cabe ressaltar que, mesmo com os critérios estabelecidos para a
implantacdo do Projeto, as escolas indicadas pelo poder publico de Viana
atenderam mais a questbes politicas do que a especificidade de classes
multisseriadas. Destaca-se que as mesmas nédo eram dotadas de boa estrutura
fisica, duas eram construidas em alvenaria coberta de telha e duas em adobe
com cobertura de palha. Nao tinham banheiro, nem contavam com agua
encanada, era uma situacdo complicada, pois ademais da ma estrutura, esses
dois barracbées atendiam a igreja e, também, funcionavam como o clube do
povoado. Em tempo de festas religiosas ou laicas, o funcionamento da escola era
suspenso.

Na pesquisa documental, realizada quando da implantacdo do Projeto,
dos 10 professores identificados, apenas um tinha formacao em magistério (Curso
Normal), um havia concluido o nivel médio (antigo Curso Cientifico), dois
professores haviam sido habilitados pelo LOGUS?®, um programa de formagao de
ensino médio-magistério, enquanto que seis professores, ou seja, 60% se
encontravam com o nivel de formacdo inadequado, para o exercicio da acao
docente, uma vez que haviam cursado apenas as séries iniciais do Ensino

Fundamental.

28 Curso de qualificagéo equivalente ao Curso Normal Médio, habilitando professores leigos para
a docéncia de 12 a 42 série do Ensino Fundamental.
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Com base em levantamento de dados o quadro seguinte apresenta a
distribuicao dos alunos por série, o povoado e as escolas multisseriadas em que o

Projeto foi implantado.

Quadro 7 — Numero de alunos por série, povoado e escola, do Projeto Escola Ativa, em Viana —
1997

ESCOLA Série
POVOADO
12 2? 3° 4° Total
Santa Maria dos Tejus Unido dos Pais 17 11 - - 28
06 06 06 18
16 06 - - 22
Baias Possidonio 38 - - - 38
Gomes - 21 11 - 32
Santa Barbara Santa Barbara 30 - - - 30
19 06 07 32
Prequeu Sao Francisco 21 08 08 - 37
41 - - - 41
- - - 33 33
TOTAL - 163 71 31 46 311

Fonte: Coordenacao do Projeto Escola Ativa — Seeduc.

O que mais chamava atencdo era a organizacdo das turmas,
principalmente as de primeira e segunda série, nas quais havia um numero
elevado de alunos, sobretudo, os da primeira série, por ser este um momento
complexo de alfabetizagdo. O ja referido quadro de professores sem habilitagéo
para o trabalho pedagdgico somava-se ao problema.

Conforme documentos estudados antes da implantacao do Projeto
Escola Ativa, o rendimento escolar dos alunos matriculados, em 1996, nas
mesmas escolas era significativamente baixo, o que de certa forma comprovava a
falta de qualidade da educacao oferecida nessas instituicdes de ensino. Pelos
dados analisados, certamente, bem poucos alunos conseguiriam concluir pelo

menos a 82 série do Ensino Fundamental.

Quadro 8 — Matricula geral e aprovagéo por série dos alunos das Escolas: Santa Maria dos Tejus,
Baias, Santa Barbara, Prequeu — 1996

Série

Ano | matricula

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
1996 133 55 41,3 38 28,5 29 21,8 11 8,2

Fonte: Coordenacgéo do Projeto Escola Ativa /Seduc-MA

Analisando o quadro percebe-se que o nivel de aprovacdo é, nas

Ultimas séries, muito baixo, com excecao da primeira série que apresentava
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indices melhores, contudo o numero de alunos promovidos nessa série nao
alcanca sequer 50% dos alunos matriculados.

Os baixos resultados apresentados (rendimento escolar) implicam
compreender que a escola nao cumpre sua fungao e reprova os alunos que nao
conseguem tomar posse do curriculo ajustado para atender e preservar o0s
principios e valores da classe que dita as normas. E verdade também que, além
de um aluno inadaptado, portanto, reprovado/excluido do processo, ha um
professor a merecer reflexdao. Este também é um excluido pelas proprias
condicdes de trabalho bem como por sua formacgéao e preparo.

Em relacdo ao processo de avaliagdo do aluno, ficou claro que todo o
conhecimento anterior a escola é imperceptivel para o professor e o sistema de
avaliacao trata apenas de excluir e ndo de ajustar para avancar, para progredir. O
homem do campo, mais uma vez, era resultado de um sistema excludente e
injusto.

Partindo da situagcdo diagnosticada, com a implantacdo do Projeto, as
metas iniciais eram alterar os baixos desempenhos, nas quatro primeiras escolas-
piloto do municipio de Viana. Mesmo que a quantidade de escolas ndo pudesse
reverter a situacao do estado frente aos resultados da pesquisa do SAEB, a idéia
era que estas servissem de modelo e de experimentacao a partir do qual o poder
publico estadual pudesse sensibilizar os sujeitos do poder publico municipal.

Segundo documentos da Coordenacdo do Projeto, ocorreu uma
mudanca significativa no quadro dos resultados de promogédo dos alunos dessas
escolas. Nesse sentido, os dados demonstram que nos trés municipios o0s
resultados de promocgdo, dos alunos das Escolas Ativas, melhoraram
significativamente, contudo, ratifica-se que serdo analisados, nessa pesquisa,
apenas os resultados de Viana.

Quadro 9 — Matricula geral e classificacdo (promogéo) por série dos alunos do Projeto Escola
Ativa Bequimao, Sao Joao Batista e Viana, 1997 (ano de implantacéo)

12 22 32 42
Municipio LA Mat. Prom.% Mat. Prom.% Mat. Prom.% Mat. Prom.%
Bequimao 343 153 88,7 90 65,5 57 66,7 43 76,3
Séo Joéo
Batista 78 34 86,5 21 76,9 13 78.9 10 78,7
Viana 311 163 52,4 71 78,2 31 79,9 46 79,5
TOTAL 732 350 71,5 182 71,7 101 72,1 99 77,7

Fonte: Dados fornecidos pela Coordenagéo do Projeto Escola Ativa /SEDUC-MA
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Apesar de os resultados apresentarem um nivel de promocado mais
significativo, com a implantagdo do Projeto Escola Ativa, a escola ainda nao
conseguia atingir sua meta de cem por cento de alunos promovidos de uma série
para outra. Com uma diferencga significativa, conforme discrimina o processo de
avaliacao do referido Projeto: os alunos ndo promovidos, integralmente, néo
interrompiam seus processos de desenvolvimento, uma vez que o Projeto, em
respeito ao ritmo de aprendizagem do aluno, previa progressdo parcial. Desta
forma, evitavam-se reprovacoes.

Nesses casos, 0s alunos seriam automaticamente classificados, tao
logo demonstrassem competéncias e habilidades nas areas de conhecimento em
que tivessem necessidade de conclui-las.

Um outro aspecto relevante, diz respeito a matricula que sofreu o
acréscimo correspondente a 243% em relagdo ao ano de 1996, anterior a
implantagdo do Projeto. Possivelmente, esse fato demonstrava uma reagao das
comunidades rurais com a instituicdo escolar, que apresentava diferencas em
suas estratégias metodologicas.

Objetivando avaliar aspectos considerados fundamentais para o
Projeto, foram realizados outros estudos, cujos resultados em relacdo aos
avaliados, podem ser assim descritos, no que se refere aos alunos - mostravam-
se mais ativos, participativos € mais comunicativos; demonstravam maior
desenvoltura na leitura, na escrita e no raciocinio légico matematico; em relagcéao
aos professores, foi percebida mudancas em relagcdo a pratica pedagdgica; a
disposicdo ao trabalho pedagdgico com mais interesse e conhecimento; maior
conhecimento da sua fungdo como mediador do processo ensino aprendizagem;
relacdo mais estreita com a comunidade e mais respeito em relagdo ao aluno e a
si proprio.

Em se tratando da comunidade, os resultados indicavam que os pais
estavam motivados e satisfeitos com as atividades da escola; mostravam-se
interessados com o avanco dos filhos, no que se refere a aprendizagem; a
familia/comunidade encontrava-se mais presentes nas atividades realizadas na
escola e os pais consideravam-se valorizados por poderem contribuir com a
aprendizagem dos filhos.

Em relacdo aos aspectos administrativo-pedagogicos, perceberam
que o calendario escolar foi mais ajustado para atender as necessidades do aluno
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e familia; as reformas nas instalacdes fisicas da escola foram intensificadas; as
Secretarias Municipais de Educacao procuraram organizar espago digno para a
acao pedagogica; mudancas na sistematica capacitacao do corpo docente; houve
aquisicdo de livros didaticos apropriados para especificidade da classe
multisseriada — material de auto-aprendizagem bem como de material para a
construgcao dos cantinhos de aprendizagem e organizagao de biblioteca-aula.

Desse modo, propiciou-se a expansao do Projeto Escola Ativa para
outras escolas dos municipios pioneiros e a implantacido do Projeto em outros
municipios. Quanto ao indice de repeténcia, a progressao continuada permitia
que, mesmo antes do término do ano letivo, o aluno pudesse passar a série
subsequente, tao logo tivesse demonstrado habilidades e competéncias em
relacdo aos conteudos curriculares das areas de conhecimento, contidos no Guia
de Aprendizagem, bem como comprovasse outras habilidades quanto ao uso dos
instrumentos e elementos do Projeto. Tal estratégia tornou-se um elemento
significativo para adesao ao Projeto e esta respaldado no artigo 6° do documento
de titulo “Aspectos legais — Fundescola/MEC, Brasilia, (2001, p. 51)”.

Art. 6 — E facultado ao aluno avangar nos médulos de aprendizagem
especificos de cada area de conhecimento, progressivamente.

§1° O aluno podera avancar para a série seguinte, em determinada area
de conhecimento, demonstradas habilidades e competéncias relativas
ao modulo da série em curso.

Esses resultados, segundo a Coordenacao, como ja eram esperados
pelos artifices do Projeto, impulsionaram as autoridades a implantar o Projeto
Escola Ativa em seus municipios. A conseqiiéncia da postura assumida pelos
prefeitos foi a implantacdo do Projeto, também pela vontade politica, aqui
entendida como a vontade dos dirigentes municipais, que se sobrepOs aos
demais fatores determinantes para o desenvolvimento do referido Projeto. Dessa
forma, ja ndo havia sequer a tentativa de convencer as comunidades.

Com essa nova configuracdo, deu-se a implementagdo do Projeto
Escola Ativa em outros municipios, de acordo com o quadro:
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Quadro 10 — Numero de escolas, turmas, alunos e expansao Projeto Escola Ativa, por municipio,
Maranh&o —1998 e 1999.

1998 1999
Municipios | Escolas | Turmas | Alunos | Escolas % Turmas % Alunos %
Arari 02 02 33 02 - 02 - 33 -
Bequimao 10 22 591 15 50 36 | 63,6 1.024 | 73,3
Cajari 05 06 95 11 120 19 | 216,7 332 | 2154
Codo 02 04 86 05 150 10 150 235 | 173,3
Matinha 04 07 177 06 50 16  128,6 439 148
Mat6ées do - - - 04 - 08 - 240 -
Norte
Morros 07 14 573 10 | 429 20 | 429 856 | 49,4
Penalva 03 03 72 06 100 07  133,3 182 | 152,8
Santa Rita 02 04 92 07 250 15 | 275,0 432 | 169,6
Sao Mateus 02 05 139 04 100 13 | 160,0 394  183,5
Sao Bento 02 04 117 06 200 12 200 386  129,9
Sao Joao 12 18 432 12 - 20 | 11,1 487 | 12,7
Batista
Urbano 02 02 50 05 150 08 300 222 344
Santos
Viana 07 14 366 11 57,1 25 | 78,6 697 904
TOTAL 60 105 2.823 104 | 73,3 211 | 100,9 5.959 | 111,1

Fonte: Coordenagéao do Projeto Escola Ativa /SEDUC-MA

Atualmente, (2009) o Projeto encontra-se implantado em 160
municipios, atendendo a 2.482 escolas e 3.762 turmas, 70.286 alunos, e
contando com 3.893 professores e 2.312 agentes pedagdgicos®.

Pela descricao dos aspectos mais relevantes do Projeto Escola Ativa,
observa-se que fatores de toda ordem marcavam o desenvolvimento do referido
Projeto. Para os coordenadores, era forcoso reconhecer que, mesmo com éxitos
descritos, as acdes ainda eram muito pontuais e muitas eram as inquietacoes,
como, por exemplo, como reduzir reprovacao, repeténcia e evasao, nessas
classes, se o Projeto, que resolveria os problemas, era tdo pontual, em funcao do
reduzidissimo numero de escolas atendidas. O estado estaria, mais uma vez,
reforcando a exclusao das outras classes, no mesmo municipio. Em especifico,
havia preocupacado com a acao docente; questionava-se sobre como se daria a
acao docente, uma vez que a maioria dos professores era inabilitada para o

exercicio da docéncia.

% Dados fornecidos pela Coordenacio do Projeto Escola Ativa /SEDUC-MA- 2008.
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Essas e muitas outras questdes permeavam as discussdes naquele
momento de implantagdo, principalmente pela vivéncia da pesquisadora no
convivio com os docentes.

A pratica de professores, supervisores e demais profissionais agucava
nosso olhar para a necessidade de se compreender o Projeto Escola Ativa na
perspectiva do docente, razdo pela qual o objeto de estudo e investigacado
dessa pesquisa é “a pratica pedagogica dos professores e supervisores do
Projeto Escola Ativa no municipio de Viana”. Naturalmente, para se efetivar a
aludida pesquisa, considerou-se relevante fazer um recorte para proceder a uma

caracterizacao geral desse municipio.

5.2 O Escola Ativa no municipio de Viana

A cidade de Viana situa-se as margens Lago de Viana, na regiao Norte
Maranhense, e conta com uma area 1.162,494 km? e, segundo dados do IBGE
(2008). Esse o municipio tem uma populagdo de 48.907 habitantes. Sua
populacao urbana representa 52,04% do municipio e a populagao rural é de
47,6%, de acordo com o Censo Demogréfico do Ibge (2000)*°. Viana fica a
distdncia de 215 quildbmetros da cidade de Sao Luis, capital do estado do
Maranhao.

Viana tem o como limite os municipios de Cajari, Penalva, Vitéria do
Mearim, Matinha e Moncéao e compde-se de 135 povoados, possuindo 0s maiores
mais de 3.000 habitantes.

Esse municipio tem clima subequatorial quente e Umido com a
temperatura oscilante entre 32 e 34 graus centigrados a sombra, durante o dia, e
26 e 27, a noite. A estagdo chuvosa em todo o municipio vai de fevereiro a maio.

Viana é a quarta cidade mais antiga do Maranh&o. Nela ainda se
encontram marcantes caracteristicas do periodo colonial, como ruas estreitas
calcadas com paralelepipedos, além de varios casardes revestidos de azulejos
portugueses legitimos. Oferece ainda um grande potencial para o turismo
ecoldgico, principalmente durante o periodo do inverno (mar¢o a junho), quando
as aguas do lago transbordam e transformam a paisagem local num verdadeiro

pantanal.

%0 Dados consultados IBGE/2000.
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Recebeu primeiramente o0 nome de Aldeia Maracu (1684-1757), depois
Villa de Vianna (1757-1834) e, atualmente, Cidade de Viana (1834-2007). O nome
Viana foi atribuido pela Resolucdo Régia de 18-07-1757 e lei municipal n°® 4, de
15-02-1893. As terras onde se acha situada hoje a cidade de Viana, muito antes
da chegada dos missionarios da Companhia de Jesus, ao Maranh&o, constituia-
se dominio de uma grande nacgao de indios tupis, que falavam a lingua geral, ou
nheencatu. “Os verdadeiros donos da terra”. Era uma ‘“terra de indio” -
Tenetehara. Com a entrada dos jesuitas, efetivou-se o processo de colonizacéao
e, junto a ele, a imposi¢ao da cultura dos dominadores.

Nesta regido fecunda do Estado do Maranhdo, conhecida como
Baixada Maranhense, existe um ecossistema de especial peculiaridade chamado
de “Rosario de Lagos do Maracu”. Coracao ecoldgico irrigado por duas veias
fluviais: Mearim e Pindaré. Formado por nove lagos dos quais dois: 0 lago do
Coqueiro e o lago da Lontra, vitimas de praticas desconhecidas, ja& séo
considerados temporarios, e outros sete em atividade que sdo: Formoso,
Capivari, Cajari, Maracagumé, Aquiri, ltans e Viana este Ultimo € o coletor de
todas as aguas.

Nos grandes invernos, o imenso lencol liquido ainda nos da uma visao
retrospectiva e resumida do antigo mar doce, o qual se transforma num circuito de
muitas léguas, o Rosario dos Lagos do Maracu. O povo de Viana tem a felicidade
de a cidade ser edificada as margens de um maravilhoso lago que impregnou a
alma de sua gente com suas histérias, lendas e riquezas, tornando-se o seu
principal marco de cultura, repassada de geracao a geracao. O Lago de Viana um
dos mais belos de todo o Maranhdo. Como um espelho de cristal liquido,
emoldura a cidade e reflete todo o seu contorno e a paisagem salpicada de belas
ilhas.

Os primeiros registros da educagao formal no municipio de Viana sao
atribuidos a chegada dos padres jesuitas, participantes da administragéo publica
e procuradores do colégio. Considerada terra de ilustres, em Viana, entre outros
vultos importantes, nasceu Anténio Bernardo da Encarnacao e Silva (1799-1848),
lente de retérica e poética do Liceu Maranhense; Celso Magalhdes (1849-1879),
poeta, novelista, critico e magistrado, um dos precursores dos estudos folcléricos
no Brasil; Anténio Lopes da Cunha (1889-1950), magistrado, professor, jornalista
e poeta, membro da Academia Maranhense de Letras e Raimundo Lopes da
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Cunha (1894-1941), naturalista e etndgrafo de renome, autor de vasta obra
literaria.

No ano 1997, o poder publico municipal, voltou sua acado educacional
para as escolas multisseriadas da zona rural, e em parceria com o0 governo do
estado implantou o Projeto Escola Ativa, cuja proposta era oferecer ensino de
melhor qualidade a essas classes, conforme ja foi explicitado em outros capitulos.

Atualmente (2009) o poder publico vianense vem desenvolvendo agoes
educativas, mais especificamente, na area de jovens e adultos, no resgate da
valorizagdo dos quilombolas e dos indigenas, mas continua tendo como carro
chefe da gestao assegurar, na zona rural, a continuidade do Projeto Escola Ativa,
implantado inicialmente em apenas 4,3% das classes multisseriadas,
encontrando-se universalizado desde 2002.

Apbs a universalizagdo, conforme dados colhidos no Censo Escolar®
dos anos 1999, 2000, 2001, 2002 e 2005 a taxa de aprovacao dos alunos na zona
rural de 12 a 42 série, desse municipio, apresentou melhores percentuais, a saber:
69,3%, 76,2%, 76% e 80,2%, 81,1%, havendo modificacdo em relacdo ao ano de
1996 cujo resultado era em torno de 67,8.

De acordo com os principios do Escola Ativa, no Projeto ndo ha
reprovacdo. Nesse sentido, pode-se inferir que os alunos que aparecem como
reprovados, ndo o sao, pela especificidade da Estratégia, contrariamente esse
alunado encontrava-se, em progressao parcial, implica, pois, que o percentual de
aprovacao era superior aos resultados apresentados, no Censo Escolar.

Destaca-se que em 2008, ano em que a pesquisa foi realizada, o
referido Projeto, nesse municipio, atendia a 2.130 criangas de 12 a 42 série do
Ensino Fundamental, em séries organizadas, em uma Unica classe, que foram,
também, fruto dessa andlise, de acordo com a especificidade de cada povoado.
Algumas dessas classes com alunos de seis e sete anos cursando a primeira e
segunda série; outras, com até quatro séries conjuntamente, na mesma sala de
aula e um unico professor.

Mister se faz relembrar que para a selecao do municipio como /ocus de
nossa pesquisa estabeleceu-se como critério a universalizagdo do Projeto em

Viana, e para a selecédo das escolas multisseriadas observou-se, principalmente,

31 Censo Escolar — Suest/Seduc
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a localizacao geografica das mesmas. Nesse aspecto, optou-se por diferentes
localidades para favorecer uma andlise mais consistente e mais plural da
realidade. Também foram consideradas as escolas exclusivamente multisseriadas
e com Projeto implantado com a efetiva aplicacdo dos componentes, elementos e
instrumentos especificos da Estratégia Metodoldgica do Projeto Escola Ativa.

Os professores e supervisores pesquisados desenvolvem suas
atividades pedagogicas nas escolas municipais que aplicam a estratégia
metodolégica do Escola Ativa a, aproximadamente, 09 e 10 anos, conforme
localizagao e distancias da sede, expressas no quadro seguinte:

Quadro 11 — Identificagdo das escolas pesquisadas por localizagdo e distdncia da sede do
municipio Viana.

Escolas Povoado Distancia/Sede/Km
Jerénimo Pinheiro Santa Tereza 23
S&o Rdo. Nonato Tabareuzinho 15
Olegario T. Mendes ltaquaritiua 16
Petronilio Silva Laranjal 19
Sao Raimundo Porcao Grande 22
Eugénio Reis Rolas 23

Histérico das escolas

Fazendo uma analise da histéria dessas escolas, mesmo que esse nao
seja o foco da pesquisa, descobriu-se, na pesquisa de campo, que as mesmas se
originaram da vontade politica das comunidades que acreditavam como cidadaos
e eleitores, na possibilidade de ganhar algum dinheiro como professor (a) e na
importancia da escola para seus filhos.

De acordo com as informacdes registradas no diario de campo, as
escolas eram muito pequenas e nasceram em barracdes de festas ou de igrejas,
com professores leigos. Ao longo dos anos, o numero de alunos nas escolas,
aumentou e a Prefeitura Municipal de Viana teve que reconhecer a existéncia
delas, e por reivindicacao das comunidades foram construidos pequenos prédios,
melhorando a situacao dessas instituicdes de ensino.
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Ap6s o reconhecimento da existéncia dessas escolas e com a
implantacéo do Projeto Escola Ativa, o quadro de professores foi modificando e,
na maioria dos casos, realizou-se a substituicdo dos professores leigos, por
outros, alguns da sede e outros do préprio povoado do municipio, que nao se
encontram tao distantes da sede de Viana.

Registrou-se, ainda que, em alguns casos, as professoras leigas
tiveram oportunidade de concluir o Curso Magistério e permaneceram como
professoras, em outros casos, algumas leigas foram contratadas como servente
e/ou merendeiras.

Com a reforma, as escolas foram construidas em alvenaria, e
coberturas de telha. Contudo, as condigées de funcionamento séo precarias tendo
em vista que os dados indicam a auséncia de elementos basicos de infra-
estrutura fisica tais como, o atendimento por rede de agua em 100% das escolas
pesquisadas, que nao dispdem, também, de cantina, nem de depdsito para
guardar a merenda escolar quando, eventualmente, esta chega as escolas.

Segundo informacbdes coletadas nos questionarios aplicados,
atualmente, 100% das escolas dispéem de boa iluminagdo, mas apenas 50%
delas dispdem de instalagdes sanitarias e ventilacdo adequada ao funcionamento,
contando, também, 100% delas com energia elétrica instalada.

Em relacdo a eletrodomésticos, que poderiam oferecer um pouco de
conforto a comunidade escolar, a situacao é cadtica, pois as escolas nao dispdem
de liquidificador, bebedouro, freezer nem geladeira; contam apenas com um fogao
que muitas vezes permanece sem funcionar durante o més inteiro.

Nao dispéem ainda de video, TV, som, maquina de datilografia,
cavalete, pincel, computador; contam, apenas, para a pratica docente com quadro
verde e giz.

Quanto aos recursos didaticos, as escolas pesquisadas, contam com
guias de aprendizagem para todos os alunos; os cantinhos de aprendizagem séo
organizados com materiais industrializados, somente, nas Escolas Sdo Raimundo
Nonato e Olegario Tedfilo Mendes, nas outras quatro escolas eles contam com
materiais confeccionados pelos professores, alunos e pais — um aspecto
interessante é que os alunos utilizam esses recursos como fonte de investigacao,
de pesquisa. Tratando-se das hortas escolares, somente as escolas Jerénimo
Pinheiro, Sdo Raimundo Nonato e Olegario Tedfilo Mendes dispdem desse
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recurso. A biblioteca-aula existe em todas as escolas, ainda que possuam poucos
livros para pesquisa.

De acordo com andlise dos documentos, no ano de implantacao do
Projeto Escola Ativa, os professores ndo tinham experiéncia no magistério e, no
caso da escola Jerénimo Pinheiro, o professor iniciou sua profissao trabalhando
com a Estratégia Escola Ativa; ressalta-se, ainda, que essa escola dispde de duas
salas de aula e apenas uma delas é multisseriada, a outra atende a criancas do
Jardim de Infancia e a alunos da 52 série no turno vespertino.

Os professores e supervisores das escolas pesquisadas quando
iniciaram suas praticas pedagdgicas tinham formacdo em Curso Normal -
Magistério. Contudo, nas observagdes registradas, percebeu-se que a situacao,
atualmente, diferencia-se de outrora, pois trés dos professores pesquisados
informaram que, a proporcao que iam adquirindo experiéncia pedagdgica, sentiam
a necessidade de buscar competéncia académica e, com a chegada do Programa
de Capacitacao Docente (Procad) e do Programa de Qualificacao Docente (PQD),
em Viana, e a ajuda financeira das Secretarias de Educacao, graduaram-se em
Letras, Histéria e Pedagogia, o mesmo ocorrendo com 0s dois supervisores que
fazem o acompanhamento nessas escolas. Apesar de licenciados para
desenvolverem sua pratica pedagdgica no Ensino Fundamental de 52 a 82 série,
os professores continuaram exercendo sua funcao pedagdgica nas séries iniciais
do Ensino Fundamental, uma vez que tém formacdo em Magistério (Curso
Normal).

5.3 O Projeto Escola Ativa na percepcdo dos seus professores, supervisores e
coordenadores.

No atual contexto sécio-histérico em que a profissao docente se insere,
o profissional da educagdo vem sendo convidado a re-elaborar o seu perfil e re-
conceituar a sua atividade e a sua competéncia. Este processo se apresenta
dindmico, para atender as necessidades do desenvolvimento humano e do
sistema.

O Projeto Escola Ativa, conforme pesquisas realizadas no decorrer da
construcao desse estudo, deixa clara sua intencédo em relacao ao profissional que
desenvolve sua pratica pedagdgica por meio de sua estratégia metodoldgica.
Buscando compreender como os professores e supervisores do Projeto Escola
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Ativa exercem sua pratica pedagogica realizou-se a pesquisa de campo e
obtiveram-se no pronunciamento dos docentes e do quadro técnico-pedagdgico
informagdes sobre 0s seguintes itens:

- as condicbdes de trabalho dos protagonistas da pesquisa e nivel de
aproveitamento dos alunos na ética dos professores;

- a formacao, a experiéncia e a rotina pedagédgica do Projeto Escola
Ativa na opinido dos protagonistas da pesquisa;

- uma analise e uma avaliagdo da Estratégia Metodol6gica Escola Ativa,
o olhar do observador descortinando a realidade.

A) As condicbes de trabalho dos protagonistas da pesquisa e nivel de
aproveitamento dos alunos na ética dos professores

Os dados coletados sobre a organizacdo das classes em que o0s
professores trabalham, revelaram que as escolas atendem a alunos do Ensino
Fundamental de 12 a 42 série, com maior nimero de alunos, em média 45% nas
duas primeiras séries, na faixa etaria entre 7 e 10 anos.

No universo pesquisado colheu-se, que 85% das turmas pesquisadas
estdo organizadas com alunos da 12 a 42 série e 15% das classes estao
organizadas com duas séries apenas e funcionam em dois turnos.

Os professores questionados sobre as dificuldades de trabalhar na
zona rural de Viana responderam:

Eu moro na prépria comunidade, mas as vezes ¢é dificil porque tenho
pouco material para trabalhar. (P1)

Nao moro na comunidade, mas gosto de trabalhar na zona rural, s6 é
dificil no inverno e quando n&do tem todo material que preciso. (P2)

Nao tenho muitas dificuldades e chego bem cedo a escola. (P3)

S6 fico triste porque as vezes chego tarde, pela distancia de minha
casa. (P4)

Trabalhar na zona rural me agrada. O problema, as vezes, € a falta de
recursos didaticos, papel e outros materiais para o cantinho de
aprendizagem. (P5)

Nao tenho problemas porque tenho meu transporte e recebo assisténcia
do supervisor. (P6)

Procurou-se, também, nos questionarios aplicados, perceber as
dificuldades encontradas na aplicacdo da estratégia metodolégica do Projeto
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Escola Ativa, o nivel de satisfacdo e os aspectos inerentes a aprendizagem do
aluno. Todos esses itens foram analisados tendo como referéncia as respostas
dos sujeitos da pesquisa.

Nessa 6tica, perguntou-se aos professores sobre os aspectos de
aprendizagem em que o0s alunos apresentam maior aproveitamento. De todos os
pesquisados 66% indicaram leitura e escrita, enquanto que 34% evidenciaram
que os alunos se destacam mais em dominio das operagdes matematicas,
socializagdo e conhecimentos gerais.

A pesquisa buscou saber, ainda, a opiniao dos supervisores quanto ao
nivel de satisfacdo demonstrado pelos alunos e pelos professores com o Projeto
Escola Ativa. De acordo com 100% dos supervisores pesquisados os alunos
estao satisfeitos com o Projeto, esse mesmo percentual corresponde ao nivel de
satisfacdo dos professores com o Projeto Escola Ativa.

Os supervisores acrescentam que a satisfacdo dos professores com o
Projeto é percebida pela dedicacdo e empenho com que estes executam suas
atividades, com compromisso e responsabilidade em sala de aula e nas agdes
com a comunidade, atitudes compativeis com os objetivos do Projeto.

Buscou-se saber sobre a estrutura fisica das escolas e os pesquisados
reconhecem que estas precisam ser mais bem adequadas, apesar das reformas
sofridas nesses anos. Os dados indicaram que, na totalidade das escolas
pesquisadas, apenas 50% possuem instalacdes sanitarias adequadas. No que diz
respeito as questbes referentes a iluminacdo das salas e ventilagdo foram
consideradas adequadas, contudo, em todas as escolas o quesito bebedouro foi
revelado como inadequado, pela inexisténcia desse equipamento, essencial a
saude da comunidade escolar.

Quanto aos recursos didaticos e eletrodomésticos, os supervisores
pontuaram que a auséncia desses, de certa forma, constitui-se em impedimento
para algumas agodes, e logo acrescentam que ha necessidade de aquisicdo dos
mesmos. Explicaram ainda que, em acao conjunta com a comunidade escolar e
em parceria com a equipe técnica, procuram nao permitir que essa dificuldade
venha impedir o desenvolvimento das atividades nas escolas.

De certa forma, a postura explicitada pelos sujeitos da pesquisa reflete

a “inculcagdo” de uma pratica vivenciada na formacao oferecida pelo Projeto,
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quando lhes atribuem a responsabilidade pelo sucesso do Escola Ativa de forma

que buscam solucionar situacées que venham prejudicar a eficacia do Projeto.

B) A formacao, a experiéncia e a rotina pedagdégica do Projeto Escola Ativa na
opinido dos pesquisados

Na pesquisa de campo, os supervisores foram questionados sobre a
capacitacdo dos professores do Projeto da Escola Ativa e estes responderam que
€ processual e envolve toda a comunidade escolar. Nesse sentido, percebeu-se
que todos os professores tiveram capacitacao inicial, e em relacdo a capacitacéo
continua, as informacbes revelaram que, de acordo com os professores, 0
processo de retroalimentacdo e capacitacdo continuada, realizam-se em
sistematicos encontros mensais, 0s microcentros, nos quais sao feitas oficinas de
aprendizagem para, entre outras agdes, procederem a troca de experiéncias.
Conforme (DEWEY, 1976, p. 31), a experiéncia ndo se processa apenas dentro
da pessoa: “Toda experiéncia genuina tem um lado ativo, que muda de algum
modo as condi¢des objetivas em que as experiéncias se passam.”

Compreender as idéias que norteiam essa (ndo tdo) nova forma de
pensar a aprendizagem e, dentre elas, a idéia de experiéncia no pensamento de
Dewey, € uma das significativas contribuicées herdadas pelo Projeto Escola Ativa,
explorada na Estratégia Metodolégica com a caracteristica denominada de
respeito as experiéncias (conhecimento prévio) anteriores a chegada a escola.

Nos estudos realizados ficou patente a énfase dada a experiéncia
como ponto de partida para a aquisicao de conhecimentos tanto para o professor,
no processo da formacao inicial para a pratica docente em classes multisseriadas,
quanto para o aluno em sala de aula.

Faz-se mencao, também, a outro aspecto bem visivel na orientacdo
oferecida ao profissional da educacdo em sua acdo docente, trata-se da
incumbéncia dada a esse docente no sentido de que seja reflexivo na sua pratica
pedagdgica: “[...] pensar é o esforco intencional para descobrir as relacdes
especificas entre uma coisa que fazemos e a conseqiéncia que resulta, de modo
a haver continuidade entre ambas” (DEWEY,1959, p. 159). Convém ressaltar que
as idéias do liberal Jonh Dewey, acerca de acdo reflexiva e da experiéncia,
permanecem atuais e, ainda hoje, sdo discutidas nas concepcdes formuladas
pelos estudiosos Schén e Tardif.
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No Projeto Escola Ativa a formacao de professores deve se voltar, pois,
para experiéncias significativas, uma vez que tais experiéncias tém valor
educativo. Nessa 6tica, a preparacdao dos docentes tem papel fundamental na
implementacgéo da Estratégia Metodolégica do Escola Ativa.

Conforme Colbert (1987) afirma, a capacitagdo inicial precisa ser
vivencial para garantir a efetiva qualidade do Projeto, que, por sua vez, é
responsavel pela melhoria das praticas pedagoégicas e, como conseqiiéncia, da
aprendizagem dos alunos. Para essa autora, os professores das escolas
multisseriadas precisam saber inovar, criar e incentivar seu publico, pois tém
como desafio alunos com diferentes ritmos de aprendizagem e com
heterogeneidade etaria existente em funcéo das elevadas taxas de repeténcia e
do ingresso tardio de muitas criancas, nas escolas. Destaca, ainda, a importancia
de o professor dominar nos conteudos das areas de ensino, uma vez que um dos
objetivos do Projeto centraliza-se na aquisicdo da leitura e da escrita e calculos
matematicos, dentre outros.

Para tanto, o Projeto requer que os professores estejam preparados
para desenvolver sua pratica pedagdgica a partir do planejamento pautado nos
componentes curriculares e nos planos de aula compativeis com os alunos. E na
elaboracdo o planejamento precisa, sempre, considerar a heterogeneidade da
sala de aula, uma vez que, trabalha com varias séries e com alunos de faixa
etaria diferenciada, para tanto deve utilizar-se de sua experiéncia pedagdgica
para tornar os alunos estimulados e participativos no processo educativo.

Colbert (1987) ressalta, ainda, que esses profissionais precisam
exercitar a observacdo para proceder a avaliacdo do desempenho dos
educandos, compreendendo, nessa acdao, um momento para ajudar ao aluno e
nao para puni-lo.

O modelo pedagdgico baseado do Projeto Escola Ativa requer que a
escola promova a participacdo de todos, exercite o pensamento critico, a
criatividade, a cooperacdo e uma educacao personalizada. Para que tudo isso
ocorra, sdo necessarios professores capacitados dentro de uma nova proposta
pedagdgica com profissionais capazes de lidar com as diferengas existentes nas
salas multisseriadas.

Na pesquisa perguntou-se também sobre o nivel de satisfagcdo dos
sujeitos da pesquisa com a implantacdo do Projeto Escola Ativa e 100% desses
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professores e supervisores afirmam estarem satisfeitos com a implementacao da
metodologia. Nao obstante, sdo perceptiveis limitacdes em alguns elementos de
gestao.

Buscou-se, na compreensao do processo de formacao do profissional
do Escola Ativa, analisar um outro procedimento pedagdgico para qualificagéo
desse profissional denominado, microcentro.

Segundo Colbert (1987) os microcentros tém como objetivos principais
socializar experiéncias e buscar solugdes conjuntas para 0s obstaculos
detectados. Os microcentros sao elementos estratégicos do Escola Ativa, que
oportunizam aos professores momentos de auto-avaliagdo, intercambio de
experiéncias, construgdo de novos conhecimentos e também discussao com os
colegas sobre as dificuldades do processo de ensino aprendizagem que cada um
enfrenta no seu dia-a-dia.

Percebe-se nesse recurso metodolégico do Projeto mais uma
contribuicdo deweyena, uma vez que para Dewey (1952, p.117) o espacgo escolar
deveria estar em comunicacdo e intercambio, pois o isolamento pode causar “a
rigidez, a institucionalizacao formal da vida, os ideais estaticos e egoistas”.

Seguindo a afirmativa de Colbert (1987), os microcentros constituem-se
em processo de interacdo que tem como objetivo garantir a troca de
conhecimentos, aquisicdo de experiéncias e discussdo de interesses com a
finalidade de enriquecimento, participagdo, construcdo e vivéncia de uma
democracia efetiva. E uma estratégia que deve ter a participacéo efetiva de todos
os envolvidos, desde o planejamento até a execucao do encontro.

Questionaram-se 0s supervisores e professores das escolas
pesquisadas sobre o funcionamento desses microcentros, e eles afirmaram que
trabalham no planejamento e coordenacao dos encontros, sendo que 0S mesmos
acontecem mensalmente e funcionam de maneira a promover a troca de
experiéncias e a construcdo de novos conhecimentos. As opinides foram
expressas pelos supervisores da seguinte forma:

Na elaboracdo e planejamento dos microcentros, sao incluidos
momentos de reflexdo que sdo planejados, principalmente, com o

objetivo de promover, através da socializacdo, o intercAmbio de
experiéncias entre os professores. (S1)

Nos microcentros sempre € oportunizado o esclarecimento de duvidas,
trocas e/ou relato de experiéncias, bem como buscamos realizar
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sessbes de estudo, oficinas de aprendizagem e o planejamento
bimestral dos componentes. (S2)

Acontecem todo més, os estudos realizados nos microcentros. Eu
gosto porque tenho oportunidade de aprender mais e de tirar minhas
duvidas. (P1)

Para mim é muito importante o microcentro, porque tanto aprendo
quanto vejo meus colegas para tirar davidas e dizer o que fiz de bom na
minha escola. (P2)

As vezes tenho dificuldade de ir aos microcentros porque acontecem no
sabado, mas eu gosto muito porque eles me esclarecem as dividas e
estudo mais coisas e fico muito satisfeita. (P3)

Gosto muito porque os supervisores orientam e fazemos juntos os
planejamentos e os estudos. (P4)

Em minha opinido, o0s microcentros deveriam  acontecer
quinzenalmente, pois temos a oportunidade de estudar mais. (P5)

Estes microcentros sdo importantes para a minha pratica pedagégica
porque me orientam nas dificuldades, me obrigam a estudar mais e me
permitem dialogar com meus colegas, além da confraternizagdo que
ocorre neles. (P6)

Pelas respostas, destaca-se que na opiniao dos professores o0s
microcentros desempenham satisfatoriamente sua funcdo. Os docentes
explicitaram que a proposta dos microcentros, além de promover o intercambio de
experiéncias, permite que os professores socializem as acdes que desenvolvem
nas escolas que participam do Projeto, destacando seus éxitos e dificuldades,
ademais de incentivarem o espirito solidario na busca de solugdes para resolver
as dificuldades apresentadas por cada participante.

As informacbes captadas, na pesquisa de campo, permitiu-nos
perceber que ha parceria entre supervisor e professor. Esses demonstram
companheirismo e solidariedade entre eles e os professores mostraram-se
satisfeitos com a assisténcia pedagdgica dos supervisores nas escolas.

O sistematico acompanhamento pedagodgico pode permitir que o0s
supervisores avaliem o nivel de aprendizagem dos alunos e, consequentemente,
balizem a pratica pedagoégica dos professores. Essa sistematica possibilita, ainda,
a esses profissionais prestarem as orientacdes e intervencées necessarias aos
docentes em sua acdo pedagogica. Conforme dados registrados no diario de
campo, pode-se perceber que o supervisor usa um relatério de acompanhamento
cujos dados a serem registrados relacionam-se aos componentes, elementos e

instrumentos do Projeto. Registrou-se, ainda, que o preenchimento desse
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instrumento ocorre no momento da estada do supervisor na escola, e a proporcao
qgue ele vai observando a acao do professor vai registrando em seu relatério.

Um dos objetivos propostos pelo Projeto Escola Ativa diz respeito a
funcao do supervisor como relevante nas situacées de aprendizagem dos alunos
na sala de aula, e para melhorar o rendimento escolar do aluno e do profissional
em sua pratica pedagégica. Os dados e informacgdes coletados revelaram que
para todos os professores entrevistados, o acompanhamento realizado pela
supervisao contribui para a melhoria da gestdo escolar e para os trabalhos que
desenvolvem na sala de aula.

Desse modo, o rendimento do educador €& acompanhado pelo
supervisor de cada escola em que trabalha com o professor, analisando a
aprendizagem dos alunos e propondo nas intervencdes realizadas atividades para
0s que apresentem maiores dificuldades, de forma que os alunos possam avancar
em seu préprio ritmo e o professor melhorar em seu rendimento profissional.

Para balizar melhor essa pesquisa perguntou-se inicialmente ao
supervisor € ao professor sobre o tempo de servico na funcdo docente. Em
relacdo aos professores, os resultados indicaram que cinco deles iniciaram a
profissdo docente no mesmo periodo, ha onze anos por meio de concurso publico
realizado em 1997, pela Prefeitura Municipal de Viana. Eles informaram ainda,
que participaram da formacéao inicial do Projeto Escola Ativa, ministrada pela
equipe estadual do Projeto. Apenas um deles iniciou sua pratica pedagdgica em
1998, mas, também, recebeu a capacitacdo inicial sobre a estratégia do Escola
Ativa.

Quanto aos supervisores em relagcdo ao seu tempo de servico estes

responderam:

Estou desenvolvendo essa atividade ha trés anos, e recebi uma
capacitacao especifica para essa fungdo. Antes trabalhava em sala de
aula como professor e fui capacitado, também, na metodologia do
Projeto Escola Ativa. A experiéncia como professor ajudou-me bastante
nas intervengdes que realizo. (S1)

Iniciei minha pratica pedagégica como professora, onde permaneci
durante cinco anos. Estou exercendo a fungédo de supervisora ha dois
anos. Para essa funcdo, recebi uma capacitagao especifica, e ainda
hoje recebo orientagbes da equipe de supervisores do Projeto em nivel
estadual. Contei também com a capacitacdo sobre a metodologia do
Projeto em um curso de 80 horas. Acredito que foi minha atuagdo como
professora que me ajudou para ser indicada para a funcdo de
supervisora. (S2)
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Questionados sobre a permanéncia na sala de aula quando fazem o

acompanhamento pedagdgico nas escolas, responderam que:

No meu plano de trabalho, organizo minha agédo de forma que possa
permanecer bastante tempo com os professores na sala de aula.
Procuro colocar atividades que ajudem o professor a debelar os
problemas detectados no acompanhamento. (S1)

Procuro planejar minhas a¢des de acompanhamento de forma a discutir
com meus colegas e professores sobre as situagcdes encontradas e,
entdo, colocar atividades que ajudem o professor a superar o0s
problemas detectados no acompanhamento. (S2)

Os supervisores escolares, ao serem inquiridos sobre a situacao de

aprendizagem dos alunos, fizeram os seguintes relatos:

Considero a parceria com o professor imprescindivel para a nossa
pratica pedagogica, pois juntos tentamos encontrar alternativas para a
superacao das dificuldades dos alunos e fazemos as intervengdes mais
adequadas. (S1)

Discutimos as situacbes de aprendizagem dos alunos com os
professores e buscamos intervir para encontrar alternativa que
consigam resolver os problemas detectados seja em relagao ao ritmo de
aprendizagem do aluno ou em outras situagdes. (S2)

Na opinido dos supervisores entrevistados o rendimento dos
professores, € satisfatoria. Conforme esses profissionais esse resultado se efetiva
pelo trabalho conjunto realizado por toda a equipe técnica de supervisao, que no
planejamento programa as acdes de forma a contribuir com a pratica pedagdgica
dos professores. Acrescentam, também, que se preocupam em valorizar o
trabalho desse profissional, pela responsabilidade e compromisso com que eles
desenvolvem suas atividades, pelo estimulo a leitura, a troca de livros, e na
efetivacdo dos microcentros, que na opinido dos supervisores contribui para
melhorar o desempenho docente.

Explicitam ainda que, os dados estatisticos colhidos mensalmente sdo
sempre avaliados, para o redimensionamento das acées no momento em que
realizam o planejamento.

Sobre o planejamento realizado para a acado pedagdgica os

supervisores responderam:

Procuro fazer meu planejamento semanal discutindo com meus colegas
de equipe e priorizando os problemas que percebo em relacao ao aluno
e ao préprio professor. Mas as vezes reconheco que tenho algumas
dificuldades para orientar melhor o professor e procuro ajuda seja com o
coordenador e em outros lugares. (S1)

Tenho, as vezes, algumas dificuldades em sugerir atividades que
ajudem o professor, mas procuro discutir com meus colegas para



181

encontrar as contribuicbes que possam contribuir com o professor e o
aluno. Sim, planejo para contribuir com cada escola. (S2)

Na concepcdo dos supervisores sobre o nivel de satisfagdo dos
professores com o acompanhamento pedagoégico, estes afirmaram,
unanimemente, que os docentes sdo receptivos as orientagcdes e, procuram
aplicar a metodologia, de forma responsavel e demonstrando compromisso
profissional. Os préprios supervisores consideraram de grande relevancia o
acompanhamento realizado sistematicamente para o processo de formacgédo e
construgcédo da aprendizagem tanto dos professores quanto dos alunos.

Outro aspecto questionado na pesquisa com os supervisores foi a
forma de trabalhar, junto aos professores, na interacao escola/comunidade e vice-
versa. Para eles, de certa forma, o desempenho dos professores fica em alguns
casos prejudicado, pois em algumas instituicbes essa acao nao esta condizente
com os objetivos do Projeto.

Nesse aspecto, 0s supervisores se expressaram da seguinte maneira:

Os pais precisam ser mais comprometidos em relagéo as questdes da
escola e, principalmente, com a higiene, com o acompanhamento das
tarefas de casa de seus filhos. Procuro sempre incentivar os
professores a realizarem atividades para os pais participarem nas
escolas, tanto no planejamento quanto na execugédo das atividades.
(S1)

Procuro planejar junto com o professor atividades de interesse dos pais,
mas eles precisam ser mais comprometidos, ndo compreendem que a
educagao dos filhos é também responsabilidade deles, boa quantidade
desses alunos ndo tem higiene e os pais ndo se preocupam porque
também ndo tém habitos higiénicos, os pais, também, ndo acompanham
as tarefas de casa de seus filhos. (S2)

Ainda que se perceba nos docentes e equipe técnica uma cobranca em
relacdo a postura dos pais e da comunidade, ressalta-se que a condicao cultural
desses atores, bem pouco poderia contribuir com as acdes da escola no nivel que
lhes é solicitado.

C) Uma analise e uma avaliacao da Estratégia Metodol6gica Escola Ativa

A metodologia do Projeto utiliza-se de elementos de gestao os quais se
tornam instrumentos para o desempenho de gestdo do Projeto Escola Ativa. Séo
instrumentos que, ao serem utilizados de maneira eficaz, tornam-se ferramentas
imprescindiveis na busca dos objetivos do Projeto, mudando as praticas de

ensino e aprendizagem em nivel de sala de aula, trazendo o aluno para o centro
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das atencbes como sujeito do processo, pondo em pratica conceitos como
criatividade, aprendizagem cooperativa e participativa.

Nessa pesquisa, buscou-se analisar o funcionamento dos elementos de
gestdo, a partir dos dados e informacdes coletados junto aos protagonistas, os
quais revelaram o seguinte, em relacdo: ao governo estudantil, as guias de
aprendizagem, aos cantinhos de aprendizagem e a articulacdo

escola/comunidade.

Governo estudantil

Caracteriza-se como uma ferramenta importante da metodologia, pois
conduz os alunos a autogestao escolar e, segundo a proposta da metodologia, é

factivel afirmar que:

[...] € uma estratégia curricular que favorece o desenvolvimento afetivo,
social e moral dos alunos por meio de situagdes vivenciais. Trata-se de
uma organizacdo dos alunos e para os alunos que garante sua
participagdo ativa e democratica na vida escolar, estimula-os a
participar, impulsiona-os a se envolverem em atividades comunitérias e
ajuda-os a satisfazer a necessidade e solucionar problemas da escola.
Promove a participacdo e o trabalho cooperativo entre os alunos e os
inicia na vida comunitaria. Educa-os para a liberdade, a paz, a
tolerancia, o respeito mutuo, a convivéncia sadia, a solidariedade, a
cooperacao, a tomada de decisbes e a autonomia, entendida como a
liberdade que tém para agir livremente assumindo as responsabilidades
necesséarias. Forma a crianga para cumprir deveres e exercitar seus
direitos, para que, no futuro, desempenhe com responsabilidade os
papéis de adultos. (BOLETIM TECNICO, 1999, p. 56)

De acordo com os dados coletados 67% dos professores encontram-se
satisfeitos com o funcionamento do governo estudantil, conforme expde o grafico

a sequir:

I S atisfatdrio

™ Ins atis fatdrio

Grafico 01: Avaliagédo do funcionamento do Governo Estudantil pelo professores
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O percentual de 33% corresponde ao nivel de insatisfacdo quanto a
aplicagdo dos instrumentos do elemento de gestdo governo estudantil, inclusos
(livro de confidéncias, ficha de controle da presenca, caixa de sugestao,
livro de participacao, caixa de compromisso e comités). O governo estudantil,
por meio desses instrumentos, possibilita o desempenho de diversificadas
funcdes na operacionalizacao da metodologia, conforme explicitacdo no corpo
desse trabalho.

Segundo dados e informacdes coletados, junto aos sujeitos
pesquisados, a aplicacdo dos instrumentos do governo estudantil apresenta o
seguinte desempenho:

- para 66% dos professores, o livro de confidéncias funciona
adequadamente, para todos o0s supervisores esse instrumento funciona
adequadamente em 100%;

- professores e supervisores foram unanimes em afirmarem que 100%
dos alunos utilizam adequadamente a ficha de controle da presenca;

- quanto a caixa de sugestao 50% dos professores e dos supervisores
apontaram para o funcionamento adequado do instrumento;

- em relacdo ao livro de participacao, 66% dos professores
concordaram que funciona adequadamente; enquanto que 50% dos supervisores
entrevistados atestam o nao funcionamento adequado do instrumento e justificam
sua resposta, explicitando que os professores ndo se sentem motivados para o
uso desse instrumento. A explicacao para este fato consiste no argumento de que
os trabalhos contidos no livro de participacdo deveriam ser divulgados em
festividades realizadas com a ajuda e a participagdo das secretarias, 0 que nao
ocorre sistematicamente;

- 50% dos entrevistados afirmam que a caixa de compromisso
funciona adequadamente;

- em relacdo aos comités, 83% revelam que esses funcionam
adequadamente.

Compreende-se que o funcionamento adequado de cada um dos
instrumentos implica o alcance das finalidades dos instrumentos do governo
estudantil, ou seja, o livro de confidéncias deve funcionar como uma agenda na
qual o aluno expressa suas inquietacdes, desejos, problemas, o que gosta o que

nao gosta o que pensa etc, enfim, faz um relato da sua vida.
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Em relacdo a ficha de controle da presenca, percebeu-se que 0s
objetivos estdo sendo cumpridos uma vez que o instrumento funciona
adequadamente nas escolas pesquisadas. O resultado é percebido na fala dos
supervisores quando ressaltaram que nas escolas em que prestam assisténcia
pedagdgica € perceptivel, nos alunos, o senso de responsabilidade, de
compromisso e de respeito, e a consciéncia da necessidade de ir a escola pelo
gosto de fazé-lo e ndo por obrigacao.

A caixa de sugestao é um componente que objetiva estreitar a
comunicacdo entre alunos e professores oferecendo aos timidos uma maior
possibilidade de expressar suas inquietacdes.

De acordo com 50% os professores, o componente funciona
adequadamente. Esses professores acreditam que esse instrumento € muito Util
tanto para os professores e quanto para os alunos, uma vez que permite ao
discente reivindicar seus direitos e apontar suas necessidades.

A metade dos supervisores pesquisados aponta que, 50% das escolas
sob a sua responsabilidade usam adequadamente esse instrumento. Contudo,
néo justificam o ndo uso do instrumento pelas outras escolas. Notou-se, nesses
profissionais, certa reserva nas respostas, acerca desse instrumento.

O livro de participacao tem um papel preponderante no
desenvolvimento da metodologia, uma vez que subsidia o professor no
acompanhamento das atividades realizadas de forma além do esperado, ou seja,
que extrapolam a qualidade dos trabalhos comumente feitos pelos alunos.

A funcdo desse instrumento implica a descoberta de talentos que,
posteriormente, em um evento realizado pela escola (‘o dia das conquistas”),
torne-os conhecidos por todos na comunidade. A importancia desse instrumento
esta no estimulo ao aluno para que descubra seu potencial criativo, com aptidées
pessoais, e que este seja capaz de superar seus limites e dificuldades. E também,
uma ferramenta que tem a possibilidade de ser usada para evitar a evasao
escolar pela auséncia de motivagao.

Na opinido de 66% dos professores, o instrumento funciona
adequadamente, porém, ao questionarmos sobre os talentos ja revelados na
escola, os pesquisados foram enfaticos em afirmar que nunca nenhum aluno se
revelou talento. Essa atitude demonstra que o instrumento é sub-usado no
Projeto, em consequéncia, ndo ha alcance dos objetivos a que se propde.
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Para os supervisores, esse instrumento funciona em 50% das escolas
pesquisadas, 0 que demonstra coeréncia, em parte, com a afirmativa dos
professores e, nesse aspecto, conclui-se que o quesito criatividade e motivacao
nao tém sido estimulados habilmente de forma que os alunos desenvolvam
trabalhos excepcionais.

A caixa de compromissos € um componente que objetiva estimular o
comprometimento voluntario dos alunos através de sua proépria iniciativa de
afirmar sua responsabilidade. Com relacdo a esse componente, o papel do
professor restringe-se a estimular, orientar e valorizar os esforcos e decisdes
tomadas por cada aluno.

Para 70% dos professores, o instrumento funciona adequadamente,
contudo informaram que precisam estimular alguns alunos para que esses
também firmem seus compromissos, de forma que o instrumento seja,
eficazmente, usado por todos os alunos.

Ha certa contradicdo em relacao as respostas dos professores, uma
vez que todos o0s supervisores afirmam que o instrumento funciona
adequadamente e é aplicado nas escolas por eles assistidas. Acredita-se que o
professor tenha mais autoridade para colocar-se no caso, tendo em vista que é
ele 0 mediador da acdo discente na sala de aula.

De modo geral, os dados e informagbes levantados sobre o
funcionamento do elemento gestdo escolar, de certa forma, nos levam a perceber
qgue alguns instrumentos estdo sendo aplicados em um nivel satisfatério de forma
a atender os objetivos do Projeto 0 que demonstra que a pratica pedagédgica dos
professores 0s supervisores, no quesito governo estudantii - estd sendo
desenvolvida de forma a atender as exigéncias da estratégia metodologia do
Escola Ativa. Ressalta-se que essa opinido fundamentou-se nos dados de
aplicacao dos instrumentos do governo estudantil.

Os comités sao os representantes mais expressivos da autogestao e
representam, dentro do governo estudantil, um componente fundamental de
participacao efetiva dos alunos na administracdo da escola. Estes comités séo
equipes formadas com alunos de diferentes séries sob a coordenacdo de uma
lideranca, a qual devera procurar ndao impor tarefas a seus companheiros, uma
vez que os préprios integrantes decidem suas responsabilidades e assumem suas
fungdes junto ao comité de que decidiu participar.



186

O papel do professor junto ao desenvolvimento dos trabalhos a serem
realizados pelos comités é garantir que seus alunos estejam no lugar certo, ou
seja, no comité em que demonstrarem maior habilidade para participar, dentro
das opcoes tais como, comité de Ciéncias, de Saude e Estudos Sociais e outros
indicados pelos alunos para atender suas necessidades.

Em relacdo aos comités, tanto os professores quanto os supervisores
pesquisados afirmaram que eles funcionam adequadamente em todas as escolas,
ou seja, cumprem seus objetivos junto a gestao escolar.

Percebe-se que na concepcado dos protagonistas da pesquisa que
apesar de todas as suas dificuldades e desafios enfrentados, estes conseguiram
desenvolver sua pratica pedagégica por meio da Estratégia Metodoldgica do
Projeto Escola Ativa. E evidente que a dialética da prépria vida convida a um
constante reconstruir as praticas pedagogicas para atender as necessidades do
préprio sistema.

Diante do que revelaram as informagbes e os dados coletados,
percebe-se que o Projeto da Escola Ativa, na zona rural de Viana, ainda encontra
algumas limitac6es nos seus aspectos técnicos, em decorréncia de situacdes que
serdo elencadas a partir da analise do ndo cumprimento de alguns objetivos do
governo estudantil, um dos principais elementos de gestdo da metodologia.

O nao uso do livro de confidéncias em 33% das escolas impossibilita
que os alunos expressem aos professores, 0s seus sentimentos, desejos e
problemas. Nas escolas, a ndo aplicagdo causa certa alienagdo expressada no
pouco conhecimento sobre a realidade desses alunos, os quais se tornam
fechados e deixam, muitas vezes, de serem ajudados pelos professores nas suas
angustias do cotidiano.

As implicagdes do uso da caixa de sugestbes, em apenas 50%,
incidem na pratica docente, na falta de agdes que impedem o professor de
perceber, no processo de comunicacdo com aluno seus anseios, medos e
problemas.

O efetivo funcionamento desse instrumento pode evitar situagdes, as
vezes, nao percebidas pelo professor, além de oferecer sugestées dos alunos
para a pratica curricular. O resultado do médio desempenho desse instrumento
pode ser observado na pouca participacdo dos alunos mais timidos exatamente

aqueles que se negam a dar sugestdes para o funcionamento da escola.
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O nao funcionamento do livro de participagdo em 50% das escolas
pesquisadas revela certa apatia nos alunos com relacdo a criatividade. Nas
escolas ndo foi encontrado nenhum trabalho expressivo elaborado pelos alunos
que pudesse ser fruto de estimulacao dessa criatividade.

A criatividade é uma ferramenta basica para o bom desempenho do
instrumento, uma vez que possibilita os alunos expressar, durante o ano, aptiddées
individuais e ou coletivas. Com isso, os professores detectariam talentos para
divulgacao dentro e fora da aula.

A caixa de compromisso tem como objetivo exercitar a responsabilidade
e como funcdo incentivar o aluno para cooperar com a gestdo da escola. Nessa
Otica, os alunos deveriam operar junto aos professores e aos demais agentes
(zeladores, vigias) no seu processo educativo, firmando compromisso no sentido
de buscar melhorias para a escola.

Entretanto, os dados ainda demonstraram que em 50% das escolas, ha
auséncias significativas no desempenho desse instrumento, uma vez que 0s
alunos nao assumem compromissos, se limitam apenas as atividades que o
professor Ihes pede, sem expressarem seu ponto de vista e sem demonstrarem o
espirito de cooperacao, o respeito mutuo, a solidariedade e a disciplina.

O funcionamento dos comités, ja implantados nas escolas pesquisadas,
precisam ser replanejados e motivados para estimular a pratica discente de forma
que, todos os alunos se engajem nas acoes planejadas nos referidos comités.
Percebeu-se na fala dos protagonistas da pesquisa que ha indicativos de alunos
que ja demonstram iniciativa e autonomia, caracteristicas fundamentais para a

operacionalidade dos comités.

Os guias de aprendizagem

Os guias de aprendizagem para a Estratégia Metodoldgica do Projeto

Escola Ativa sédo, de acordo com o estabelecido na proposta:

[...] textos que facilitam o desenvolvimento de um processo de
aprendizagem centrado no aluno. Com os guias, € possivel desenvolver
os temas fundamentais do plano de aula das matérias curriculares
basicas enfatizando temas relacionados as necessidades e
caracteristicas das comunidades as quais se dirigem. Os guias
permitem a introducdo de adequagbes aos curriculos nacionais. Os
guias procuram, de modo geral dinamizar uma metodologia ativa e
participativa levando em consideragao fatores, elementos, insumos e/ou
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estratégias que possam melhorar os resultados da aprendizagem.
(Boletim técnico, 1999, p. 88)

Nessa o6tica, os modulos representam um elemento de apoio para os
professores no planejamento e desenvolvimento de suas aulas. Por conseguinte,
os guias funcionam também como um instrumento de apoio e ndo o Unico
recurso.

Os dados e informacbes levantados na opiniao de todos os
supervisores indicaram que os guias de aprendizagem cumprem seus objetivos
nas escolas pesquisadas, uma vez que sdo motivadores, despertam no aluno o
senso critico, a necessidade de pesquisar, exercitam a comunicagdo oral e
escrita, exercitam o pensamento l6gico e tém facilitado o aprendizado. Enfatizam
ainda que os guias dinamizem o0s materiais didaticos dos cantinhos de
aprendizagem, sao fontes adicionais para aquisicio e ampliagdo de
conhecimentos e facilitam a de aprendizagem do aluno, pois nhdo exigem que o
professor passe informacdes rotineiras, gerando certa independéncia ao aluno.

Para os pesquisados os guias também permitem que os alunos
desenvolvam seus conhecimentos de linguagem e alcancem uma aprendizagem
significativa, além de dinamizarem os outros elementos da metodologia.

Por outro lado, a opinido dos professores nao corresponde a opiniao
dos supervisores, tendo em vista que apenas para 83% dos professores 0s guias
de aprendizagem cumprem com seus objetivos. Da totalidade dos professores
pesquisados, 16% responderam que na medida do possivel, sim, mas afirmaram
também que sentem falta de capacitacdes especificas sobre 0 uso dos guias para
revitalizar o processo de aplicacdo dos mesmos e que existem guias complicados
para o nivel dos alunos.

Em relacdo ao item do guia de aprendizagem que deve envolver as
familias em suas atividades, ndo esta sendo aplicado pelos alunos em situacoes
do seu cotidiano, conforme explicitam 16% dos entrevistados, principalmente,
com sua familia e comunidade.

Percebeu-se, nessa afirmacao, que esses protagonistas se esqueceram
de uma fundamental caracteristica desse elemento, conforme explicita a autora
Vicky Colbert (1987), os guias sao flexiveis e podem ser dinamizados e

revitalizados a partir do plano de aula do professor, por meio das discussoes e
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reunides de estudo, nos microcentros de forma que sejam corrigidas as
dificuldades apresentadas no processo.

Observou-se, nesse elemento, a existéncia de pequenas divergéncias
na opiniao dos pesquisados, no entanto, compreende-se que os professores, pelo
fato de trabalharem diretamente com o instrumento, tém uma visdo mais realista
acerca do desempenho desse elemento de gestéo.

Questionados, professores e supervisores, sobre o conhecimento da
estratégia metodoldgica e conteldos e procedimentos dos guias de aprendizagem
e utilizacdo dos materiais didaticos da estratégia, responderam que nao tém
nenhuma dificuldade com a estratégia, pois a capacitacdo que receberam no
inicio do Projeto e a formacéao continuada que ocorre nos microcentros bem como
a formagdo em servico realizada na escola possibilitam exercitar os
conhecimentos adquiridos. Acrescentam também que a experiéncia vivida no dia-
a-dia na sala de aula (professor) ou no acompanhamento nas escolas (supervisor)
tem sido muito Gtil para a reorganizacdo dos conhecimentos e da pratica
pedagdgica.

Os dados revelados pelos professores e supervisores permitem concluir
gue os guias alcangcam os objetivos propostos pelo Projeto. Isso € traduzido pela
centralidade do processo de aprendizagem no aluno que nao perde a
oportunidade de avancgar no seu proprio ritmo. Segundo Colbert (1987), sem os
guias, instrumento de auto-aprendizagem, a aprendizagem cooperativa parceira e
solidaria seria menos exercitada, nao desenvolvendo a capacidade dos alunos de
pensar e de racionar criticamente.

De acordo com as informacdes coletadas junto aos sujeitos da
pesquisa, eles, em sua pratica pedagdgica, utilizam os guias, de maneira que
esses possam ajuda-los no planejamento e desenvolvimento das aulas, portanto,
esse instrumento constitui-se em ferramenta essencial para o seu fazer

pedagdgico.

Cantinhos de aprendizagem

Constituem-se um importante elemento de gestdo da metodologia, os
quais incentivam os alunos para observar, comparar, operar, experimentar,
pesquisar, aplicar e manusear objetos reais em espacos por eles mesmos
organizados e disponiveis para pesquisa. Os cantinhos de aprendizagem devem,
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conforme a estratégia do Escola Ativa, ser organizados na sala de aula,
contemplando as areas de ensino, e enriquecidos com recursos que ajudem 0s
alunos na aquisicdo de conhecimentos e ao professor no plano de aula.

Os materiais devem ser fornecidos pelos alunos, pela comunidade e,
em geral, incluem materiais de diversas categorias, como insetos secos, graos de
feijao, isqueiros, potes, colheres, peneiras, instrumentos de medicao, materiais
produzidos pelos alunos como textos escritos, desenhos, globo terrestre, plantas
naturais, mapas, aquarios etc.

A estratégia sugere que sejam organizados cantinhos de Ciéncias
Naturais, de Histéria, de Geografia, de Linguagem, de Matematica, de Estética e
outros de interesse dos alunos.

Para os supervisores pesquisados os cantinhos desempenham bem

sua funcgéo. As afirmativas seguintes traduzem o pensamento dos supervisores:

Os alunos estdo sempre recorrendo aos cantinhos para realizar
atividades dos Guias de Aprendizagem, pesquisando os diversos
recursos expostos e se sentem muito seguros para fazer pesquisa. (S1)

Os alunos sempre sao solicitados para realizarem pesquisa, nos
diversos recursos expostos, para compreender as atividades propostas
pelos Guias de Aprendizagem. (S2)

Na opinido dos professores, os cantinhos funcionam satisfatoriamente,
ou seja, cumprem seus objetivos, e todos eles contam com material suficiente,
seja industrializado ou confeccionado pelo professor. Segundo as informacdes
coletadas junto aos professores, os cantinhos mais bem organizados e completos
sao os de Linguagem e Matematica.

Todos os pesquisados relataram que os cantinhos de aprendizagem
desempenham um papel relevante como um recurso da estratégia, pois facilitam
o aprendizado. Ao serem questionados sobre o funcionamento dos cantinhos nas

escolas, os professores deram os seguintes depoimentos:

Os cantinhos de aprendizagem sdo importantes na medida em que
relacionam teoria e pratica e incentivam os alunos para a pesquisa (P1).

Os cantinhos de aprendizagem sao importantes porque os alunos tém
oportunidade de manusear o material concreto e isso facilita a
aprendizagem. (P2)

Os cantinhos de aprendizagem sao importantes porque neles ficam os
recursos didaticos que podem ser utilizados durante as aulas, para que
os alunos fagam pesquisas, aprendam manuseando o objeto concreto.
(P3)
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Todos os alunos se sentem motivados, participam e tém curiosidade em
aprender e manusear o0s objetos dos cantinhos de aprendizagem. (P4)

Os cantinhos sd@o importantes porque os alunos vivenciam as varias
situagbes de aprendizagem. (P5)

Os cantinhos de aprendizagem ajudam na conducdo dos trabalhos
facilitam a pesquisa e a aprendizagem. (P6)

As opinides dos supervisores sdo condizentes com as dos professores,
tendo em vista que 100% dos pesquisados afirmam que os cantinhos funcionam
bem, com destaque também para os cantinhos de linguagem e o de matematica.
Afirmaram ainda que, todos os cantinhos tém material suficiente para funcionar
bem e assim o fazem.

Pelos registros no diario de campo, percebeu-se que realmente os
alunos construiram certo habito de recorrer aos cantinhos de aprendizagem para
efetuarem pesquisas conforme descricao de supervisores e professores. Contudo,
observou-se que essa acao, que deveria ser uma constante em qualquer situacao
de aprendizagem, s6 se efetiva no momento de atividades com os guias de
aprendizagem. No entanto, os dados quantitativos apontaram para os percentuais
de aprovacao do funcionamento dos cantinhos em 100% dos supervisores e dos
professores.

Salvo entendimento, o bom funcionamento dos cantinhos de
aprendizagem em relacdo a outros instrumentos da estratégia, (no caso, de
alguns instrumentos do governo estudantil) apresenta-se com boa aceitacado e
como um contribuinte para a aprendizagem do aluno e coadjuvante para a pratica
pedagdgica do professor.

Ressalta-se que, apesar de esse elemento ser de responsabilidade do
aluno, o professor e o supervisor fazem a diferenca quando reconhecem a
importancia desse elemento para o progresso do seu aluno, pela vivéncia no
mundo da investigacao, atividade essencial para assegurar a aprendizagem.

Depreende-se, pois, que esse recurso metodoldgico, além de permitir a
descoberta pela pesquisa, desperta nos alunos e professores a criatividade e

autonomia, para a aprendizagem por meio da experiéncia.
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Articulacao escola e comunidade

A educacédo, na concepcao da Pedagogia da Escola Nova, objetivava
promover a formacéao integral do aluno, situando a aprendizagem no seu contexto
sociopolitico e cultural.

Com base nesse principio o Projeto Escola Ativa, tendo sua raiz
filoséfica na propria Escola Nova, propde a articulagdo entre escola e
comunidade, uma vez que o educando sofre influéncia, também dos
acontecimentos em sua volta e estes implicam influéncia direta na aprendizagem.

A articulagao do professor com a comunidade em que atua, bem como
conhecer a realidade do espaco social em que o aluno vive segundo Colbert
(1987) é de fundamental importancia para que o professor possa desenvolver,
com mais seguranca, sua pratica pedagdégica de forma a garantir o bem-estar dos
alunos e da comunidade.

Para promover essa articulacdo, segundo Colbert (1987), a estratégia
metodoldgica aponta alguns instrumentos considerados eficazes, e que podem
ser usados pelos professores, a saber: croqui ou mapa da comunidade, o registro
de informacdes familiares e o calendario da producao. Os alunos também tém um
papel importante nessa articulacdo e podem desempenhar atividades que
beneficiem sua comunidade, como recuperar elementos culturais representativos
e empreender acbes de saude, saneamento, nutricdo e preservacdo do meio
ambiente etc.

Para o Projeto importa que o professor, a instituicdo, alunos, pais, ex-
alunos, vizinhos e autoridades de modo geral possam contribuir para melhorar a
vida da comunidade e a gestao da escola a partir de sua propria cultura local.

Segundo a autora, o professor tem a grande responsabilidade de
estreitar as relacbes entre a escola e a comunidade, portanto, a busca pela
parceria € importante para estimular a cooperacdo dos pais nas atividades
escolares, fazendo-os perceber a eficacia de suas contribuicdes no dia-a-dia da
escola, bem como a ida da escola em direcao da familia e da comunidade.

Questionados acerca da articulagdo entre escola e comunidade, 66%
dos professores afirmaram que a comunidade participa da “vida” da escola; os
34% restantes foram enfaticos, quanto a essa participacdo, destacaram que a

participacdo em suas escolas somente ocorre nas festas realizadas.
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Os estudos realizados indicam que a articulagéo proposta pelo Projeto
Escola Ativa ndo se resume a “momentos festivos”, jA que a participacdo da
comunidade busca a efetiva relacdo de acompanhamento da gestdo escolar, do
desempenho dos alunos, doacdo de material para os cantinhos e, enfim, o
estreitamento dos lagos com a escola de maneira que o cotidiano da comunidade
se insira no processo de aquisi¢cdo do conhecimento dos alunos.

Percebeu-se pelas respostas dos professores que alguns ndo estao

satisfeitos com essa relagdo, uma vez que afirmaram:

Até agora tem sido um grande problema estabelecer essa relagao
ativamente, pois existem pais que participam pouco das atividades. E
uma minoria. (P1)

A comunidade participa de algumas atividades e eventos promovidos
pela escola. Eu sei que ndo é s6 isso que devem fazer, mas ainda nao
consegui muita coisa com os pais. Fica mais dificil porque ndo moro no
povoado. (P2)

Considero a relacao familia/comunidade a coluna vertebral do aluno.
Sei que é minha responsabilidade assegurar que a familia e a
comunidade estejam presentes nas agbes da escola, desde o nosso
planejamento ou em qualquer o tipo de atividade, realizada pela escola.
J& consegui alguns pontos nessa relagado. (P3)

Essa parceria é fundamental para a sustentacdo dos trabalhos
realizados na escola. Em minha escola essa agdo tem deixado um
pouco a desejar, porém tudo hoje esta contornado. (P4)

Até hoje tem sido um grande problema estabelecer essa relagao
ativamente. Alguns pais passam as vezes pela escola para saber como
estdo os filhos. Raramente se envolvem em outras atividades escolares.
(P5)

A comunidade que trabalho é um pouco presente na escola. Sei que
preciso criar mais atividades para que eles se envolvam como fizeram
na época da construgdo da maquete do povoado. (P6)

Torna-se necesséria uma atitude reflexiva em torno do problema, uma
vez que a responsabilidade maior € do préprio professor, que tem como missao
articular, de forma comprometida, essa relacao. Contudo, sabe-se ser cultural os
pais atribuirem apenas a escola a responsabilidade de educar seus filhos. Essa
atitude fragiliza, de certa forma, a realidade da acado docente nos povoados de
Viana.

Contrapondo-se a essa visao 0s supervisores responderam que sempre
trabalharam juntamente com o professor no sentido de criar estratégias para a
integracdo da escola/comunidade, realizando semindrios, atividades culturais e

projetos com temas de interesse das comunidades rurais.
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Acrescenta-se que esses profissionais, como intelectuais que séo, tém
a responsabilidade de orientar as comunidades rurais para que essas tirem
proveito de uma politica compensatéria como o Projeto Escola Ativa, sem,
contudo, mostrarem-se submissos, mas pensando em transformar sua realidade,

tendo na escola uma parceira na busca de sua transformacao social.
O funcionamento do Projeto Escola Ativa na concepcéo dos coordenadores

As entrevistas com as coordenadoras estadual e municipal do Projeto,
revelaram aspectos importantes em nivel do Maranhao.

Em relacdo a implantacédo do Projeto no estado afirmaram:

Nao estava no Projeto na época da implantagdo, mas li nos relatérios
arquivados na coordenacdo estadual do Projeto Escola Ativa que os
critérios utilizados para escolha das escolas foram o baixo indice de
matricula, a existéncia de classes multisseriadas e ingeréncias politicas
politca dos gestores municipais em comum acordo com 0S
representantes estaduais. (C1)

Ao serem questionadas se houve divulgacédo e publicidade do Projeto
no inicio da implantagdo da Estratégia Metodolégica, no intuito de dar
conhecimento a comunidade e, principalmente, as familias que possivelmente

seriam beneficiarias do Projeto, os coordenadores responderam:

Acredito que sim, porque quando cheguei ao Projeto, em 2002, a forma
de implementa-lo continuava a ser a mesma usada no periodo de
implantacdo, em 1997, ou seja: primeiramente, faz-se a divulgagéo para
os prefeitos e secretarios municipais, depois sensibiliza-se os
professores e supervisores, posteriormente, as comunidades rurais em
reunidbes realizadas na escola do povoado para explicar o
funcionamento do Projeto. (C1)

A questdo administrativa tem muita influéncia no desempenho de
programas e projetos de politicas publicas. Nesse sentido, as entrevistadas foram
questionadas sobre a localizacdo administrativa do Projeto Escola Ativa nas
Secretarias de Educacao.

As entrevistadas responderam que:

O Projeto Escola Ativa encontra-se na Superintendéncia da Educacao
do Campo e conta, atualmente, com uma equipe composta por um
coordenador, oito supervisores e um digitador. E uma equipe, de certa
forma, pequena para atender a 160 municipios, 2.482 escolas, 3.762
turmas e 70.286 alunos que fazem parte, atualmente, do Projeto no
estado do Maranhao. (C1)
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Estamos ligados a Secretaria Municipal de Educacgéo, e nossa equipe é
composta de dois coordenadores e oito agentes pedagdgicos que
desempenham a funcdo de supervisores. Temos 64 escolas
multisseriadas e estamos com o Projeto implantado em todas elas. (C2)

Sobre a relacdo administrativa da Secretaria Estadual de Educacao
com a Secretaria Municipal e com o Ministério da Educacédo, no contexto da

metodologia, as entrevistadas revelaram o seguinte:

Atualmente a Secretaria Estadual de Educacao recebe recursos apenas
para realizagdo da formagado. Esses recursos vém descentralizados do
MEC para o Cefet e 0 estado s6 executa as ag¢des. Em relagdo aos
municipios, nossa parceria se restringe ao acompanhamento
pedagogico que se realiza uma vez a cada dois meses, a execugao da
capacitagdo dos municipios e a distribuicao material didatico — os guias,
disponibilizados pelo MEC. (C1)

Temos uma relagdo parceira e prestamos as informagdes sobre o
funcionamento do Projeto no municipio, para que seja realizada a
andlise das agbes do Projeto, principalmente, no que diz respeito aos
dados sobre o rendimento escolar (alunos classificados, com
progressao parcial, evasao) e sobre a atuacdo do Projeto no municipio.
(C2)

Em continuidade, a supervisora (C1) esclareceu que o Fundescola, nos
primeiros anos do Projeto Escola Ativa, tanto distribuiu kits pedagégicos para as
escolas da ZAP | e ZAP Il, como disponibilizou kits de sala de aula composto de
mesas e cadeiras para alunos, e também aparelhos de TV. Distribuiu, ainda, para
as escolas rurais os guias de aprendizagem e os kits industrializados para os
cantinhos de aprendizagem.

Para o acompanhamento pedagdgico, o Fundescola contratou
supervisores pelo Banco Mundial, os quais realizavam sua pratica pedagdgica
nas escolas municipais uma vez por més, além de ministrarem capacitacéo inicial
para professores e técnicos pedagogicos. Ainda foi esclarecido que, no
Maranhdo, o Projeto Escola Ativa tem uma estrutura diferenciada dos outros
estados, pois dispde de uma coordenacao estadual que responde por suas acoes
além de ser o Unico estado que expandiu o referido Projeto de forma autbnoma.

As escolas consideradas autbnomas tiveram o Projeto Escola Ativa
implantado por meio de parceria entre 0 governo estadual € 0s municipios
interessados no Projeto. Na parceria, coube ao Fundescola a doagdo dos guias
de aprendizagem, ao estado a formacdo dos professores e agentes pedagdgicos
€ aos municipios a garantia do acompanhamento pedagdgico, a manutencao das

escolas e a aquisicao dos kits pedagdgicos para os cantinhos de aprendizagem.
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Um outro aspecto abordado na entrevista dizia respeito a avaliacao e
ao monitoramento do Projeto Escola Ativa.

Conforme (C1), as escolas que atualmente participam do Projeto
Escola Ativa tém monitoramento e avaliacdo realizados pela equipe técnica do
estado. Esclareceu que os documentos que expressam o0s resultados da
avaliacao sao as fichas, avaliacées externas e visitas de observacao nas escolas.
Informou ainda que os resultados séo, posteriormente, discutidos com a equipe
técnica estadual, no sentido de replanejar as acdes e intervengdes necessarias
para o bom funcionamento do Projeto e para que ele possa assim cumprir com
seus obijetivos, alunos com melhores niveis de rendimento escolar. Disse ainda
que, atualmente, encontravam-se realizando acompanhamento do Provinha
Brasil.

A coordenadora (C2) informou que os dados coletados para o
monitoramento e avaliacdo sdo também analisados, a cada més, com o0s
professores, para que sejam replanejadas acdées que contribuam para a correcao
das dificuldades percebidas na acdo docente.

Ao se questionar os entrevistados sobre o critério utilizado para a
formacao da equipe, as coordenadoras responderam que cada uma falaria da sua
situacao:

Fui selecionada como supervisora em nivel nacional para prestar
assisténcia pedagdgica nas escolas desse estado, por meio de um
processo seletivo realizado pelo Fundescola. Foi um processo muito
dificil, fui entrevistada, fiz prova escrita e até um teste de resisténcia
fisica para saber se chegaria as escolas na zona rural. Essa era a
grande preocupagdo das trés instancias (nacional, estadual e
municipal), pois 0 supervisor precisava ir até as longinquas escolas dos
povoados, chegar até a escola, para dar assisténcia a quem faz o
Projeto Escola Ativa acontecer, o professor interagindo com o aluno.
Nesse processo, o conhecimento sobre os fundamentos da Estratégia,
a experiéncia comprovada, a criatividade e, principalmente, gostar e
acreditar no Projeto, foram critérios essenciais para a minha
classificagéo. (C1)

Fui indicada para integrar a equipe de supervisores do municipio, pelo
meu desempenho como professora, certamente foi muito bom, tanto é
que fui noticia duas vezes, uma na revista Nova Escola e a outra em um
site da internet. Entdo, nédo foi a toa que cheguei a supervisdo e hoje
estou coordenadora do Projeto na Semed. (C2)

As coordenadoras entrevistadas, quando questionadas sobre a
responsabilidade do fornecimento do material necessario para o funcionamento
ou manutencdo da escola, a exemplo dos kits pedagdgicos e escolares, e

materiais de consumo das escolas responderam:
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Existia um termo de compromisso onde se apresentava a matriz de
responsabilidade de cada parceiro: municipio, estado e o
Fundescola/MEC. O municipio era responséavel pela estrutura fisica das
escolas, pela manutencédo do professor e pela adequacdo do mobiliario
escolar; o Fundescola, até 2004, era responsavel pela distribuicdo dos
kits pedagogicos, com a responsabilidade também de fazer a
manutengado. Depois em 2005, como ndo tivemos mais a presenga
macica do Fundescola, na distribuicao dos kits pedagégicos, o estado
do Maranh&o, também parceiro, porque acreditava no Projeto, resolveu
complementar os kits nas escolas autdnomas® ainda que pequeno,
mas que ajudou muito, pois as escolas, além de muito pequenas, eram
também muito precarias. A proposta do Ministro da Educacao hoje é
que os kits pedagdgicos serdo enviados para todas as escolas
multisseriadas rurais. (C1)

Eu sei apenas que o material de consumo e a manutengédo da escola
sao de responsabilidade da Prefeitura Municipal. Em relagdo aos Kkits,
quem assumia antes a distribuicdo era Fundescola, hoje ndo sei como
ficou a situacdo. (C2)

Quanto ao alcance do Projeto e sobre as metas, as entrevistadas

responderam:

Pelas analises que as Secretarias nos enviam, nés estamos alcan¢cando
gradativamente melhorias no sentido dos indices e indicadores. Hoje,
tenho apenas, em maos, a dimensao que atingimos para 2009. Sdo 160
municipios, com previsdo de mais 20, que j& vieram nos procurar essa
semana, 2.482 escolas, 3.762 turmas 3.893 professores e um total de
70.286 alunos, entdo é uma dimensao muito grande. A gente fica muito
feliz porque aqueles municipios que ndo conseguiram fazer adeséo
estdo nos procurando, e colocaram o Projeto em seus planos de acéo
articulada, deram importancia a Escola Ativa e quando perceberam que
foi aberta essa possibilidade de universalizagdo do Projeto nos
procuraram. A demanda esta superando nossas expectativas. Os outros
anos, também, foram sempre de acréscimo e quando isso ocorria a
reducdo de escolas era pelo crescimento do nimero de alunos nesses
povoados e nao pelo Projeto. (C1)

Em Viana, com certeza, nossas metas estdo pensadas no sentido de
melhorar cada vez mais a pratica dos nossos docentes, pois
compreendemos que dessa forma melhora também o nivel de
aprendizagem de nossos alunos. Percebemos que, com o Projeto
Escola Ativa, diminuiu a distorcdo idade-série, a reprovacdo é uma
situagdo que ndo existe mais, em termo de escolas multisseriadas, até
porque se trabalha em um processo modular, entdo ndo se fala mais em
reprovagao, e nem temos mais, com tanta freqiiéncia, evasao escolar.
(C2)

As coordenadoras, quando questionadas sobre as mudangas nas

equipes em consequéncia de mudancgas politicas responderam:

Infelizmente, falo isso ndo apenas em relagdo ao Maranhdo, falo em
ambito nacional. Costumo sempre dizer aos nossos professores e
supervisores que, infelizmente, somos um pais de dois anos, pois de
dois em dois anos temos uma eleicdo: é para presidente, governador,
para prefeito e, com essas mudancas, da-se uma quebra haja vista a

% Escolas auténomas sdo as que implantaram o projeto por conta do préprio municipio. Seeduc,

2008.
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mudanga constante da equipe que ndo é nomeada é contratada.
Considero como pontos fundamentais para o sucesso da estratégia a
continuidade de equipe que ja conhece esse trabalho. A estratégia é
muito boa, desde que se tenha uma forte visdo politica, uma
credibilidade e uma construgdo da meméria do municipio. Infelizmente,
0s municipios ainda ndo tém consciéncia da importancia de construir
sua memobdria, e para ndés que estamos acompanhando essa situagéo,
tendo que reconstruir sempre a meméria do Projeto nos municipios,
torna-se dificil até fazer uma avaliagdo. (C1)

Neste sentido, a coordenadora (C1) complementa sua fala:

A preocupacdo das pessoas que fazem o Escola Ativa, principalmente
dos professores, quando ocorrem as eleicdes, se expressa em
questionamentos do tipo “nés vamos sair?”, “nés vamos continuar?”.
Frente a essas situagdes, é preciso que as comunidades trabalhem no
sentido de exigir que os professores permanecam nas escolas, uma vez
que a metodologia esta dando certo. Logo, esses professores precisam
permanecer e dar continuidade ao que estad dando certo. Até em nivel
de governo do estado, as mudangas sdo grandes, muda o governo,
muda o secretério, muda o coordenador, muda tudo. E necessario que
as politicas publicas sejam realmente efetivadas, como politica
educacional e o pilar principal, no meu entender, é acreditar, é a voz do
povo, é o social e o fazer politica fazendo valer os nossos direitos e as
criangas precisam disso. Acrescento que estamos vivendo, no
momento, situagdes dificeis com a mudanca de prefeitos, pois alguns
secretarios ao sairem da secretaria deram sumigco em documentos,
deixando o municipio e o Projeto sem memoria. Demonstro ainda minha
insatisfagdo com as posigdes politiqueiras de alguns municipios que
escolhem o0s supervisores pela contribuigdo politica que esses
oferecem. Nao observo nenhuma mudanga em nossos dirigentes
politicos. Como disse anteriormente, precisamos reivindicar nossos
direitos como cidadaos. (C1)

A coordenadora 1, em suas respostas, demonstra que percebe a escola
como um espaco social de disputa hegeménica, na qual, pela acao pedagdgica,
torna-se possivel promover uma tomada de consciéncia, para melhorar a
qualidade de vida dos alunos via professor/escola; € um convite para a conquista
de direitos e, consequentemente, da libertagdo. Sua fala revela uma percepcéao
critica da realidade. E possivel inferir da postura da entrevistada um tom de alerta
para sua seus colegas - profissionais da educacao, um convite as comunidades,
aos pais e aos profissionais da educagdo no sentido de que esses reconhecam
seus direitos.

Pelas possiveis leituras supramencionadas, se percebe na
coordenadora (C1) uma insatisfacdo com o sistema e embora esteja atuando nele
nao estda acomodada a este. Contrariamente, sugere que o0s profissionais e
comunidades procurem melhorar suas vidas, que procurem garantir aos seus
alunos o direito a educagdo com qualidade, sem submissdo, ndo apenas

reproduzindo ordens. O que, de certa forma, implica contradicdo aos preceitos do
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Projeto Escola Ativa. Concepcédo similar se faz presente nas resposta da

coordenadora (C2):

Ha uma quebra quando ocorrem essas mudancgas. A cada mudancga ha
um recomegar. Em Viana, ndo tivemos tantas quebras porque o prefeito
que levou o Projeto Escola Ativa governou durante oito anos e depois
elegeu seu candidato e a continuidade dessa agdo para classes
multisseriadas foi garantida. Uma descontinuidade ocorre quando o
professor, que ja foi capacitado, pede para ser transferido para outro
local. Acredito que precisamos ter mais consciéncia do nosso papel
como educadores. (C2)

Perguntou-se aos entrevistados se gostariam de comentar mais sobre a

estratégia metodoldgica do Projeto Escola Ativa e eles prontamente responderam:

Eu hoje escutei um depoimento de um professor, em relagdo a essa
transformagdo social que o homem precisa ter. Precisa ter consciéncia
critica, e achei interessante o que ele colocava. “Antigamente as
criangas que estudavam na zona rural ficavam a margem de tudo o que
acontecia na sede. Hoje quem esta fazendo a diferenga, nos
municipios, sdo exatamente essas criangas que estdo nas escolas dos
povoados e, boa parte delas, sdo criancas que estudam na Escola Ativa
com a metodologia dessa escola. Na verdade, ndés nao temos outra
metodologia que venha atender as necessidades das classes
multisseriadas rurais e que faga realmente a transformacéo social que
tanto almejamos”.

Se nés escutarmos depoimentos dos pais, das comunidades, das
criangas, sobre o Projeto Escola Ativa, vamos perceber que precisamos
caminhar mais, temos falhas, sim, precisamos melhorar, sim, mas ja
viemos de muito mais longe e alcangamos indicadores positivos, 0s
municipios tém provas disso. A propria coordenadora do municipio de
Viana, aqui presente, terminou de falar dos bons resultados da provinha
Brasil, nesse municipio. Dizem que eu devo deixar de falar da Escola
Ativa com o coragdo, mais é porque eu acredito, eu vejo que ela
realmente muda que ela transforma e que pode, sim, fazer essa
transformagéo, desde que seja vista de forma positiva e desenvolvida
com responsabilidade social, pedagdgica e politica. (C1)

Com certeza, preciso falar mais um pouco. A Estratégia Metodoldgica
do Escola Ativa, na minha concepgdo, s6é tem contribuido com a
educacao deste pais, ainda que existam criticas em relacdo a
estratégia. Compreendo que com o Projeto s6 é possivel melhorar. O
que precisamos € que os governantes tenham uma visdo além das
questdes politiqueiras, que pensem pedagogicamente e se perguntem
que educagao estamos querendo e oferecendo para nossas criangas?
N&o € possivel que, em pleno século XXI, nao se pense em uma politica
que vise uma transformagéo social. E preciso, sim, que se pense uma
politica que venha libertar essa populagao rural. Tenho certeza que ha
uma possibilidade de ser a educagcdo uma contribuinte para se
conseguir alcangar essa transformagdo social. Eu acredito e tenho
certeza de que a Escola Ativa esta ai € pra isso e tenho certeza de que
vamos conseguir fazer alguma coisa por esse pais, sim. E preciso que
nossos governantes vejam essa estratégia com outros olhos. E preciso
que o professor dispense mais tempo as comunidades. Sabemos que
da trabalho e que requer tempo para que esse profissional esteja nas
comunidades fazendo educagdo, por essa razdo o gestor precisa dar
mais atengd@o para a educagado na zona rural e melhores condi¢des aos
professores e supervisores (C2).
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A fala das coordenadoras demonstra adesdo dos profissionais ao
Projeto. As educadoras revelam ter clareza acerca do seu papel como formadoras
de opinido e como profissionais capazes de compreender a realidade bem como
ter uma postura critica e politica que venha contribuir para mudangcas no espaco

social do qual fazem parte.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se constatou no corpo desse trabalho, as pressdes e as
contradicbes do sistema econdbmico capitalista, decorrentes, sobretudo, do
fracasso de alguns dos valores mais caros, da democracia, como igualdade de
oportunidades e universalizagdo do saber, impunham aos paises a busca por
novos paradigmas educacionais que dessem respostas a necessidade de
reestruturacao do sistema.

Nessa perspectiva, surgem, nas primeiras décadas do século XX,
movimentos como o Escolanovismo que sedimenta a concepcdo de que a
educacao deve adequar o homem as exigéncias postas pelo modo de producgéo
capitalista, cabendo também a educacdo a responsabilidade de prover aos
cidadaos condi¢des para que esses se integrem na sociedade e reproduzam seus
valores.

As concepgodes, porém, nao se retratam nas praticas e nos resultados.
Em que pese o esfor¢co para colocar a educacao no patamar de redentora dos
desvios socioecon6micos, a qualidade do ensino dos paises em desenvolvimento
configurava-se, entdo, e também na atualidade, como meta a ser alcangada.
Notadamente, a reversdo da situacao cadtica pela baixa qualidade da educacao
revela-se como um grande desafio.

Compartilhando dessa situacdo, o Estado brasileiro propala que é
necessario promover uma educacao de qualidade que possibilite ao cidadao sua
insercdo no mundo do trabalho e na vida social com dignidade. Em consequéncia
da juncdo de varios fatores, recorre aos organismos internacionais e a
experiéncias como o Projeto Escola Ativa.

Partindo-se do entendimento aqui delineado, o percurso teorico
realizado nesse trabalho péde permitir a compreensao que o Projeto Escola Ativa
apresentava-se como uma tentativa de reverter os baixos resultados do
rendimento escolar apontados pela avaliacido do Saeb. O Maranhao encontrava-
se abaixo da média nacional. Embora os pifios resultados ndo se restringissem a
uma modalidade de ensino em especial, 0 Estado acreditava que o resultado
negativo da avaliacao, era também contribuicdo das classes multisseriadas, pela
a falta de qualidade do ensino oferecido naquelas, em decorréncia, entre outras
causas, da falta de formacdo dos professores, que o conduzia para baixos
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rendimentos escolares, mais especificamente, altas taxas de reprovacdo e
distor¢do idade/série, além de pouca qualidade do ensino.

O Maranhdo buscou alternativas para reverter o referido quadro. E
nessa busca havia a urgente necessidade de adotar metodologias que
rompessem com as abordagens tradicionais do processo ensino aprendizagem.
Dentre as possibilidades existentes, estava o Projeto Escola Ativa, cujas
concepcoes da Estratégia Metodolégica Escola Ativa sao baseadas na
compreensdo de que € possivel alcancar mudancas no ensino considerado
convencional, uma vez que os principios norteadores do Projeto, conforme ja
vimos, voltam-se para a valorizagdo do aluno como ser livre, ativo e social. O
professor é visto como facilitador do processo ensino aprendizagem e a
comunidade como parceira na transmissao de saberes cultural e social.

Com base nessas concepcgoes, surgiu a analise que se voltou para o
docente (professor e supervisor), uma vez que o foco do trabalho é a prética
pedagdgica desses atores educacionais. A pesquisa contemplou alguns fatores
como: condigdes de trabalho dos professores e supervisores; formacéo,
experiéncia e rotinas de trabalho e Estratégia Metodoldgica do Escola Ativa. E
necessario ressaltar que o estudo realizado sobre a pratica pedagdgica desses
profissionais foi feito a partir da forma como estes se percebem. Sdo suas falas
que direcionam todo o possivel olhar e as consequentes inferéncias que foram
feitas.

Como consequéncia da referida analise, pdde-se perceber que:

- as condicdes de trabalho dos docentes ainda sao precarias e, embora
tenha alterado um pouco a infraestrutura das escolas, este fator ndo € o Unico ou
0 mais importante, porém, é essencial para mensurar as mudancas na atuagao
dos docentes. Em relacdo a equipamentos eletrdnicos e eletrodomésticos, a
prefeitura ndo tem correspondido ao compromisso assumido quando da
implantagdo do Projeto. Quanto aos recursos didaticos, as escolas multisseriadas
do municipio de Viana contam com todos os elementos do componente curricular.

- no que se refere a categoria formacao / experiéncia / rotinas, a
Estratégia agilizou a busca pela formacgao e pela qualificacédo profissional, a ponto
de um quadro docente com pouco ou nenhuma formacao, em trés anos, tornar-se
qualificado, pelo menos em nivel médio (magistério). Atualmente, cinco dos seis

pesquisados tém nivel superior.
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- sobre suas praticas pedagdgicas, esses profissionais aprenderam a
planejar e avaliar, bem como se tornaram mais interessados e comprometidos
com a sua acao pedagdgica. Novos valores foram construidos e exercitados pelos
docentes, tais como: respeito em relagdo ao aluno e a ele mesmo e também o
reconhecimento de sua fungdo como mediador do processo ensino aprendizagem
e o exercicio constante na participacao em formagéo continuada.

Dos dados e das inferéncias possiveis, pode-se afirmar: a Estratégia
Metodolégica do Projeto Escola Ativa é coerente com o que propde, quando,
como politica publica compensatéria, promove mudancas em relacdo aos
resultados do ensino em classes multisseriadas, tanto nos discentes quanto nos
docentes e, em raz&o desses sujeitos, na comunidade. Tais mudangas ndo visam,
€ claro, a superacao do sistema visto que a base de sustentacao do Projeto é a
crenca de que é possivel melhorar o sistema educacional e aprimorar suas
praticas, jamais promover sua destruicao.

A pesquisa revelou, contudo, movimentos que se articulam ou se
explicam dialeticamente. Se de um lado essa Estratégia ndo consegue romper
com a logica do sistema capitalista que se mantém, sobretudo, porque se apoia
em uma concepgao reprodutivista de educagdo, mesmo que, em alguns pontos
rompa com o sentido da adequacao pura e simplesmente do aluno, do professor e
até da comunidade aos ditames da classe dominante; por outro lado, os
procedimentos metodolégicos possibilitam, aos envolvidos no processo, vivéncias
que os permitem perceber a necessidade de transformacdo social para que
mudancas se operem em suas vidas. Extrapolam, assim, aos objetivos do
sistema.

Os pesquisados revelam satisfacdo em relacdo ao trabalho
desenvolvido, acreditam que a adocdo do Projeto vem mudando, de forma
significativa, a aprendizagem dos alunos e suas praticas pedagogicas, apesar dos
desafios e das criticas que fazem ao Projeto. Na voz dos pesquisados, ndo se
identificam, apenas, idealizacbes ou aceitacdo passiva do Projeto. Muito ao
contrario, ha consciéncia de que o Escola Ativa, embora com limitacdes de ordens
diversas, contribui para o crescimento dos alunos e dos proprios profissionais.

Como se deduz das falas e dos resultados, em que pese a inevitavel
critica aos projetos de cunho compensatério, como o Projeto Escola Ativa, cujas

bases politicas assentam-se no liberalismo, revestidos e inseridos na atual
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percepcao neoliberal, avancos foram identificados na pesquisa, no que diz
respeito a melhoria do processo ensino aprendizagem, a reversao de indicadores
negativos, a participagdo da comunidade nas atividades da escola, a
sensibilizacdo do professor em buscar formagédo, a tomada de consciéncia de
classe por parte dos sujeitos da pesquisa e, principalmente, a visao destes quanto
ao préprio Projeto.

Tais constatacées excluem das analises o risco de um determinismo
econbmico e politico, as vezes sedutor, mas que tende a reduzir as relacdes
humanas a maniqueismos perigosos.

O que no inicio foi problemadtico revelou-se, durante o trabalho, um
trunfo na andlise dos discursos produzidos, uma vez que foi possivel identificar
alguns aspectos que faziam sentido a um pesquisador acostumado ao cenario
como, por exemplo, quando se constata que, apesar das criticas que os docentes
fazem aos gestores da educacdo, reconhecem no Projeto Escola Ativa uma
proposta para a vida social mais humana e mais justa ou, ao contrario, quando
tém consciéncia de que é preciso mudar, mas ndo s6. E preciso haver
transformacao e, nesse sentido, vé-se, nestes professores e supervisores, 0
despertar de uma prética ingénua, com questionamentos e vontade politica de
superar a agao reprodutivista por meio de uma perspectiva critica e reflexiva; sem
a plena acomodacéao as ordens emanadas do sistema.

Finalmente, pretende-se que este trabalho represente o encontro de
uma pratica alicercada na formagéo profissional somada a uma reflexdo desta
realidade. Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para o conhecimento da
realidade educacional do Maranhdo e também para a melhoria da pratica dos
profissionais do Projeto Escola Ativa.
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