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RESUMO

Esta dissertacdo estd inserida na temdtica dos conflitos socioambientais e tem como
objeto a experiéncia de mobiliza¢do politica do povoado Cajueiro localizado na Zona
Rural II do municipio de Sao Luis do Maranhdo, nas circunvizinhancas do Complexo
Portudario de Sao Luis. Analisa o movimento de resisténcia do referido povoado
ameacado pela instalagdo do Terminal Portudrio de Sdo Luis, da empresa WPR Gestao
de Portos e Terminais LTDA. Nesse contexto, o estudo tenta reconstruir o processo de
resisténcia que gerou uma série de acdes coletivas a partir de aliancas realizadas com
povoados vizinhos, instituicdes ligadas a Universidade Federal do Maranhdo, Igreja
Catolica, atores politicos locais, movimentos sociais e entidades. A andlise se volta para
a questdo da arena, mediado por relagdes de poder sobre o espaco em disputa, tendo
como enfoque, a proposta de instalacdo da Reserva Extrativista de Taud-Mirim.
Considera, ainda, na andlise os repertorios de acdo coletivas, acumulados pelos atores
sociais ao longo do processo de resisténcia nos territorios ameagados pelo processo de
expansao da infraestrutura de logistica descrevendo as formas de acdo empregadas entre
os meses de julho de 2014 e fevereiro de 2015. Foram analisadas 15 reunides, 03
audiéncias publicas, 04 manifestacdes e realizada 08 entrevistas. Além de revistas,
informes, relatdrios de producdo, jornais, programas de TV, plano mestre e documentos
juridicos sobre a questdo do Cajueiro. Procurou-se dar visibilidade as formas de
mobilizacio dos atores e suas atuacdes que revelaram a importancia do movimento que
se formou em torno da comunidade.

Palavras-chave: Cajueiro, Acoes Coletivas, Arena, Repertorios de Ag¢do e Terminal
Portuario de Sdo Luis.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa resulta do acompanhamento do conflito envolvendo a comunidade
de Cajueiro e a empresa WPR Sao Luis Gestao de Portos e Terminais LTDA do periodo
de julho de 2014 a fevereiro de 2015. O antincio da constru¢do de um porto, em julho de
2014, fez surgir a necessidade de compreender a inser¢do de novos empreendimentos
portudrio na zona rural IT' — que resultou na elaboracio do projeto dessa dissertacdo.

Sendo assim, o presente trabalho estd centrado nos seguintes aspectos, a saber:
os repertorios de acdo organizados ao longo dos meses de acompanhamento; as acdes
coletivas construidas com o intuito de garantir a permanéncia no territério em constante
ameaca de desapropriacdo. Procuro demonstrar, assim, a constitui¢io de uma resisténcia
centrada ndo somente na manuten¢do da permanéncia no local, mas também a presenca
de outros elementos constitutivos dessa luta especifica, nesse caso aliangas com atores
externos a comunidade.

H4 também a inten¢do de demonstrar que, entre outras reivindicagdes do
movimento de resisténcia ao porto, encontram-se reivindicagdes de outras formas de uso
social do territorio a destacar, o pedido da criagdo da Reserva Extrativista (RESEX) de
Taud-Mirim. Contudo, é importante lembrar que o pedido da criacdo da referida
Unidade de Conservacdo (UC) € anterior ao conflito com a possivel instalacio do
Terminal Portudrio. A discussdo sobre uma possivel instalacdo de RESEX data de 1996,
quando come¢o um acimulo de discussdes sobre esse projeto, lembrando que a
solicitacdo oficial para os oOrgdos gestores foi realizada em 2003 (ALVES, 2014).
Portanto, anterior as pretensdes da WPR Sao Luis Gestao de Portos e Terminais.

Com o objetivo de obter éxito e atendendo as exigéncias metodoldgicas da
organizacdo do trabalho académico, dividi a dissertacdo em quatro eixos tematicos, a
saber: 1) uma breve discussdo sobre territério no ambito das Ciéncias Sociais e
Humanas; b) os determinantes para a expansao do Complexo Portuério de Sdo Luis; ¢) a

insercdo da Amazonia Oriental na dindmica do capital; d) a retomada da luta pela

'Inicia-se este perimetro de intersecio da estrada de acesso ao Porto Grande com o limite ZR 10,
prosseguindo pelo dltimo até encontrar a Estrada de Ferro Carajas, seguindo por esta a direita até atingir a
linha de preamar do Rio das Pedrinhas, seguindo por esta, passando pela preamar do Rio dos Cachorros
até encontrar novamente a estrada de aceso ao Porto Grande, prosseguindo pelo mesmo rumo a esquerda
até encontrar a linha limite da Zona de Protecio Ambiental (preamar do Estreito dos Coqueiros),
prolongando-se pela mesma e passando pela preamar do Igarapé Pindoba, Bafa de Sdo Marcos até atingir
novamente o limite ZR 10, donde segue rumo a direita até encontrar 0 marco inicial deste limite (SAO
LUIS, 1992).
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RESEX de Taud-Mirim, a partir da situacdo do Cajueiro. Os quatro eixos sao
constituidos de seis capitulos, no qual faco, separadamente, uma apresentacdo e
discussdo dos dados com a ajuda do aporte tedrico, o que me permitiu realizar a ligacdes
entre fluxos de investimentos no Complexo Portudrio com a expansao das atividades no
setor minero-metaldrgico e do agronegdcio.

No primeiro eixo temdtico, de forma breve, analiso o cendrio da discussao
acerca do conceito de territdrio, pois €, nessa ferramenta tedrica que encontramos a base
para entender as mobilizacdes e as acdes coletivas empreendidas pelas comunidades
afetadas por grandes empreendimentos ligados a expansdo da logistica portudria. No
meu ponto de vista uma das componentes dos conflitos ambientais € a violacdo dos
territérios das populacdes historicamente estabelecidas nas faixas fundidrias, ndo s6
faixa de terras, mas também grandes extensdes de mar que compde o espago de
obtencdo de recursos pesqueiros de milhares de pessoas. Enfim, o processo de
privatizacdo dos recursos naturais a favor de uma parcela minima de homens de
negdcios interessados em lucrar a custa da expropriacao de terceiros.

O segundo eixo, promove a exposicdo de motivos dos planejadores para
implantar um novo porto com capacidade de realizar a movimentacdo mista no
Terminal Portudrio. A demanda pelo modal de cabotagem estd ancorada a dindmica da
expansao do capital que enxergou nas condi¢des geogréficas da Baia de Sdo Marcos a
possibilidade de gerar lucros e expandir sua rede de negécios com empresas locais e
com possivels parceiros que estdo sob a area de influéncia do Complexo Portudrio de
Sao Luis.

No eixo seguinte, me detenho na reflexdo sobre o processo de reestruturacao
produtiva iniciada no Brasil, no final dos anos de 1980, que intensificou os vinculos do
Estado brasileiro com os interesses do capital internacional, que no momento avangava
com mais impulso sobre os espacos de exploracdo mineral. Nesse contexto, o Programa
Grande Carajas (PGC) constituiu um passo significativo para dar largada inicial para a
exploragdo da chamada Amazonia Oriental. Note-se que, a propria instalagdo da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), hoje Vale, atendeu aos interesses de uma
logistica versdtil, inteligente e decisiva para o Mercado Internacional, uma vez que, a
maior parte da produgdo tem como destino a exportagao.

Nesse particular, ao estado do Maranhao, a quem coube o papel de “corredor de
exportagdo” no atual processo de “divisdo internacional do trabalho de expropriacdo dos

recursos territoriais”, restam somente os problemas oriundos da exploragdo voraz dos
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territérios recortados pela Estrada de Ferro Carajds e seus complementos, o Porto de
Itaqui e o Terminal Maritimo da Ponta da Madeira (TMPM).

Por fim, no quarto eixo, apresento a andlise das agdes coletivas e dos repertorios
acionados no momento da luta. O conceito de Acdo Coletiva, acompanhado de outras
ferramentas de andlises fornecidas pela obra: From Mobilization to Revolution, de
Charles Tilly (1978), foi de fundamental importancia para entender o conteido das
associacdes, reunides, planejamentos e por fim a acdo propriamente dita. Paralelamente
a isso, busco sempre achar os condicionantes na contrapartida da WPR, Secretaria
Estadual do Meio Ambiente do Maranhao (SEMA) e Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Inddstria e Comércio do Maranhdo (SEDINC)® que juntas
protagonizaram “cenas” que visavam fornecer as garantias do processo de implantagdo

do Terminal.

1.1 Consideracoes iniciais: a dindmica de expansdo do capital no corredor norte de
exportacao

H4 exatos 30 anos era langado o ultimo trilho da Estrada de Ferro Carajas (EFC),

findando assim a construcio de uma das maiores ferrovias do mundo. A obra

representou um grande desafio, pois atravessou ‘“‘areas inoOspitas, de mangues até a

Floresta Amazonica”. O relato é da Revista Ferroviaria, de 09 de Fevereiro de 2015,

(REVISTA FERROVIARIA, 2015) feito por um dos engenheiros responsiveis pela

obra a época, mas poderia ser de um registro recente na “saga desbravadora” do capital

na Amazonia Oriental.

Imagem 1: Trabalhadores da Estrada de Ferro Carajas pousam para fotégrafo apds o assentamento do

dltimo trilho.

Fonte: Revista Ferrovidria, Ed. Fevereiro de 2015.

* No governo atual, o de Fldvio Dino, a SEDINC passou-se a chamar de SEINC (Secretaria de Inddstria e
Comércio), estd sob o comando do Secretdrio Simplicio Aradjo.
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A constru¢ao da EFC representou a porta de entrada, para o capital, e de saida,
para as commodities extraidas das minas no sudeste do estado Pari. Atualmente a
duplicacdo da referida Estrada se encontra em andamento, garantindo, uma vez mais, 0
papel de corredor de exportagao ao estado do Maranhio®. O desenvolvimento da regiao
de influéncia do Programa Grande Carajds desde o inicio da empreitada capitalista, em
terras “indspitas e socialmente arcaicas”, foi marcado pelo lastro da modernizadora
economia da expansao.

No entanto, um estudo realizado entre 1987 e 1988, decorrente do convénio
firmado entre a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) assevera outra perspectiva para os
municipios “beneficiados” pelo PGC. Os dados obtidos junto a publicagdo denominada:
Carajds, Aqui ha Vagas: necessidade de treinamento de mao-de-obra em dreas de
influéncia do Programa Grande Carajds — Maranhdo (1990) nos informa o seguinte

quadro:

O nivel de desemprego no Maranhdo, € bastante elevado, de uma populacio
estimada pelo FIBGE de 4.565.661, apenas 198.836 estavam empregados em
31.12.85, conforme o Anudrio RAIS-85, dos quais 78.850 na administracdo
publica. Com a implantacio desses projetos, esperam-se grandes
transformaces econdmicas e sociais nesses municipios (CARAJAS, 1990,
p.21).

Ap6s 30 anos, os trilhos ndo cessam de encontrar o caminho em direcdo aos
mercados externos, emergentes, consumidores até nervosos, seja 14 a denominagdo que
se quer dar a um ente inanimado. Mas os caminhos dos trilhos, ou melhor, da expansao
e do desenvolvimento econdmico, antes de chegar até aos portos da capital Sdo Luis,
desconsideram, cortam e literalmente passam por cima de milhares de familias
instaladas ao longo da vultosa infraestrutura.

O Relatério Mineracao e Violacoes de Direitos: o Projeto Ferro Carajas S11D da
Vale S.A (DHESCA, 2013), confeccionado pela missdo da Plataforma Direitos
Humano, Econdmico, Social, Cultural e Ambiental (DHESCA), que esteve nos estados
do Maranhdo e do Pard entre os dias 17 e 28 de Marco de 2013, revelou o tamanho das
consequéncias da expansdo dos trilhos e da plataforma maritima da mineradora em

territérios maranhense e paraense.

? Dentre os municipios cortados pela EFC, no Maranhio estio: Sdo Pedro da Agua Branca, Vila Nova dos
Martirios, Sdo Francisco do Brejdo, Cidelandia, Acaildndia, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu, Bom
Jardim, Alto Alegre do Maranhdo, Santa Inés, Tufildndia, Pindaré-Mirim, Igarapé do Meio, Mon¢do,
Vitéria do Mearim, Miranda do Norte, Arari, Itapecuru-Mirim, Anajatuba, Santa Rita, Bacabeira e Sdo
Luis.
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No caso da duplicagdo da EFC, que passa por 27 municipios, 28 unidades de
conservagdo, 86 comunidades quilombolas e populag¢des indigenas no Pard e
no Maranhio, a Relatoria conversou com populag¢des dos povoados de Nossa
Senhora Aparecida e Alzira Mutran, em Marabd, no Pard, e Nova Vida, em
Bom Jesus das Selvas, Centro dos Farias, em Buriticupu, e o quilombola de
Santa Rosa dos Pretos e outras comunidades de Santa Rita, em Itapecuru-
Mirim, no Maranhdo [...]. As denitincias recebidas envolvem atropelamentos
de pessoas e animais na EFC; acidentes nas obras de duplicacdo; ilegalidades
no processo de licenciamento — auséncia da exigéncia do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), audiéncias publicas e consulta as populacdes indigenas e
tradicionais; polui¢do do ar e do solo e das 4dguas; a falta de informagdes para
tratar das preocupacdes das comunidades ao longo dos trilhos; poluicao
sonora, trepidacdo e rachaduras das casas; desmatamento e assoreamento dos
Igarapés; conflitos nas comunidades; e violagdes do direito a educacdo

(DHESCA, 2013).

O Relatorio da Plataforma DHESCA (FAUSTINO; FURTADO, 2013), pds a nu
as nuances da expansao logistica nos estados cortados pela Estrada de Ferro Carajas. A
“a pretensdo de abertura” da mina S11D, em Canaa dos Carajas, que fornecera 90
milhdes de toneladas métricas de minério de ferro por ano, constitui o argumento
principal da mineradora para a duplicacio da Ferrovia.

Dentro desse quadro de investimentos numa infraestrutura pré-existente, a Vale
concentra no seu capital de atuacdo, acdes extremamente violadoras dos direitos
humanos. De garantidora de matéria-prima para os mais diversos setores da industria
internacional a promotora de injdrias coletivas contra as populacdes do corredor norte
de exportacdo, a empresa segue seu caminho de duplicacdo e expansio da logistica em
direcdo ao TPM, integrante do CPSL, deixando por onde passa um lastro de destrui¢ao,

morte e injusticas de toda ordem que possa julgar pelo atual Direito.

1.1.2 Quanto mais graos, melhor!

Todos os caminhos levam a Itaqui, assim podemos dizer se cruzarmos 0s ramais
que interligam EFC a Transnordestina. E disto que resulta, também, a expansao do
Complexo Portudrio de Sao Luis, em especial o Porto de Itaqui que inaugurou, em

Novembro de 2014, o Terminal de Graos do Estado do Maranhdao (TEGRAM), porém
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nao s6 atende o estado de localizagdo, mas todos que estdo sob a drea de influencia do
porto.

Completando esse quadro, a Ferrovia Norte-Sul (FNsul) estard inaugurado nos
proximos dias os 855 km entre as cidades de Anédpolis (GO) e Palmas (TO) (REVISTA
FERROVIARIA, 2015). Sobre isso, importante é que os dois estados fazem parte da
area de influencia do Porto da capital maranhense e vém produzindo nos dltimos anos
quantidades considerdveis de grdos que escoam para o mercado externo por via
maritima.

Disso resolve que o incremento no agronegdcio nas regides de influéncia do
CPSL abre precedentes para a expansao da logistica ferrovidria, portudria e rodovidria.
Considero que ndo posso isolar da andlise da expansdo de transporte maritimo as outras
modalidades de escoamento. Mais pertinente ainda € dizer que a aceleracdo dos
processos de dinamizacdo da economia tende a trazer conflitos com ldgicas
diferenciadas daquelas inscritas no modo de producao capitalista (ACSELRAD, 2010).

Na esteira das oportunidades abertas pelo mercado de exportacdo via portos do
Complexo Portudrio, a empresa WPR Sado Luis Gestdo de Portos e Terminais LTDA.,
objetivou nos més de julho de 2014 dar inicio a constru¢do de um porto na Praia do
Parnauagu4.

Nesse contexto, o mais recente investimento em logistica na Baia de Sdo Marcos
representou uma das faces da afirmacdo da retomada de investimentos na Amazodnia
Oriental brasileira. A “necessidade” de escoar vem acompanhada da “necessidade” de
pilhar o territério e, por conseguinte, todos os recursos nele contido. A afirmagdo da
burguesia industrial, com sucessivos empreendimentos, garantiria a hegemonia do
grande capital financeiro em detrimento das populacdes residentes nas dreas de interesse
do processo de acumulacido por desapossamento (HARVEY, 2004) e reproduziria as
velhas diferencas sociais que grassam historicamente no Maranhao.

A discussdo empreendida até o momento leva a algumas questdes orientadoras.
Partindo de indaga¢cGes mais gerais com objetivo de alcancar reflexdes mais especificas,
o estudo primou pela compreensdo da realidade estudada com base nos critérios

metodoldgicos advindos das Ciéncias Sociais.

* A Praia do Parnauacu est4 localizada no Cajueiro.
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1. Como a expansdo da logistica tem afetados as dreas préximas ao Complexo
Portuério de Sdo Luis?

2. De que forma os conflitos ambientais na zona rural II de Sdo Luis vem se
desenhando?

3. Quais os principais agentes causadores desses conflitos?

4. Quais os repertdrios e as aliangas acionadas no momento do conflito?

5. De que forma resistiram as investidas de agentes econOmicos externos?

O objetivo geral do trabalho € analisar as relagdes entre o incremento da
logistica no Complexo Portudrio de Sdo Luis e o avangco da mineragdo e do agronegdcio

na regido de influéncia do PGC.

1.2 Aspectos metodologicos

Foram muitos os caminhos percorridos no momento de investigagdo e
elaboracdo dessa pesquisa, mas meu ingresso no Nucleo de Educacdo Ambiental do
Grupo de Estudos: Desenvolvimento Modernidade e Meio Ambiente (NEA-
GEDMMA) ainda no ano de 2012, foi essencial para estabelecer os primeiros contatos
com a Zona Rural IT de Sdo Luis. Discorrer sobre a experiéncia de participacdo das
atividades do curso, traz a necessidade de refletirmos sobre as condi¢des que hoje se
encontram as comunidades que fazem parte da drea pretendida para a RESEX de Taua-
Mirim.

Pensando nisso foi que apareceram as primeiras inquietacdes acerca da situacao
das comunidades, percebendo ainda a forma na qual os problemas eram expostos nas
reunides do GEDMMA. Por isso mesmo, a necessidade de estar sempre alerta para o
aprendizado que o convivio no grupo de estudos me proporcionou a medida que iria
acompanhando as discussdes acerca dos conflitos ambientais que se delineavam no
estado do Maranhio.

A pesquisa bibliografica foi fundamental no processo de investigacdo, na qual
priorizei autores cujas ideias possibilitaram uma compreensdo mais abrangente do tema,
ao passo em que analisavam as categorias definidas como referéncias para a delimitacao
do objeto desta pesquisa. Para pensar a questdo territorial adotei autores das mais

diferentes dreas do saber passando pela Antropologia, a Geografia e a Sociologia.
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Quanto a pesquisa de campo refere-se principalmente ao acompanhamento de
reunides tanto na comunidade quanto em locais fora dela, audiéncias publicas, reunides
e manifestagdes. A pesquisa in loco me possibilitou conhecer de perto o dia a dia da
comunidade, assim como estabelecer contato com moradores e externos engajados,
além de concorrer para o entendimento melhor da dinamica local.

O trabalho de campo, portanto, foi primordial para a construcdo do objeto a
partir do contexto e das informagdes dos agentes envolvidos no conflito, priorizando-se
uma andlise qualitativa para a apreensdo das particularidades do objeto. A oportunidade
de conviver com as pessoas de frente da organizacdo da resisténcia contribuiu muito
para entender a forma de planejamento e acdo escolhida para os diferentes momentos do
conflito.

Outro expediente essencial para a pesquisa foi a parte documental que inclui a
andlise dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), dos Relatorios de Impacto Ambiental
(RIMA) do Distrito Industrial e do Terminal Portudrio de Sao Luis Relatérios de
Produgdao da Vale, matérias de jornais e revistas, documentos oficiais, Relatérios de
Plantio da Suzano Papel e Celulose, Medidas Provisdrias, Resolugdes, Convencdes
Internacionais, documentos juridicos (decretos, decisdes judiciais) € Projetos. A andlise
desses registros me deu a dimensao do que € a expansao do Complexo Portudrio e quais
sdo as demandas que ele atende atualmente dentro do quadro de novos e reestruturacao
de velhos empreendimentos.

A organizagdo do material para a sistematizacdo foi feita considerando esses
diferentes movimentos de inser¢do e familiarizagdo com o campo de pesquisa. Houve
algumas dificuldades nesse itinerario por estar muito préximo das questdes que estavam
sendo travadas ao nivel das disputas pelo territério. Envolvido desde o comeco na
questdo que se quer objetivar, acompanhei e participei diretamente no combate ao
processo de expansao do capital sobre o modo de vida das comunidades historicamente
estabelecidas naquela faixa de terra e de mar.

Proteladas as injusticas ambientais, como diz Acselrad (2009) naquela regido,
me sentir convocado de pronto a entender e ir a auxilio da comunidade j4 tdo desgastada
por sucessivos processos de ameacas, desentendimentos internos e especulacdo por
parte de aproveitadores das condi¢des que ali estavam estabelecidas.

Tal apresentac@o objetivou tratar de forma geral como a pesquisa foi construida,
apresentando as questdes principais que nortearam a investigacdo. Além de apontar os

procedimentos metodoldgicos que tornaram possiveis responder as perguntas que se
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quer compreender dentro do universo de observagdo e problematizacdo. Vale dizer, que
este trabalho ndo esgotou as possibilidades de reflexdo diante do objeto e que os
apontamentos, aqui apresentados, correspondem apenas a uma parcela da realidade
estudada.

A percepgao de tais efeitos ndo encerra a questao, mas aumenta a necessidade de
identificar elementos responsdveis pela configuracdo dessa realidade do incremento da

madquina capitalista de expropriagdo.
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2.0 ESCOPO TEORICO

Esse capitulo apresentard os principais referenciais tedricos que estruturam e
auxiliam na investigacdo socioantropoldgica proposta por essa dissertacdo. A relacdo
entre conflitos ambientais, territérios, empreendimentos, formas de mobilizacdes e
resisténcias serd detalhada apds a exposi¢do e discussiao de cada perspectiva que se quer

analisar.

2.1. Emergéncia da Nocao de Territorio

A retomada do conceito de territério tem por um lado, apresentado fortes
aspectos da dimensao politica do espaco; por outro, abre um rol de discussdes tedricas
quanto ao debate em relacdo a empregabilidade. Nesse contexto, “territorio deve passar
de utensilio descritivo para conceito que estrutura e diferencia a perspectiva
interpretativa em que se inclui — e com isso se junta a um enorme conjunto de outras
discussdes no campo da epistemologia e da metodologia e das ciéncias sociais”. (REIS,
2002, p. 06). Sob esse prisma conceitual, deve-se privilegiar a reflexdo que atenda os
mais diferentes anseios no campo de anélise dos conflitos ambientais.

Nesse caso, fez-se necessario conceber a nogdo de territério multifacetada pelas
mais diferentes formas de interpretacdo, derivada de multiplas posi¢cdes epistemoldgicas
inerentes as mais distintas filiacOes tedricas. Assim é que o conceito passou a ser
entendido como espaco marcado pelas atividades sociais daqueles que habitam e agem
sobre ele (BOURDIEU, 2004) e territorialidade como estratégia para delimitar e afirmar
o controle sobre uma 4rea geogréfica, de outra forma, para instaurar, manter e fazer
perpetuar as relacdes de poder. Dentro dessas perspectivas, o conceito de territorio,
assume varios vieses.

Milton Santos, munido de uma visao relacional, parte da abordagem de que o
conceito completa as andlises socioldgicas, histéricas e epistemoldgicas das mais
diversificadas posi¢des tedricas, sendo, portanto, necessario que “o territoério essa
realidade esquecida, seja retomado, evitando o enfraquecimento de uma das dpticas sem
a qual a visdo de mundo, dos paises, dos lugares, ¢ incompleta e at¢é mesmo irreal”

(SANTOS, 2004, p.34). Além de, demonstrar que “por territorio entende-se geralmente
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a extensao apropriada e usada”. Santos e Silveira (1998) propdem, entdo, compreender
o territdrio a partir de seu uso, € ndo o territério em si mesmo, o que faz dele objeto de
uma andlise profunda que ajuda a compreender as formas de relacionamento entre os
agentes dispostos no tabuleiro de relagdes travadas ao nivel das fontes recursivas.

J& o panorama descrito por Haesbaert (2009) aborda o territério em trés
diferentes concepcdes, a saber: a primeira delas esta relacionada as relacdes de espaco -
poder em geral, emprestando a andlise uma fei¢do politico-juridica. Essa definicdo é
compreendida nos territérios delimitados e controlados pelo o poder do Estado. A
segunda distin¢do, trata do enfoque cultural ou simbdlico-cultural a partir da visdo
subjetivista que compreende o territério como produto de apropriagdo/valorizacdo por
parte de um grupo. Enfim, tem-se a perspectiva econdmica que enfatiza a dimensdo
espacial das relacdes, nesse interim o territdrio € tido como fonte de recurso propicio as
disputas entre as classes sociais.

Reis (2002, p. 17), em sua abordagem epistemoldgica das territorialidades e do
territorio, destaca que “o territorio e economias de proximidade, por um lado, e poder e
relagdes assimétricas, por outro, ndo sdo questdes disjuntivas (o territdrio é um objeto
que deve ser interpretado enquanto lugar de relacdes de poder)”, bem como a
necessidade de haver um entendimento do territério enquanto resultado das interacdes
que os atores protagonizam ao estabelecer vinculos com o lugar, se desdobrando em
elemento crucial da matriz das relagdes que define a morfologia do poder nas
sociedades contemporaneas. O territorio, assim, emerge como uma arena de conflitos
em areas, mais ou menos, delimitadas.

Para Berta Becker (1991), a flexibilizacdo do Estado em relacdo ao territdrio
corresponde a um processo de emergéncia de novos usos politicos do territorio. Tal
visdo possibilita a andlise que ultrapasse as dimensdes puramente fisicas advogadas por
muitos gedgrafos que enxergavam o espago puramente natural preenchido pela
paisagem. Nesse contexto, é possivel perceber a importancia dos usos que se faz dos
territérios enquanto elemento politico mediado pela morfologia do poder que se
inscreve na dindmica espacial, passando assim de paisagem natural para uma paisagem
politica e social j& que os mesmos sdo construcdes sociais, em que intervém uma
complexa rede de escalas relacionais; constru¢cdes discursivas e construcdes materiais
que os atores constituem como forma de apossamento e aproximacdo com o local,
emprestando assim uma face social ao que antes era tratado como isento da agdo

antropica.
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Lefebvre (1978), por sua vez, ressalta que o territério, no qual ocorrem as
tomadas de posi¢cdo, nas quais se inscrevem os atos das geragdes, das classes, dos
poderes politicos, ndo constitui um objeto que se encerra no sentido do espaco, mas sim
um processo cuja evolugdo se dd de maneira perpétua envolvendo diferentes escalas
particulares. A ideia de que o territério € produto resultante da a¢do dos atores sociais,
denuncia aquilo, que em outro momento, Raffestin (1993) havia chamado a aten¢do ao
percebé-lo como espago de manifestacdes de todos os tipos de relacdes de poder, que se
traduzem por malhas, redes e centralidades.

Nesse sentido, associando territorio, classes de poderes e, enfim, atores,
Raffestin alerta que ndo podemos atribuir somente ao espaco natural a exclusividade
como fator de for¢a motriz para as transformacdes ocorridas ao nivel dos territorios.
Entretanto, € possivel dizer que os recursos encerrados na por¢ao geografica, podem ser
entendidos como vetores motivadores pela conservacdo ou transformacido dos
territdrios.

No outro extremo da discussdo da questdo territorial, podemos encontrar
posicdes tedricas encrustadas nas producdes das Ciéncias Sociais € Humanas,
particularmente na Sociologia e na Antropologia, que adotaram a perspectiva de andlise
a partir dos desdobramentos da reestruturacdo dos estados nacionais nos tltimos anos,
sobretudo, no que diz respeito as transformacdoes mediadas pela “globalizagdao”
econOmica transcrita nas politicas neoliberais, tanto da primeira quanto da segunda
geragéos, que exigiu que os governos, dos paises ditos periféricos, avangassem sobre
suas dreas de reservas, seja de capital, de mao-de-obra ou de recursos, com objetivo de

incrementar a rede de infraestrutura necessaria para a instalacao do capital.

> As politicas neoliberais de primeira geragio, que compreende medidas acertadas entre os funciondrios
do governo estadunidense e organismos financeiros internacionais em 1989, deram origem ao Consenso
de Washington que prescrevia as seguintes medidas: 1°: Resolug@o das crises econdmicas da América
Latina através da reestruturacdo politica e adesdo as medidas macroecondmicas formuladas pelo
Consenso, especialmente pela disciplina monetiria com corte de gastos publicos, com o objetivo de
alcangcar a “estabilidade financeira” (FIORI, 2004: 84); 2°: Impedir o fortalecimento de politicas
desenvolvimentistas nos moldes nacional-populistas. Reapresentacdo da velha maxima neoliberal de que
qualquer pafis poderia se inserir no plano do desenvolvimento global pelo aumento de sua competitividade
e, portanto, pelo abandono de politicas econdmicas protecionistas; 3°: Abertura de mercados a iniciativa
privada, o que requeria o abandono de praticas do modelo keynesiano de Estado de “bem-estar social”
(Welfare State) e a redugdo do intervencionismo estatal na economia - desconsiderando que a
determinacdo da abertura econdmica (menor ou maior) ainda é uma fungdo politica de Estado. Ja as
politicas da segunda geracdo neoliberal, fundadas no inicio dos anos 200, propunham aprimorar as
instituicdes publicas latino-americanas, nos setores financeiros, nos servigos publicos, nos sistemas
politico e judicial (BATE, jun/2003).
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O modelo de desenvolvimento econdmico proposto ndo deixou de assanhar
ainda mais os debates em torno da nocdo de territério, territorialidades, resisténcia,
redes de relacdes, aliangas e projetos de complementariedade da infraestrutura, dita,
necessdria para o crescimento nacional, o que tem ocasionado sucessivos choques entre
l16gicas diferenciadas de apropriacdo dos recursos. Com efeito, a trivialidade do
desenvolvimento que se falava acima concorre para uma nova organizacdo local em
diferentes escalas de relacdes, o que corresponderia a novos cendrios da morfologia das
relacdes de poder (REIS, 2002).

Paul Little (2002) busca no enfoque fundidrio a ideia de territério e
territorialidades para compreender o sentido destes conceitos numa conjuntura
contemporanea profundamente marcada pela retomada da capacidade de investimento
do Estado em obras de infraestrutura. Para isto, o autor recorre a teoria antropoldgica da
territorialidade associada ao conceito de cosmografia que ¢ definido “como saberes
ambientais, ideologias e identidades — coletivamente criados e historicamente situados —
que um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territorio” (LITTLE, 2002,
p-04). Esta perspectiva enfoca os multiplos territérios sociais presentes dentro do
territério brasileiro, a saber: indigenas, quilombolas, pescadores, etc. Tais territorios
atualmente estdo ameacados pelos avancos de obras de infraestrutura tanto do Estado,
quanto pela iniciativa privada.

Na Antropologia, Maurice Godelier define a nocdo de territdrio a partir de uma
por¢do da natureza na qual determinada sociedade reivindica para seus membros:
acesso, controle e uso dos recursos nela contido (GODELIER, 1984). Godelier mantém,
na sua definicdo, o elemento natural como uma dimensdo dotada de fontes recursivas
necessarias a manutencao dos atores que nela reside. O reconhecimento da natureza
como estruturadora das relacdes, frequentemente se faz presente na andlise do autor,
uma vez que o reportamento as sociedades tradicionais sempre desvela essa relagdao de
dependéncia dos recursos para a sua manutengao.

Nesse contexto, a discussdo territorial a partir da dimensdo fundidria ganhou
relevo com a projecio de Programas desenvolvimentistas fundamentados e
implementados nos ultimos anos no Brasil. A possibilidade de retomar investimentos ou
de empreender novas obras de infraestrutura arraigou ainda mais as diferencgas sociais,

histéricas e de classes geradas pelo capital estatal e privado ao longo dos anos.’

® O Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) foi lancado em 2007, no segundo mandato do
Presidente Lufs Indcio Lula da Silva (2007-2010), o referido Programa promoveu a retomada do
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As elaboracdes tedricas tecidas anteriormente permitem constatar que o conceito
de territério abrange a perspectiva geografica da por¢cdo espacial; a dimensdo social
enquanto algo que € construido pela acdo dos agentes e a elaboracdo de estratégias de
resisténcia que garantam a reprodu¢do e manutencdo dos variados interesses. O
territério, entdo, pode ser entendido como um emaranhando entre os determinantes
fisicos, ao sabor da Geografia, e as dimensdes socioantropoldgicas, delineada pelas
ciéncias sociais € humanas o que reflete bem as possibilidades de pensar a partir de uma
perspectiva relacional.

Desse modo, de acordo com o que foi apresentado pode-se afirmar que na
contemporaneidade hd um esfor¢co epistemolégico em empreender uma interpretacdo do
territério. Além disso, é necessdrio romper com a visdo simplista e superficial de que
basta compatibilizar territorializacdes e mobilidade para entender as estruturas espaciais

e as disposi¢oes (REIS, 2002; RAFFESTIN, 1993).

2.1.2. Territorio e poder: a morfologia das relacoes assimétricas de poder

O territério além de ser percebido como fonte de recursos, espaco usado por
grupos sociais (HAESBAERT, 2009; SANTOS; SILVEIRA, 2004; GODELIER, 1984),
também constitui o espaco de medi¢ao de forgas, de disputas entre diferentes escalas de
poder que se confrontam, por ora, mas também entram em conluio em determinado
momento. O pensar, nessa perspectiva ganha relevo quando tratamos da epistemologia
do territorio enquanto esforco para empreender uma andlise que supere as dimensdes
essencialmente geograficas e dicotdmicas que por muito supriram os debates acerca da
questao territorial.

Nesse contexto, tornou-se necessario conceber as relacdes de poder a partir de
processos, estruturas, codigos, linguagens, objetos. Expedientes que, percebidos nas
formas de interacdo entre os agentes, possuem diferentes fracdes de poder e possibilitam
redes relacionais voltadas para as demandas particularistas dos grupos (REIS, 2002). De
pronto, € pertinente avaliar que as relacdes estabelecidas entre os diferentes ndo se

situam na mesma escala de interacdo, o que leva a formas de desenvolvimento desigual.

planejamento e execu¢do de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais.
Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase dando continuidade a essa politica de retomada de
investimentos em infraestrutura por parte do estado brasileiro. Fonte: www.pac.gov.br
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Diferentemente, Raffestin (1993), vé o territério como espaco mobilizado
essencial para as relacdes de poder e as territorialidades enquanto estratégias para
reiterd-lo. Partindo da nocdo geogrifica de territério associada as interacdes de
proximidade em contextos de co-presenca, o referido autor se sobressai. No entanto, as
lacunas referentes a construcdo e aos usos de novos contextos ficam negligenciadas, por
ser uma anélise territorialista, mas ndo relacional o que implicou no desconhecimento
das estruturas materiais, relegando para a esfera da reprodu¢do (CLUMBERS et al.,
2003) uma realidade “independente”.

N3ao obstante, a dimensao territorial na discursiva das ciéncias sociais requer um
pensamento que considere a morfologia das relacdes de poder a partir do prisma das
assimetrias inscritas nos territorios, quer dizer, o espago € relacional a medida que os
atores estdo mobilizados com diferentes gradientes de mobilidade, sejam eles verticais
ou horizontais, no campo de disputas e medi¢do de forcas. Nesse sentido, hd por vezes,
uma tendéncia em empreender um tratamento epistemolégico destoante do atual quadro
analitico da Geografia.

Sendo assim, a realidade concreta se revela enquanto referencial de observacao
que desvela o desenvolvimento desigual por via da assimetria na distribui¢do de poder,
ou melhor, as propriedades dos agentes componentes do tabuleiro de disputa sdo
determinantes para compreender o mapa relacional (REIS, 2002) que o aspecto da co-
presenca possibilita. A titulo de exemplo, pode ser citado o conflito ambiental
envolvendo comunidades e agentes externos a elas, cujas posi¢cdes, propriedades e
mobilidades sdo diferenciadas dadas as condi¢des estratégicas e de distribuicdo de poder
e renda.

De volta a Raffestin (1993), a observacdo de que existe uma representacao
desigual das relagdes ganha folego a partir de uma concepgao relacional, na qual a pedra
de toque ndo € essencialmente o controle de fluxo, proposto pela Economia, mas sim a
centralidade das organizacdes. “As organizacdes, canalizam, bloqueiam, controlam, ou
seja, domesticam as forcas sociais” (RAFFESTIN, 1993, p. 39), ao passo que sdo
capazes de lancgar ao espaco de interlocucdo das representacdes, que no dado contexto
social s6 pode ser constituido pelo territdrio.

Essa relacdo territério — poder — desenvolvimento desigual toma contorno de um
conflito que envolve diferentes dimensdes sociais. Esse movimento ndo € um destarte
da andlise territorial, mas afasta-se da perspectiva territorialista, ao passo que o

entendimento de novos contextos relacionais pelos atores com suas posicoes adquiridas,
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ou delegadas, se faz pela compreensdo da morfologia do poder. O poder, aqui, ndo é
uma estrutura estdtica que age nos intersticios das relacdes estabelecidas, o poder emana
das mais singulares, e particularistas, formas de acdo. Nesse sentido, é signatirio de
uma rede matricial interna dos territérios representada pelas: identidades, as co-
presencas e as capacidades dinamicas, assim como pelos conflitos e as tendéncias

regressivas (REIS, 2002, p. 11).

2.1.3. Reconhecendo a existéncia do conflito

A quase 50 anos da constru¢@o do Porto do Itaqui, foi planejado mais um grande
empreendimento para a Baia de Sdo Marcos e adjacéncias. O contexto era, e ainda é, de
crescente exportacdo de commodities e de tentativa de insercdo da cidade de Sdo Luis
no processo de transnacionalizacdo logistica. Por outro lado, entretanto, havia que
considerar que, para a concretizacdo da expansdo dos mercados ditos globalizados,
haveria a incorporacdo de territérios e alteragdes na dindmica social das populagdes
locais.

Em Maio de 2013 a economia brasileira voltava-se para a questdao da logistica de
transporte, com a votacdo do MP dos Portos (MP 595/2012), que traria as novas
diretrizes para a hinterlandia nacional. Acompanhando o crescimento da exportacdo e
das vantagens locacionais do Complexo Portuario de Sdo Luis, a WPR Gestao de Portos
e Terminais LTDA quis em 2014 ampliar os seus negdcios no estado do Maranhdo e ao
mesmo tempo consolidar acordos e contratos de longo prazo com parceiros
internacionais, catalisando ainda mais conflitos ambientais.

O empreendimento que se quer instalar na Zona Rural II de Sao Luis estd sendo
formado na ocasido pela WPR Gestdo de Portos e Terminais LTDA, além de outras
empresas dos setores minero-metaldrgico e de celulose cujas parcerias estavam sendo
projetadas.

A instalacdo da estrutura de escoamento, denominada de Terminal Portudrio de
Sdo Luis (TPSL), composta por terminais e porteineres estava prevista para 2014 e o
inicio das operacdes a partir de 2017. De caréter criptogénico, o empreendimento
portudrio causou certa inseguranca nas comunidades estabelecidas na faixa de influéncia
direta, particularmente no Cajueiro. A partir de entdo, estava dada a largada para mais

uma fase da expansao global da logistica portudria.
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A atual expansdo do capital transnacional toma essa especificidade por seu
cardter seletivo em relac@o aos espacos de exploragdo, localizados, em sua maioria, em
regides ainda habitadas e preservadas, a exemplo do Cajueiro, situado na Zona Rural II
de S3o Luis. Observando isso, lembremos que o Capitalismo, por seu turno, é seletivo,
nao se expandindo aleatoriamente sem prévia especulacdo espoliativa que o move em
direcdo as terras de grupos sociais vulneraveis.

A sincronizagdo do Complexo Portudrio de S@o Luis com outras obras de
mesmo porte, como o Canal do Panama. Foi essencial para que essa expansao fosse
realizada pelas articulacdes entre o local e o global, no qual o tempo preciso (gerido
pelo Capital) permitisse o estreitamento das relacdes periféricas e centrais em favor da
acumulacgdo, na qual o fluxo de commodities passou a compartimentar as atividades
logisticas marcadas pelo valor do progresso bastante distinto, alterando relacdes
historicas de populacdes locais com a natureza.

A sombra desses ditames econdmicos, a presenca de segurangas armados no
local inibindo moradores, a derrubada de casas por tratores, a constante movimentagcao
de mdquinas pesadas e a coagdo de representantes da empresa WPR fez com que o lider
comunitédrio, Cloves Amorim, acionasse 0 Grupo GEDMMA a procura de apoio para
uma reunido que aconteceria na residéncia da Presidente do Clube de Maes do Cajueiro,
em 30 de julho de 2014.

Durante o acompanhamento da reunido, a dimensao fundidria apareceu como um
problema antigo, porém mal resolvido, o que permitiu a especulacdo imobilidria ao
reboque do desejo de instalagdo do empreendimento.

E preciso frisar que frequentemente os atores se dedicam (simultaneamente e/ou
ao longo dos desdobramentos) a diferentes atividades de mobiliza¢do, o que contribuiu
para reunir um numero expressivo de participantes nas reunides seguintes. Nesse
primeiro momento, € necessario considerar a heterogeneidade existente no ambito das
categorias, buscando os variados recursos detidos pelos atores e, assim, apreender como
eles definem as diferentes formas de relacionar e acionar estratégias de refreamento da
expansdo portudria nas diferentes arenas nas quais investem suas forgas.

Cabe ressaltar que o avanco do Capital ndo s6 ameaca o Cajueiro, mas, também,
toda a area pretendida para a instalacdo da Reserva Extrativista de Taud-Mirim, uma vez

que a regido denominada de Parnauacu encontra-se dentro da drea pretendida para a



33

RESEX’. Nesse caso, a afirmacdo de instrumentos de intervencio, a comprovagio de
sua eficicia e, por conseguinte, o estabelecimento da distincdo em relagdo a valores e
praticas capitalistas, inexoravelmente se reflete no papel da territorialidade. Ou seja, é
remetida a uma realidade em movimento que caracteriza o modo de vida e a
organizac¢do da vida de cada individuo e de cada grupo (TEISSERENC, 2010, p.163).

No outro extremo, a territorialidade pode ser pensada como uma realidade de
rede (TEISSERENC, 2010, p.162), no sentido em que ela fundamenta as mediacdes
cognitivas e priticas que concorrem para a realizacio das a¢Oes a partir da materialidade
dos lugares.

Ademais, € preciso atentar para o fato de que o conflito revelou pequenos focos
de resisténcia em torno das ameacas de deslocamento compulsério/forcado e que uma
das estratégias de resisténcia utilizadas pelos moradores, até entdo, era a solicitacdo da
criacdo da Reserva Extrativista de Taud-Mirim como forma de permanéncia nas terras
do Cajueiro e comunidades préximas. E preciso sublinhar a importincia de observar os
investimentos na “luta” em consonancia com as oportunidades conjunturais disponiveis
para sua efetivacdo e transformagdo em agenda de reivindicacdo. Ou seja, a
territorializagdo entendida como uma producdo social, de acordo com Rogério
Haesbaert, ¢ o resultado de “uma hibridagao entre sociedade e natureza, entre politica,
economia e cultura e entre a materialidade e identidade, numa complexa interacdao
espaco-tempo” (HAESBAERT, 2004, p.79). Destaca-se que a territorializacdo das lutas
politicas fica ainda mais forte quando o territério em questdo € objeto de reivindicacdes
complexas, tal como € o caso de Cajueiro.

A medida que o capital tenta reorganizar os territérios de acordo com as suas
necessidades de acumulagdo, os mecanismos de defesa sdo acionados, ou reinventados,
pelas comunidades ameagadas pela dinAmica da expansdo. Nesse caso, a territorialidade
se caracteriza notadamente pelas relacdes assimétricas de poder (REIS, 2002) entre os

diferentes grupos de atores envolvidos na disputa, expressa por um sistema de

7 A 4rea destinada a Reserva Extrativista, em torno de 16.663,55 hectares com perimetro aproximado de
71,21 km (IBAMA, 2006), fica situada na porc¢do sudoeste da Ilha do Maranh@o, no municipio de Sao
Luis, regido estuarina abundante em manguezais. Dentro desta drea estdo os povoados do Cajueiro,
Limoeiro, Taim, Rio dos Cachorros, Porto Grande, Portinho, Embaubal, Jacamim, Amapa e Taud-Mirim.
Vale ressaltar que em somente 2007, durante a confec¢do do segundo laudo Socioecondmico e Bioldgico
os cinco tultimos localizados na Ilha de Tauad-Mirim foram inclusos. Além disso, em 2012 durante uma
reunido envolvendo SEDINC, ICMbio e comunidades uma nova proposta de limites para a RESEX foi
apresentada, a saber: 1) a exclusdo da comunidade do Cajueiro; 2) inclusdo de uma drea de manguezal, ao
sul; 3) e a exclusdo de dreas de portos da ALUMAR e do Itaqui, bem como de extracdo mineral para a
construcio civil na regido do Porto Grande (Ver anexo 10).
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intercAmbio de estratégias e por uma distribuicao desigual de déficits ambientais. Estdo
em jogo ainda as formas de apresentacdo e representacdo politica € como as mesmas se
relacionam aos variados recursos sociais e econdmicos de que dispde os atores, tais
como redes pessoais, condi¢ao prévia de lideranca, expertise de profissionais, etc.

A partir dai entra em jogo a consecucdo de estratégias na arena politica,
atualizados pela dinamica desse territério em competi¢do, com vistas a constituicdo de
aliangas ou redes de aliangas.

Segundo o Relatdério Socioantropolégico, RESEX de Taud-Mirim: Cajueiro e
outras comunidades tradicionais na luta por justica e direitos territoriais, Zona Rural I,
Sdao Luis-MA-Brasil (2014, p.11), a comunidade do Cajueiro sofre tentativas de
expulsdo desde a década de 1980 quando o Conselho de Nao Ferrosos e de Siderurgia
(CONSIDER), solicitou ao estado do Maranhdo apresentasse o projeto de “uma usina
siderdrgica integrada, com capacidade de 3 milhdes de toneladas ao ano (MENDONCA,
20006).

Pode-se dizer que as dimensdes apontadas sdo convergentes com o processo de
expansdo capitalista na Ilha do Maranhao, no entanto € preciso frisar que o histérico do
processo, revelou a dinamica marcada pela incerteza da permanéncia da localidade de
Cajueiro, construida em constante sinergia com a a¢do da empresa WPR Sao Luis
Gestdo de Portos LTDA. Ademais, pode-se dizer que as dimensdes apontadas sdo
convergentes como o processo de territorializacdo do capitalismo, iniciada ha exatos 50

anos.

3. A CAPITAL SAO LUIS COMO ESPACO PRIVILEGIADO PARA E
EXPLORACAO PORTUARIA: alteracoes na dinamica territorial da zona rural II

O ressurgimento do debate socioambiental na Amazonia remete aos chamados
Grandes Projetos de Desenvolvimento (HEBETE, 2004) implantados no decorrer da
década de 1970. De forma direta, tomamos como referéncia o Programa Grande Carajas
(PGO).

O Programa Grande Carajds surgiu, institucionalizado pelo Presidente da
Republica, Jodo Figueiredo, através do Decreto Lei 1813, de 24 de Novembro de 1980
(SANT’ANA JUNIOR, 2013), como articulador das a¢des multiplas dos grandes
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projetos. O PGC? analisou e acompanhou os projetos nas dreas de Carajés, bem como
concedeu incentivos fiscais. Nesse contexto, As grandiosas jazidas minerais localizadas
na Amazodnia Oriental, mais especificamente, na Serra de Carajds, tornaram-se
indispensdveis para a atual fase de expansao do grande capital.

A partir da descoberta das minas de Carajds, iniciou-se a reconfiguragdo
territorial e econdOmica na Amazdnia Oriental e a estruturacdo de vérios projetos que
vieram a reboque do Programa Grande Carajis. Pode-se considerar como antecedente
desse Projeto, a criacio da Amazonia Mineragio (AMZA)’, em 1970, como parte dos
esforcos do Governo Federal em resgatar sua participacdo na exploracdo do subsolo
brasileiro.

Destaca-se, ainda, a atuacdo da United States Steel que realizou pesquisas para
detectar minérios valiosos na Serra de Carajds, fato que despertou preocupacdo em
relacdo aos direitos sobre o subsolo do pais. Portanto, foi exigida a participacdo da
CVRD, entdo estatal, nos negécios de exploracdo das jazidas de minério de ferro.

No contexto local, a chegada da AMZA implicou a desapropriacdo de parte da
area Itaqui Bacangalo, que seria destinada as instalacdes do empreendimento para escoar
a producdo para o mercado externo. A partir de entdo, a alianga entre o Estado e o

capital internacional passava a predominar:

Apenas para a implantagdo do Projeto de Ferro Carajds (considerado o pilar
do Programa Grande Carajis), ou seja, a constru¢do da moderna estrutura
ferrovidria e porto, a previsio foi da ordem de US$ 1, 500 milhdes a serem
negociados com o Banco Mundial, Comunidade Econdmica Europeia, Japio
e Alemanha Ocidental. Ao Estado brasileiro coube, inclusive, o O6nus de
assumir todos os riscos de financiamentos junto as fontes financiadoras
(BARBOSA, 2003a, p.93).

O Projeto tinha por meta a produc¢do de 35 milhdes de toneladas anuais durante o

ano de 1988. Com 5.290 empregos diretos criados na sua terceira fase, previa a geragao

Y0 Programa Grande Carajds (PGC) foi um desdobramento do Projeto Ferro Carajis, da entdo estatal
CVRD que visava, principalmente, garantir as condi¢des infraestruturais para exploracio e transporte das
gigantescas jazidas de minério de ferro do sudeste do Para (SANT’ANNA JUNIOR, 2014, p. 01).

% A AMZA é uma subsidisria da CVRD, instalou-se em Sao Luis desde 1974.

19 Para a instalacdo da fabrica da ALCOA, em Sdo Luis, foram destruidos 17 povoados e efetuadas quase
20.000 acdes de despejos, com irrisorias indeniza¢des e farta truculéncia da policia militar e jaguncgos
fortemente armados. As familias, compostas em sua totalidade por pescadores e pequenos agricultores,
perderam suas moradias e suas atividades tradicionais. A remog¢do para outra localidade sem qualquer
infraestrutura contou com a ativa participagdo de técnicos da CDI (assistentes sociais e advogados). A
pressdo psicoldgica foi eficiente coadjuvante desse aparelho, formal e informalmente, mas repressivo
(BARBOSA, 2006, p. 106).
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de divisas da ordem de U$ 700 milhdes anuais. O Projeto Ferro Carajas possui trés
segmentos, a saber: a exploracdo da mina de Carajas, a Ferrovia Ferro Carajas e o Porto
da Ponta da Madeira. No seu bojo, a construcdo da EFC ligando a Serra de Carajas, no
Pard, ao Complexo Portudrio de Sao Luis, foi iniciada em 1979. Com 892 km de
extensdo, teve suas atividades iniciadas em 1985 (ALVES, 2014).

Para que o empreendimento obtivesse €xito na sua logistica de transporte, o
Estado assumiu o seu papel de mediador na conducdo de interesses privados e na
criacdo da infraestrura necessdria para seu funcionamento. Além disso, o que estava
prescrito no Decreto Lei 1.813, de novembro de 1980, garantiria o regime especial de
incentivos aos empreendimentos integrantes do PGC. Dentre eles: os proprios servicos
de infraestrutura, cuja prioridade era para o projeto da Ferrovia Serra de Carajas — Sdo
Luis; instalacdo ou ampliagdo do sistema portudrio e de outros investimentos
necessdrios para criagdo do corredor de exportacio de Carajds; projetos para a
infraestrutura de transportes e o aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrograficas
(BRASIL, 1980).

Segundo o Relatério Carajés: necessidade de mao-de-obra em érea de influéncia
do Programa Grande Carajds-Maranhdo (1990), a implantacdo global desses projetos
deverd aproveitar cinco zonas industriais: Barcarena, Marabd, Serra dos Carajds, Sao
Luis, Acailandia e Imperatriz. No Estado do Maranhdo, a época destacou-se o
Consorcio ALUMAR da Alcoa, Rio Tinto Alcan e BHP Billiton; e o Projeto Ferro
Carajas, sob a administracdo da entdo Companhia Vale do Rio Doce.

Além dos projetos citados, foram aprovados 21 projetos pela Secretaria
Executiva do PGC/MA, até dezembro de 1986. No que concerne ao tipo de atividade a
ser desenvolvida, verifica-se a predomindncia dos projetos siderurgicos de ferro gusa
(6), pecudrios (4), produtos alimenticios (3), aproveitamento do babacu (3), seguido
pelos de cimento, manganés, pesquisa e lavra de ouro, porto e carvao vegetal, cada um
deles com um projeto.

No limiar de todo esse alvoroco desenvolvimentista, militar e expansionista, vale
destacar alguns dos projetos alavancados com a participacdo ativa do capital

internacional. Como informa o quadro, a seguir:
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Quadro 1: Grandes Projetos Produtivos na Amazonia Oriental

Data de Acionistas | Produto Princiapais Numero | Investimentos
Projeto inauguracao (%) mercados de (milhoes de
empregos dolares)
criados
Carajas 1985 CVRD 100 Ferro e Japdo 7.000 3.616
Manga- RFA
nés Doméstico
Trombetas 1979 CVRD 46 Bauxita Canada 500.000
Votorantin EUA 1.600
10 Venezuela
Alcan 24
Billington
10
Albras 1985 CVRD 51 | Aluminio Valesul 2.500
NAAC 3.032
(Nippon
Amazdnia
Aluminum)
49
Alunorte 1995 CVRD 60 | Alumina Albrés
Valesul 854 571.000
Billington
40
Alumar 1984 Alcoa Alumina Valesul
60 e Alcan 2.000 1.500
Billington | Aluminio EUA
40 Doméstico

Fonte Carajas apud Morais, 2007, p.108.

Sem a pretensdo de esgotar a complexidade da implantacdo do PGC, no estado.
Em 1980, o Consércio de Aluminio do Maranhao (ALUMAR)”, formado pelas
empresas Alcoa, BHP Billiton e Rio Tinto Alcan, representou um investimento de 1.5
bilhdo de dodlares e tinha por objetivo a produgdo de 500.000 t/ano de alumina e 235.000
t/ano de aluminio, calcula-se que a Alumar criou 2.440 empregos diretos e 2.000
empregos indiretos, de acordo com informagdes extraidas do escritério regional do PGC

— Sao Luis.

""" A reestruturacio da indtstria do aluminio, durante a segunda metade da década de 1970, permitiu 2
ALCOA alcangar terras brasileiras ainda em 1965, quando se instalou em Pocos de Caldas, Minas Gerais,
sob a designacdo de Companhia Mineira de Aluminio (ALCOMINAS). A regido Amazdnica Oriental
recebeu durante os anos 1970 e 1980 projetos de produgdo e exportacdo de ferro e aluminio, aproveitando
o potencial das minas do Rio Trombetas e da hidroelétrica de Tucurui que, em 1980, também
possibilitaria a instalacdo da Albras, Alunorte e ALUMAR (BARBOSA, 2006).
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Segundo Alves (2014), a Alcoa chegou ao Maranhdo como o nome de
Alcominas (Companhia Mineira de Aluminio), uma subsididria da Alcoa Aluminio S.A
(Aluminum Company of America). Em 1981, mediante o Consoércio Billiton Metais, a
empresa mudou seu nome para ALUMAR — Aluminio do Maranhdo (CARITAS
BRASILEIRAS, 1983).

Para a instalacdo da fébrica foi concedida inicialmente uma 4rea de 3.500 ha por
meio de um acordo entre a empresa e o governo estadual. Posteriormente, a empresa
requereu do governo estadual, o aumento de 10.000 ha, o que correspondia, a 12% do
territorio da Ilha do Maranhdo e a 50% do Distrito Industrial de Sdo Luis — DISAL.

Além disso, o empreendimento encontrou as condicdes favordveis para a
instalacdo dos complexos industriais minero-metaltrgicos: abundancia de matéria prima
basica (proximidade com minas de bauxita), politicas governamentais vantajosas e
oferta de mao de obra barata, somada a uma infraestrutura pronta de ferrovia e portos12
necessdria para escoamento da produgio.

Destaca-se que a instalac@o da fabrica da ALCOA deslocou milhares de familias
na zona rural, em detrimento do desenvolvimento regional. Durante os trabalhos de
terraplanagem e desocupacdo da drea pretendida pela refinaria surgiram varios protestos
contra os “impactos ambientais” e, em Julho de 1980, num ato simbdlico, como uma
forma de resposta a essas manifestacdes, a empresa plantou uma muda de pau d’arco
amarelo, as margens da BR 135, na area do Distrito Industrial de Sdao Luis — DISAL13,
marcando o inicio da constru¢do da obra (CARITAS BRASILEIRA, 1983).

O governo do Estado do Maranhdo contribuiu decisivamente para o
fortalecimento do Consoércio. Os acordos assinados com a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo (CAEMA) garantiram 50% de redug@o na tarifa de dgua para o
processo produtivo. Além disso, concedeu o adiantamento de uma grande soma em

dinheiro para a compra de equipamentos para o Projeto Italuis'.

"2 As condi¢des geogrificas do Estado do Maranhdo e as particularidades do complexo Portudrio
constituiram fatores importantes para a implantacio fabrica da ALCOA em Sao Luis.

13 O Distrito Industrial de Sdo Luis — DISAL, foi criado por meio do Decreto N° 7.632 de 23 de Maio de
1980, sendo que o Decreto N° 7.646 de 06 de Junho de 1980, o declarou como utilidade publica, para fins
de desapropriacdo total ou parcial os bens que especificam, situados no municipio de Sao Luis,
necessarios a implantacdo de Parte do DISAL, propondo um perimetro 59.974 metros, o que incluia uma
drea de 13.120 hectares. Em 2002, o Decreto Estadual N° 18.842 reformulou o Distrito que passou a
ocupar uma drea de 17.776 hectares dentro de um perimetro de 70.705 metros. No entanto, o Decreto
Estadual N° 20.727, de 2004 reformula novamente o DISAL, o qual passa a ocupar uma édrea de 18.861
hectares dentro de um perimetro de 83.053 metros (MRS, 2014a).

'* O Projeto Italuis foi construido, em 1983, para garantir o abastecimento de dgua no interior da Ilha de
Sao Luis, exatamente onde estd instalada a fibrica da ALCOA. Distante cerca de 60 km da capital, o
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Como se pode perceber, a descoberta das grandes jazidas na Amazdnia Oriental
tornou-se imprescindivel para a atual fase de expansdo do grande capital, o que gerou
disputas entre grandes grupos empresariais, atuantes nessa drea. Como destaca Lima

(2005, p.2),

[...] desigualdade na localizacdo de minérios pelo mundo tem provocado, ao
longo do tempo, disputas por territérios onde existem estas ocorréncias
minerais. Foram constituidos monopdlios e oligopdlios em vdérias partes do
mundo em relagdo aos tipos de minério, tanto na exploragdo, quanto na
distribui¢@o e determinacdo de precos no mercado mundial.

O que estd em pauta é um jogo de mao dupla, cujos paises ndo possuidores de
minério tornam-se dependentes e ficam a mercé das grandes empresas exploradoras. No
entanto, a dependéncia pode ocorrer por parte do pais detentor que ndo possui
tecnologia suficiente para explorar o solo. Nesse sentido, o capital e as ferramentas
tecnoldgicas sdo investimentos exdgenos e, € o que determina a dependéncia.

Soma-se a isso que os principais projetos ja implantados — Ferro Carajds e
Consorcio Alumar -, na medida em que empregam tecnologias avancadas ndo
amenizaram a questdo do desemprego; pelo contrario, ao atrairem fortemente 0 homem
do campo em busca de meios de sobrevivéncia, e ao desapropriarem milhares de

familias, contribuiram para agravar muito mais os problemas urbanos.

3.1. A implementacdo do Terminal Portuirio de Sao Luis nos caminhos do
desenvolvimento econdomico

ApOs trés décadas de expansdo do Complexo Portudrio de Sdo Luis, o contexto
atual € de crescimento mundial da logistica aquavidria e a inser¢do da economia
brasileira no processo de transnacionaliza¢do dos mercados de mineracdao (COELHO et
al, 2010). Por outro lado, entretanto, ha que considerar que, para a concretizacdo da
expansdao dos mercados, haveria a expropriacao de territorios e alteragcdes no modo de
vida das populacdes localmente atingidas. Em contrapartida, tais agentes tem se
mobilizado em vdrios sentidos, a saber: na perspectiva de melhorias da infraestrutura

dos povoados, ou comunidades, com objetivo de conseguir servi¢cos bdsicos como

sistema Italuis, localizado em Bacabeira, capta 4gua do Rio Itapecuru, situado no continente, € a trata em
sua estacdo de tratamento, distante cerca de 7,5 km do local de captagdo. Abrangendo uma drea de
52.972,1 km’, a bacia hidrogrifica do Itapecuru corresponde a 16% das terras do Maranhio
(VERBINNEN, 2014).
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asfaltamento, dgua tratada, energia elétrica, mas acima de tudo, as mobiliza¢des de um
modo geral buscam a permanéncia nos territorios.

Para dar conta disso o livro: Anthropologie et développement: essai em socio-
anthropologie du changement social, de Olivier de Sardan (1995, p. 227) fornece o
conceito de arene como instrumento de interpretacdo da problemdtica que se quer
analisar. Para o autor, aréne auxilia na andlise das disputas entre grupos, movidos por
interesses mais ou menos compativeis. Contudo, por um lado devemos considerar o
poder como uma dimensdo fundamental e incontornavel de qualquer relagao social. Por
outro, € pertinente considerar a distribuicdo desigual do gradiente de poder e autonomia
em um dos extremos.

Ao longo desse capitulo descreverei os atores sociais relevantes que, por assim
dizer, compdem a Arena de disputa em torno da proposta da instalagdo do Terminal
Portudrio de Sao Luis. Pode-se dizer que nesta experiéncia de conflito ha multiplas
logicas em rota de “colisdo” destacadas pelas diferentes formas de uso social dos
territorios € dos recursos encerrados neles, no entanto a titulo de andlise desta
dissertacdo, destaco duas légicas de confronto como sendo as mais expressivas. De um
lado, a luta por parte do povoado Cajueiro que historicamente tem sido alvo de grandes
empreendimentos industriais. Por outro, as investidas continuas por parte das empresas
WPR Sao Luis Gestdao de Portos e Terminais LTDA e Suzano Papel e Celulose, aliadas
ao Estado, para converter dreas rurais em areas industriais para possibilitar, legalmente,
a expansao do Distrito Industrial de Sdo Luis — DISAL.

Relevante também € o papel do Ministério Piblico do Estado do Maranhao, no
que diz respeito a 38" Promotoria de Justica da Capital Especializada em Conflitos
Agrérios (PJESP). Exemplo disso € a notificagdo N° 01/2014 38° PJESP com referéncia
ao Procedimento Preparatério N° 04/2014" - Vila Cajueiro que versa sobre a proibi¢ao
de qualquer ato de construcdo. Nessas circunstancias, a situacdo do povoado comeca a
ganhar relevancia com a convocacdo de uma reunido no dia 30 de julho de 2014,
realizada na residéncia da Presidente do Clube de Maes daquela localidade. Naquela
oportunidade, participaram atores sociais ligados aos sindicatos de pesca no Maranhdo,
pesquisadores da Universidade Federal do Maranhdo, advogados, moradores de

comunidades vizinhas e alguns moradores do Cajueiro.

15
Ver anexo 04.
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A composicdo da Arena que se constituiu em torno do Terminal Portudrio de
Sdo Luis, ¢ aqui compreendida, na perspectiva da “ambientalizagcdo” dos conflitos
sociais como processo histérico (LOPES, 2004), ou de outro modo, através das distintas
praticas de apropriacdo técnica, social e cultural do mundo material e que a base
cognitiva dos discursos e as acdes dos sujeitos neles envolvidos configura-se de acordo
com as suas visdes do espaco (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). Pode-se dizer que essa
¢ a razdo pela qual os individuos se mobilizam de acordo com as suas afiliacdes
politicas coletivas e seus modos de relacionamento com o ambiente.

A configuracio da Arena em torno do empreendimento portudrio, se constitui de
uma complexa, intricada e diversificada rede de atores politicos locais e extras locais e
de interagdes politicas e econdmicas locais e internacionais.

A inser¢do ou reinsercdo de agentes econdmicos na dindmica territorial da Zona
Rural II de Sao Luis encontrou justificativa no processo de expansdo capitalista
mundial, particularmente no que diz respeito ao ramo de logistica integrada (rodovias,
estradas de ferros e portos). Nesse contexto, de “atualizagcdo da exploragdo”, surgiram
novas estruturas de mobilizagdo que inovaram as acdes coletivas, mas foi de
experiéncias passadas que brotou em grande parte a forca dos expedientes de

contestagdo do Terminal Portudrio de Sdo Lufs.

3.2. Atores econdomicos na disputa territorial para construcio do terminal
portuario de Sao Luis: contexto e descricao do projeto

A publicacdo da matéria A Dindmica da Expansdo: petroquimica, energia e
logistica lideram investimentos de 120 bilhoes (2012), na Revista Valor Econdmico
Estados, apresenta o estado do Maranhdo como local de oportunidades e investimentos
em novas plantas industriais pela privilegiada posi¢do geografica e pela profundidade
das dguas da Baia de Sao Marcos, localiza¢do do Porto do Itaqui.

Nesse interim, foi relevante o papel da imprensa como ator social no processo de
propaganda do desenvolvimento econdmico do estado do Maranhdo. A imprensa tem
uma atuacdo crucial, pois a producdo de noticias sobre os investimentos em
infraestrutura € feita diariamente, enfatizando as negociacdes entre o governo
maranhense e empresas interessadas em investir a partir do Complexo Portudrio de Sao

Luis. Exemplo disso est4 nas posi¢des assumidas diretamente pelo “Jornal O Estado do
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Maranhao” (EM), de propriedade da familia Sarney. Em 27 de novembro de 2012,
ocorreu em Sao Luis o Semindrio Maranhdo: oportunidade de investimento, promovido
pelo jornal Valor Econdmico em parceira com o Governo do Estado do Maranhdo,
Vale, Porto do Itaqui e MPX, no Hotel Luzeiros. Na oportunidade, foram destacados
alguns dos investimentos recentes na industria, em especial, para as obras do Pier IV do
Porto da Ponta da Madeira, Berco 100 e Terminal de Graos — TEGRAM, do Porto do
Itaqui e para a Termelétrica Porto do Itaqui, na época de propriedade da MPX.

Sobre a cobertura do Seminéario Maranhdo: oportunidade de investimento. O

“Jornal O Estado do Maranhao” enfatiza o crescimento da economia do estado,

Com mais de R$ 120 bilhdes em investimentos publicos e privados e
perspectiva de gerar cerca de 250 mil empregos diretos e indiretos até 2015, o
Maranhdo é um dos estados que mais cresce no Brasil e que tem atraido
grandes empreendimentos nacionais e estrangeiros. Esse cendrio altamente
positivo para a economia local foi apresentado no Seminario “Maranhio:
oportunidade de investimento”, realizado ontem, no Hotel Luzeiros [...]
(JORNAL O ESTADO DO MARANHAO, 2012).

Foi nesse cendrio que, mais uma vez, se abriu um canal de negociacdo entre
agentes do setor privado e o estado do Maranhdo visando a instalacdo ou expansio de
empreendimentos na drea do Distrito Industrial de Sdo Luis — DISAL, ou seja, uma
propaganda do que estaria por vir nos anos seguintes apos o referido semindrio na
capital maranhense. No entanto, peco salvaguarda a Economia para me valer da
seguinte andlise: considerando que o estado do Maranhdo depende em larga escala do
comércio internacional uma vez que, 95% das exportagdes estdo baseadas em apenas
trés commodities, a saber: minério de ferro, aluminio e soja, com pouco valor agregado,
o Maranhdo se tornou vulneravel as oscilagdes de preco no mercado internacional,
especialmente em momentos de crise internacional como acontece agora nos principais
mercados receptivos desses produtos, os Estados Unidos e a Europa.

Sendo assim, o Maranhdo figura como entreposto de commodities, ou melhor,
permanece gerando divisas para um pequeno grupo concentrador de capital e
distribuindo os prejuizos entre as comunidades proximas as grandes instalacdes
industriais. Investir em demandas de infraestrutura logistica, minera¢do, agronegdcio
ndo resolveu e nem resolvera sucessivos bolsdes miséria “supridos” pelos longos anos
de expropriacdo de terras nas comunidades da Zona Rural de Sao Luis.

Os investimentos privados e publicos, estimados em 120 bilhdes até o ano de

2014, nao resolverdo os problemas das comunidades atingidas por ambiciosos
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empreendimentos industriais que avangam sobre os territérios. Dessa forma, o estado
padece das mais viciosas formas de avanco das forcas produtivas. Segundo o Secretdrio
de Desenvolvimento, Induastria e Comércio do Maranhao, Mauricio Macedo'® “somos
um estado estratégico do ponto de vista regional [...] temos ainda o Porto de Itaqui, um
dos mais importantes do Brasil, que pode [poderd] se tornar um grande hub'” porturio,
em funcdo da sua proximidade com o canal do Panamd e com os mercados europeu e
asiatico” (VALOR ECONOMICO, 2012). Em termos de posi¢do geografica, o
Maranhdo ocupa uma posicao privilegiada para navegagdo. Em contrapartida a opinido
do Secretdrio € sectaria da economia capitalista que ndo reconhece outras possibilidades
de modelo de desenvolvimento, as possibilidades de investimento, lucro e expansao sao
todas esgotadas no Complexo Portudrio.

Tal argumento atraiu o interesse de empresas como WPR Sao Luis Gestdo de
Portos e Terminais LTDA'®, supostamente contratada pela Suzano Papel e Celulose'?,
que pretende instalar um empreendimento portudrio composto por 1 Terminal de
Exportagdao de Graos e Farelo de Soja; 1 Terminal de Contéineres; 1 Terminal de
Importacdo de Fertilizante e 1 Terminal de Granéis Liquidos (MRS ESTUDOS
AMBIENTALIS LTDA, 2014b). Em termos de extensdo, a projecdo para area de uso era
200 hectares (ha) em terra, além de 137, 95 hectares (ha) que corresponde a uma 4rea de
espelho d’agua.

A empresa Suzano instalada em Imperatriz, sul do Maranhdo, ja havia
manifestado em outro momento a possibilidade de incrementar a logistica de exportagcao

a partir da capital maranhense. No Relatério Maranhao Nova Década € dito o seguinte:

'® Mauricio Macedo é engenheiro quimico e foi gerente de sustentabilidade e assuntos institucionais da
ALCOA, em Juriti — PA entre os anos de 2005 a 2009. Além disso, também exerceu o cargo de Secretdrio
de Desenvolvimento Industria e Comércio, no governo de Roseana Sarney entre aos anos de 2009 a 2014.
'O termo hub é utilizado na logistica para designar o chamado porto concentrador que atua de forma
conexa com subportos, concentra cargas oriundas de sua hinterlindia e de outros mercados para
posteriormente redistribui-las aos destinos finais.

"® Empresa do Grupo W Torre que é um conglomerado empresarial fundado em 1981, cujo presidente é
José Hagge Pereira.

19 Vale ressaltar que a Suzano fez um acordo com a mineradora Vale, que ird fornecer madeira de
eucalipto entre 2014 e 2028. Além disso, plantios em outras localidades do Maranhdo e Pard também
serdo fonte de matéria-prima para a empresa de celulose (SUZANO, 2010). Ainda ha um acordo
garantido com a mineradora que fica responsavel, de 2014 até 2043, pelo transporte de celulose até um
porto na regido de Sdo Luis (LABTRANS, 2012). Desde 2012, h4 indicios de que a empresa Suzano
possuia interesse em expandir sua logistica de distribui¢do. Um ano antes, o Decreto N° 27.291, de 05 de
abril de 2011 declarou a drea para utilidade publica para fins de desapropriacio total, em favor, da Suzano
Papel e Celulose (Ver anexo 01). Além disso, a visibilidade do Complexo Portudrio de Sdo Luis e a
infraestrutura de transporte ferrovidria ja pronta, levando até os portos em franco e constante processo de
expansao despertou o interesse da empresa de celulose em investir na rede portudria.
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A Suzano Papel e Celulose é o carro-chefe do novo Polo Industrial de
Imperatriz. A Suzano pretende investir R$ 4 bilhdes e iniciar em 2011 a
construcdo de sua fabrica de celulose no estado. A nova unidade terd
capacidade de produzir 1,5 milhdo de toneladas de celulose de eucalipto por
ano e deve gerar 3,5 mil empregos diretos, sendo mil na 4rea industrial, além
de 15 mil postos de trabalhos indiretos. Oito mil empregos deverdo ser
gerados durante a construcdo da fibrica. A producdo deverd ser toda voltada
para exportagdo. A escolha da cidade de Imperatriz para abrigar a nova
unidade permitird a Suzano a utilizacdo da Estrada de Ferro Carajds — EFC
para escoar a producdo pelo terminal portuario a ser construido em Sao
Luis. [grifo meu] A nova fabrica devera ser transformada na principal
referéncia de producdo de celulose no mundo. Além disso, a Suzano criou
uma nova empresa — Suzano Energia Renovdvel — que jd iniciou a
negociacdo para a implanta¢do, no interior do estado, de suas unidades de
producdo de pellets de madeira com capacidade de 1 milhdo toneladas/ano,
cada (MARANHAO, 2011, p. 10).

No caso estudado, tais investimentos com vultosas notas capitais j4 revelaria o
que estaria por vir com todo o processo de expansdo logistica ferrovidria, portudria e
rodoviaria no Maranhdo. A implantacdo da fébrica da Suzano sé foi o passo inicial de
uma sucessdo de conflitos que se instalariam anos mais tarde na capital Sdo Luis. A
correspondéncia entre infraestruturas, grandes fébricas e espagos a serem tomados em
nome do desenvolvimento colocaria a comunidade do Cajueiro no foco das tensdes

territoriais.
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Na tabela 1, podemos visualizar o planejamento da empresa para drea pretendida

para o porto da empresa WPR Sdo Luis Gestdo de Portos e Terminais LTDA.

Tabela 1: Quantitativo em hectares da area prevista para o Terminal Portuario de Sao Luis

Instalacdes Area (ha) Area (m2)
Administracgio 4,43 44.300,93
Terminal de Exportacao de 25,20 252.000

Graos e Farelo de Soja

Terminal de Carga Geral e 20,95 20.950
Contéineres

Terminal de Importacao de 4,4 44.000
Fertilizantes

Terminais de Granéis 20,9 20.900

Liquidos
Instalacoes Futuras 89,12 891.199,07
Total

Fonte: RPEOTTA Engenharia e Consultoria, 2014.

Ainda sobre a projec¢do de funcionamento do Terminal Portudrio, em outubro de
2014, a WPR anunciava em seu Estudo de Impacto Ambiental - EIA e no seu Relatério
de Impacto Ambiental — RIMA os possiveis nimeros da fase de operagdo dos terminais
citados anteriormente, a saber: o Terminal de Graos e Farelos movimentaria 3.880.000
t/ano de graos, 810.000 t/ano de farelo totalizando 4.690.000 t/ano na fase 1, ja na fase 2
0os numeros assumiriam respectivamente os seguintes valores: 9.064.000 t/ano,
1.620.000 t/ano totalizando 10.684.000 t/ano. O Terminal de Carga Geral e Contéineres

seriam implantados em trés fases distintas com os seguintes valore: fase 1: 35.000
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TEU’s/anozo; Fase 2: 120.000 TEU’s/ano; Fase 3: 240.000 TEU’s/ano. A implantagdo
do Terminal de Importacdo de Fertilizantes também sera realizada em 2 etapas com as
seguintes estimativas: fase 1: 4.158. 791 t/ano; Fase 2: 4.158.791 t/ano. O terminal de
Granéis Liquidos serd implantado em etapa Unica.

Em termos comparativos, a projecdo prevista para o Terminal de Graos do
Maranhao — TEGRAM ¢ de 500.000 t/ano dividida em 4 (quatro) silos de 125 mil
toneladas. (PORTOS S/A, 2014)*. Enquanto a producdo do Terminal de Graos e

Farelos, do Terminal Portudrio de Sao Luis projeta uma margem de 10.684.000 t/ano.

Quando o bergo estiver préximo da movimentacdo de 5 milhdes de toneladas
anuais, entrard em operacdo a segunda fase do Tegram. Nesse momento, o
embarque de mercadorias passard a ser realizado igualmente por um segundo
berco, também com preferéncia de atracacdo. A expectativa de
movimentacdo da operagdo somada destes dois bercos ultrapassam 10
milhdes de toneladas anuais (PORTOS S/A, 2014).

Ainda sobre projecdes de exportacdes dos dois terminais, observa-se que o
Terminal de Graos e Farelos do TPSL supera o Terminal de Graos do Porto do Itaqui —
TEGRAM em ndmero de t/ano. Em termos interpretativos, isso significa a maior
capacidade de investimento do setor privado que visa instalar-se em terras maranhenses
como resultados de agdes para estimular grandes investimentos.

O governo do Maranhdo agilizou pactos de aliangas e cumplicidade, bem como
medidas politicas e administrativas no ambito da sua competéncia estadual para que o
projeto fosse implementado. Exemplo disso € a declaracdo da entdo Governadora
Roseana Sarney que afirma negociar diariamente com empresdrios e autoridades
ministeriais para obter mais e mais recursos para investir em projetos que impulsionem
mais rapidamente o desenvolvimento econdmico e social do Estado (VALOR
ECONOMICO, 2012).

E relevante considerar que nos dias 27, 28 e 29 de janeiro de 2014, ocorreram as
audiéncias publicas que trataram do licenciamento ambiental do Distrito Industrial de
Sdo Luis — DISAL?%. Neste caso, foi uma tentativa de acrescentar areas, consideradas
rurais, ao Distrito, ou seja, uma espécie de preparo do terreno para o empreendimento

que estava por Vir.

*0'Um TEU (Twenty Feet Equivalent Unit) é a medida do tamanho do contéiner de 20 pés.

*! Ver anexo 05.

** No entanto, as omissdes apontadas pelos participantes das audiéncias publicas levou a abertura do
inquérito civil n° 206/2014 na 1* Promotoria de Justica do Meio Ambiente, de S&o Luis para apurar as
dentncias (Ver anexo06).
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Segundo Carvalho (2011, p.70), a Lei do Plano Diretor (S@o Luis, 1992a), e sua
respectiva Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo (Lei Municipal
N° 3.253 de 1992, 1992b) receberam destaque enquanto projeto de ordenamento
territorial. Ainda assim, a referida Lei é responsdvel por apresentar a divisdo do
municipio em zonas, demonstrando quais areas sdo destinadas para os funcionamentos
rurais, habitacionais, industriais, ambientais, etc.

O debate sobre a Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo de
Sao Luis € indissocidvel do projeto de constru¢ao do Terminal Portuario, uma vez que,
para instalar qualquer atividade industrial € necessdria a alteragdo dessa Lei.

O estudo da empresa (MRS, 2014a), afirma que o DISAL faz parte de uma
politica governamental de desenvolvimento do setor industrial do Maranhdo, que tem
como um dos objetivos a adequacdo das dreas destinadas a implantag¢do da industria no
estado. Considerando o estudo da MRS (2014a), o licenciamento esta relacionado ao
zoneamento do DISAL e definicdo de diretrizes de modo a favorecer a utilizacdo
sustentdvel dos recursos da regido. Nao hd, segundo a consultoria, proposi¢cdo de obra
de qualquer natureza. No entanto, a peca extrapola as condicionantes iniciais quando
enuncia que “[...] este estudo requer uma licenca prévia (LP) que embase a solicitacao
de instalacdo de outros empreendimentos na drea do DISAL, em especial aqueles de
pequeno e médio porte”.

O referido instrumento fere a Resolugdo CONAMA N° 06, de 16 de setembro de
1987, que determina que a Licenca Prévia deve ser requerida na fase de avaliagdo da
viabilidade do empreendimento,

Qualquer planejamento realizado antes da licenca prévia € suscetivel de
alteracdo [...]. O prazo de validade da Licenga Prévia devera ser no minimo,
igual ao estabelecido pelo cronograma de elaboracéo dos planos, programas e
projetos relativos ao empreendimento, ou atividade, ou seja, ao tempo
necessdrio para a realizacdo do planejamento, ndo podendo ser superior a

cinco anos, conforme preceitua o artigo 18, inciso I, da Resolu¢cdo Conama
N° 237, de 1997 (TCU, 2004).

Sobre essa questdo, o EIA do DISAL realiza uma sobreposicdo de
procedimentos legais quando pretende realizar um estudo com foco em
empreendimentos futuros, que nem sequer foram apresentados a sociedade e
principalmente, para as comunidades proximas ao Distrito. O estudo contou com apoio
politico e institucional por parte do governo do estado, por meio da Secretaria de Meio

Ambiente do Maranhdo (SEMA) e Secretaria de Industria e Comércio (SEDINC).
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Dando continuidade a anélise do estudo da MRS Consultoria Ambiental sobre o
DISAL, é possivel perceber que a possibilidade de novos empreendimentos era certa,
particularmente na regido do Complexo Portudrio de Sdo Luis, no que diz respeito ao
Porto do Itaqui (hub), tratado como “porta de entrada” do desenvolvimento do estado do
Maranhao. Nao hd dudvidas sobre isso, quando verificamos o parecer da SEDINC,

extraido das paginas do RIMA:

Imagem 2: Demonstrativo da viabilidade do DISAL

indiretamente Portanto, esta area, hoje, & totalmente dedicada a receber empreendimentos afetos a compor a retro drea
desfinadas a do Porto do ltaqui.
siderurgia

Fonte: MRS Consultoria Ambiental (2014)

A posicdo da SEDINC, ao longo do periodo de elaboracdo e apresentacdo do
EIA e do RIMA do DISAL no ano de 2014, nido destoa da posicdo dos
empreendimentos interessados nas condi¢des geogrificas de Itaqui, a ideia de
desenvolver o Maranhdo por via portudria € signatdria das mais diversas ordens de
planejadores. A Revista Porto S.A, na edi¢do N°32, Novembro-Dezembro de 2012,
enxergava a possibilidade do Porto do Itaqui se tornar o 3° maior terminal portudrio do
Brasil, no que diz respeito a movimentacdo de cargas, principalmente de soja e milho
que somariam a casa de 30 milhdes de toneladas por ano, trazidas até a capital

maranhense pela Estrada de Ferro Carajas (EFC), Ferrovia Transnordestina® e acesso

rodoviario.

2 A Transnordestina Logistica S.A, antiga Companhia Ferrovidria do Nordeste (CFN), obteve a
concessdo da malha Nordeste, pertencente a Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) em 1997. A empresa
iniciou os servigcos de transporte de carga em 1988 com o objetivo de proporcionar um novo ciclo de
desenvolvimento para o Nordeste, promovendo a integracdo regional e contribuindo para o crescimento
local. Para tanto, estd modernizando sua gestdo e investindo em melhorias operacionais que vao desde a
reforma de vagdes e locomotivas a reformas de alguns trechos de sua malha com a criagdo de novos eixos
de desenvolvimento, a partir da ligacdo dos Portos de Suape (PE), Pecém (CE) e Itaqui (MA) (RFFSA,
2014).



49

Mapa 1- Vista Geral do Distrito Industrial de Sdo Luis, em destaque as zonas de interesses para a

expansdo dos empreendimentos.

Proposta de
Exclusao

Proposta de
Exclusao

Proposta de
Exclusao (Rural)

Legenda
Proposta de Zoneamento
@D ZIMEP - Zona Industrial Mineral e de Expansao Portuéria
< ZIMPP - Zona de Industrias de Maior Potencial Poluidor
O ZITL - Zona Industrial de Transporte e Logistica
@ ZP/ZEL - Zona Portudria e de Expansio Logistica
[O 15 73 - @> ZUM - Zona de Uso Misto

c km @» Proposta de Exclusio

Fonte: MRS (2014a)

O RIMA do DISAL ¢ signatdrio dessa visdo. A ideia de que a Ilha do Maranhao
possui uma “vocagdo” ndo escapa aos argumentos técnicos do estudo quando se refere
as “excelentes condigdes do DISAL para instalacdes portudrias” (MRS, 2014a, p.22).
De forma direta, trata-se da Zona denominada ZP/ZEL — Zona Portudria e de Expansao
de Logistica, esta Zona corresponde exatamente a Comunidade de Cajueiro, pertencente
a Zona Rural II, segundo a Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo
(SAO LUIS, 1992).

As projecdes do Relatério de Impacto Ambiental da MRS Estudos Ambientais
LTDA desconsideram as caracteristicas socioeconomicas da drea estudada de maneira
objetivada, uma vez que as pretensdes sdo industriais, isso quer dizer, os usos
prioritdrios elegem a atividade de logistica portudria como essencial para o
desenvolvimento do Maranhao.

A compreensdao de que o espaco ndo se limita a nog¢do fisiografica é
fundamental, sobretudo pelo fato de que nos distancia da no¢do de “vazio demografico”
com a qual operou e continua operando a “ideologia desenvolvimentista” no Brasil
(ALVES, 2014, p.79). Nesse contexto, a politica do Governo do Estado do Maranhao é
delineada no ambito da invisibilidade das comunidades residentes na regiao do Distrito,

o esforco dos planejadores em tornar despercebidos pescadores e lavradores ganha
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relevancia a medida que novos empreendimentos vém se instalar na drea, mas ao passo
que os planejadores lancam mao dos seus trunfos da expertise as comunidades se
mobilizam no sentido de refrear a falange expansionista do capital.

Da mesma forma, o RIMA da empresa WPR Sao Luis Gestdo de Portos e
Terminais ndo hesita em colocar em relevo a invisibilidade das comunidades no item
Alternativas Locacionais. Segundo os apontamentos (MRS, 2014b), o local escolhido
para a implantacdo do empreendimento foi selecionado com base em suas vantagens
logisticas, j4 que o mesmo estd localizado préximo ao Distrito Industrial de Sao Luis —
DISAL e do Porto do Itaqui. Além desses fatores, o local ofereceria ao projeto
condi¢des ambientais satisfatorias, assim contribuindo para a reducdo dos impactos
associdveis a sua construcdo e operacdo. Faz parte destas condi¢des o fato do terreno
escolhido situar-se em regido ja utilizada para a atividade portudria e industrial®*,

A sombra de todos esses argumentos estd o planejamento da WPR para a
instalacdo de um Terminal Portudrio na comunidade Cajueiro. As noticias desse suposto
empreendimento foram dadas pela lideranga Cléves Amorim que procurou o Grupo de
Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente (GEDMMA) para informar
dos acontecidos na comunidade, a saber: a presenca de maquinas nas ruas, especulacdo
imobilidria, venda de casas e terrenos, impedimentos legais no que diz respeito a
reparos nas residéncias e a presenca de um grupo armado coagindo os moradores
chegando até impedir o direito de ir e vir, anunciavam o conflito que se desdobraria nos

meses seguintes.

3.3. A navegaciao de Cabotagem e a expansao da logistica portuaria do CPSL

A demanda pela movimentagdo de cargas por contéineres nos portos do
Maranhdo ndo é um dado recente na histéria da multimodalidade da infraestrutura de
transporte maritimo. Segundo Lacerda (2004), o incremento da rede de navegagdo
brasileira tem contribuido para o aumento da demanda por cont€ineres, além da
expansao das exportacdes, a crescente eficiéncia dos terminais portudrios. Nesse
contexto de reestruturacdo, vale ressaltar que na década de 1990 tanto a navegacdo

quanto os portos passaram por profundas modificacdes com a transferéncia de

24 . . . z
Mais adiante isso serd melhor apresentado.
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operacdes portudrias das companhias das docas estatais para operadores privados e a
liberalizacdo da navegacao de longo curso”.

Isso resulta de uma visdo economicista dos diferentes agentes dispostos no
espaco de tomada de posicao institucional. Em nivel de mercado e suas transformagdes
temporais soava como necessidade de reduzir custos portudrios e aumentar a efici€ncia
dos terminais, o que se alcancgaria com o transporte de contéineres pela navegacdo de
cabotagem. Isso fica bem claro com o informativo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, publicado em Janeiro de 1998. O referido documento assinala a necessidade
de privatizacdo dos portos brasileiros, mas em um contexto diferente daquele que fora
oferecido pelo regime de concessdo privada de outrora, j4 que na década de 1980, a
maioria das operacdes portudrias estava entregue em maos de investidores privados que,
de uma forma ou outra, ndao realizaram investimentos necessarios na infraestrutura
contribuindo, assim, para o entrave das atividades industriais.

A desconfianca do Mercado Internacional em relacdo ao Brasil na virada de
década de 1990 ganhava for¢a a medida que o pais ndo conseguia realizar as reformas
estruturais para reduzir as barreiras protecionistas aos produtos “recebidos” via
terminais maritimos. A demanda por uma reforma nos modos de operacionalizacdo de
cargas no ambiente de negdcio foi estipulado como essencial para que velhos entraves
fossem superados pela mediagdo dos Orgdos Econdmicos Internacionais ndo se tratava
somente de reformular os portos brasileiros, mas sim de remodelar o “trato” dos
investidores para uma economia cambiante e tropega.

Isso quer dizer, que as primeiras defini¢des do modelo neoliberal, sugeridas pelo
Consenso de Washington®, atendem as necessidades de desregulamentacdo dos
mercados. Na esteira destes argumentos, a estratégia de reforma do aparelho de Estado
foi concebida a partir de trés dimensodes: a primeira institucional-legal, trata da reforma
do sistema juridico e das relagdes de propriedade; a segunda € cultural, centrada na
transicdo de uma cultura burocrética para uma cultura gerencial; a terceira dimensao
aborda a gestdo publica a partir do aperfeicoamento da administracdo burocrética

vigente e a introducdo da administracdo gerencial, incluindo os aspectos de

0 termo refere-se a modalidade de navegacio entre terminais de diferentes paises.

% Na reunido Latin American adjustment: how much happened?, convocada pelo Institute for
International Economics (IIE), em 1989 (Washington-EUA), funciondrios do governo norte-americano e
organismos financeiros internacionais (FMI, Banco Mundial e BID), especializados em assuntos latino-
americanos, realizaram uma avalia¢do das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. As
conclusdes dessa reunido é que se daria, subsequentemente, a denominacdo informal de Consenso de
Washington. Posteriormente Latin American Adjustment, foi publicado por John Williamson, diretor do
instituto.
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modernizacdo da estrutura organizacional e dos métodos de gestio (BRASIL,
nov./1995).

No setor portudrio, estas reformas influenciaram diretamente na dinidmica de
expansdo dos terminais com um setor privado técnica e financeiramente
“amadurecidos” pelas politicas de abertura econdmica. Estava realizada a “segunda
abertura dos portos”, mas s6 que agora para o capital econdmico transnacional.

Com o “avango” do transporte aquaviario de cabotagem®’, os contéineres
transportados entre dois portos podem seguir, no porto de destino, para embarque em
outro navio para portos no exterior (LACERDA, 2004). O indicativo dessa modalidade
de escoamento, geralmente, atende portos com menor movimentacdo de cargas, baixo
calado™ ou outras limitagdes que dificultam a atracacdo de navios maiores. No caso, do
nosso estudo, direcionado para o Complexo Portudrio de Sdo Luis, tais informacdes
forneceu pistas para uma dinidmica de expansdo, talvez, mais hedionda do que
testemunhamos no campo de pesquisa.

Nesse sentido, se faz a seguinte pergunta: Qual a demanda, atual, para um
Terminal de Conté€ineres — TECON em um Complexo Portudrio de calado de 27 m de
profundidade, ja que a necessidade da utilizacdo de tal compartimento de cargas atende
a portos com limitagdes fisicas?

Mais adiante, meu propdsito € demonstrar que a dindmica de expansio da rede
portudria da capital maranhense foi apresentada anos atrds por meio da midia
televisionada e impressa. A conexdo de obras no Canal do Panama e o incremento do
modal no que tange: a rodovias, ferrovias, esteiras de escoamento, portos € aeroportos
ndo estdo isoladas das politicas econdmicas adotadas recentemente, pelo Governo
Federal associado a iniciativa privada.

Dentro desse extenso panorama da reestruturagdo politico-econdmica,
corporizada nas mais diversas frentes de expansao, recorro a Sociologia dos “Conflitos
Ambientais” para analisar os desdobramentos tragos a reboque das obras nos grandes

portos da Ilha do Maranh3o.

z

0 transporte aquavidrio de cabotagem € aquele realizado entre dois portos situados no territério
nacional.

0 termo “calado” se refere a distincia entre a superficie da agua, onde se encontra o navio, e a face
inferior da quilha, o casco da embarcacdo.
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3.3.1. A Baia de Sao Marcos e os projetos de expansao portuaria

A Baifa de Sao Marcos € a maior baia da costa Norte do Brasil, sendo delimitada
a oeste pelo continente, a leste pela Ilha do Maranhdo (ou Sdo Luis) e ao sul pela foz do
Rio Mearim. Segundo a Carta 411 da Capitania dos Portos do Maranhdo, possui uma
barra ampla, entre a Ponta Pirajuba, a oeste, e a Ponta do Aracagi, a leste; vai se
afunilando para o sul, até a foz do Rio Mearim; apresenta canais com grandes
profundidades; suas margens sdo baixas, com algumas pequenas elevacdes na Ilha do
Maranhio, é desaguadouro de inimeros rios (FOLHETO n° 02).

Tais caracteristicas dessa por¢cdo do litoral maranhense ganharam destaque ao
nivel nacional e internacional no ano de 2012 na 18" Intermodal South America (ISA),
realizada em Sdo Paulo durante os dias 10 a 12 de abril de 2012. Fato este que foi
exposto pelo programa Reporter Mirante® de 02 de junho do mesmo ano. A presenca da
Empresa Maranhense de Administracdo Portudria (EMAP) funcionou como stand de
vendas do Porto de Itaqui e suas caracteristicas peculiares, entre elas a tdo aclamada
profundidade do canal.

Diante desse cendrio de propaganda do desenvolvimento a partir das condi¢des
geograficas da Bafa de Sdo Marcos € que a dindmica da expansdo portudria foi se
instalando e trazendo em seu bojo a agdo de planejadores que avanca para além do
DISAL e acaba por alcancar a Zona Rural de Sdo Luis.

A Intermodal de 2012 ja anunciava a época o que veio acontecer em 2014 na
Zona Rural II de Sao Luis. O Complexo Portuério de Sao Luis, em especial o Porto de
Itaqui, foi largamente explorado em seus nimeros, dimensdes e projecOes futuras. A
meta de todos os investimentos nessa drea € passar de 14 milhdes de toneladas em carga
para 150 milhdes de toneladas até 2031 e gerar mais de 90 oportunidades de projetos a
partir deste planejamento. Isso quer dizer que a capacidade instalada do Complexo ja
ndo atende as demandas de um Mercado crescente de escoamento da producgdo. Para
tanto, a saida encontrada pelos planejadores foi “justamente” expandir a hinterlandia do

Complexo.

* O programa de TV Repérter Mirante vai ao ar aos sdbados na emissora Mirante de Comunicagio, de
propriedade do grupo Sarney.
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A intengdo € usar a Ilha de Guarapird 0 para a construcdo de dois bercos de
atracacdo, o 109 e o 110, que segundo o projeto exposto, terd a capacidade de receber
até 02 navios graneleiros ao mesmo tempo. Em vista disso, é possivel perceber que as
sucessivas tentativas de alargar as dimensdes do Distrito Industrial podem estar
relacionadas a dinamica de expansdo da capacidade instalada do escoadouro. Os
primeiros movimentos para isso ja foram adotados.

~ 1 ..

Outro aspecto se refere a constru¢dio do Berco 100*", que constituiu o
incremento recente na infraestrutura de escoamento do Complexo. Soma-se a isso, a
constru¢do de bercos no sentido sul projetados para a movimentagdo de granéis e carga

. ~ - 2 L. .
geral, um Terminal de Contéineres do Maranhdo (TECON)™ que seré interligado a
Estrada de Ferro Carajds, o que permitird o acesso de locomotivas ao pier. A previsao
de operagdo deste Terminal € de 230 mil contéineres/ano. Além disso, ha interesse em
escoar pallets e celulose por esse mesmo terminal. Para o porto do Porto Grande™ estd
. . - ~ 34 .
projetada a utilizacdo do mesmo como base de operacdo offshore’ entre o continente e
as operagdes de petrdleo e gés, além de servir de base de servigos de manutencao.

As palavras do Presidente da Associagdo Comercial do Maranhdo, Haroldo

Cavalcante, expressam bem a demanda dos investidores do Complexo Portuario:
quando se trata de cont€ineres no Maranhdo € que ndo temos o que mandar
pra fora, vocé pode até receber contéiner, mas vai voltar vazio. Entdo ¢é
invidvel economicamente [hd consumo, mas nido had produgdo], ndo ha
producdo pra mandar por contéiner. Voc€ pode até importar da China, ja
importa ferramenta, ja importa alguns produtos. Mas nés nio temos ainda o
retorno, nés ndo temos ainda o que mandar. O que o Maranhdo exporta? Essa
€ a deficiéncia. N6s temos um problema sério no Maranhdo que é a nossa
localiza¢do. O Maranhdo fica mais ou menos deslocado do resto do nordeste,
otima localizac@o pra exportar, mais préximo da Europa, dos Estados Unidos.

Mas quando a gente recebe produtos da regido sudeste que é Sao Paulo, Rio
de Janeiro, nds temos uma dificuldade que o nosso frete é mais caro por

** A Tlha de Guarapird (ou Guarapina) é o limite frontal do Porto do Itaqui. Ha alguns anos, vem sendo
especulada a possibilidade de instalacdo de um pier naquela localidade (DAMASCENO; BARBOZA,
2009).

' O Bergo 100 foi inaugurado em 03 de dezembro de 2012 pela Presidente Dilma Rousseff e pela
Governadora do Maranhdao Roseana Murada Sarney. As obras faziam parte do Eixo Transporte do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Para as obras, foi destinada a quantia de R$ 22.
100.000,00.

32 Atualmente apenas uma linha de contéineres opera no Porto do Itaqui, operada pela empresa Brazil
Maritima. No entanto, as empresas CMA CGM, Hamburg Siid e Alianca possuem depot (depdsitos) no
Complexo Portudrio.

3 A comunidade do Porto Grande atualmente faz parte do recorte da drea pretendida para a implantacio
da Reserva Extrativista de Taud-Mirim. O interesse dos empreendedores na comunidade justifica-se pela
presenga de um porto que outrora era utilizado pelos pescadores da drea, hoje o equipamento encontra-se
sob a responsabilidade do IBAMA.

** O termo offshore remete a uma série de significados, dentre eles empresas offshore que aplica dinheiro
em paraisos fiscais. No entanto, em termos de logistica o termo remete as atividades operacionais
realizadas ao longo da costa.
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enquanto. Primeiro a localizacdo, de Fortaleza pra Sdo Luis € o que? Sdo
1000 km. Segundo os caminhdes voltam “batendo”. Entdo a saida é porto,
transporte maritimo (REPORTER MIRANTE, 2012).

Tal posicionamento justifica-se pelo anseio de colocar o Complexo na rota dos
maiores terminais de contéineres do mundo. Além disso, seria uma alternativa para a
viabilizacdo do transporte de cabotagem em maior escala entre portos, desafogando as
rodovias, no caso a BR 135, que descem paralelas a costa.

Dito isto, o anseio em colocar o Maranhdo na “rota do desenvolvimento” parece
encontrar “porto seguro” no Complexo Portudrio de Sao Luis. No entanto, as sucessivas
expansdes dos terminais tém ocasionado ndo sé o incremento na infraestrutura de
logistica de transportes maritimos. Mas também, tem acenado para questdes peculiares
em relacdo ao tracado da Ilha do Maranh@o e particularmente da regido que se propdem
expandir as atividades industriais, trata-se dos conflitos ambientais que vém se
arrastando ha décadas nessa regido e que, com o passar dos anos, vem ganhando feicoes
que extrapolam os limites regionais dos seus pontos iniciais.

Note-se que as obras anunciadas, durante a 18" ISA, para o Complexo Portudrio
de Sdo Luis, assim como para o Distrito Industrial, estdo sendo aplicadas recentemente
no contexto da dinamizag¢do da economia maranhense. O Terminal Portudrio de Sdo
Luis (TPSL) aparece em 2014 como parte dos interesses da empresa WPR Sao Luis -
Gestao de Portos e Terminais LTDA.

Mais adiante, meu proposito € demonstrar que a expansao da logistica maritima
apresenta um potencial explicativo da atual conjuntura dos conflitos ambientais na Zona
Rural II de Sdao Luis. Dentro desse contexto, a expansdo do comércio exterior a taxas
superiores as do produto mundial, a relocacdo de plantas industriais e a reestruturacdo
dos processos produtivos (PACHECO, 2008, p.36), tém colocado novas exigéncias para
os portos, obrigando-os a superar o simples papel de elo entre as matrizes de transporte
nacional e internacional. Para os planejadores: “a privatizacdo dos terminais de
contéineres, ja existentes, e a construcdo de novos € o passo mais importante para a

reestruturacao dos portos brasileiros”.
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4.0 DE PORTOS CLASSICOS A PORTOS MODERNOS: O CAMINHO DOS
CONFLITOS AMBIENTAIS NO COMPLEXO PORTUARIO DE SAO LUIS

A emergéncia dessas questdes exige um delineamento do conceito de porto.
Considera-se porto o conjunto de instalacdes com funcdes de abrigo, atracagdo,
armazenagem e circulagdo em terra e mar (acessos maritimos), localizado em um
territério denominado sitio portudrio (PORTO; TEIXEIRA, 2002). Acompanhando essa
defini¢do, as instalacdes podem ser classificadas como porto cldssico (ou porto-cidade)
quando sua localizagdo estd nas metrépoles, situada no continente, com acesso maritimo
de baixas profundidades e terrestre restrito, hinterlandia bem proxima e movimentagdo
de carga geral ndo unitizada™.

Por porto moderno, considera-se a logistica, com rotas internacionais que
movimenta cargas nas formas especializadas, com pouca relagdo com seu entorno e
areas de influéncia longinquas, tem dareas maritimas desenvolvidas industrialmente,
extensa retrodarea e facilidade de desenvolvimento dos acessos terrestres (PORTO, 2007;
2008).

No estado do Maranhdo, investimentos em projetos de expansdo da logistica
portudria tém exigido dragagem de aprofundamento, recuperacio e manuten¢do das vias
de acesso. Para tanto, intensas e constantes atividades logisticas geram perturbacoes
com consequéncias sobre o meio ambiente € o modo de vida das comunidades
residentes nas proximidades ao Complexo Portudrio de Sdo Luis. As dragagens
realizadas para a limpeza, desobstru¢cdo, remog¢do, derrocamento ou escavagdo de
material do fundo do mar, baias e canais, sdo consideradas uma necessidade ndo
somente para implantagdo, mas também para o aprofundamento de estruturas ja
existentes, que, no entanto, geram conflitos.

Segundo Theodoro (2005), os conflitos ambientais gerados por dragagens
relacionam-se com o nivel de contamina¢do dos sedimentos e com o local selecionado
para o despejo, que podem suscitar danos a biota aqudtica, com reflexos sobre a
qualidade de vida de atores regionais que, embora as vezes vivam num ambiente
comum, possuem interesses antagdnicos. Segundo a Resolugido CONAMA (2004),
material dragado ¢ aquele que ¢ retirado ou deslocado do leito dos corpos d’agua pela

atividade de dragagem, desde que ndo constitua bem mineral. Em se tratando dessa

35 N . ~ . . .
Refere-se a carga organizada em lotes padrdes, facilitando seu manuseio e transporte multimodal
agilizando a movimentacao.
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atividade para alguns autores (CASTIGLIA, 2006; MONTEIRO, 2008) o material é
predominantemente composto por particulas minerais, que variam de areia grossa a fina,
silte e argila; também materiais como pedra, madeira, pedacos de metais e vidros.

Entretanto, a realidade concreta demonstra outros expedientes da pratica das
obras de dragagem ou de dragagem de manutencdo, a experiéncia empirica na drea
pretendida para a RESEX de Taua-Mirim, arregimentou uma série de depoimentos que
apontavam para além das explicagdes. A principal queixa dos pescadores se dd em
relacdo a queda de pescados ap0s a instalagdo da planta da ALCOA e de seu porto, em
Sédo Luis, o que diminui drasticamente as possibilidades de realizar uma boa pescaria.
Isso € atribuido pela maioria dos pescadores ouvidos as dragagens realizadas na Baia de
Sao Marcos.

Na Praia do Cajueiro, as constantes dragagens ocasionou a deposi¢do de
sedimentos na faixa de areia. Segundo relatos, a atividade pesqueira e até mesmo de
balneabilidade tornou-se quase invidvel uma vez que a grande quantidade de
acumulados vem impedindo até mesmo uma simples caminhada no que resta da faixa de
areia.

Tais episodios demonstram uma convergéncia com as Resolugdes da Comissao
Interministerial Para os Recursos do Mar (CIRM), que chama a aten¢do para a gestao
ambiental dos portos organizados e demais instalagdes portudrias do pais que deve se
basear num modelo institucional com uma estrutura gerencial 4gil e adequada, que
privilegie a articulacio entre todas as autoridades envolvidas e tenha como
funcionamento a Lei de Modernizagio dos Portos®® e a Legislacio Ambiental (CIRM,

1998).

4.1. A Agenda Ambiental Portuaria: a saida pelo mercado, porta de entrada dos
conflitos

A Comissao Interministerial Para os Recursos do Mar (CIRM) lancou, em 1998,
uma proposta de gestdo ambiental da atividade portudria que visava atingir elevados
padrdes de protecdo ambiental dentro de um conceito de desenvolvimento sustentivel,
através da formacdo de nidcleo ambiental, o qual deveria reunir um conjunto de

profissionais capacitados a atuar junto as hinterlandias nacionais (CIRM, 1998).

%% Sobre a Lei de Modernizagio dos Portos, mais adiante serd dedicado um subitem para esta questio.
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Segundo o relatério de 2011 da Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio
(ANTAQ), hd uma continua evolucdo do desempenho ambiental dos portos brasileiros
justificada, dentre outros meandros, pela entrada em vigor de novas diretrizes e
exigéncias legais, ou seja, compromissos de mercado assumidos pelo Estado do porto;
uso de tecnologias mais limpas e eficientes nas operagdes portudrias; busca cada vez
maior da sociedade por produtos e servicos ambientalmente sustentaveis, etc. (ANTAQ,
2011).

Nesse contexto a Agenda Ambiental Portudria (APP) tratava a questdo ambiental

ao nivel de concorréncia no mercado internacional, ainda sim, destaca que:

Em se tratando do controle ambiental da atividade portudria, padroes de
procedimentos precisam ser firmados visando evitar impactos ao meio
ambiente, constituindo-se uma das metas a obtencdo das certificagdes da
International Organization for Standardization (ISO) séries 9.000 e 14.000.
Sua implantagdo deve ocorrer a partir de programas, tais como:
monitoramento ambiental; controle de erosdo e assoreamento, incluindo o
gerenciamento das dragagens, risco ambiental e prevencdo de acidentes
(andlises de riscos, plano de contingéncias); Plano de Controle Ambiental
(residuos sélidos, efluentes liquidos e emissdes); controle da introducdo de
espécies marinhas exdticas, através da dgua de lastro; e conservagdo dos
recursos naturais (pesca e ecossistemas costeiros na drea de influéncia do
porto) (CASTRO 2004, p. 42).

Nao obstante, a saida pelo mercado para as questdes de incremento logistico
portudrio ganham reforcos ao passo que as singulares agéncias reguladoras, ANTAQ e
CIRM, fornecem subsidios juridicos ao escopo de atuagdo dos portos brasileiros.
Visando o destaque no concorrido Mercado Internacional, a demanda pela exceléncia no
transporte aquavidrio forca e reforga sucessivos investimentos na infraestrutura, piblica
e privada, dessa modalidade de transporte.

Sucessivas Agendas de Gestdo Portudria, por assim, dizer, nada mais sdo que
ressonancias das mais vorazes politicas de acelera¢do e exaustdo de recursos escoados
para mercados externos, dependentes no mais das vezes das fontes de matérias primas,
cujo minério de ferro, aluminio e outros metais encabecam a lista das commodities mais
cobicadas pelos mais diferentes segmentos da industria mundial. Sucessivos relatorios,
informes, programas, memorando, decretos leis e outros instrumentos cumprem papel
fecundo no processo de aceleracdo de um crescimento que desemboca nas projecdes dos
superdvits primarios de uma economia classificada como emergente.

Sobreposto a Agenda de Gestdo Ambiental Portuaria (AAP), nos seus mais dois
distintos niveis, a saber: Agenda Ambiental Local (AAL) e Agenda Ambiental

Institucional (AAI), a abertura do comércio internacional e o consequente movimento
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dos bens e servigos, da capacidade administrativa dos portos, e das tecnologias
necessdrias para alcangar a exceléncia no escoamento das produgdes, sdo tratados como
elementos imprescindiveis para expandir a protecdo ambiental nas operagdes dos hubs.

Seguindo isso de perto, a ANTAQ lanca a Agenda Ambiental Local (AAL) com
objetivo de instruir o funcionamento dos portos. Tal agenda consiste em um plano de
acdo pactuado com os principais atores regionais, com base no didlogo com agéncias
ambientais, governos locais, movimentos ambientalistas e outros grupos de interesses,
pescadores e outros segmentos econdmicos diretamente interessados na atividade
portudria e/ou em seus desdobramentos nos ambientes de utilizagdo, vivéncia ou
recursal cabendo a iniciativa de sua elaboracdo a autoridade portudria (ANTAQ, 2009).

No entanto, a Agéncia reguladora da atividade portudria deixa uma brecha maior
que a veiculada na AAL. A Agenda Ambiental Institucional (AAI) se constitui em um
instrumento da vontade dos dirigentes em promover a qualidade ambiental da sua
atividade. Na sua elaboracdo considera a visdo estratégica do mercado, no caso, das
infraestruturas portudrias ambientalmente resolutas com esse modelo de gestdo
(ANTAQ, 2011).

A resultante dessas medidas se refere a combina¢do de um Desenvolvimento
Sustentdvel as necessidades impostas pelo Mercado Internacional. Desse amdlgama de
interesses surgem desdobramentos para as atividades de cadeia produtiva da mineracao
no Brasil, especialmente na drea de abrangéncia do Programa Grande Carajas, a contar
com a Amazdnia Oriental. E certo que a adjetivacio de pafs emergente coloca as
atividades exportadoras na rota dos grandes corredores de escoamento, no entanto, o
que os elaboradores de agendas ambientais ignoram sdo os constantes conflitos
alastrados pelo modal de transporte portudrio.

No que diz respeito ao incremento da estrutura tecnoldgica portudria, esta nao se
constitui em ganhos para os trabalhadores da estiva e de outros segmentos afins, pois na
medida em que € possivel reduzir o tempo de trabalho ao minimo, o capital se apropria
sempre de mais tempo de trabalho, reduzindo, assim, o nimero de empregados, com a
mesma meta que faziam os primeiros capitalistas de uma forma ou de outra: gerar lucro.

Na medida em que ocorrem esses avangos na estrutura logistica menos
individuos sao alocados na labuta portudria e mais horas de exploragdo dos homens e
mulheres sdo exigidas para satisfazer as necessidades de um setor em constante
expansdo. Dito isto, com a imposi¢do do trabalho assalariado, que se constitui como

trabalho abstrato e, portanto, como trabalho forcado (MARX, 2004), as relacdes que sdo
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estabelecidas entre os homens sdo completamente regidas pela ordem de acumulagdo
capitalista, reduzindo o préprio tempo da vida ao tempo das demandas do Mercado
Internacional de exportagdo de commodities.

Do mais, a AAI promove, nos intersticios da dindmica aduaneira, a prolonga¢ao
do tempo de trabalho nas regides de escoamento de produ¢do mineral, como Sao Luis,
em turnos ininterruptos de trabalho, o que anda lado a lado com a redu¢do do tempo
total de extracdo mineral e sua consequente exportacdo para mercados externos, cujas
metas previamente estabelecidas pelos planejadores (capitalistas) demarcam uma
continua exploracio da forca de trabalho (MARX, 2004).

Exemplo disso € ampliacdo da extracdo de minério em Carajés, pelo Projeto
S11D*" que fornecerd 90 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano. Segundo
informes da Vale (2012), quando estiver em plena capacidade, a producdo total de
minério da Vale no Pard, devera alcancar 230 milhdes de toneladas por ano. Diante da
constante aceleracdo que envolve a atividade minero-metaliirgica, a relagdo com o
incremento na infraestrutura de escoamento desdobra-se em sucessivas transformagdes,
ou reformulacdes, do sistema mina-ferrovia-porto, que atinge diretamente, trabalhadores

do sistema norte, trabalhadores rurais, quilombolas, pescadores, etc.

4.2. A insercao da Amazonia Oriental na dinamica de expansao do capital

A dimensao pratica e expropriatdria que, desde os anos 1970, passa a determinar
as relacOes territoriais impostas pelas necessidades de expansdo do capital, abrange
todos os espacgos de exploracdo dos recursos naturais, especialmente minerais, em escala
industrial, que por se encontrarem, em sua maioria, nas regidoes periféricas sao
destruidos em um tempo cada vez mais acelerado.

A incorporagcdo das periferias ao espaco produtivos dos paises capitalistas
centrais, incluindo a instalacdo de grandes plantas industriais nas regides onde se
encontram concentrados o0s tdo cobi¢ados minerais, minério de ferro, bauxita,
manganés, ouro, caulim, entre outros, impds a esses espacos a construcdo de
infraestruturas de transporte. Ai, inclui-se ferrovias, rodovias, portos e aeroportos,
incremento da rede de distribui¢do de energia e dgua, além do que ja previa, o Decreto

Lei N° 1.813, de 24 de novembro de 1980, no que diz respeito a alteragdo da legislagdo

7.0 Projeto recebeu esse nome com referéncia a sua localizagio (corpo S11, bloco D). O potencial
mineral do corpo S11 é de 10 bilhdes de toneladas de minério de ferro, sendo que o bloco D,
isoladamente possui 2,7 bilhdes de toneladas de reserva a ser minerada pela Vale (VALE, 2012).
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com o objetivo de conceder incentivos tributdrios e financeiros para 0s
empreendimentos compreendidos na drea do PGC.

O que de fato temos € a consolida¢do do ambicioso projeto de modernizacdo do
pais pelas forcas militares pds-1964 em sintonia com o movimento de expansdo do
grande capital. Conforme observam Sant’Ana Junior, Alves ¢ Mendonga (2007, p. 31)
a inclusdo de Sao Luis na rota de escoamento da producdo de Carajds tem consonancia
com a necessidade de expansdo das fronteiras econdomicas do Brasil a partir da raia
desenvolvimentista, a saber:

[...] O Programa Grande Carajds surgiu a partir das investidas do regime
ditatorial, instalado a partir de 1964, no sentido da industrializagdo e,
consequente modernizacdio do pais que previa, concomitante e
associadamente, a integracdo da Amazdnia a dinamica econdmica do pafs [...]
O Governo Federal planejou a instalacao de infraestrutura bdsica (construgao
de grandes estradas de rodagem que cruzassem toda a regido, algumas
ferrovias, portos, aeroportos, usinas hidroelétricas) que permitisse a rdpida
ocupacio da regido, entendida, entdo, como um grande vazio demogréifico e,
poderiamos falar mesmo, como um “vazio cultural”. A integra¢do a
economia nacional e internacional dar-se-ia principalmente através da

instalagdo de grandes projetos de desenvolvimento destinados a exploracio
mineral, florestal, agricola e pecudria.

No entanto, o que estd em voga € a exploracdo da mao-de-obra de milhares de
trabalhadores migrantes para a drea de influéncia® do Programa Grande Carajas. Umas
das consequéncias principais de todo esse processo de transformacgdes econdmicas tem
sido as mudangas que vém se operando nas principais cidades-polo da drea de influéncia
dos grandes projetos, como Santa Inés, Acailandia, Imperatriz e Sao Luis.

Neste particular, Sdo Luis € um exemplo ilustrativo. Aliando a sua condigdo de
capital do Estado a prerrogativa de principal polo de atracdo dos grandes projetos do
Maranhao, a cidade, nos tdltimos anos, vem passando por mudangas significativas no
seu perfil urbano, demogréfico e cultural, processos estes que afetaram, e ainda afetam,
em larga escala as condi¢es de existéncia dos seus moradores, em especial aqueles
oriundos da zona rural.

Exemplo disso foram os servicos de terraplanagem e desocupacdo da darea
realizada pela Alcoa. Na esteira do pensamento de Alves (2014, p. 42), a ja evidente
ocupacdo pelos projetos de associagc@o entre o capital privado nacional e internacional e
o Estado brasileiro, de grande parte do territério da Ilha do Maranhdo, em grande

medida, j& ocupada por familias de trabalhadores rurais e de pescadores, teve sérias

* A Area de Influéncia do Programa Grande Carajds é composta pelos Estados do Pard, Maranhio e
Goids (Decreto Lei N° 1.813, de 24 de Novembro de 1980).
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consequéncias como: geracdo de conflitos pela posse da terra e causou fortes impactos
ambientais — o que j4 vinha acontecendo desde o final dos anos de 1970.

Os conflitos se acirraram nos anos de 1980 com a resisténcia posta aos
deslocamentos por organizacdes comunitdrias e através de manifestacdes e dentincias
publicas que mostravam evidéncias da destrui¢io ambiental provocada pela instalagdo
das empresas.

A época, o conjunto desses fendmenos, se assim podemos determinar, nio
deixou duvidas de que o Maranhdo e, em especial, a drea de influéncia do Programa
Grande Carajds, se constitui em espago social e econdmico de transi¢do. Como se nao
bastasse toda essa gama de dificuldades e apreensdes sobre os impactos a que estd
sujeita a sociedade maranhense diante de gigantescos empreendimentos que se apossam
do territério das comunidades historicamente instaladas, merece ainda destaque uma
realidade que vem se tornando cada vez mais sombria.

Trata-se do alto risco ambiental e social que o PGC estimulou, praticamente
isento de qualquer controle de vigilancia e com livre caminho, garantido pelo Decreto
Lei que instituiu o Programa Grande Carajas, os novos projetos, principalmente aqueles
do setor minero-metaldrgico, t€m se caracterizado por processos produtivos altamente
predatérios ao meio ambiente. Em meio ao turbilhdo desenvolvimentista trazido pelo
Estado, estdo familias que sequer foram consideradas no processo de expansao sobre as
reservas minerais do pais. Enquanto isso, e ainda hoje, desenha-se um horizonte ainda
limitado e restrito, um novo cendrio, com velhos personagens, que revela a fé no
progresso material nascido dessa nova realidade econdmica, expressa, por exemplo, na

infraestrutura logistica dos portos do Complexo.

4.2.1. A ofensiva do capital sobre a Amazonia oriental: grandes projetos logisticos
no contexto da mineracao

O Estado do Maranh@o constitui um caso particular do processo de acumulagado
por subsun¢do, pois se insere no Projeto Ferro Carajds, sem ter nenhuma mina
expressiva de minério de ferro. Afirma-se, portanto, como corredor de exportagao,
abrigando uma parte significativa da forca de trabalho empregada pela Companhia Vale
do Rio Doce, uma empresa originada dos “Acordos de Washington”, em 1942 voltada
para a extracdo de minério de ferro (MORAES, 2007, p.119).

No entanto, é preciso voltar um pouco ao tempo quando das negociagdes entre a

Itabira Iron Ore Company viria atender aos interesses bélicos dos Estados Unidos e da
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Inglaterra, envolvidos em um contexto de disputa pela hegemonia do controle da
economia europeia € mundial. Como nos afiram Barbosa (2002, p.21). Referindo-se as
descobertas de grandes jazidas de minério de ferro em Minas Gerais, no inicio do Sec.

XX.

[...] estas informagdes fizeram com que grandes mineradoras da Inglaterra,
Estados Unidos, Bélgica e Franca voltassem a atengdo para o Brasil,
comprando a precos irrisorios, boa parte da jazida do Rio Doce. As minas de
Itabira foram adquiridas pela Itabira Iron One Company (IIOC), fundada por
engenheiros ingleses. A empresa assumia ainda o controle aciondrio da
Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), uma incipiente ferrovia que desde
1903 escoava a producio agricola do Vale do Rio Doce. Em 1919, a Itabira
Iron foi comprada pelo empresdrio norte americano Percival Farquhar que
pretendia conseguir o monopodlio da producdo e exportacio do minério de
ferro da regido. Com a revolu¢do de 1930, o Presidente Getilio Vargas
colocou em pratica um discurso que previa a nacionalizacdo das reservas
minerais do pafs, estabelecendo uma luta entre nacionalistas e liberais.
Tentando aplacar os animos, Percival Farquhar se uniu a empresarios
brasileiros e nacionalizou a Itabira Iron, transformando-a em duas empresas:
Companhia Brasileira de Mineragéo e Itabira Mineracao.

Ainda sobre isso, quando o Servico Geoldgico e Tecnoldgico do Brasil
identificou reservas de alto teor na regido de Itabira, grandes faixas de terras foram
adquiridas pelo City Improvements |[..] pela quantia de 200 contos de réis, passando
assim a adquirir o direito de posse daquelas extensdes fundidrias em 1908. A partir
desse momento, consolidaram-se na regido, os interesses industriais e banqueiros
ingleses (CVRD, 1985, p.19), que mais tarde em 1942, em plena Segunda Grande
Guerra, como citado anteriormente, se coadunaria com 0s interesses norte-americano. A
isso, soma-se o empréstimo concedido ao governo brasileiro pelo Exibank no valor de
U$ 14 milhdes, para a compra de equipamentos a serem utilizados na lavra do minério,
mecanizacao das minas, reconstru¢cdo da Estrada de Ferro Vitéria-Minas (CVRD, 1985,
p.22).

Para, além disso, esse foi o contexto em que a CVRD se implantou no Brasil,
bem diverso daquele apresentado na década de 1970, quando se outorgou a mineradora,
por meio do Decreto N° 77.608, de 1976, a concessao para a constru¢do da Estrada de
Ferro Carajas e também foram criadas a Minas de Serra Geral (MSG); a Urucum
Mineracao S/A, visando a exploracao das reservas de manganés das Serras de Urucum e
Jadigo, no municipio de Corumbd, Estado do Mato Grosso (Barbosa, 2002b, p. 29).

Em sequéncia, o ano de 1977 é importante, pois marca a consolidacido do Projeto
Ferro Carajas, para somente em 05 cinco anos depois, em 1982, iniciar a exportacdo de

minério de ferro pelo Porto de Itaqui. A época a CVRD, se tornou a tnica operadora do



64

projeto, em decorréncia de divergéncias de interesses entre a Vale do Rio Doce e a U.S.
Steel (CARNEIRO, 2010).

A incorporacdo do Maranhdo a essa nova dindmica de movimentagdo do grande
capital nas regides periféricas ocorreu parcialmente na parte oeste do estado, portanto,
com interesse no escoamento da produgdo (eu diria extracdo) de minério na Serra de
Carajds (MORALIS, 2007). Nesse contexto, a partir dos anos de 1980, toda uma rede
infraestrutura logistica foi planejada ao longo da Estrada de Ferro Carajids ao Complexo
Portudario de Sao Luis, emprestando, assim, ao estado um status de economia
exportadora, nascida da descoberta das minas de Carajas.

A linha possui grande capacidade de expansdo, visto que a Vale pretende
duplicar a EFC inteira. As obras de duplicacdo iniciaram em Marco de 2011, a
duplicagdo preve a implantacdo de 625 km de novas linhas férreas, com a remodelagdo
de 224 km de linhas existentes e a substituicdo de dormentes de madeira por outros de
concreto, além de outras obras com 46 pontes ferrovidrias, viadutos e passarelas. No
mesmo plano serd feita a modernizacdo do sistema de sinalizacdo ferrovidria,
telecomunicagdes e energia da EFC. Salienta-se que o TMPM ganhard mais 120 km de
trilhos (VALE, 2011).

A duplicacdo da Estrada de Ferro Carajds permitird que o escoamento da
Ferrovia Norte-Sul, seja direcionado sem problemas de capacidade para o Porto de
Itaqui, além disso a EFC também beneficiara diretamente a movimentacao do fluxo do
Terminal de Graos do Maranhao (TEGRAM).

A isto, soma-se o interesse do grande capital em deslocar a producdo guseira
para a Amazdnia Oriental, fato que esteve relacionado com alguns incentivos oferecidos
pelo Programa Grande Carajds, € a constru¢do da infraestrutura de escoamento pela
Companhia Vale do Rio Doce (CARNEIRO, 2010). Além disso, ha a oferta da
abundancia de terras e mao de obra baratas a serem explorados pelos empreendimentos
que se implantaram ao longo do corredor do sistema norte.

Ao Maranhdo, coube a sua parte oeste como escoadouro da producdo de
minério. Como destaca Ferreira (2001, p.10), o “minério de ferro ¢ a principal
substancia mineral produzida no pafs, tendo uma participagdo na producdo mineral
brasileira na ordem de 25%”. E na Serra de Carajas, onde se encontra uma das maiores
reservas mundiais do produto. Que a exploracdo € realizada pela Companhia Vale do

Rio Doce.
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Todos os dias o trem da mineradora® transporta 576.000 T do melhor minério
de ferro do mundo, com pureza de mais 65% de hematita. E o equivalente 2 carga de 17
mil caminhdes pesados e essa carga didria valia 60 milhdes de ddlares, em 2012,
quando chega ao destino (PINTO, 2012, p.56). O Relatério de Produgdo de Outubro de
2014 (VALE, 2014) demonstra a capacidade de expropriacao do capital:

A Vale S.A (Vale) apresentou um forte desempenho operacional no 3T14%,
com a producdo de minério de ferro alcancando 85,7 Mt - o melhor
desempenho na historia da Vale em um trimestre — e com a producdo de
Carajés atingindo 32,2 Mt, um novo recorde absoluto, devido aos ramp- up4] )
bem sucedidos da Planta 2 e da Serra Leste. [...] os beneficios deste recorde
de producgdo de minério de ferro ndo foram totalmente capturados devido ao
acimulo de 9,3 Mt em estoque ao longo da cadeia parcialmente em
consequéncia da interrupcdo da ferrovia de Carajas (Estrada de Ferro Carajés,
EFC) em Setembro. Uma parte dos estoques estrategicamente acumulados no
3T14 foram vendidos em condi¢des comerciais mais favordveis durante o
trimestre atual.

Mas antes disso, a Vale anunciou em junho de 2012 o projeto de extracdo da

nova mina, denominado de S11D (2012, p.8).

O S11D fornecera 11 milhdes de toneladas métricas de minério de ferro por
ano. Quando estiver em plena capacidade, o projeto contribuird para que a
producdo total de minério da Vale no Pard alcance 230 milhdes de toneladas
por ano. Em conjunto com os demais empreendimentos previstos para a
regido, S11D. [...] o produto serd entdo levado até a Estrada de Ferro Carajas
(EFC) por um novo ramal ferrovidrio de mais de 504 quildmetros,
transportando o minério até o Terminal Portuario de Ponta da Madeira,
que também tera a sua capacidade ampliada. [grifo meu]

A provincia mineral de Carajds é uma das maiores reservas mundiais de ferro,
cuja riqueza mineral ainda nao é plenamente conhecida. Por tal motivo, a voracidade da
mineradora nesta regido € intensa, acelerando, cada vez mais o ritmo de produ¢do em
todo o complexo mina-ferrovia-porto. As projecdes para a lavra da SDI11 € de 500
milhdes de toneladas, a ser superada cada trés anos. Nesse ritmo de exploragdo a mina

s6 durard mais 80 anos (PINTO, 2013).

% 0 trem de minério da mineradora Vale, segundo informacdes de 2012, todos os dias faz 24 viagens (12
de ida e 12 de volta) entre a mina de Carajas, no Pard, e o porto da Ponta da Madeira, em Sdo Luis. O
trem percorre quase 900 km em cada viagem, com duracdo de 18 horas. Sua passagem por qualquer ponto
demora quatro minutos. Ele tem quatro quildmetros de comprimento. Cada trem, com 300 vagdes de 80
toneladas, arrasta 24 mil toneladas de ferro (PINTO, 2012).

% 3T14, significa: terceiro trimestre de 2014.

*Ramp Ups é um termo utilizado em economia e negécios para descrever um aumento na producdo em
relacdo ao anunciado aumento da procura do produto.
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Essa aceleracdo temporal tem impactos imediatos sobre os territérios, ao longo
do Sistema Norte. O ritmo de producdo, transporte e embarque sdo intensificados

incessantemente.

Imagem 3: Trem da Vale sobre a via férrea a altura da Comunidade Coqueiro — Sdo Luis - MA.

2 S

Fonte: autor (2014).

A implantacdo da CVRD nos estados do Pard e Maranhdo se deu por duas razdes
entre elas: a impossibilidade de deslocar a mina de Carajds e a proximidade do
Complexo Portudrio de Sdo Luis com os Mercados norte-americano, europeu e asiatico
(Japao e China). Segundo Morais (2007, p. 141), nos caminhos da modernizagdo
conservadora, no Maranhao, vdrias familias foram retiradas ao longo da EFC, além da
expulsdo de trabalhadores rurais pelos grandes latifundidrios que se apropriavam de
suas terras.

Na capital Sdo Luis, hd relatos de deslocamentos compulsorios orquestrados pela
associacdo entre Estado e capital. Frans Gistelink (1988, p. 7) destaca o seguinte quadro
a respeito do bairro do Anjo da Guarda, em meados da década de 1980:

[...] A populagdo em torno de duas mil familias tinha chegado a esta area
cinco anos antes, transferida do centro da cidade pelo governo estadual, em
condigdes dificeis € com muitas promessas nao cumpridas, e ja enfrentava de
novo a ameaca de ser expulsa.

Alves (2014, p. 43) destacou no Anjo da Guarda, area Itaqui-Bacanga, o
surgimento de “dreas de invasao” e a situagcdo de familias de migrantes, a exemplo da
area denominada de “Mauro Fecuri” e registrou também a chegada de familias

manejadas de outras dreas ocupadas pela Vale. O antincio de grandes empreendimentos
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industriais na Ilha do Maranhdo desde a década de 1980 tem trazido grandes
contingentes populacionais, expulsos do interior pelo latifindio ou pelos
desdobramentos do PGC, que se somam aos deslocados compulsoriamente pelas plantas
de beneficiamento de minério e de aluminio aqui j4 instaladas.

Tao instigantes como estes, sdo os problemas ligados ao setor imobilidrio.
Esgotadas pelo fluxo populacional, Sdo Luis ampliou os seus déficits habitacionais, a
ponto de agravar o custo da moradia, em especial o dos aluguéis, estimulando assim
uma enorme rede de especulagdo imobilidria, muitas vezes, orquestrada pelas préprias
empresas e parceiras. De forma alguma, esse € um dado novo na realidade maranhense.
A presenga de especuladores na drea de influéncia do PGC e desdobramentos tém
provocado conflitos ndo s6é ao nivel dos fluxos de capitais gerados pelos
empreendimentos, mas também a partir da perspectiva de uma urbanizacdo acelerada,
que ndo considerou, e nem considera ainda, as particularidades adotadas pelas
populacdes existentes ao longo do corredor norte.

Nesse contexto, de expropriacdo, acumulacdo e expansdo, o capital impds uma
dindmica propria aos modos de vida das populagdes atingidas retirando delas, a natureza
como fonte de recursos e limitando as possibilidades de uso da mesma a medida que

avancgava sobre a Amazonia Oriental.

4.2.2. Porto do Itaqui

O Complexo do Porto de Itaqui estd localizado na Baia de Sdo Marcos, no
municipio de Sdo Luis, Maranhdo, administrado pela Empresa Maranhense de
Administragdao Portuaria — EMAP. As atividades do porto tiveram inicio em julho de
1974. A principal caracteristica das instalagdes se refere a sua proximidade com os
grandes centros do mercado mundial com a Europa, América do Norte e o Canal do
Panamd, que garante acesso ao Oceano Pacifico.

O acesso ferroviario ao porto € realizado principalmente pela Estrada de Ferro
Carajas (EFC), unindo a regidao do Programa Grande Carajis, no sudeste do Pard, ao
porto do Itaqui e ao TMPM.

Também os trilhos da Transnordestina Logistica (TNL) chegam ao Itaqui
interligando o porto a boa parte do nordeste. No entanto, a linha operada pela TNL
possui bitola estreita, € antiga e encontra-se deteriorada, o que significa uma baixa

capacidade de transporte.
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A éarea de Itaqui € constituida por instalagdes portudrias terrestres: cais, pieres,
de atracacdo e acostagem, além de armazéns, edificacdes em geral e vias internas de
circulacdo rodovidria e ferrovidria. A infraestrutura maritima ¢ composta pelos acessos
aquavidrios, areas de fundeio, bacia de evolugﬁo42 e dreas adjacentes.

O porto dispde atualmente de um cais acostdvel de 1.671 metros de extensao
com seis bercos de atracacdo e acostagem (100, 101, 102, 103, 104 e 105), dois pieres
petroleiros (106 e 108) e um Terminal de Graos - TEGRAM (PORTO DO ITAQUI,
2014). O Complexo de Itaqui € composto também por outros terminais administrados
pela EMAP, bem como Terminais Privados e um servico de ferryboat que opera entre a
Ponta da Espera e o Terminal do Cujupe.

O Complexo é composto pelos seguintes terminais: Porto do Itaqui, Terminal
Pesqueiro do Porto Grande, Terminal da Ponta da Espera, Terminal do Cujupe e
Terminal de Sdo José de Ribamar.

Em 2014, segundo informagdes da EMAP (2014), o Porto de Itaqui movimentou
mais de 17 milhdes de toneladas como destaque para a movimentacdo de granéis®
liquidos (derivados de petroleo e produtos quimicos) cujos terminais estdo instalados na
area de porto organizado44 e vem aumentando suas movimentacdes em razdo do
crescimento de cargas direcionadas para esse setor.

Considerando os nimeros do recorde de Itaqui € possivel lembrar que os granéis
liquidos t€ém presenca marcante no Complexo € sua movimentagdo variou pouco no
periodo analisado. Em contrapartida, os granéis sélidos constituem-se como carga
destacadamente de exportacdo. Ainda fazendo uso dessas informagdes, € possivel
destacar que os granéis liquidos, com um volume de movimenta¢do pouco acima dos
granéis soOlidos, sd0 uma carga majoritariamente de desembarque. Conforme nos

informa o quadro abaixo:

> Bacia de Evolugio é drea fronteirica as instalagdes de acostagem, reservada para as evolugdes
necessarias as operacdes de atracagdo e desatracagdo dos navios no porto.

* Também denominada de cargas granéis, é aquela ndo é acondicionada em qualquer tipo de embalagem.
Os granéis sdo cargas que necessitam ser individualizadas, subdividindo-se em granéis sélidos e granéis
liquidos. Sdo granéis s6lidos: minério de ferro, manganés, bauxita, carvao, sal, trigo, soja, fertilizante, etc.
Sdo granéis liquidos: o petréleo e seus subprodutos, 6leos vegetais, etanol, etc.

* Refere-se a0 complexo do porto construido e aparelhado para atender s necessidades da navegacdo e
da movimentagdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e
operacdes portudrias estejam sob a jurisdicdo de uma Autoridade Portudria, no caso de Itaqui quem faz
esse papel é a Empresa Maranhense de Administracdo Portudria (EMAP). As funcdes no porto
organizado sdo exercidas, de forma integrada, pela administracdo do porto, denominada Autoridade
Portudria, e as autoridades aduaneira, maritima, sanitdria, de saide e de policia maritima.
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Quadro 2: Movimentacoes no Porto do Itaqui, ano base 2013

Quantidade (t) Participacao (%)
Combustiveis e Oleos Minerais 6.304.507 54%
Soja 1.750.803 15%
Ferro Gusa 1.678.413 14%
Fertilizantes/adubo 515.077 4%
Cobre 430.517 4%

Fonte: ANTAQ/autor.

Dentre essas mercadorias mais importantes para a movimentacdo do porto,
entende-se que Itaqui possui concorrentes potenciais principalmente no que se refere
aos granéis agricolas®, a ferro gusa®®, ao fertilizante’’ e aos combustiveis®.
Particularmente no que diz respeito ao TMPM, de propriedade da Vale, considerando
que o escoamento da carga, ndo consiste somente em minério de ferro e seus derivados,
mas também soja, combustivel e fertilizantes que corresponde a 37% da demanda
nacional. Para se ter ideia, a taxa de exportacdo do porto privado em relagdo a minério
de ferro foi de 11. 359 mil t, somente no terceiro trimestre de 2014, o que representa
quase 14,8% das exportacdes ao ano (VALE, 2014).

Atualmente a infraestrutura logistica que interliga o porto de Itaqui a sua

hinterlandia® faz com que tal instalagdo possua vantagens competitivas se comparado

com portos da regiﬁo5 % Isso se dé principalmente porque o porto tem grandes vantagens

# Corresponde, principalmente, ao arroz que representou a totalidade de 44. 066 toneladas, no berco 102
e 37. 067 toneladas no berco 103 (LABTRANS, 2012).

%6 Estima-se que em 2014 foram exportados, por Itaqui, aproximadamente 1.678.413 t de ferro gusa. Esse
embarque foi realizado, em sua totalidade, nos bergcos 102 (82,6%) e 101 (13,8%), em navios de longo
curso, sem considerar o ber¢o 105 arrendado a Vale.

4 No ano de 2014 foram movimentadas aproximadamente 500.000 t de fertilizantes, nos bercos 103
(61,3%), 102 (37,6%) e uma pequena quantidade no ber¢o 104 (LABTRANS, 2012).

8B A carga de combustivel total movimentada em 2014 corresponde a 5,8 milhdes de toneladas,
distribuidas nos ber¢os 106 (52,8%); 104 (37,2%); 103 (5,6%) e 101 (4,4%). Itaqui, de uns anos pra c4,
vem sendo utilizado pela Petrobras como um ponto de distribuicdo de combustivel para a regido, razdo
pela qual esta carga representa 83,3% do total movimentado pelo porto (LABTRANS, 2012).

* Consiste no potencial gerador de cargas do porto ou sua drea de influéncia, ou até mesmo a drea da
instalag@o portudria.

% 0O Porto de Itaqui ndo se destaca somente pela sua localizacdo geogrifica e pela grandiosidade de seu
calado que corresponde a 25 metros. No contexto socioecondmico, a drea de influéncia de Itaqui
corresponde a: o proprio estado do Maranhdo, 77% das exportacdes do estado do Tocantins, 89% das
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em relacdo a determinadas instalacdes, em particular, Vila do CondeSI, localizado em
Barcarena no Pard e outros portos do nordeste, uma vez que no momento ja possui uma

ferrovia de alta eficiéncia e capacidade j4 instalada.

Mapa 2: Mapa da Producao Agricola no Brasil
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Fonte: CONAB/IBGE.

De posse dessas informagdes é importante apontar o crescimento da produgdo,
particularmente da soja, nos estados que estdo dentro da drea de influéncia do Porto de
Itaqui. Vale dizer, que o incremento da produtividade estd diretamente ligado a
expansao do Complexo Portudrio de Sdo Luis e outros empreendimentos da area de

L. 52 . - L . .
logistica avangada . Exemplo disso sdo os numeros fornecidos pela Associagcdo dos

exportacdes do estado do Piauf, 54% das exportacdes do agronegécio do Mapitoba (Maranhdo, Piaui,
Tocantins e Bahia), 660 mil toneladas de grdos provenientes do Mato Grosso do Sul e do Pard (ITAQUI,
2014).

10 Porto de Vila do Conde destaca-se pela movimentacio de bauxita e alumina (CDP, 2015). O porto
apresenta baixa movimentac¢io nas principais cargas movimentadas em Itaqui, como combustivel e ferro
gusa.

> E importante salientar que o incremento na produgio de soja, nas regides Norte, Centro-Oeste do pais e
no préprio estado do Maranhdo tem contribuido nao s6 com a expansao da infraestrutura portudria, mas
também tem acentuado conflitos com populacdes localizadas ao longo desse corredor de escoamento da
producao.
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Produtores de Soja e Milho do Mato Grosso do Sul (APROSOJA/MS), os dados
acompanhamento da evolugdo do plantio da Soja no MS — Safra 2012/2013 nos informa

0s seguintes ndmeros:

No total foram visitadas 225 propriedades em Mato Grosso do Sul, sendo um
total de 114 propriedades na regido sul e 100 propriedades no centro/norte,
onde observou-se a conclusdo em 100% da édrea do estado destinada ao
cultivo da soja, estimada em 2.020 milhdes de ha para a safra 2012/2013.

Somam-se a isso os recentes investimentos que foram implantados na sua
hinterlandia, a saber: a ligacdo da Usina Termelétrica Porto do Itaqui com as
instalagdes, possibilitada por correia transportadora de 5,5 km até o berco 101 para a
movimentacdo de carvao mineral. Vale ressaltar que com relagdo ao carvao utilizado
pela UTE, a movimentagdo planejada € constante, cerca de 900.000 t/ano e a capacidade
do ber¢co 101 para a movimentacdo exclusiva desta carga, onde estdo instalados o
descarregador e a esteira que levard o carvao até a usina, € bem superior, da ordem de 5
milhdes de toneladas anuais.

Para o futuro préximo, hé projecdes de crescimento da movimentagdo de pellets
de madeira em Itaqui, assim como da celulose, o que tem relacdo direta com
investimentos da empresa Suzano (LABTRANS, 2009). Este ¢ um produto novo no
porto e as projecOes indicam que os embarques desta mercadoria deverdo representar
cerca de 9% da movimentagdo total em 2030.

Segundo a Suzano (2011), os pellets movimentados no porto sdo “particulas
desidratadas e prensadas de madeira moida” cuja utilizagdo se da para transporte de
biomassa.

Como mencionado, a projecdo de movimentacdo de celulose na drea de
influéncia do porto do Itaqui decorre principalmente dos investimentos do Grupo
Suzano Papel e Celulose (LABTRANS, 2009). Destaca-se, no setor de celulose, as
cidades de Imperatriz, no Maranhdo, devido a implantacdo da empresa de producio de
celulose — a qual tem capacidade de produ¢do da ordem de 1,3 milhdo de toneladas por
ano, podendo alcancar 1,5 milhao toneladas/ano.

Para isso, serd usada a Ferrovia Carajas e também a Transnordestina Logistica
(SUZANO, 2010). A exportacio do produto nido possui ainda terminal maritimo
definido, mas Itaqui € um dos possiveis locais a ser escolhido.

Estes investimentos no setor de celulose — alinhados com a demanda
internacional crescente e também com as projecoes em ambito macroecondmico

apontados pelo Plano Nacional de Logistica Portudria (PNLP) — corroboram a projecao
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de que os embarques de celulose pelo Complexo Portudrio alcancem uma

movimentacao responsavel por cerca de 5% do total da carga em 2030.

4.2.3. Ponta da Madeira

O Terminal Maritimo de Ponta da Madeira (TMPM) estd localizado a margem
leste da Baia de Sdo Marcos, na Ilha de Sao Luis (VALE, 2012). Foi construido em
1986, como parte dos desdobramentos do Programa Grande Carajds no Estado do
Maranhio.

Segundo Feitosa e Trovao (2006, p. 156), a estrutura do porto esta distribuida
em cais, patio de estocagem para mais de 3,65 milhOes de toneladas, estacdes de
descarregamento com virador de vagdes, pesagem e amostragem, havendo ainda
instalacdes de manutencdo do porto com ferrovia, maquinas e equipamentos, setor
administrativo e Centro Operacional.

Segundo os dados do Relatorio de Producao (VALE, 2014), em 2013, o TMPM,
incluindo as operagdes realizadas no Ber¢co 105, operado pela Vale no Porto do Itaqui,
Foram responséveis pelo embarque de 112 milhdes de toneladas (Mt), sendo 105, 6 Mt
de minério de ferro e 6,4 Mt de carga geral. O porto, segundo dados da publicagdo, é
responsavel por mais de 80% da carga movimentada em todo o estado do Maranhao.

A edicdo do Jornal O Estado do Maranhdo de 15 de fevereiro de 2015, traz a
seguinte noticia: “Prossegue a expansio do Pier IV>® da Vale com conclusio para 2016”
(O ESTADO DO MARANHADO, 2015)54. Dentre outras coisas, a matéria destaca
investimentos da ordem de R$ 7 bilhdes em logistica portudria até 2017, tendo como

carro chefe o TMPM, integrante do CPSL.

4.2.4. Lei de Portos: a institucionalizacao dos conflitos com a expansao portuaria

Com o advento da Lei 8.630/93%, o sistema portudrio brasileiro passou a

experimentar uma nova fase de regulamentacio, aqui conceituando o sistema portudrio

%3 0 Pier IV do Terminal Maritimo da Ponta da Madeira estd sendo construido em duas etapas. A primeira
corresponde ao ber¢o Sul, que esteve em estruturacdo no periodo de 2010 a 2013 e que permite a
operacdo de novos viradores de vagdo e patios de estocagem recém-construidos (VALE, 2013). Nesse
momento, a Vale estd construindo o ber¢co Norte, que terd capacidade para embarcar 230 milhdes de
toneladas por ano e cuja conclusdo esté prevista para 2016. As obras compde Programa S11D Logistica.
* Ver anexo 07.

> A Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 dispunha sobre o regime juridico da exploragio dos portos
organizados e das instalagdes portudrias e dava outras providéncias, era a conhecida Lei dos Portos. No
entanto, teve alguns pontos de veto no mesmo ano.
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conforme Porto (2007, p. 96) como “constituido de portos organizados, com seus
complexos de instalacdo portuarios e sistemas privativos”. No entanto, o que estava por
trds de todas essas medidas eram a persisténcia do Estado brasileiro em tomar medidas
de abertura econdmica como parte do plano de salvaguarda da economia nacional.

Considerando isso, para os portos e outros setores da economia, a valoriza¢do do
capital fora da produgdo indica que as leis gerais da acumulagcdo (e expropriagdo)
capitalista historicamente ndo se alteram. A fun¢do periodicamente renovada, mas nao
alterada, do capital produtivo mantém seu processo de producdo (e reproducdo) com
relacdo a valorizacdo da produgdo e reproducao periddica da mais valia. Com repeti¢ao
em vdrios ciclos, no caso da Lei dos Portos, a mais valia realizada cresce, alcancando o
volume necessdrio para configurar como capital suplementar ou ingressar no ciclo do
valor-capital em curso (MARX, 1988, p. 44-55).

A incorporagdo das medidas de desregulamentac@o neoliberais traz no seu bojo
uma visdo privatizante, evidenciando a necessidade da “saida” do Estado na
participacdo direta no setor da infraestrutura, surgindo de forma efetiva a figura do
arrendamento, como também as figuras dos terminais de uso privativos (TUP) %% ¢ dos
terminais privativos/misto57 (ARAUIJO, 2013).

Com essa simples observagdo, no campo juridico-politico-econdmico € possivel
destacar que a visao neoliberal voltada para a politica portudria e afim sempre defende a
ndo intervencdo estatal na economia. Em nome de uma livre concorréncia também se
poderia esperar que fossem “contra os monopdlios em geral, e ndo apenas os
monopdlios publicos”, como afirma Boito Jr (1999, p.27), que lembra uma defesa em
razdo do mercado circunscreve-se apenas e tdo somente naquilo que convém aos
grandes monopdlios e ao imperialismo, na era do capitalismo monopolista e da
especulacdo financeira.

Na acdo portudria isso implica que as Companhias Docas passam a ser
Administradoras e Autoridades Portudrias, sem perder suas condi¢des de operadoras

portudrias. As Companhias conservariam os cais publicos e passariam a realizar, dentro

%% Terminal de Uso Privativo (TUP) é a instalacio construida ou a ser implantada por instituicdes privadas
ou publicas, ndo integrantes do patrimdnio do porto publico, para a movimenta¢do e armazenagem de
mercadorias destinadas ao transporte aquavidrio ou provenientes dele, sempre observando que somente
serd admitida a implantac¢do de terminal dentro da drea do porto organizado quando o interessado possuir
dominio ttil do terreno.

7 Refere-se aos terminais que movimentam cargas préprias e de terceiros (BARAT, 2007).
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dos procedimentos previstos, os arrendamentos™ de dreas e armazéns 2 iniciativa
privada.

Com ressalvas, podemos considerar a publicacdo de A arrogdncia fatal: os
erros do socialismo, de Hayek (1995). Nesse estudo, defende que o monopdlio estatal
“resulta de conluios e ¢ promovido pela politica governamental” e afirma que somente
quando se anula tais acordos e se altera a politica, a concorréncia pode ser estabelecida.
Caso contrdrio, quanto maior o declinio da concorréncia, maior serd o surto do
monopdlio.

A convivéncia dos modelos institucionais do porto publico e terminal privativo
de usos misto, pelos mais vintes anos da Lei 8.630/93, mostrou-se conturbada. O
terminal privativo de uso misto tem se apresentado como forte concorrente dos portos
publicos, em decorréncia das largas vantagens competitivas previstas na lei de
modernizacao dos portos. Exemplo disso € a utilizacdo de uma mao de obra avulsa pelo
terminal privativo e de uso misto, obrigatério nos terminais piblicos™ .

Grosso modo, a divergéncia entre essas duas demandas de arrendamento
desenvolveu-se entre a defesa de uma abertura econdOmica para conter a onda
inflaciondria que encarecia o preco das tarifas portudrias e a defesa da flexibilidade na
abertura para o Mercado. Falando-se em uma necessidade de flexibilizagdo da politica
econOmica brasileira, ou mesmo na proposta de recuperacdo da infraestrutura portudria
do pais em parceria com a iniciativa privada foi que ndo se alterou o eixo das medidas
adotadas.

Por outro lado, Salum Jr (1999) enxergou na sobrevalorizacdo cambial, adotada
pelo Estado brasileiro, uma forma de “forgar” os terminais publicos a desenvolverem
padroes de competitividade internacionais. Isso quer dizer que, foi por meio dessas
medidas que se viabilizaram grandes volumes de investimentos privados no setor, a
modernizacio de equipamentos de movimentacao de carga, como também o aumento do
escoamento da produgdo por via maritima e a possibilidade de reducdo dos custos em
todos os setores envolvidos nas operagdes logisticas.

No seio da lei de moderniza¢do dos portos estava a centralidade do papel do

Estado em promover as politicas de abertura econdmica. Nesse sentido, ajustou-se

¥ Consiste na forma de privatizacio da atividade portudria. A Lei 8.630/93 define que tipos de servicos a
Autoridade Portudria vai poder explorar.
%% Chama-se de terminais piiblicos, aqueles administrados por empresas estatais.
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politicamente ao processo de expansao capitalista e a relacdo Estado-Mercado realmente
se estabelecia a partir de medidas que priorizaram unicamente o setor privado.

Resultante do Programa de Desestatizacdo, as austeras providéncias do setor
econdmico reorganizaram a posi¢do estratégica do Brasil na economia alegando criar e
organizar um modelo de desenvolvimento que pudesse trazer para o conjunto da
sociedade a perspectiva de um futuro melhor (BRASIL, 1995), o que pode soar
contraditério. Mas considerando que a contradicdo ¢ uma das faces do modo de
producdo capitalista, o Estado brasileiro apenas materializava os interesses econdmicos
de uma classe, a classe burguesa que grassava os seus planejamentos para 0s mais
variados setores da economia nacional.

Acompanhando a flexibilidade, proporcionada pela abertura econdmica sugerida
pelo receitudrio neoliberal, o Estado brasileiro realmente investiu no eixo dindmico da
atividade logistica — especialmente com recursos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). E o que se constatou em relagdo ao
setor portudrio brasileiro.

O argumento de que o Estado ndo sai de cena, mas sim muda de papel, ganha
relevo a medida que sua fung¢do de gestor direto da atividade portudria passa para
segundo plano.

Na esteira desses argumentos a criacdo da Secretaria de Portos da Presidéncia
da Reptiblica (SEP/PR) deu-se pela Medida Proviséria n® 369 de 07 de maio de 2007,
endossada na Lei 11.518/07, que consolidou o funcionamento da SEP/PR e o “novo
modelo” de gestdo do setor portudrio, com a revogacgao das Leis, Decretos e dispositivo
legal diverso.

As funcdes auferidas a SEP/PRéO, com status de ministério, demonstram a
inten¢do do Governo Federal em ter, definitivamente, uma visdo expansionista da
infraestrutura portudria nacional, eliminando e corrigindo uma situacao anterior, quando
o mesmo era relegado a um segundo plano dentro de um departamento no Ministério
dos Transportes (MT). Para os planejadores do MT, o modal aquavidrio ndo
acompanhou nas ultimas décadas o ritmo de crescimento e desenvolvimento do Brasil,

como setor estratégico para o superdvit da economia nacional. Necessitaria de uma

% Compete a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repiblica (SEP/PR), a formulagio de
politicas e diretrizes para o desenvolvimento do setor, a participacdo no planejamento estratégico, a
aprovagdo dos planos de outorga, o desenvolvimento da infraestrutura aquavidria dos portos sob sua
esfera de atuagéio visando a seguranga e a eficiéncia do transporte de cargas e passageiros (MP N° 369, 07
de maio de 2007).
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reformulacao a fim de fazer escoar a produgao, ou extragdo, para os diversos Mercados
consumidores.

Sabendo disso, dentre as metas j4 votadas e em implantacdo pela SEP/PR,
destaca-se o Programa Nacional de Dragagem (PND)®' que possibilita o
aprofundamento de diversos portos, permitindo, assim, o acostamento de navios de
calados que demandam profundidades considerdveis. Aponta-se também o PNLP que
priorizou investimentos publicos, principalmente do BNDES, viabilizando o conceito de
hub port® acompanhando uma tendéncia operacional para a cadeia logistica portudria.
No tocante a questdo econOmica, isso quer dizer que a consolidacdo dos marcos
regulatérios para o setor, consequentemente, atraird mais incentivos privados para os
portos publicos, isso fica patente no processo de arrendamento dos bercos publicos para
empresas privadas com prazos a perder de vista.

Noutro cendrio, essas medidas garantiram a catalisacio dos conflitos
ocasionados particularmente pela dragagem e seus derivados. A necessidade de
constantes obras para a seguranca da navegagdo portudria configura o principal aspecto
ambiental negativo da logistica aquavidria, sendo consideravelmente onerosa e motivo
de diversos conflitos, sobretudo quando os sedimentos dragados apresentam
contaminagdo por metais pesados e hidrocarbonetos, entre outras formas de poluicdo®.

Para além desses aspectos, as dragagens veem afetando significativamente as
atividades econdmicas das populacOes instaladas proximamente aos terminais

portudrios no Brasil, em espacial no estado do Maranhdo, que registra um grande fluxo

%' O Programa Nacional de Dragagem (PND) possui duas fases, a saber: a primeira fase denominada de
PNDI, foi instituida pela Lei 11.610/2007 que propunha desenvolver solugdes para reduzir os entraves
que limitavam o acesso maritimo aos portos brasileiros, a ser implantadas pela Secretaria Especial de
Portos da Presidéncia da Reptiblica (SEP/PR) e pelo o Ministério dos Transportes (MT) por intermédio
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), nas respectivas areas de atuacdo. O
marco desse Programa sem divida € o procedimento denominado de dragagem por resultado, que
consiste em contratacdo de obras de engenharia destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansao
de dreas portudrias e de hidrovias, incluindo canais de navegacdo, bacias de evolugdo e fundeio, e ber¢o
de atracacdo, bem como os servicos de natureza continua com o objetivo de manter as condi¢des de
profundidade estabelecidas no projeto implantado (Lei 11.610, de 12 de dezembro de 2007). J4 o Plano
Nacional de Dragagem 2 (PND2), foi lancado em 2012 e integra o Programa de Investimento em
Logistica-Portos (PIL-Portos) e previa o aprofundamento e posterior manutencdo das profundidades
atingidas nos canais de acesso, bacia de evolugdo e também dos bercos, em contratos de longo prazo e
possibilidade de contratagdo em blocos, para garantir o ganho de escala. Este ultimo termo refere-se a
profundidade do calado dos portos. A projecédo de investimentos para o PND2 foi R$ 3,8 bilhdes de reais
somente para as obras de dragagem de manutenc¢do nos proximos 10 anos (BRASIL, 2014).

% Hub port é o mesmo que porto de distribuicio ou concentrador. Este termo j4 foi mais bem explicado
na nota de rodapé n°14.

% Residuos e rejeitos de dragagem sdo compostos orginicos halogenados, pléstico, mercirio, cddmio,
petréleo, 6leos, substincias radioativas e outras substincias produzidas para a guerra quimica e bioldgica.
Além disso, pode haver indicios de quantidades considerdveis de arsé€nio, zinco, cobre, fluoretos e
pesticidas (LONDON [DUMPING] CONVENTION, 1972).
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de atividade aquavidria dos mais diferenciados setores econdmicos. O Conselho
Nacional do Meio Ambiente define impacto ambiental como:
Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a sadde, seguranca,
bem estar da populacdo; as atividades sociais e econdOmicas; a biota; as

condicdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos
ambientais (Art.1° da Resolugio CONAMA N° 001/1986).

Consistem em impactos ambientais por obras de dragagem, com efeito direto
sobre o meio ambiente (OECD, 1993; LEAL NETO, 2000; PORTO & TEIXEIRA,
2002; TORRES, 2000) alteracdes das condicdes do local de langcamento de material
dragado, poluicdo por substancia toxicas existentes no material de dragagem com
alteracdo da qualidade da 4agua, impactos diretos sobre a fauna e flora aquadtica,
associada ao sedimento marinho.

No ano de 2013, a questdo portudria retornou ao cendrio politico nacional com a
votacdo da Medida Proviséria 595/2012 também conhecida como “MP dos Portos®®”.
Na ocasido, o objetivo do governo que encaminhou o texto ao Congresso Nacional, em
dezembro de 2012, era ampliar os investimentos privados € modernizar os terminais de
movimentacdo de cargas em portos publicos. Nesse contexto, durante o periodo
regimental, foram apresentadas, perante a Comissao Mista, seiscentos e quarenta e cinco
emendas a MP 595/2012 (BRASIL, 2013).

De posse de numerosas emendas o Senado e a Camara dos Deputados levaram
quase 50 horas para aprovar o texto do relatério final enviado a Presidéncia da
Republica (Fonte: G1), ao todo foram realizadas 10 sessdes entre os dias 14 e 16 do més
de abril do ano de 2013, somando o total de 41 horas de debates®. Contudo, no dia 05
de junho de 2013, a Presidenta Dilma Rousseff sancionou a MP como Lei 12.815,

vetando 13 itens da redagio final®®. Conforme indica o quadro abaixo:

" A Medida Proviséria N° 595, de dezembro de 2012, que dispde sobre a exploracdo direta e indireta,
pela Unido, de portos e instalacGes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios, e d4 outras providéncias (BRASIL, 2012; CAMARA DOS DEPUTADOS).

% Vale lembrar que o texto do relatério final foi aprovado a 4 horas do vencimento do prazo estabelecido
para a sua elaborac@o.

% A Lei 12.815 foi sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff, no dia 05 de Junho de 2013 vetava 13
itens, e dispunha sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalacdes portudrias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios; altera as Leis n® 5.025, de 10 de junho de 1966,
10.233, de 5 de junho de 2001, n° 10.683, de 28 de maio de 2003, n° 9.719, de 27 de novembro de 1998, e
n° 8.213, de 24 de julho de 1991; revoga as Leis n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de
dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n°11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de 5 de setembro de
2007; e d4 outras providéncias (BRASIL, 2013).



Quadro 3: de Emendas Vetadas da Medida Proviséria N° 595/2012

N° Emenda Vetada Sintese de Texto | Autor da Emenda Dispositivo da
MP
Criacdo dos
237  terminais de Aplicavel a Dep. Leonardo Art. 2°,§ 1°
1ndustr1a,.que S0 terminais Quintdo
poderiam privados.
movimentar
carga propria.
Itens que
impediam a
participacdo nas Aplicada as
licitagoes de licitagdes de
8,122, 133,177, | empresas coma concessao de - Art. 54,8 1,§2

207, 209, 515, participacio porto
573,576 societdria de organizado, de
mais de 5% das arrendamento e
companhias de de autorizagdo de
navegacao instalagdo
maritima portudria.
Obrigava a
contratagdo de Contratacio de Dep. Mendonca Art.24, p. tnico
192 mao de obra mio de obra Filho
complemen/tgr, complementar
c.aso neces/sar~10, estaria sujeita a
Junto ao 0rgao aprovacio do
gestor tamb?m 6redo gestor
na navegagao portudrio.
anterior.
Determinava a Contratos de
prorrogacdo de aHendgmentos Dep. Armando Art. 49, inclui §
127 concessdes de a?;egr;oref a Monteiro
permissdes de , ndo
portos secos, de adaptados a Lei
forma a atingir 8.630, de 25 de
25 anos, podendo Fevereiro de
ser prorrogado 1993 deveriam
por 05 anos. ser prorrogados.
Determinava que | Prorrogagdo do
os contratos de prazo em mais
concessao 25 anos sob
509 tivessem prazo julgo do poder Dep. Mércio Art. 8°, § 2°,
de 25 anos concedente. Franca inciso II
Determinava que
avigilanciae a Organizar
seguranca do regulamentar a Dep. Arnaldo Art. 13 inclui
03 porto do porto guarda portudria, Faria de Sa inciso XV § 4°

organizado
seriam exercidas
diretamente pela
guarda portudria.

a fim de prover a
vigilancia dos
portos.
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N° Emenda Vetada Sintese de Texto | Autor da Emenda Dispositivo da
MP
Determinava
obrigatoriedade Contratagio de
do trabalhador trabalhadores o
69 - : Dep. Arnaldo Art. 31, inclui §
portudrio avulso ortuirios para i ”
em cadastro poruanos b Faria de S4
Stro que atividades
ateste a previstas no
qualificagdo caput do artigo.
profissional.

A renovacio dos
contratos de

Item determinava
que contratos de
arrendamento concessao estaria
anteriores a 1993 condicionados
deveriam ser aos
renovados por investimentos
mais um periodo, realizados.

e que os
contratos de
concessao
anteriores a 1993
poderiam ser
renovados uma
unica vez até 05
anos.
Determinava que
a obrigacao de
realizagdo de
investimentos concessao estaria

para a condicionados
antecipacdo de aos
prorrogacdo de investimentos
contratos. realizados.
Tratava, ainda,
que a
prorrogagdo dos
contratos
posteriores a
1993, poderia
ocorrer uma s6
vez.
Determinava que

Art. 5%, § 1°
Art. 49, § 2°

Dep. Edinho Bez
538

A renovagdo dos

537
contratos de

Dep. Edinho Bez Art. 5°, § 1°

255

a comprovacao,
aposentadoria
especial, de que
o trabalhador
portudrio avulso

foi exposto a

agente nocivo.

Antecipacao da
aposentadoria
por exposi¢do a
material nocivo
na hinterlandia.

Dep. Paulo
Pereira da Silva

Art. 29, e Art. 29
inclui VII e VIII

Fonte: MP 595, de 2012.

Retérica e pragmdtica a MP dos Portos assegurou a orientacdo privatista
dedicada ao setor, estendendo-se como opcdo de politica econdmica nacional em
conformidade com as necessidades do capitalismo internacional. Discursos sobre

“amplia¢do” e “modernizacdo” dos terminais portudrios mantiveram a eficiéncia para
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justificar novos empreendimentos privados ao longo de oito mil quilometros de costa

(BRASIL, 2014).

5.0 PAPEL DO CAJUEIRO NA INTENSIFICACAO DA LUTA PELA RESEX
DE TAUA-MIRIM

A ameaca de instalagdo de um porto nas dependéncias do territério de Cajueiro
intensificou o debate sobre a instalacio da Reserva Extrativista de Taud-Mirim. No
entanto, € preciso voltar até o ano de 2004 quando a ameaca de instalacio de um polo
siderurgico pairava sobre a Ilha de Sao Luis, particularmente sobre as dreas adjacentes
ao Complexo Portuério de Sao Luis (CPSL).

E foi nesse contexto, que a mineradora Vale junto as empresas Baosteel, Shangai
Group Corporation, Arcelor, Posco e Thyssenkrupp apresenta-se como interlocutora do
empreendimento junto ao governo do estado do Maranhdo. Tal consércio estava
representado principalmente pela Baosteel como acionista majoritdria € a Companhia
Vale como sdcia minoritaria, além das outras empresas ja citadas anteriormente. A
instalacdo do empreendimento estava prevista para 2006 e o inicio das operacdes a
partir de 2007.

Segundo o cronograma do consoércio, a producdo na primeira fase alcangaria os
3,7 milhdes de toneladas de placas de ago/ano. A segunda fase, previa o incremento na
producdo na ordem de 7,5 milhdes de toneladas/ano e, por fim, a projecdo era de
alcangar 24 milhdes de toneladas anuais com as trés unidades na fase subsequentes
(DAME, 2004 apud ALVES, 2014). Vale dizer que o projeto atraiu o enorme interesse
dos estados do Maranhdo e do Pard, uma vez que siderurgicas desse porte no Brasil, na
época, sO existiam quatros: Companhia Siderdrgica Nacional, no Rio de Janeiro;
Usiminas, em Minas Gerais; Cosipa, em Sao Paulo e a Companhia de Sidertrgica de
Tubardo, em Santa Catarina. Considerando a proximidade do CPSL com os grandes
mercados consumidores mundiais, a mineradora Vale teria o beneficio de manuten¢do
de sua propria logistica integrada: mina-ferrovia-porto, além da vantagem competitiva
no que diz respeito ao fornecimento de energia elétrica pela hidrelétrica de Estreito,
localizada na cidade de mesmo nome no estado do Maranhdo. Tais aspectos
representavam uma reducdo considerdvel de custos operacionais de producdo e
aumentariam o grau de lucro diante das demais concorrentes presentes no mercado

mundial de siderurgia.
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Com interesse nisso, o governo estadual mediante a presenca de executivos da
Vale e da Baosteel em visita técnica em Sdo Luis, em agosto de 2004, procurou
demonstrar que haveria a possibilidade de ampliacdo da capacidade de abastecimento de
dgua da Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao (CAEMA) visando atender
a demanda produtiva do polo sidertirgico (ALVES, p.59, 2014).

Sobre isso, € importante dizer que o processo de producdo siderurgica figura
entre um dos maiores consumidores de dgua, o que ha de considerar ainda que desde
1980, a cidade Sao Luis ja conta com uma planta de aluminio no seu Distrito Industrial,
que possui um sistema de capitacio na Bacia do Itapecuru, denominada de Sistema
Italufs.

Voltando as negociacdes, entre as pendéncias a serem resolvidas por parte do
governo do estado e a Prefeitura de Sdo Luis, estava a urgéncia na alteracio da Lei de
Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo Urbano do Municipio de Sdo Luis
(Lei Municipal n° 3.253/92), em vigor desde 1992, para entdo criar as condi¢des para a
implantacio do Subdistrito Siderdrgico (ALVES, p. 60, 2014). A época, a Prefeitura de
Sdao Luis, o entdo Prefeito Tadeu Paldcio, mobilizou forcas politicas e agdes
administrativas em conjunto com o governo estadual, propondo alteracio da referida Lei
visando a viabilidade legal do empreendimento.

A partir do ano de 2005, a Companhia Vale passou a pressionar governo do
estado do Maranhdo e Prefeitura de Sdo Luis, uma vez que as garantias acertadas na
mesa de negociacdo envolvendo empreendedores e Orgdo representativos, ndo foram
atendidas. Entre estas, configurava a desocupacdo da drea de interesse do
empreendimento, a alteracio da Lei de Zoneamento, as concessdes de licengas
ambientais, etc.

Diante desse quadro, entre o final de 2005 e o inicio de 2006 houve uma
tentativa de renegociagdo, pois, devido aos entraves legais e a pressdo dos movimentos
de reacdo (no caso o Reage Sao Luis), os investidores comecaram a anunciar o
desinteresse pelo Maranhdo. Em meio a isso, estava a posi¢do do governo estadual em
Ja ndo concordar com a instalacdo das usinas dentro da Ilha de Sdo Luis, mas sim em
Bacabeira distante a 66 km da capital maranhense.

Ao tratar destes elementos que compde o cendrio politico da expansao
capitalista na drea da Zona Rural II torna-se necessario porque eles indicam na anélise
em questdo, que hd um movimento que também avanca em suas formas de acdo e

resisténcia — ou seja, o que se quer dizer que desde 1996, ja havia uma necessidade de
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adotar estratégias de territorializacdo com o objetivo de garantir a continuidade das
formas sociais existentes.

Em entrevista concedida em 24 de marco de 2007, Alberto Cantanhede,
referéncia na comunidade do Taim, integrante do Movimento Nacional de Pescadores
(MONAPE) e do Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA) destaca como surgiu a ideia de
uma Reserva Extrativista (RESEX), na Ilha do Maranhao:

[...] para chegar na Reserva Extrativista mesmo ndo demorou muito tempo.
No6s comecamos a pensar nela meio pingada a discussdo em 1996, e
comegamos a aprofundéd-la em 1998. Mas quando comeg¢amos a aprofundé-la
em 1998, nés j4 tinhamos, por exemplo, o Centro Nacional de Populagdes
Tradicionais, o CNPT, que subsidiava muito essa discussdo, a partir das
Reservas do Acre, que nds nunca conseguimos ir 14, mas eles traziam essas
informagdes nas discussdes de Unidades de Conservagdo. Todas as
assembleias do GTA (Grupo de Trabalho Amazonico), todas as assembleias
do CNS (Conselho Nacional dos Seringueiros), todas as assembleias da
COIABE (Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira), que sao povos indigenas, todos esses grupos, todas as assembleias
desses grupos incluia na pauta as Unidades de Conservagao.

Vejamos que pelo ao menos, um dos atores sociais ja tinha envolvimento nas
discussoes territoriais acerca de Unidades de Conservagdo (UC). A participagdo em
Grupos de Trabalhos, o conhecimento adquirido ao longo dos anos na atividade
pesqueira € o envolvimento com questdes politicas mais abrangentes pode ser
considerados trunfos no momento de disputa na arena, que € o territério da Zona Rural
IT de Sao Luis.

Acompanhando o texto juridico cujo objetivo € organizar e sistematizar as
categorias de manejo dos territérios legalmente protegidos e destinados a conservacao
da biodiversidade constata-se que o legislador, no esforco de regulamentar o disposto no
art. 225, § 1°, inc. II instituiu e consolidou o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza, disciplinado pela Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000. A
defini¢do de UC é dada pela art. 2° dessa Lei, a saber:

Art. 2° para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — Unidade de Conservacgdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Piblico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de prote¢ao.
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No contexto desse trabalho, merece destaque a modalidade de Unidade de
Conservacao (UC) denominada Reserva Extrativista (RESEX), cujo conceito € definido

pela Lei 9.985/2000%7, que em seu artigo 18 versa:

Reserva Extrativista € uma darea utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja  subsisténcia  baseia-se no  extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais
da unidade.

As Reservas Extrativistas sdo modalidades de Unidade de Conservacdo
pertencentes a categoria de Unidades de Uso Sustentdvel cujo objetivo € proteger os
meios de vida e cultura de populacOes extrativistas tradicionais e assegurar 0 uso
sustentdvel dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2011).

Retomando o contexto de resisténcia das comunidades, as liderangas, por meio
de organizacdes, associacdo de moradores e articulagdes com o Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA) e Movimento Nacional de Pescadores (MONAPE), deram inicio a
busca pelo reconhecimento oficial como “populagdes tradicionais”. Ao acionarem esta
categoria, os moradores e organizacOes aliadas (MONAPE, GTA, Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos, Forum Carajds, etc.), recorreram a vdrios
dispositivos com o propoésito de reivindicar legalmente a propriedade da terra (ALVES,
p-184, 2014). Por outro lado, essas mesmas reivindicacdes foram assistidas em outros
momentos de ameaca posteriores, a saber: a expansdao da darea do DISAL e mais
recentemente a tentativa de instalagdo de um terminal portudrio, na comunidade do

Cajueiro.

5.1 A espoliacao dos territorios e conflitos socioambientais: a expansao logistica do
Complexo Portuario de Sao Luis

A tentativa de instalacdo do Terminal Portuério (TP), pela empresa WPR — Sao
Luis Gestao de Portos e Terminais teve inicio no ano de 2014 e ainda encontra-se em
curso. Diante disso, o foco € dado pelas sucessivas tentativas de espoliacdo do territério
da comunidade Cajueiro, situada na Zona Rural II da capital maranhense.

Pensando nisso, se pode apresentar uma explicacdo calcada nas possibilidades

do capitalismo, em franco processo de expansdo herdar um mercado para os seus

7 A referida Lei regulamenta o art. 225, § 1°, inc. I, II, Il e IV da Constitui¢do Federal e institui o
Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza (SNUC) e dé outras providéncias.
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produtos, organizado em escala mundial. Mas em contrapartida, se herda um modo de
circulaciao dessas mercadorias, o que demanda infraestruturas de transporte capazes de
manter a estabilidade do ciclo de commodities.

A acumulagdo pela acumulagdo e a necessidade inerente de expansdo espacial,
assim como, social do dominio das leis severas do processo econdomico (HARVEY,
2004) encontram guarita nos territérios de populacdes estabelecidas ao longo dos
corredores de exportacdo do estado do Maranhdo. Ainda sobre isso, a demanda por
novos espacos da atividade capitalista no que concerne a logistica tem exigido que as
distincias entre os lugares de producdo e os de consumo e os meios utilizados para
superar essa distancia cres¢a em importancia, proporcionalmente ao acimulo de capital
e a multiplicacdo das mercadorias, das comunicacdes e dos créditos que tem e devem
ser movimentados (SMITH, 1988).

O incremento do Porto do Itaqui, por exemplo, € visto de forma bastante positiva
pelo agronegdécio da regido de influéncia desse terminal, a inauguracdo de TEGRAM
representa para este setor a possibilidade de ganhos de tempo no transporte entre a
origem e o destino final da carga. Nesse sentido, expresso na forma de territério o
espaco geogréfico torna-se um apéndice do desenvolvimento econémico.

O objetivo de fazer de Sao Luis uma cidade industrial, com todos os
equipamentos logisticos necessdrios, reforca ainda mais a atracdo do capital
expansionista para areas da Zona Rural II. Nesse contexto, o Estado com seu monopdlio
da violéncia e suas defini¢des de legalidade, desempenha um papel crucial ao respaldar

€ promover estes processos.

5.2. O “espago” da resisténcia: Repertorios da acio politica

O estudo das ag¢des coletivas nos fornece muitas interpretagdes, por isso, exige a
aproximacao das circunstincias determinantes em que os agentes estdo encerrados: as
demandas, as exigéncias postas as mesas de deliberacdo, as oposi¢Oes internas, as
tomadas de posicoes, os instrumentos da agdo propriamente dita de que lancam mao e
suas conceituacdes quanto aos conhecimentos acumulados ao longo das disputas.
Sabendo disso, € explicavel que uma ac¢do coletiva surge em condigdes particulares nas
quais os agentes estdo contextualizados. Para, Tilly (1978), a agc@o coletiva se perfaz das
convergéncias de interesses, € nestes interesses existem um amadlgama do qual estdao

afiliados. Tal amdlgama, portanto, define as razdes que levam diferentes agentes a se
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afiliarem a determinadas acdes coletivas e isto informa no que os grupos estdo
interessados.

Seguindo isso de perto, pode-se perceber que a maioria da literatura histérica
documentava e analisava diferentes formas de contestacdo e politica social, o trabalho
de Tilly foi de fundamental importincia para analisar sua variacdo e mudanca. Segundo
Charles Tilly (1978, p.1-11) Ac¢ao Coletiva:

Consists of people’s acting together in pursuit of common interests.
Collective action results from changing combinations of interests,
organization, mobilization and opportunity. The most persistent problem we
will face in analyzing collective action is it lack of sharp edges: peoples vary

continuously from intensive involvement to passive compliance, interests
vary from quite individual to nearly universal.

Com vista a isto podemos destacar que a disposi¢des dos agentes em agir
coletivamente parte de um objetivo comum. Nesse sentido, a diversidade de grupos
envolvidos numa acdo tem resultados nas mais diferentes convergéncias que contribuem
para esse ajuntamento de agendas diferentes, porém, com objetivos comuns.

Charles Tilly na obra: From mobilization to revolution (TILLY, 1978) apresenta
um tépico denominado Groups, events and movements organizado com base na reflexao
acerca da propensdao dos pesquisadores em estudar somente grupos particulares, de
forma isolada. Para tanto, o autor cita o exemplo dos pobres do Sec. XVIII em Suffolk®
em 1975 na Inglaterra. Esses grupos possuem uma estrutura de crengas compartilhadas,
o que faz deles, automaticamente, um grupo particular cujas “intimidades da agdo”
correspondem as regras celebradas junto aos participantes desta populacdo. Tilly mostra
também o trabalho interno das organizacdes das acdes contribuem para expressar o
carater da populacdo, no entanto, as observacdes das revolugdes também podem
contribuir para o entendimento do grupo. Tais posicionamentos contribui para o
descobrimento das laws generals do grupo.

Nesta parte da obra Tilly procura mostrar o que estd por de trds das
manifestacdes de acdo coletiva dos agentes componentes de grupos particulares, sejam
eles quais forem. O conceito fundamental para o entendimento dessas passagens € o de
laws generals (leis gerais) associado a disposi¢do de grupos particulares organizados
para fazer valer uma agenda de demandas comuns.

Em sintese: a “organiza¢do”, a “mobilizacdo” e a “a¢do coletiva”, de acordo com

Tilly, poderiam ser entendidas a partir de trés expedientes interpretativos, a saber: pelas

% E um condado da Inglaterra.
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mudancas no repertério das agdes coletivas; de varias formas de violéncia coletiva; e

dentro da instabilidade das revolugdes e rebelides.

a) A organizacdo, segundo Tilly, refere-se a extensdo da identidade comum dos
grupos particulares e funciona como estrutura unificadora que une os
individuos;

b) A mobilizacdo encontra sua definicio como incremento aos recursos de
controle coletivo;

¢) A agdo coletiva funciona como instrumento de alcance dos objetivos comuns

(TILLY, 1978, p. 3-5).

Nesse plano analitico, alguns elementos tedricos, propostos por Tilly, nos
permite melhor entender suas formulacdes tedricas. Vale destacar que, dos setores mais
mobilizados aos menos mobilizados, ocorre um ritmo de inovacao acelerado. Isso se da
gracas ao acdmulo de repertérios de acdo, mobilizados pelos agentes sociais
participantes dos grupos de resisténcia. Sendo assim, € a possivel instalacio do TPSL
que une os diferentes agentes da comunidade do Cajueiro em torno de uma agenda
comum e compartilhada. No entanto, isso ndo sinaliza convergéncias de interesses em
torno das questdes propostas. Na esteira do argumento do autor, de que as
circunstancias particulares nas quais os participantes se encontram devem ser
compreendidas dentro do contexto das mobilizacdes, € que nos esforcamos para apontar
0s mecanismos causais cruciais para o desdobramento dos processos. Desse modo, o
esboco tedrico da acdo coletiva nos ajudard a compreender a mobilizacdo politica para
reagir contra a instalacdo do Terminal Portuario de Sao Luis.

Inicialmente, a reagdo do Povoado Cajueiro foi motivada pelo sentimento de
desapossamento territorial e, aqui, poderia mesmo ser atribuida ao sentido de
“acumulagdo por espoliacdo” que se caracteriza por uma “[...] ampla categoria de
processos de expropriacdo, violéncia, depredacdo, cercamento de bens que
anteriormente eram de dominio coletivo”. A tentativa de espoliagdo dos bens comuns,
como j4 ocorreu em outras vezes, tem gerado ampla resisténcias de agentes sociais ja
calejados pelas tentativas de deslocamento compulsério.

Isso quer dizer, que a comunidade do Cajueiro, e de outras dreas da Zona Rural
IT de Sa@o Luis ao mobilizar suas redes de aliancas (canais da justica, pesquisadores de

universidades, Pastorais da Igreja Catolica, politicos, etc.), exigiu o direito de ndo serem



87

expulsos de suas propriedades ou de ndo arcar com os Onus da expansao industrial nas
adjacéncias do DISAL. A disputa por esses direitos ocorreu pela pressdo e mobilizacdao
politica, desencadeada pela defesa da permanéncia no territério, enquanto local de

vivéncia.

Imagem 4: Reunidio de mobiliza¢do, realizada no dia 21 de dezembro de 2014.

Fonte: autor (2014).

ApoOs sucessivos investimentos politicos na questdo territorial do Cajueiro, a
reacdo contra o TPSL jd ndo era mais um problema somente dos moradores locais,
encerrados no ambito das ameacas feitas pela empresa WPR Sao Luis Gestdao de Portos
e Terminais, mas era uma questdo que colocava em xeque a prépria atuagdao do governo,
nos ultimos dias de gestﬁo69, em relacdo a varios segmentos da capital maranhense.

O relevante nessa andlise € indicar as razdes pelas quais a questdao de Cajueiro
aglutinou tantos interesses em torno da disputa territorial, mesmo sendo elas de
diferentes ordens, suas agdes concorriam, pelo menos na maioria dos casos, para um
mesmo fim. Frente a isto, parto, portanto, do acumulo de experiéncias de alguns
participantes do processo de resisténcia na referida comunidade. Uma vez que em outras

oportunidades ja haviam participado de outras problematicas nos seus territorios, por

% No dia 10 de dezembro de 2014 a entdo Governadora do Estado do Maranhdo Roseana Sarney Murad
renunciou ao cargo em favor do Presidente da Assembleia Legislativa do Maranhdo, Arnaldo Melo.
Roseana Sarney foi eleita Governadora do Maranhdo em 1994 e reeleita em 1998. Assumiu o governo
novamente em 2009, em substituicdo ao Governador cassado Jackson Kepler Lago, e, em 2010, foi mais
uma vez reeleita.
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exemplo, a resisténcia enfrentada durante a tentativa de implantacdo do polo sidertrgico

na cidade de Sdo Luis no ano de 2004"°. Sendo assim, as acoes coletivas dependem de

aliancas estabelecidas ao longo do itinerdrio de diversas lutas politicas, mas também de

relacdes de assessoria com outras instituicoes detentoras de certo saber especifico que

sdo acionados nas circunstancias particulares. Nesta perspectiva, segundo Tilly (1978,

pS-14):

At any point time, the repertoire of collective actions available to a
population is surprisingly limited. Suprisingly, give the innumerable ways in
which people could, in principle, deploy their resources in pursuit of common
ends. Surprisingly, given the many ways real groups have pursued their own
common ends at one time another.

Vejamos o trecho do relato das primeiras reunides no Cajueiro, € como 1SS0

possivelmente revela as primeiras tensdes geradoras de resisténcia:

[...] Cléves: A gente teve uma reunido, que o promotor publico chamou a
gente no dia 05, dia 05, sim. A gente pediu pra ele que ele viesse aqui na
comunidade, o promotor publico agrdrio, Haroldo, que a empresa viesse,
passasse o projeto dela, apresenta-se pra gente, que trouxesse o Ministério
Publico Federal, que trouxesse o IBAMA, o promotor de meio ambiente e até
a Procuradoria do Trabalho e a Capitania dos Portos. A gente convidou, o
defensor td aqui e o Rafael também da OAB, da CPT o Padre Inaldo (Na
verdade Padre Clemir). Que eles dessem a explicagdo pra gente, apresentasse
o projeto e vé que setor cada situagdo se encaixa: o que é a defensoria
publica, o que € do ministério publico federal, estadual o que é do IBAMA, o
que é da Capitania dos Portos, essas coisas todas vao ser esclarecidas... A
gente sabe que a Capitania dos Portos também tem uns projetos pra cd, e
também se eles sabiam de algum pedido de porto prd drea, a gente chamou a
Capitania dos Portos. A gente até queria que a Capitania dos Portos primeiro
falasse pra depois...

Representante da Capitania dos Portos: A outra que eu trouxe em pen
drive aqui foi com a preocupacdo dos senhores em relagio a Segunda
Esquadra do Brasil que realmente haverd, vai ser fato. A Segunda Esquadra
do Brasil vai ser aqui no Maranhdo, vocés estavam com medo se iam ser
afetados, houve realmente um levantamento da Marinha em toda essa regio
aqui pra saber se era vidvel ou ndo a constru¢do da Segunda Esquadra aqui e
foi visto que ndo era vidvel que, além de atrapalhar os senhores aqui, ia se
gastar muito dinheiro com dragagem. Entdo, foi invidvel pra Marinha, entdo
essa drea que vai ser usada pela Marinha para a Segunda Esquadra sera
apenas a [lha do Medo, que nés ja temos os nossos militares guardando 14
para que ndo se expanda mais a populacdo e a populagdo que ja existe 14 estd
consciente que depois elas vdo ser desapropriada, parte ali da Ponta da
Espera e vai até o Anjo da Guarda, essa drea ja existe. Eu trouxe um pen
drive pra passar para os senhores para que voc€s fiquem sabendo da drea que
serd delimitada. T4 senhores? Entdo, sdo essas indagagdes e outras que
fizerem pra gente. E outra que fizeram pra gente, hd uma confusdo do povo
em relacdo drea de marinha e drea da Marinha. Entdo, os terrenos de
marinha somente a 33 metros da maré de sizigia, ou seja, a maré mais alta do
ano, chegou no limite dela, a maré mais alta s@o 33 metros. Dai pra frente é
Secretdria de Patrimdnio da Unido e IBAMA e quando hd uma benfeitoria,
mesmo nessa area hoje em dia a Marinha s6 dé4 o parecer favoravel, ou ndo,

" Ver Alves (2014).
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se atrapalha a navegag@o ou ndo, ou seja, hd pouca anuéncia da marinha com
relacdo a isso. Aqui, que vocés estdo fazendo a ndo ser as indagagdes que
vocés fizeram que sdo pertinentes. T4 bom senhores? E isso aqui que é pra
copiar... Presidente... o pen drive aqui vou deixar pra vocés, a drea de
abrangéncia.

Sobre a questdo da Esquadra da Marinha na Baia de Sdo Marcos, é importante
destacar que foi um argumento revelador para a maioria dos presentes na reunido de
agosto de 2014, uma vez que desconsiderava a a¢do da Marinha na drea do Cajueiro e
desvelaria as intencdes da empresa WPR Gestdo de Portos e Terminais LTDA. Nesta
ameaca de mudanga de rumo do conflito, estava o fato de que, em 2011, o Governo do
Maranhdo ja havia declarado a area como fins de desapropriacdo total a favor da
empresa Suzano Papel e Celulose. Segundo avaliagdao do empreendedor, a drea do CPSL
apresentava condicdes ambientais e logisticas mais adequadas, para o escoamento da

producdo oriunda da cidade de Imperatriz, oeste do Maranhao.

Cloves: S6 mais uma coisa... esse impacto que td acontecendo é também por
causa da dragagem da ALUMAR, que a gente sabe que o impacto é grande e
por isso que a gente pediu um abaixo assinado aqui do jeito que td a coisa que
eles estdo querendo remanejar a gente, ndo vai ser impactado s6 quem vai
sair daqui € quem t4 no entorno. Entdo, esse impacto é muito além do que se
imagina e também a gente queria saber se eles pediram a Capitania dos
Portos alguma licenca pra porto construida nessa drea aqui se hd um projeto
para outro porto além do de vocés?

Representante da Capitania dos Portos: Nio, pra outros portos além do
nosso nao tem, além desse que ja tdo do Pier IV, existe, Pier 100 que foi feito
pro Itaqui, além desses ndo tem mais projeto nenhum que passou por 14 pra
transporte.

Cloves: Entdo, é aquela estdria que a gente jé ta falando, ha especuladores de
terra...

O texto supracitado reflete uma realidade discrepante do que ocorreu e vem
ocorrendo no Cajueiro, traduzida em termos de “legalidade” do Terminal Portuério de
Sédo Luis, planejado pela WPR, fica evidente que os rumos tomados pelo processo de
expansdo logistica passaram por cima da maior autoridade maritima nacional, a
Marinha. A fala do representante da Capitania dos Portos do Estado do Maranhao deixa
isso claro, quando afirma “ndo tem projeto nenhum que passou por 14 de transporte”.
Em torno dessa preocupacdo as liderangas presentes na reunido, se organizaram e
tiveram um papel politico significativo nas discussdes sobre o TPSL.

Vale dizer, também, que a configuracdo dos conflitos em torno do projeto do
TPSL se situa também num contexto mais amplo em que o governo brasileiro retoma
importantes obras de infraestrutura visando a integracdo do pais de forma competitiva
no Mercado Mundial. Assim, se de um lado, como chama a aten¢do Carvalho (2011),

nesta “fase logistica”, a gestdo territorial na area portuaria de Sao Luis fica cada vez
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mais relacionada ao exercicio de poder de agentes globais integrando elementos da
administracio de empresas e da governabilidade, por outro lado, é importante
considerar que nesta experiéncia do TPSL h4 multiplas 16gicas em vias de colisdo
informadas pelas diferentes visdes de uso dos territérios. Em linhas gerais, duas l6gicas
em choque configuram os conflitos.

Se inicialmente, o movimento de mobilizacdo se voltou para a situagdo de
especulacdo imobilidria, num segundo momento, o direcionamento das discussdes €
voltado para a questao da instalagcdo do Terminal Portudrio de Sdo Luis. O que constitui
um empreendimento com dimensdes superiores a qualquer instalacdo portudria
componente do CPSL".

A mobilizagdo do povoado €, portanto, o resultado da acdo de agentes que
tiveram seus modos de vida e interesses na drea diretamente afetados e constituiram
redes de aliangas. Mas, é importante salientar que estas, ndo surgiram sem um acimulo
de relacdoes de assessoria e de experiéncias, que constitui um dos aspectos da
estruturacdo dos repertérios da acdo coletiva (TILLY, 1978), pois, entre estes agentes
coletivos e individuais que compuseram os eventos em Cajueiro, estavam também
aqueles que haviam participado de lutas politicas anteriores, como € o caso da
representante da comunidade do Rio dos Cachorros, Maria Mdaxima Pires que
juntamente com outros, contestou a vinda do Polo Sideriirgico para a capital Sdo Luis’>.

Quanto a caracterizagdo da estrutura de mobilizagdo, destaca-se a articulagdo
em torno de identidades politicas e valores (SCHERER-WARREN, 2006). Ao evocar
essa descri¢do para o caso de Cajueiro, remeto a diversidade de atores sociais — dos
niveis locais aos mais globais, de diferentes tipos de organiza¢des — e convergem para o

dialogo.

"'A negagio do representante da Capitania dos Portos do Maranhdo (CPM) ou a falta de conhecimento
acerca do empreendimento, o levou a citar obras ja existentes e no mais das vezes concluidas.
2 Ver Alves (2014).
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Em outubro de 2014, a insatisfacio dos moradores do Cajueiro em relacio as
ameacas feitas pelos contratados da empresa Nelson Seguranga, motivou a interdi¢ao da
BR 135 a altura da Vila Maranhdo. Tal situacdo ja vinha se arrastando desde o més de
junho. Em reunido no dia 11 de outubro, decidiram pela a¢do coletiva como forma de se
fazer percebidos pelo resto da cidade de Sao Luis.

O depoimento do morador da localidade de Guarimanduba, na reunido do dia 11
de outubro de 2014, revela a iminéncia da consolidacdo do conflito direto com os
vigilantes (assim denominados de jaguncgos por alguns moradores), contratados pela
empresa WPR.

Vejamos o que diz o morador, sobre a situacdo que se desenhava no Cajueiro:

a) No primeiro momento, retrata a iniciativa de alguns moradores impedirem o

bloqueio de uma via na localidade:

Morador: Oh! E assim semana passada teve um problema serissimo ai né? A
gente morando aqui né? E de imediato a gente soube que eles tavam botando
dois postes. Caso, eu ja tinha sabido pela boca de seu Zezinho, Zezinho € um
vocés conhece quem é Zezinho. J4 tinham me falado que eles iam botar essa
corrente 14 no Anjo da Guarda. Af, eu fiquei com a orelha em pé, né!
Corrente €... Vao botar corrente pra ndo passar. E o que aconteceu foi isso
mesmo. No outro dia, eles vieram e enfiaram os dois tubos de um lado outro
e de outro e ainda cavaram um buraco impedindo, tapando a rua do pessoal
que mora na esquina do colégio, hem! Af, de repente, o filho da minha irma
chegou aqui e disse “Z¢ tem um movimento 14 na portaria do colégio, porque
abriram uma vala 14 e vdo botar a corrente”. Ai eu fiquei assim meio
rabolado. Af peguemos o carro, ai descemos pra 14. Quando cheguemos 14,
tava esse movimento 14. O cidaddo 14, o granddo que deve ser o chefe, né?
Num sei! Com um radio na mao e botando marra no pessoal, né? Dando
pressdo né? Afi, eu cheguei jd estava o presidente e a vice-presidente. Ai eu
cheguei e vi aquele movimento. Af, a gente deu pressdo pra tirar um dos
postes, né? O mais fino. O pessoal que ja estavam 14 chegaram, os meninos
chegaram e tiraram um. S6 que o outro estava muito enterrado, né? Ai o cara
chegou e botou a mao, o guarda né? O paidegudo que estava com o radio na
mao. Que eles chamam de jagunco, mas eu nem gosto de tratar esse assunto
assim. Af botou. Af ia ter um conflito, né? Porque na hora que ele botou a
mao, que empurrou o rapaz, o pessoal foi pra cima dele né? Eu também fui.
Ele ndo ia bater em ninguém 14, porque se ele desse uma bragada em alguém
14 ele ia se d4d mal, né? Porque quem estava 14 era s6 filho da terra, s6 o
pessoal que nasceram aqui na drea, né? E cresceram aqui na drea. Mas, af
gracas a Deus o pessoal disse “Rapaz, ndo pode fazer isso! E tal e coisa”.
Inclusive o Inaldo mesmo entrou na frente e, ai, afastou. Ai foi o tempo que a
policia chegou, chamaram a policia, e chegou o camburdo com o sargento,
né? “E o sargento né? que diz? — dirigindo-se a outro morador”. Chegou o
sargento e tal e mandou que era pra parar. Ai, o soldado disse: “Rapaz isso
aqui ndo pode acontecer que vai ter um conflito aqui! Esses camaradas, ai,
fazer alguma coisa com esses pessoal ai, vai ter um conflito, vai ter até morte,
num pode acontecer!” Chamou o sargento e falou pro sargento né? Ai, o
sargento mandou eles afastar “Afastal”. Ai eu sei que nesse momento
conversaram 14 com o Irmao Davi, que € o presidente, e a Nicinha [...].
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Um dos pressupostos da andlise ora desenvolvida é o que hd determinados
periodos que sdo favordveis para a consolidacdo de critérios legitimos de atuagdo
politica e, em consequéncia disso, sdo oportunos para o surgimento e afirmacdo
parcerias e repertdrios de mobilizacdo apresentados como igualmente originais. Nesse
contexto, € preciso sublinhar a importancia de se considerar essas dimensdes associadas
ao trabalho de invencdo e reinvencdo de estratégias ativadas por atores que estdo
inseridos na arena de disputas.

Uma discussao desse tipo se justifica porque explicita o ponto de partida que foi
adotado para entender as dinamicas de afirmacdo de um conjunto de atores que
compartilham de um objetivo comum (Tilly, 1978), entre elas: a permanéncia no
territério de Cajueiro e a continuidade dos seus modos de vida. Os efeitos das
experiéncias da a¢do coletiva na constituicao de aliancgas, mais ou menos, consolidadas
pela situacdo do conflito, incidem na producdo de um sistema relacional com o outro
extremo da arena, ou seja, a empresa WPR e a SEMA.

Ap6s sua exposicao do cendrio inicial da situagdo, o morador continua a relatar
os desdobramentos, ele disse o seguinte.

b) No segundo momento a narrativa descreve a reacdo local, inicialmente

contra acdo da empresa de seguranga:

[...] Nessa situacdo que td acontecendo aqui na comunidade Cajueiro, com
esse pessoal, com esse povo. Porque eu tenho assim pra mim que ninguém la
da elite t4 mandando, eles tdo fazendo apenas por espontanea vontade dele. E
ali que t4 mandando, fazer é o chefe, né? Que se chama lider ou encarregado.
E com preguica pra ndo querer andar entio mandando tapar as vias pra ficar
s6 em um lugar com e meter medo na populagdo. Entdo se nido tomar
providéncia, vai se causar, daqui mais uns dias, um causo muito sério né?
Gragas a Deus, a gente arranquemos os dois mesmo né? Que o pessoal deram
pressdo. Ai, o sargento disse que era pra nds arrancar, mas o pessoal ja
mesmo com, ja indignado, meteram a cavadeira e arrancaram e jogaram
embaixo e levaram pra 14. E td aberto 1. Esse € que € o problema. E o
material que a gente t4 comprando pra levantar a nossa propriedade, que
muitos ndo t&m casa de tijolo, € casa de taipa, a casa caiu, a situacio
melhorou um pouquinho, a gente t4 levantando porque ndo tem, mas, mais
madeira pra td se derrubando né? Pra tirar pra fazer casa. Af, eles estdo
proibindo, passa, eles perguntam pra onde vai pra onde ndo vai? Inclusive, eu
comprei um material pra levantar essa casinha que td caindo e eles nao
deixaram o rapaz passar. Ai, com trés dias eu fui 14 e a senhora “olha seu
Batata, o material ndo foi porque os guardas ndo deixaram passar”. Eu digo
“bote o material em riba do carro que eu agora, quem vai levar sou eu, eu vou
com vocés”. Ai foi que botemos o material em cima da cacamba, do
caminhdo. Quando cheguemos, eles estavam demolindo uma casa 1a. Af nio
deram também importancia, ai eu passei eles ndo... Mas ja teve pessoas que
eles proibiram. Para pra saber pra onde vai. Eles ndo tem direito de fazer isso.
Era s6 isso ai!
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No trecho anterior, a exposi¢do se centrou nos vinculos estabelecidos a partir da
solidariedade existente entre os moradores, suas inser¢des iniciais no movimento de
resisténcia ao TPSL e seus desdobramentos (de agressdo, especulacdo de terras,
impedimentos do direito e ir e vir, etc.). O objetivo foi expor o cardter durdvel ou
efémero de configuracdes de aliancas com atores externos e seus efeitos nos
posicionamentos e posi¢des adotadas pelos moradores do Cajueiro. A existéncia de elos
de interdependéncia, mas também de autonomia politica, entre a rede de relacdes tecidas
entre os meses de julho de 2014 e fevereiro de 2015, sinalizou para o montante de
recursos mobilizados nos momentos de maior tensdo territorial nessa area da Zona

Rural II de Sdo Luis.

Imagem 5: Manifestacdo dos Moradores do Cajueiro no dia 14 de Outubro de 2014

Fonte: www.blogdomarcial.com (2014).

Acompanhando isso de perto, se torna importante compreender as acdes
coletivas dos atores sociais. Considerando a agenda de mobilizagdo politica do

movimento.
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Quadro 4: Mobilizacoes Registradas de outubro a novembro de 2014

16.10.2014 Unidade de Ensino Instalag@o do SEMA - MA Audiéncia
Basico Gomes de Terminal Portuario Pudblica
Sousa — Vila de Sdo Luis
Maranhio.
22.10.2014 Camara de Conflito Fundiario Comissao de Audiéncia
Vereadores de Sao no Povoado do Direitos Humanos Publica
Luis Cajueiro da Camara de
Vereadores
29.10.2014 Comando Geral da Instalagdo do SEMA - MA Audiéncia
Policia Militar do Terminal Portuario Publica
Maranhdo de Séo Luis
29.10.2014 Unido de Apresentagdo dos CPT — MA;
Moradores Pontos do EIA e do GEDMMA Audiéncia
Prote¢ao de Jesus RIMA da WPR Publica
do Cajueiro Gestdo de Portos e
Terminais LTDA;
19.11.2014 Assembleia Implantagdo do Comissao de
Legislativa do Terminal Portudrioe  Defesa dos Direitos Audiéncia
Maranhéo a Questao Humanos e Pidblica
Socioambiental na Minorias

Comunidade do
Cajueiro e na Ilha de
Sao Luis

Fonte: autor.

Importa situar também a audiéncia” convocada pela Comissdo de Diretos
Humanos’* da Camara Municipal de Sdo Luis. Na oportunidade, estavam presentes os
moradores do Cajueiro, a Vereadora Rose Sales, o Deputado Ubirajara do Pindaré,
membros do GEDMMA (Grupo de Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio
Ambiente), representantes da Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social
(SEMCAS), da Capitania dos Portos do Maranhdo (CPMA), da Comissao Pastoral da
Terra (CPT), do Instituo Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade (ICMbio),

entre outros.

" A empresa WPR Sio Luis Gestdo de Portos e Terminais foi convidada pela Presidente da Comissio,
Vereadora Rose Sales. No entanto, foram feitas vdrias tentativas de entrega da convocag¢do no escritério
da empresa, em Sdo Luis, o que ndo vingou. Segundo relatos, a segunda tentativa de entrega foi frustrada
pelo impedimento do mensageiro adentrar o prédio onde est4 situado o escritério da WPR.

" A Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da CAmara Municipal de Sio Luis é a Vereadora Rose
Sales, do PC do B, que tem acompanhado a situagdo do Cajueiro regularmente, inclusive participando das
mobilizagdes ao longo dos meses.
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. . . . .. 75
Havia mais moradores do Cajueiro e localidades vizinhas do que Vereadores'™ e

representantes convidados para a oitiva. No entanto, o evento durou cerca de quatro (4)
horas revelando o descaso com que sdo tratadas as causas fundidrias ndo s6 na capital
maranhense, mas em todo o estado.

Importante considerar também, o cendrio politico em que as instancias
governamentais, principalmente das esferas municipal e estadual, foram mais propensas
a ouvir “o clamor popular”. As estruturas de oportunidades erguidas a partir desse caso
particular, aliadas ao itinerdrio politico dos agentes engajados possibilitou a formagao
de aliancas do tipo que foi observada.

Outra a¢do acompanhada, por mim, foi a audiéncia na Assembleia Legislativa do
Maranhdao (ALEMA). O quadro desta nao se diferenciou muito da Camara Municipal de
Sao Luis. A WPR Sao Luis Gestao de Portos e Terminais mais uma vez se ausentou de

discutir o problema com a comunidade. No entanto, hd um ganho expressivo na questao

fundidria’®, a saber: em 20 de setembro 2014, no Cajueiro foram feitas denuncias que

havia um funciondrio do Instituto de Terras do Maranhdo (ITERMA) realizando

cadastro de familias na Zona Rural II de Sao Luis, conforme relatos:

[...] Mas o que eu sei que o Estado na pessoa do ITERMA e na pessoa do seu
Edson teve em primeiro lugar foi esse pessoal fazendo levantamento aqui pra
Urbaniza e pra prépria JM que foi a tapografia [topografia] e que eu sei
também que segundo tem uma pessoa, também, que trabalhou na JM que € a
topografia, foi acelerado o trabalho deles, foi em torno de um milhdo e
quatrocentos e pouco foi acelerado porque sabia que ndo dava tempo de nada
e fizeram imediatamente. Esse do um milhdo e quinhentos € veridico que a
pessoa nao me pediu segredo e também do seu Edson fazendo levantamento
aqui dentro que era o Estado cadastrando todo mundo ele compartilhou, entdo
o Estado ndo s6 se omitiu, mas compartilhou com um tipo de politica que ta
acontecendo aqui [no Cajueiro].

[...] Outro participante:

Completando essa informacéo, ai, o0 Edson que € funciondrio do ITERMA, t4
perto de se aposentar esteve 14 no Taim, também, eu moro 14 no Taim, meu...
O Edson esteve 14 no Taim no sabado a noite, que todo mundo sabe que o
Estado nao funciona a noite e final de semana ainda, tentando fazer esse
recadastramento no Taim com a ficha do decreto do Estado nomeando ele pra
fazer esse levantamento. Entdo, o Estado autorizou o cara e ele é um
funciondrio publico do Estado e nds dissemos pra ele ndo vamos preencher
ficha nenhuma pelo seguinte: nés ja temos um titulo, o Estado nos
reconheceu com aquele titulo 14 em 98, ndo? “Mas nodés vamos fazer
individual pra dar o titulo de cada um”. Isso do ponto de vista individual ¢é
atrativo, agora eu vou ter o meu titulo individual chamamos a comunidade e
dissemos ninguém vai fazer esse titulo individual por que a intencdo € anular

> Fora Rose Sales de Vereadora, havia na bancada o Vereador Romulo Franco (PRB) que tentou
tumultuar a oitiva sendo fortemente repreendido pelo Advogado da CPT, Rafael Silva.
" Estava presente um funciondrio de nome Edson, do Instituto de Terras do Maranhdo (ITERMA).
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o anterior, na melhor das hipdteses nds ficarifamos com o titulo agora de 2014
e 98 seria anulado, dissemos que ndo vamos fazer. Mas, ele esteve fazendo
esse levantamento e nds, pelo ao menos no Taim, ndo fizemos e dissemos pra
ele que ndo vamos fazer. Agora o objetivo é esse: anular aquele documento e
eu acho que a gente tem... O Estado ndo pode se eximir da responsabilidade.

Constata-se a participacdo de agentes do Estado como catalisadores de acodes
coletivas ao passo que levam até as comunidades a constante sensac¢do de inseguranga, o
que acaba se desdobrando em uma consequente mobilizacao.

Nesse contexto, a atividade do dia 19 de novembro de 2014 foi emblematica
para por em relevo a questdo da especulacdo fundidria tramada a partir do referido
Orgdo. Quando o participante da reunido de 20 de setembro, diante do funcionario do

ITERMA, disse o seguinte:

[...] A gente precisa ter muito cuidado pelo seguinte o Dr. Edson falou: “que
numa reunido decidiram nao mexer mais nas duas glebas Itaqui-Bacanga e
Tibiri-Pedrinhas”. No entanto, nesse inicio de ano houve um trabalho, um
esforco concentrado. Inclusive, envolvendo sidbados, noites de
recadastramento de ambas essas comunidades e, quando ele chegou 14 no
Taim, eu fiquei preocupado pelo seguinte: porque ele dizia aqui uma portaria
do governo me nomeando como coordenador desse processo e nds queremos
fazer o cadastramento ou recadastramento dos 25 assentamentos e vamos dar
titulos individuais as pessoas que estdo dentro desses assentamentos. Com
uma observagdo, anula-se o outro de 98 e, ai, no Taim nods dissemos: “Nos
ndo vamos preencher nenhum cadastro!” Por que ndo ¢ aquele titulo de 1998
que nos garante a posse da terra, nés somos superior aquele documento, nés
estamos 14 ha séculos. Entdo, € isso que nos garante a propriedade e o direito
de permanecer, mas aquele documento é simplesmente o registro onde o
Estado reconheceu a existéncia desses povoadas que sdo s6 25, mas por
exemplo, Padre Olivio td bem aqui e s6 a paroquia que ele dirigia na Zona
Rural I de Sdo Luis tinham 75 comunidades que o Estado s6 conseguiu titulo
pra 25 em duas glebas, em duas areas imensas [...]

Dito isto, pelo participante, a audiéncia foi suspensa. Em seguida, os
participantes marcharam em até a SEDINC, no Paldcio Henrique de La Rocque
(PHLR)"’, situado a algumas quadras da ALEMA.

Em marcha em direcdo ao Paldcio os moradores da Zona Rural e outros tomaram
a Avenida Jerdnimo de Albuquerque com cantos’® e faixas que expressavam a luta pelo
territério do Cajueiro. Ocupando apenas a faixa direita com o ato politico, mas mesmo

assim gerando um expressivo congestionamento, a passeata alcangou os portdes da

7O Paldcio Henrique de La Rocque é uma das sedes administrativas do Governo do Estado do
Maranhio, € nele que estdo sediadas as Secretarias de Estado, inclusive a SEDINC. Continuando, €
importante dizer que a “invasdo” ao PHLR ndo foi noticiada em qualquer veiculo da grande midia do
estado do Maranhio.

™ O canto mais entoado com a seguinte letra: “pisa ligeiro, pisa ligeiro quem ndo pode com a formiga nio
assanha o Cajueiro, pisa ligeiro, pisa ligeiro quem ndo pode com a formiga ndo assanha o Cajueiro”.
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referida sede administrativa. Desconsiderando o aparato de seguranca do local, os
manifestantes entraram, no primeiro momento o ato chamou a aten¢do no sagudo,
alguns dos funciondrios assistiam atonitos e desinformados aquela forma de reivindicar
direitos, outros ja sabiam tinham o conhecimento da situacdo daquela comunidade e
todo o seu entorno. Nao tardou a chegada da policia militar no prédio, onde alguns dos
funciondrios estavam trancados, provavelmente com medo de sofrer represdlias por
parte dos participantes. Em seguida, foi solicitada a presenca dos representantes para
uma breve reunido’ .

Acompanhando o pensamento de Tilly (1978 p. 115), o que foi observado no
campo de pesquisa pode ser considerado uma forma de repertério da acdo reactive

(reativo). Isso quer dizer:

Some features of collective competition such as the ritualized mockery,
carried over into second major category: reactive collection actions (we can
also call them collective reactions). They consist of group efforts to reassert
established claims when someone else challenges or violates then.

Esse tipo de repertorio de acdo reativo ilustra bem a situacdo descrita acima,
quando os moradores [literalmente] ocuparam o PHLR para reclamar seus direitos
ameacados pela empresa WPR Sao Luis Gestdao de Portos e Terminais. Pensando mais
um pouco sobre isso, o repertério €, entdo, um conjunto de formas da acdo que os
individuos mobilizados em grupos de pressdo mobilizam para alcancar objetivos
“comuns” em um dado momento. Acreditando nisso, o repertorio também pode ser
considerado um aglomerado e instrumentos, no caso estudado passeatas, manifestacdes,

reunides, impedimentos, etc., para a realizacdo de interesses.

" A reunido durou mais ou menos de 30 a 40 minutos, participaram o Padre Clemir e o Advogado Rafael
Silva (ambos da CPT), a lideranca do Cajueiro: Clovis; o Presidente da Unido dos Moradores Protecdo de
Jesus do Cajueiro: Seu David; e a Vereadora Rose Sales.
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Imagem 6: Manifestacdo no trecho da Av. Jerdnimo de Albuquerque

) Plsa l:gelro pisa ligeiro!l.
Jiem ndio pode com o povo'
J ndo assanha o CAJUEIRO!

Fonte: autor (2014)

A interpretacdo de parte dessa realidade se deve a relacdo que existe entre os
interesses momentineos e particulares dos atores participantes de uma arena especifica
(OLIVIER DE SARDIN, 2005, p.186). Nesse tipo de abordagem a intera¢do dos atores
da situacdo de conflito pode ser tratada como uma enseada fecunda de elaboracdo de
estratégias de resisténcia, permitindo o acesso as préticas e as representacoes creditadas

aos fendmenos conjunturais e estruturais.

Imagem 7: Momento de entrada no Palacio Henrique de La Rocque.

Fonte: autor (2014)

Sendo assim um conceito central dessa abordagem, o de arena, pode ser aliado a
no¢do de entrelacamento das l6gicas sociais que compreende a situacdo de conflito

como “um campo social que coloca em relacdo, com uma intensidade particular, atores
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diversos, interesses heterogéneos, légicas de acdes plurais e universos simbdlicos
divergentes” (BIERSCHENCK, 2007).

Este cruzamento produz realidades multiplas e chocantes, uma interagdo, mais
ou menos igual a essa, pode ser visualizada no Cajueiro ao passo que no decorrer dos
meses de acompanhamento percebi que a interagdo entre os atores como resultado final
um quadro situacional diferente do projetado, com caracteristicas distintas, que nao
estavam presentes no momento inicial do processo.

Considerando a orientacio da socioantropologia do desenvolvimento, de
considerar os atores que sdo alvos de acdo de desenvolvimento como capazes, como
coprodutores das intervencdes de desenvolvimento, se inserir em uma perspectiva mais
distinta da sociologia francesa contemporianea que, enfrentando as abordagens
estruturalistas, destaca a capacidades dos atores em interferir nos seus contextos de
atuacdo (BOLTANSKI, 1990). Portanto, trata-se de um tipo de perspectiva analitica
que, mesmo considerando os contextos de conflito e os constrangimentos da capacidade
de expansao dos empreendimentos que se quer instalar, destaca os atores como capazes
de mobilizar for¢a e recursos para interferir nas acdes e nas politicas que lhe sdo
direcionadas.

Ao meu ver, estes foram em geral os fatores decisivos para a formacdo de
aliancas durante as acdes coletivas, ocorridas durante os meses de acompanhamento do

movimento de resisténcia.

5.2.1 Moradores se acorrentam em escola para evitar realizacdo de audiéncia
puiblica®

Audiéncia publica constitui um instrumento de participacdo popular, garantido
pela Constituicdo Federal de 1988 e regulado por Leis Federais, constituicdes estaduais
e leis organicas municipais (POLIS, 2005). No entanto, vém restringindo quantitativa e
qualitativamente a atuacdo dos atores sociais interessados nos espacos de tomadas de
decisdo politica.

No caso da audiéncia para tratar da instalacdo do Terminal Portudrio de Sao
Luis, este espaco acabou funcionando como palco para um ato de resisténcia do
Povoado Bom Jesus do Cajueiro. O Objetivo central era tratar do licenciamento da

referida obra. Nesse contexto, € possivel dizer que este espaco, acabou sendo importante

% Subtitulo inspirado na manchete do Jornal Pequeno: “Moradores se acorrentam em escola para evitar a
realizagdo de audiéncia publica” (Jornal Pequeno, Cidade, 17 de outubro de 2014).
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para dar visibilidade a agenda de reivindicacdes estruturadas nas reunides ocorridas ao
longo dos meses na associacdo de moradores.

A tentativa de realizar a audiéncia publica, no dia 16 de outubro de 2014 é
marcante para o aspecto da agdo coletiva (TILLY, 1978). A Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA) publicou, em 09 de outubro de 2014, no Diério Oficial do Estado do
Maranhdao (DOU-MA), o edital de convocacdo da audi€ncia publica na Unidade de
Ensino Basico (UEB) Gomes de Sousa, na Vila Maranhdo. O estado do Maranhio
através da SEMA e da SEDINC, objetivamente, visava criar condi¢cdes politicas e
institucionais “convocando” a populacdo e em especial moradores do Cajueiro para
“apresentar a concep¢do do projeto, discutir os Estudos Ambientais (EIA/RIMA) da
WPR Sao Luis Gestdo de Portos e Terminais LTDA, bem como esclarecer duvidas,
acolher criticas e sugestdes, objetivando a avaliacdo da viabilidade ambiental da
atividade (Didrio Oficial do Estado do Maranhdo, 2014). Especificamente, no que diz
respeito aos ritos burocriticos, a oitiva objetivava tratar da instalacio do
empreendimento na regido da Praia do Parnauacu, no Cajueiro.

As matérias publicadas nos jornais: O Imparcial e Jornal Pequeno em 17 de
outubro de 2014 destacaram as tensdes geradas pela tentativa de realizacdo da audiéncia
publica de 16 de outubro de 2014, coordenada pela SEMA e enfatizaram também o ato
de resisténcia dos moradores ao se prenderem no portdo de entrada daquele
estabelecimento de ensino. Estas publicacOes matutinas destacaram os seguintes pontos:

a) Ameaca por parte da empresa WPR, por meio de seguranga armada feita pela

Nelson Seguranca;
b) Denincia da empresa de seguranga que se encontra irregular junto a Policia
Federal;

¢) Informagdes desencontradas acerca do que trataria a audiéncia publica;

d) O local escolhido ndo contemplava as exigéncias dos moradores, pois 0s

mesmos queriam que esta fosse realizada na prépria comunidade;

e) A existéncia do instrumento juridico que impede a instalacdo de qualquer

empreendimento no Distrito Industrial de Sao Luis — DISAL;

f) A ndo disponibilizacdo do EIA e do RIMA pela empresa;

g) Impactos irreversiveis a Reserva Extrativista de Taud-Mirim.

Ainda, conforme os registros do Jornal Pequeno (17 de Outubro de 2014), a

audiéncia foi suspensa e pelo menos quatro pessoas se acorrentaram na entrada da
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escola. Portanto, é importante remontar os atos da audiéncia publica do dia 16 de

outubro.

5.2.2 Como agem os Hagge’s

A audiéncia de 16 de outubro ficou marcada pela violéncia imposta pela
empresa WPR Sdo Luis Gestdo de Portos e Terminais. Na Rua da Igreja, N° 100, no
bairro da Vila Maranhio esta situada a UEB Gomes de Sousa, esta escola seria, mais
uma vez, palco de uma oitiva na qual os participantes cumpririam seu papel de
referendar, pela simples presenca, o texto dos estudos ambientais: EIA e RIMA.

No entanto, a histdria desta vez foi diferente. Naquela manha havia um aparato
de apresentacdo montado que contava: com mais ou menos 50 segurangas da empresa
Nelson Seguranca/Ledes Dourados, teldes espalhados ao longo da quadra da escola e
uma equipe de recep¢do com 5 componentes. O que a WPR ndo contava era que no dia
15 de Outubro de 2014, ocorreu uma reunido na Unido dos Moradores Protecdo de Jesus
do Cajueiro.

As 05 horas da manhi do dia 16, um grupo de 200 moradores j4 se encontrava a
postos na porta do local de realizacdo da audiéncia. As primeiras manifestacdes ja
ocorriam quando chegaram os representantes da SEMA, WPR, equipe de filmagem e
segurancas (jaguncos).

A presenca de moradores acorrentados aos dois portdes de entrada deixou
visivelmente irritados os representantes da empresa. Particularmente José Hagge Pereira
que chegou a agredir duas moradoras que estavam “presas” junto a entrada.
Inconformado com a situagdo circulou de um lado a outro do muro da escola a procura
de uma alternativa para entrar no recinto. No desespero de entrar na escola e realizar a
audiéncia a qualquer custo Hagge ordenou aos segurancgas que derrubassem o muro da
escola, assim foi feito. Os contratados derrubaram o muro, alguns entraram pulando
pelo outro lado causando uma grande agitacdo entre os presentes, essa tentativa de
entrar na quadra era a oportunidade da SEMA e da WPR iniciarem o processo. No
entanto, ndo conseguiram. Juntou-se um grupo de segurancas € passou a ameagar OS
moradores com palavras do tipo: “vocés sdo todos do Cajueiro? Dentro da nossa éarea.”
Tal ato gerou a revolta dos moradores que retrucaram veementemente a acdo do
presidente da empresa. Mais uma vez, nao satisfeito arrogou o seguinte: “t6 indo buscar

mais reforco ali”. ApOs isso, registrou-se a presenca de duas diligéncias da policia
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militar no local, os policiais aproximaram-se do portdo e perguntaram sobre o que
estava ocorrendo ali. Em seguida, dirigiram-se em direcdo a Hagge e os representantes
da SEMA e da SEDINC em busca de uma solucdo. Os animos nio se abrandaram.
Hagge continuou a andar de um lado para outro, margeando a BR 135 em buscar de
uma solu¢ao compulsdria para a situacao e expressa: “nos adquirimos a area, ¢ uma area
particular, nds estamos retirando as pessoas, negociando com elas com valores bastante
interessantes”. Os moradores respondem: “interessantes pra vocés”. Hagge e seus
jagungos retornam ao portao de entrada da escola e ouve o coro: “pisa ligeiro, pisa
ligeiro, quem nao pode com a formiga ndo assanha o formigueiro. E quem nio pode
com a formiga? Nao assanha o formigueiro”. Para em seguida ouvir: “fora jaguncos,
vocé ndo passa de um grileiro, um jagungo”. As coisas ndo se desdobram muito bem
para a WPR. O movimento ganha forca com a chegada de liderancas locais como Maria
Miéxima Pires, da vereadora Rose Sales (Presidente da Comissdo de Regularizacdo
Fundidria de Sao Luis), Saulo Arcangeli (Representante da Central Sindical Popular —
CSP Conlutas), do Socidlogo Bartolomeu Mendong¢a (Coordenador do Grupo de
Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente — GEDMMA). Tudo isso,
acompanhado pelos toques do tambor de crioula da comunidade de Cajueiro, que
parecia irritar ainda mais Hagge e terceiros. As andancas de Hagge continuaram, de um
lado a outro, os moradores percebem que alguns dos segurancas estdo armados e exigem
a presenca da policia para que os mesmos fossem coagidos. O que na verdade existiu,
naquele momento, é que alguns dos segurangas sdo agentes publicos da policia Militar
do Maranhdo fazendo o servico de seguranca para a WPR. Em seguida, um morador
chegou com um carro de som alugado as suas custas para engradecer ainda mais o fato
politico que ali ocorria. Foi ai que os participantes passaram a fazer declaracdes
expressivas em relacdo a situacdo da comunidade. Enquanto que ali do lado uma
sucessao de pequenas reunides aconteciam, dos dois lados, e por vezes mediadas pelos
membros da CPT Rafael Silva e Padre Clemir, por outras pela Vereadora Rose Sales.
Nao havia consenso entre os lados. Das falas feitas naquele dia, destaco a do

coordenador da Comissao Pastoral da Terra, no Maranhao. Padre Clemir:

Ei pessoal, a WPR chega aqui querendo entrar para fazer audiéncia e mais
uma vez, mais uma vez com seguranca e agredindo pessoas aqui, duas
mulheres foram agredidas e tentaram fazer motim para aquilo que € pacifico.
Aquilo que a comunidade faz eles tentaram transformar com agressdo e com
violéncia. Agora, violenta e criminosa ¢ a WPR que... com dentro da
comunidade uma empresa que ndo tem autorizac¢do pra funcionar da Policia
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Federal. Olha que uma empresa como a WPR contrata dizendo que € empresa
de seguranca, olha! Mas a policia Federal diz que € milicia armada. Nao tinha
autorizacdo pra funcionar. Quem € criminosa aqui, gente? WPR. WPR coloca
14 dentro esses homens e muitos crimes eles fizeram 14, agrediram as pessoas,
impediram as pessoas de andar, de construir suas casas, de pescar, de tomar
banho no mar, de crianca ir pro colégio, querendo colocar crachd para que as
pessoas entrassem em suas casas. Quem é criminoso gente? A WPR. WPR
nio tem legitimacdo nenhuma prd exigir nada da comunidade ainda, a
empresa continua. E a empresa continua 14 a mando de quem gente? WPR. E
vem com uma audiéncia publica sem conversar com ninguém, nunca foi
fornecido material para comunidade conhecer o que tava acontecendo. E
querem fazer uma audiéncia prd que? A comunidade poderd discutir um
projeto que ela nem conhece? Que ela nem domina? E uma falta de respeito
com as pessoas, ¢ uma falta de respeito com os seres humanos. O delegado,
inclusive um dos advogados que estava na Policia Federal disse quer eram
vigilantes. E o delegado: vigilantes ndo meu amigo, vigilante ndo se arma
desse jeito, vigilante ndo tem comunicacdo por radio. Olha, proibido,
inclusive, s6 a Policia Federal poderia usar. E a WPR estava 14 dizendo:
“fomos noés que contratamos”.

Logo desvenda-se uma redefini¢do de posicdes a partir da soma de sucessivos
episddios praticados pela empresa WPR, com base no que foi citado pode-se propor
uma andlise que considera a dimensdo econdmica. Sendo assim, os conflitos ambientais
sdo caracterizados por interesses e estratégias diferenciadas de “apropriacdo e
aproveitamento da natureza na era da globaliza¢do econdmico-ecologica” e é suposto
que a resolucdo ndo ocorre unicamente pela 16gica do mercado e nem pelos codigos
juridicos do direito privado, reafirmam-se ‘“racionalidades nido hegemonicas, que
resignificam conceitos e formas juridicas de caracterizacdo de territorios étnicos como

espacos de reproducao cultural e preservagao.” (ACSELRAD, 2004, p.18).

Que isso gente? Com quem estamos lidando? E preciso que a comunidade
conheca. Essa WPR ndo pode continuar esse projeto, nunca. Mesmo se a
comunidade quisesse negociar com essa empresa, mas a comunidade nao
quer. Nem outra empresa, nem WPR. A WPR vai ter que se responsabilizar
pelos crimes que essa equipe de seguranga, essa empresa ja cometeu 14 dentro
da comunidade, inclusive, tem varios boletins de ocorréncias registrados com
violéncia contra idosos, inclusive. Entdo eu acho que a WPR dizer pra essa
comunidade: “ndo vamos fazer audiéncia”. Se fossem, uma empresa séria e
responsdvel faria isso agora, assumiam os crimes que ja cometeu colocando
14 dentro uma empresa que nio tem autorizagdo da Policia Federal pra
funcionar, foi autuada e mais uma vez essa empresa de seguranca e ainda
continua dentro da comunidade. “pisa ligeiro, pisa ligeiro quem ndo pode
com a formiga ndo assanha o Cajueiro, pisa ligeiro, pisa ligeiro quem ndo
pode com a formiga ndo assanha o Cajueiro” [cantam os participantes
incentivados pelo padre].

Notou-se, pois, um processo continuo de estocagem, redefinicdo e uso de
exposicoes, de episddios recentes ligados a historia de tentativa de instalacdo do TPSL,
na comunidade do Cajueiro, que aproximam ou distanciam atores. Os aproximam nas

sociabilidades, referéncias, eventos, experiéncias, aos quais atribuem tal valor que
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acabam compondo de forma decisiva cddigos de conduta, uma gramdtica comum,
sentidos compartilhados, enfim, modos de conceber e adotar determinadas préticas de
resisténcia no territério. Mas também os diferencia no que tange as origens dispares e
aos modos de ver heterogéneos.

Ap6s isso, foi registrada a tentativa do Secretdrio Adjunto de Licenciamento
Ambiental abrir a audiéncia fora do local. Entra em jogo a consecucao de estratégias na
arena®' dos conflitos, atualizadas pela dindmica desse espaco de competi¢do, com vistas
a tentativa de realizar o processo sem as condi¢des minimas de debate acerca do

empreendimento.

Subsecretario de Meio Ambiente [Janio]: bom dia a todos e a todas.
Incialmente eu gostaria de ler a ordem de servico N° 04/2014 assinada por
Genilde Campagnaro datada de 15 de outubro de 2014. A Secretdria de
Estado e Meio Ambiente e Recursos Naturais, no uso da sua competéncia e
tendo em vista o que dispde o Art. 3, da Resolugdo CONAMA de 09 de 1987.
Resolve designar os servidores José Janio de Castro Lima, Secretdrio
Adjunto de Licenciamento Ambiental, matricula N° 1712736, presidente e
Karina Ticiane Sousa Leite, assessora juridica, secretdria executiva para
representar essa Secretaria nas audiéncias publicas referentes ao
licenciamento ambiental do terminal portudrio e Sdo Luis — Distrito Industrial
de Sido Luis, da WPR Sao Luis Gestdo de Portos e Terminais LTDA.
Processo Sema N° 10805/14 quando serdo discutidos os projetos e os
respectivos estudos: EIA e RIMA. A audiéncia serd realizada no dia 16 de
outubro de 2014, as 09 horas no municipio de Sao Luis. Entdo cumprindo a
ordem de servigo dada pela Secretaria Genilde Campagnaro [16?]. Hoje 16
[desculpe] cumprindo a ordem da Secretaria Genilde Campagnaro, eu, no
papel de presidente dessa audiéncia ptiblica a declaro aberta a audiéncia
piblica. Eu pergunto aos senhores: E possivel a gente realizar a audiéncia
publica hoje, no local aqui da escola?

Participantes: “N&o”.

Subsecretario: Entdo eu declaro [interrompido pelos os protestos].

Vereadora Rose Sales: Foi aberta a audiéncia, vocé veio aqui falar a
suspensao!

Bartolomeu: N3o, foi aberta.

Vereadora Rose Sales: T4 sendo aqui registrado, eu gostaria que vocé
corrigisse por que td sendo gravado pelo pessoal da empresa, ndo foi aberta
[participantes em coro: suspenda, suspenda], vocé declara a suspensdo com o
todo o respeito.

[O subsecretério perdido em meio a tanta pressdo, passou mais ou menos um
minuto olhando para os lados sem saber que decisdo tomar. Ao lado dele,
estava o advogado da WPR, a assessora juridica da SEMA, Saulo Arcangeli,
o soci6logo Bartolomeu Mendonca, a Vereadora Rose Sales, a lideranga do
Rios dos Cachorros Maria Méxima, o advogado da CPT Rafael Silva, o
coordenador da CPT no Maranhdo Padre Clemir e do outro lado da rua ,nada
feliz com a situagao, José Hagge]

Participantes: corrige, corrige...

¥! Diferente do sentido comum, que remete para a ideia de espaco de luta, de empreitadas de forcas, arena
aqui se baseia na ideia de Olivier de Sardin, isto é, como espago social que ocorrem confrontos e
competi¢des entre atores sociais que estio face a face, agrupados em torno de lideres de fac¢des. Em uma
arena grupos estratégicos heterogéneos se confrontam movidos por interesses mais ou menos compativeis
(materiais e simbdlicos), sendo que os atores possuem maior ou menor nivel de influéncia ou poder. Mas
também sdo encontrados centros de poder local instituido (OLIVIER DE SARDIN, 1995, p. 186).
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Vereadora Rose Sales: Vocé € o presidente declara suspensa e vai remarcar
nova data, [0 subsecretdrio balbucia algumas palavras incompreensiveis].
Nao, ndo foi isso que foi combinado, ndo foi isso. Cancela!

Participante: Cancela a audiéncia, tem pessoas acorrentadas no portao.
Subsecretirio de Meio Ambiente: A orientagdo que a assessoria juridica deu
foi outra, mas se o entendimento, o acordo feito anteriormente ndo foi dessa
forma. Entdo, a gente declara suspensa a audiéncia ptblica.

[participantes batem palmas e ovacionam]

Trata-se, nesse ponto, da traducdo do arsenal detido (recursos, referéncias as
resolucdes, incumbéncias, posi¢des, etc.) em instantes (mais ou menos propicios para
afazer uso desse arsenal técnico), ocupada pelo ator em diferentes ambitos que lhe
garante ou ndo uma relativa margem de manobra diante dos fatos que se desdobravam
no Cajueiro. E possivel, entdo, captar a expressao de algumas dessas “disposi¢des”, no
uso de expedientes técnicos, assim como dos vinculos e conatos estabelecidos a longo
tempo.

Com efeito, a nocao de arena assume centralidade por contemplar uma dimensao
temporal que viabiliza o tratamento de multiplicidade e diversificagdo das formas de
intervencoes, das transformacgdes da dindmica relacional e dos mecanismos sociais que
influenciam na manuten¢do do status quo. Adiciona-se a isso a potencialidade heuristica
dos atores em reagir as investidas dos agentes do estado a servigo do capital privado,
como pode ser visualizado na passagem abaixo:

Maria Méxima: Muito obrigado, gente muito obrigado. Foi suspensa a
audiéncia publica conforme a comunidade decidiu. Td? Entdo, nés vamos
aguardar um outro momento e estaremos se Deus quiser irmanados mais
unidos e organizados para nos defender dessa audiéncia [assessor do
Deputado Estadual Bira do Pindaré, fala algo no ouvido de Maria Maxima].
A gente vai com certeza fazer acompanhamento para designar prazos,
posteriormente e localidade. Ento, foi suspensa!

Participantes: “pisa ligeiro, pisa ligeiro quem ndo pode com a formiga ndo

assanha o Cajueiro, pisa ligeiro, pisa ligeiro quem nio pode com a formiga
nao assanha o Cajueiro”.

A andlise dessa passagem permite apreender as mutacdes e transfiguracdes das
modalidades de intervencdo politica. Pode-se dizer que sdo utilizados, entdo,
instrumentais analiticos que permitem desenvolver o estudo das estratégias de
resisténcia levando em conta os condicionantes que operam na conformacao de adesdes,
de modalidades e dominios de interven¢do politica. Por seu turno, € possivel entender
também alguns elementos que produziram clivagens e alinhamentos atuais, e passados,
€ cuja génese encontra-se nas insercoes inaugurais que nao raros tem raizes em outras

situagdes de conflito pela posse do territdrio.
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Do mesmo modo, € possivel dizer que os elementos que compdem a fala do ator
sdo passiveis de serem constantementes reconstituidos em relativa consonancia com a
arena, os posicionamentos assumidos, as distin¢gdes que se quer reforcar e as resultantes
obtidas no processo de resisténcia.

Outra forma de pensar relacionalmente esse fato politico, considerando os
componentes da agdo coletiva (TILLY, 1978) permite explorar iniimeras organizacao
politica, travadas ao nivel da mobilizacdo assistida no Cajueiro. A a¢do dos moradores,
ndo foi uma decisdo tomada no momento da audiéncia, mas sim uma a¢do planejada ao
nivel dos instrumentos oferecidos pelos mais diversos agentes sociais envolvidos na
constituicdo da resisténcia.

O fato de conseguir barrar uma audiéncia publica, as vésperas de instalacao do
empreendimento, revela a capacidade de mobilizacdo dos agentes envolvidos na luta
pelo territério. A capacidade de acionar redes de colaboradores, formadas ao longo de
uma cadeia de aliancas estruturadas em outros momentos de resisténcia e embates
publicos, converge para que exista uma agenda permanente de ameacas voltadas para a
Zona Rural II da capital maranhense.

Outro acontecimento marcante ocorreu no dia 21 de dezembro de 2014, quando
19 casas foram derrubadas no Cajueiro ao mando da empresa WPR Sao Luis Gestao de
Portos e Terminais LTDA®. A acdo acabou mobilizando os moradores em torno de uma
reunido a fim de reivindicar medidas que responsabilizassem a empresa pelos atos. No
dia 21, do mesmo més, foi marcada uma reuniao na Unido de Moradores do Bom Jesus

do Cajueiro para tratar dessa questao.

%2 Vale dizer que ndo havia decisdo judicial que amparasse tal ato por parte da empresa WPR Gestdo de
Portos e Terminais. A derrubada das casas ocorreu no periodo da tarde, hordrio em que a maioria das
pessoas estd fora da comunidade. Além disso, no dia 30 de dezembro de 2014, o entdo Governador do
Estado do Maranhdo, Arnaldo Melo assinou o Decreto N° 30.610 declarando a drea de Cajueiro e
adjacéncia como de utilidade ptiblica (Ver anexo 02). Decreto esse que seria revogado somente no dia 12
de janeiro de 2015, com o Decreto 30.624, assinado pelo Governador eleito nas eleicdes de outubro de
2014, Flavio Dino (Ver anexo 03).
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Imagem 8: Casa derrubada no Cajueiro no dia 18 de dezembro de 2014.

= = T &
Fonte: Walter, (2014).

O relato da reunido demonstra certo grau de tensdo entre os participantesg3.
Como resultado ficou decidido que no dia 23 de dezembro a BR 135 seria fechada em

protesto as casas derrubadas®. O fato politico do dia 23 foi marcado pela singularidade

N

da adesdo de trabalhadores préximos a comunidade que ao ficarem sabendo do que

havia acontecido, também fecharam a via com sacos de lixo, madeiras, pneus, carcacas

(. . 85
de automoveis™.

% A reunido da tarde de 20 de dezembro de 2014, contou com cerca de 60 pessoas. O clima na Unido de
Moradores era tenso em decorréncia da acdo WPR e pela forma que isso atingiu aquela comunidade. Uma
das 19 casas derrubadas foi a da familia da menina Daniele, sobrinha de Cléves Amorim (lideranca do
Cajueiro), ao ver sua casa sendo destruida pelo trator contratado pela empresa, a crianga chegou a passar
mal e até mesmo desmaiar, necessitando de atendimento médico e psicoldgico, apds o acontecido. Ainda
sobre a reunido, estavam presentes além dos moradores, membros do GEDMMA, Vereadora Rose Sales,
o advogado Rafael Silva, o Padre Clemir, Saulo Barros e Saulo Arcangeli. Nesse tempo, as declaracdes
dos participantes foram bastante taxativas em relagdo ao que havia acontecido e ao que poderia acontecer
novamente. Expressdes do tipo: “se entrar de novo... se errar pra mim eu aceito. Dois foguetes eu tenho la
em casa, se entrar eu tiro fogo, eu ndo t6 nem ai, fica morto 14 dentro. Desculpe a minha linguagem
vulgar. Fica morto 14 dentro”; “se eu estivesse em casa nessa hora, iria ter uma desgraga”. Outro ponto de
tensdo, foi em relacdo a atuagdo da advogada da Unido de Moradores do Cajueiro. Durante a reunido
surgiram controvérsias, principalmente sobre o conhecimento prévio da acdo de derrubadas das moradias,
a vice-presidente Eunice destacou que alguns moradores ndo confiam no trabalho da contratada. Houve
trocas mutuas de acusacdo. Portanto, animos acirrados e punhos cerrados para enfrentar um adversario
que ndo media for¢ca em demonstrar seu poderio econdmico associado as afiliagdes politicas e
institucionais. A derrubada das casas no Cajueiro, associada a outros episédios de intrusdo no territério
geraram diversas agdes coletivas que se desdobrariam.

¥ Ver ocorréncia em anexo 08.

% Segundo o argumento dos manifestantes da empresa Minerva, a decisdo de fechar uma faixa da BR 135
a altura da Vila Maranhdo ocorreu pelo fato de a maioria ser morador da zona rural. Em conversa com os
trabalhadores consegui o seguinte relato: “isso ai ndo pode acontecer de jeito nenhum derrubar casa de
trabalhador, entdo, a gente fecha aqui em cima, e ai voc€s ndo abrem 14 embaixo”.
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Imagem 9: Manifestacdo na BR 135, realizada no dia 23 de dezembro de 2014

Fonte: autor (2014).

Como ndo poderia deixar de ser, hd a singular relevancia da atestacdo de uma
atuacdo excepcional ou até mesmo “interessada” da adesdo dos trabalhadores da
localidade. Porém, nio determinante, uma vez que aparece articulada a outros
argumentos igualmente imprescindiveis, a saber: solidariedade, aproximagdo e
pertencimento. No que tange a imprescindibilidade da constituicio de vinculos,
contatos, deve-se enfatizar que em relacao ao protesto de 23 de dezembro de 2014, pode
significar a necessidade de cultivar ligacdes com vistas justamente a manutencdo de
lagos solidérios.

Nesta perspectiva Tilly (1995, p. 26) reconhece o conjunto de “rotinas” que sao
encaradas ao longo das mobiliza¢des. No caso estudado, isso corresponde a reunides,
mobilizacdes, estratégias constantes e vigilancia sobre quaisquer movimentagdes
estranhas na comunidade. Para tanto, as acdes sociais acompanhadas dos repertdrios

aparecem como feito e refeito, numa histéria de continua modulacao (TILLY, 2006, p.

55).
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5.2.3 A audiéncia piblica popular no Cajueiro x A audiéncia no Comando Geral
da Policia Militar

Como foi dito no item anterior, a audiéncia do dia 16 de outubro ndo aconteceu.
No entanto, em 28 do mesmo més, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais
do Maranhao (SEMA) torna publico a realizacdo da audiéncia publica, para
apresentacdo de estudos do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo relatério
(RIMA), referente a implantacdo do Terminal Portuario de Sdo Luis, pela empresa
WPR, a “consulta” foi realizada em 29 de outubro na quadra poliesportiva do Comando
Geral da Policia Militar do Maranhao [grafado em negrito no comunicado], as 14:00
horas, no bairro do Calhau®®.

Promovida pela: SEMA, WPR e SEDINC, foi organizada 2 moda de um grande
espeticulo para os ouvintes sentirem-se acolhidos pela proposta de instalagdo do TPSL,
havia carrinho de picolé, dgua, café e lanche. Segundo relatos de um membro da
Comissao Pastoral da Terra/Maranhdo (CPT-MA), havia varios 6nibus com pessoas de
bairros como: Coroadinho, Cidade Olimpica®, entre outros. A realizacdo da audiéncia
publica a revelia configura um velho processo ja conhecido pelas comunidades.

Nas oitivas que acompanhei, e com certeza essa nao foi diferente, o espaco de
manifestacdo € limitado. O tempo € restrito aos 03 minutos, no maximo. No mais das
vezes as perguntas somente sdo permitidas pela forma escrita, a serem lidas
posteriormente (se isso acontecer). Portanto, a audi€ncia publica para tratar do Terminal
Portuario de Sao Luis possuia todos esses “ingredientes” tipicos dos expedientes de
restri¢ao da participagcdo popular. No entanto, a referida atividade possuia um elemento
novo. Uma audiéncia realizada em um Comando Geral da Policia Militar. Até entio
nunca se havia tido noticia de uma assembleia expositiva realizada no espago que nao
seja uma associacdo, quadra de esportes ou escola da comunidade de onde o
empreendimento visa se instalar. Tal artefato foi utilizado como estratégia de restrigao,
coer¢do das manifestagdes contrarias daquilo que estaria sendo exposto pelos
profissionais formuladores de projetos desenvolvimentistas para o estado do MaranhZo.

Movendo a pega certa, a SEMA, a SEDINC e a WPR acionaram suas redes de

aliancas e deslocaram a audiéncia para o0 CGPM-MA a fim de cercear a liberdade de

% O bairro do Calhau é considerado drea nobre e estd distante da zona rural II de Sio Luis.
% Vale ressaltara que os referidos bairros estio distantes da drea do Cajueiro e ndo fazem parte da drea
pretendida para a RESEX de Taud-Mirim.
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manifestacdo daqueles contrdrios a instalacdo TPSL. Nessa perspectiva, segundo Olivier

de Sardin (1995, p. 186):

[...] intervengdes externas sdo, portanto confrontadas com esses dois tipos de
poder, o poder de que todos tém e o poder que sé alguns t€m, e essa
combinagdo intricada resulta no que podemos nos referir como arena local.

Uma das singularidades evidentes no caso aqui investigado, quando confrontado
com andlises de universos empiricos andlogos em outras reais de referéncia (OLIVIER
DE SARDIN, 1995) é a de que o peso do potencial de agéncia € imprescindivel, mas
ndo se sobrepde as demais habilidades e relagdes interpessoais.

A preponderancia das redes de relagdes para o caso estudado deve-se ao fato de
que elas favorecem e sdo favorecidas pela configuracdo de um espacgo social marcado
pela existéncia de fronteiras rigidas entre os participantes do processo de impedimento
de instalacio do Terminal Portudrio de Sdo Luis e os formuladores de politicas
desenvolvimentistas.

Observando isso, € possivel dizer que a participacdo em movimentos politicos de
resisténcia potencializa o vigor das redes de relagdes passiveis de serem mobilizadas em
diferentes circunstancias e a partir de diferentes pontos do espaco social. Nos casos em
que essa participacdo € deflagrada num momento caracterizado de crise a probabilidade
dos vinculos serem ainda mais intensos aumenta significativamente, tendo em vista,
grosso modo, a fixagdo de um inimigo comum [a ser combatido] os constrangimentos
sofridos e a expansao territorial de contatos entre militantes envolvidos na mesma causa
e aproximados pelas exigéncias da acdo coletiva (TILLY, 1978). Enfim, ha todo um
conjunto de condi¢des que cooperam no estabelecimento de elos que chegam a ser
percebidos posteriormente e que se reforcam constantemente na situagao de conflito
assistida.

No universo empirico investigado, esse processo resultou na produgdo de um
sistema comum de referéncia que estd em constante redefinicdo, de acordo com a
situac@o do conflito um ou outro ator social surge para compor frente as acdes coletivas.
Isto €, ainda que oriundos por dominios de atividades diversas, os atores se reconhecem
como contemporaneos de lutas comuns e, sobretudo, configuram redes de relacdes que
persistem e se constituem num dos principais recursos de luta detidos. Tendo em vista a
plasticidade da arena especifica, que € o caso de Cajueiro e toda drea pretendida para a

RESEX de Taua-Mirim, o capital de relagdes sociais passivel de ser cooptado influi
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ainda mais sobre o movimento de resisténcia a implantagao do Terminal Portudrio de
Sao Luis.

Voltando para o TPSL, isto quer dizer, que o empreendimento nio estd isento
das clivagens burocréticas tratadas ao nivel de conluios acertados entre os participantes
da arena local de disputa. Isto fica claro quando o processo de licenciamento ambiental
para instalagdo do Terminal Portudrio de Sdo Luis teve por base dois estudos, a saber: o
EIA, com 1027 péginas, e o RIMA, com 61 pdaginas, respectivamente. Ambos
realizados pela MRS Estudos Ambientais LTDA™.

Cabe ressaltar que os estudos ambientais de um projeto das propor¢des do TPSL,
constituiram um prolongado processo de transacdo entre instituicdes publicas,
Secretarias Estaduais, e privadas, a saber: WPR e BC3 Multimodal®. Nos estudos
elaborados em julho de 2014, o EIA e o RIMA do Terminal Portuério de Sao Luis, sdo
apresentados a caracterizagdo socioecondOmica da drea de influéncia indireta (AIl);
caracterizacdo socioecondmica da drea de influéncia direta (AID); caracterizacdao
socioecondmica da drea diretamente afetada (ADA); Comunidades indigenas,
tradicionais e quilombolas; caracterizacdo arqueoldgica e etno-histdrica; cendrio
arqueoldgico regional; identificacdo e avaliagdo dos impactos ambientais e proposi¢oes
de medidas mitigadoras e ou compensatdrias; planos e programas de controle e
monitoramento ambiental (diagndstico ambiental); medidas para fase de operacdo, etc.
Note-se, ao longo dos estudos, apenas informag¢des compiladas de outras pecas técnicas
sobre as comunidades, principalmente da Golder Associates”, sdo dispostas (MRS,
2014b). No documento sdo citadas as seguintes localidades: Estiva; Coqueiro; Jacamim,
Embaubal, Ilha Pequena, Amapd, Portinho e Taud-Mirim (com excecdo de Estiva e
Coqueiro, todas estas comunidades fazem parte da Ilha de Taud-Mirim); Taim; Rio dos
Cachorros; Limoeiro; Sitio Sdo Benedito; Porto Grande; Vila Maranhao; Mae Chica e

Cajueiro.

% A MRS Estudos Ambientais LTDA é uma empresa de consultoria e prestacio de servicos na drea
ambiental, dispondo de escritérios nas capitais: Porto Alegre, Brasilia e Sdo Luis. A MRS ja prestou
estudos para a Secretaria de Industria e Comércio do Maranhdo (SEDINC) para o licenciamento do
Distrito Industrial de Sdo Luis (DISAL). Tem como presidente o gedlogo Alexandre Nunes da Rosa.

¥ A BC3 multimodal é a empresa que cuidaria da logistica do Terminal Portudrio de Sdo Luis. Esta
empresa, segundo informag¢des do processo, € de propriedade de um funciondrio da SEDINC e de um
famoso especulador de terra da area Itaqui-Bacanga, o Carlos Cunha conhecido também como “carrinho
do CB 450”.

% A Golder Associates é uma empresa de consultoria canadense, fundada em 1960. Entre as suas clientes
estd a Vale, inclusive o tltimo estudo encomendado foi sobre as obras de dragagem de manutencdo do
pier IV do Porto da Ponta da Madeira, realizado em 2014. O lema da empresa é: “apoiando o
desenvolvimento e preservando a integridade da terra” (GOLDER ASSOCIATES, 2015).
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destaco o trecho da descri¢do da comunidade do Cajueiro, a

Cajueiro: a ocupag@o da regido aconteceu hd quase 100 anos, a partir da
comunidade Egito, onde havia o importante Terreiro de Mina do Egito.
Atualmente, dele s6 restam as ruinas. Este antigo terreiro estava (estd)
localizado na parte mais alta da comunidade, de onde se pode ver boa parte
da Bafa de Sdo Marcos. Contudo foi na regido da praia que a comunidade
comecou a receber mais moradores: a praia de Parnuacu foi sendo ocupada
por uma comunidade des pescadores, expandindo para area onde hoje é
considerada a comunidade Cajueiro. Posteriormente a implantagdo do
Distrito Industrial de S@o Luis e a proximidade com o Porto do Itaqui (cerca
de 7 km), a comunidade enfrentou um processo de invasdes, pois as dreas de
Cajueiro ficam préximas ao porto. A politica de implantacdo de empresas
nesta regido é, geralmente, acompanhada de um processo de desapropriagdo e
indenizacdo dos moradores. Essa expectativa de receber indenizacdo
intensificou o adensamento populacional nas dreas de potencial interesse para
a consolida¢do do complexo portudrio uma vez que algumas empresas (como
por exemplo, a Suzano Papel e Celulose) *' mostram interesses na érea,
chegando a fazer levantamentos na Praia do Parnauacgu [...] O Terminal
Portudrio de Sdo Luis serd implantado dentro dos limites da comunidade
Cajueiro. O empreendimento serd implantado em aproximadamente 200
hectares, localizado na édrea de Parnuacu, principal espaco praiano de
Cajueiro. Esta regido € estratégica tanto para a pesca (maior concentragio de
pescado) como para o deslocamento da producdo por estar localizada na Baia
de Sao Marcos. (Grifo meu).

Note-se que o estudo encomendado pela WPR Sao Luis Gestao de Portos e

Terminais reconhece a importancia da Praia de Parnuagu para a manuten¢do econdmica

da comunidade. Além
pedra fundamental de
entanto, nao deixa de
interesse de empresas
referida.

Destarte, estas

de perceber o valor histdrico-religioso do Terreiro do Egito,
varios terreiros da capital Sao Luis e de um em Belém. No
fazer ecos ao certame desenvolvimentista, chegando a citar o

como a Suzano Papel e Celulose em se estabelecer na area

sdo as consequéncias da especulacdo trazida pela WPR e

associados a essa alianca da expansdo do Complexo Portuario de Sao Luis.

91 ~
Nesse ponto ndo estou “

Estudos Ambientais LTDA.

especulando”, mas sim grifando o que foi citado na pega técnica da MRS
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Imagem 10: Casa derrubada na Praia de Parnauacu em Outubro de 2014

Fonte: Autor (2014).

Se, de um lado a WPR, SEMA e SEDINC realizava a consulta no CGPM. Do
outro, a comunidade do Cajueiro com suas aliancas punha em marcha a mais uma agao
coletiva (TILLY, 1978).

Intitulada de “Assembleia Popular: territorio da Reserva Extrativista de Taua-
Mirim”, ou ‘“Audiéncia Publica Popular”. Realizada no mesmo dia e horario da
audiéncia convocada pela SEMA, a atividade no Cajueiro juntou mais ou menos 180
pessoas para acompanhar as discussoes acerca dos estudos ambientais, EIA e RIMA®.
Mas também, estavam 14 para ouvir dos convidados presentes, a saber: o Promotor

Agrério Haroldo Brito’®; o Delegado Agrario Carlos Augusto, o Defensor Publico

%2 Curiosamente havia virias viaturas da policia militar e quase uma dezena de policiais que logicamente
ndo foram solicitados pela comunidade. Disponivel em: http://racismoambiental.net.br/2014/10/30/ms-
comunidade-do-cajueiro-resiste-a-tentativa-de-manipulacao-e-cerceamento-e-realiza-audiencia-popular-
na-associacao-de-moradores/. (Relato Claudio Castro).

%> 0 Promotor Haroldo Paiva de Brito, titular da 38" Promotoria de Justica Especializada em Conflitos
Agrérios, vinha sendo citado nas reunides na comunidade do Cajueiro. Em decorréncia da notificagdo N°
01/2014 — 38" PJESP, referente ao Procedimento Preparatério que impedia atos de construcdo nas
residéncias. A decisdo foi dada no dia 28 de agosto de 2014, pelo mesmo. Um dos trechos da reunido do
dia 20 de setembro de 2014 é emblemdtico quanto a isso: “Este Promotor precisa estar destituido da
legitimidade de falar qualquer coisa em nome dessa comunidade, ele ndo tem mais legitimidade para falar
em nome dessa comunidade” [palmas]. Esse documento aqui no minimo merecia um pedido de desculpas
me parece que ele se equivocou e enderecou aos moradores da Vila Cajueiro o que ele deveria dizer pra
empresa porque ele pode chegar e dizer: isso aqui, desculpa quem escreveu isso aqui, eu s6 fiz assinar eu
nem li, foi a minha secretdria que nao conhece nada do problema e ai eu assinei sem ler por que isso aqui
ndo era pra mandar aos senhores moradores da Vila Cajueiro, era para as empresas tais e tais, pra eles
mandarem esse documento aqui porque dizer, ameacgar vocé€s, que voc€s estdo praticando exercicio
arbitrdrio das préprias razdes. Qual o exercicio arbitrdrio das proprias razdes que vocés fizeram? Foram
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Alberto Tavares, Sociélogo Bartolomeu Mendonca (GEDMMA), o Deputado Estadual
Bira do Pindaré (PT), gabinete da Vereadora Rose Sales (PC do B), Saulo Silva, Rafael
Silva e Padre Clemir (CPT), Saulo Arcangeli (CSP-Conlutas), técnicos da Secretaria
Municipal de Urbanismo, etc.

Nas primeiras reunides acompanhadas por mim, a pauta era a postura adotada
pelo Promotor Agrério, Haroldo Brito, em relagc@o a situagdo do conflito no Cajueiro.
Fato este, comprovado pelo Procedimento Preparat(’)rio94 que alertava sobre a
ilegalidade de benfeitorias realizadas nas residéncias apds o dia 28 de agosto de 2014
sob a pena de ser enquadrado nas formas previstas pela Lei de Crimes contra a
Economia Popular (especulacdo imobilidria).

No entanto, no dia da “Assembleia Popular: territério da Reserva Extrativista de

Taud-Mirim”, o Promotor se retratou da seguinte forma:

Promotor: inclusive é importante que vocés aqui, aproveitando que todos
nés estamos aqui envolvidos na questio, Orgdos publicos. T4 aqui o
Ministério Publico, t4 aqui a policia civil, a Secretaria de Urbanismo, a
Defensoria Publica. E preciso que vocés falem até porque sempre,
atualmente, a gente vem errando na condugdo do procedimento que estou
conduzindo em relacdo a isso aqui. Esta é uma oportunidade inclusive para
me criticar. Entendeu? Eu estou aqui presente, fala na minha cara que estou
fazendo, ou que por ventura, eu deixei de fazer. E se eu errei (gaguejando e
suando muito) porque qualquer motivo existem 6rgdos que podem me
corrigir, existe uma corregedoria, existe um Conselho Nacional do Ministério
Publico, em Brasilia. Todos podem ficar a vontade porque se o Ministério
Publico errou, existe uma Corregedoria Geral, se a Policia Civil errou existe
uma Corregedoria de Policia Civil, existe a Corregedoria da Policia Militar.
Essa é a oportunidade de chegar e falar também [...] se alguns desses 6rgdos
aqui se equivocou. Se errou por dolo ou por culpa. Quer dizer, por vontade,
coagdo ou omissdo. NGs estamos aqui pra ouvir as criticas ndo é? Apontar, se
for o caso, defesas e colocar disposi¢des os 6rgaos que fazem as corregdes do
Ministério Puablico, Policia, Defensoria Publica e demais instituicdes nao &?
S6 explicar uma coisa pra voc€s. Posso? Conflito agrdario é uma coisa
extremamente complexa estou nessa Promotoria hd mais ou menos um ano.
Na verdade eu s6 comecei em Marco desse ano, por razdes que nio interessa
aos senhores. O que acontece? Ela ficou um pouco sobrecarregada pra mim.
Tenho viajado muito pelo interior do estado, viajei até com o Delegado
Agrdério, viajarei semana que vem de novo. Vou tratar de outros assuntos, ela
ficou um pouco sobrecarregada e que acontece quando se toma um
procedimento desse aqui, a gente determina uma série de medidas para as

vocés que colocaram segurancas dentro da drea intimidando as pessoas? Foram vocé€s que colocaram
placa de vende-se na frente, no lugar de trabalho de outras pessoas? [...] O Promotor, outra coisa que ele
fez mais grave aqui ele veio aqui na comunidade com o delegado agririo, que ele disse, pedindo as casas
pra deixar a empresa fazer a demarcacdo, quer dizer que ele veio coagir porque se ele tivesse autoridade
ele fazia um documento desse dando autoridade pra empresa fazer na hora que ele vem pedir, deixe que
eles entrem no teu terreno isso € coagao por delegado de policia [exatamente] ele ndo t4 fazendo papel de
promotor, mas sim de bandido. Uma postura desgracada que ele t4 fazendo aqui [isso eu nao sei quando o
senhor fala isso ai”... acho que ¢ geral”.

94
Ver anexo 05.
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outras instituicdes e esperamos respostas das instituicdes. [vira-se para os
outros convidados e pergunta: Certo?] e eu acredito até que tenha havido uma
certa dificuldade da gente se comunicar.

O estudo se concentrou, entdo, numa dindmica de fabricagdo de meios de
intervengﬁo, causas, temas, agendas, etc., constituida a partir de uma gama de recursos,
relagdes e registros, visando apreender os processos de legitimacdo de novos
protagonistas e das suas habilidades de mobilizacio. Uma das caracteristicas mais
preponderantes dessa dinamica foi o empenho dos atores em obter o reconhecimento
das suas demandas gracas ao dominio de instrumentos de reivindicacdo politica
(reunides, assembleias, audiéncias publicas, protestos na BR, uso de instrumentos
juridicos, etc.), certificados pela pratica e detencdo de um arcabouco das experiéncias
vividas em outros momentos.

No Quadro, a seguir procuro demonstrar diferentes momentos em que as agoes
coletivas foram planejadas. Neste particular, a convergéncia de interesses em torno da
questdo de Cajueiro teve importancia primordial na construcdo de estratégias de

resisténcia no territorio.
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Quadro 5: Ac¢oes Coletivas da Resisténcia de Cajueiro

Data

Local

Assunto

Convocacao

30.07.2014

Cajueiro — Residéncia
de Alderina

Construgdo de portos e
esquadra da Marinha,
presenca de jaguncos,
assédio para venda de

casas e terrenos.

Cléves Amorim

19.08.2014

ICMbio/CNPT

Construgdo de portos e
esquadra da Marinha,
presenca de jaguncos,
assédio para venda de
casas e terrenos.

ICMbio/CNPT/Cléves
Amorim

27.08.2014

Taim — Casa das Aguas

Construgdo de porto e
esquadra da Marinha,
RESEX.

Cléves Amorim

29.08.2014

Cajueiro — Residéncia
de Alderina

Presenca de jagungos,
assédio para venda de
casas e terrenos,
ameagas, construgdo de
portos e esquadra da
Marinha.

Associagdo de Pescadores

20.09.2014

Cajueiro — Residéncia
de Alderina

Presenca de jagungos,
assédio para venda de
casas e terrenos, acio
no Ministério Publico,
grilagem de terras.

Cléves Amorim/CPT

23.09.2014

Cajueiro — Quintal de
Clovis

Acdes dentro da
comunidade, grilagem
de terras, venda de
terrenos na
comunidade.

Cléves Amorim/CPT

02.10.2014

Cajueiro — Quintal de
Clévis

Nivelamento de
informagdes da reunido
anterior.

Cléves Amorim/CPT

11.10.2014

Andirobal — Cajueiro —
Quintal de Seu
“Batata”

Presenca de jagungos,
assédio para venda de
casas e terrenos, acao
no Ministério Publico,
grilagem de terras,
planejamento da agdo
de fechamento da BR
135, ida ao encontro de
educacdo ambiental no
mesmo dia, na
comunidade de Rio dos
Cachorros.

Unido de Moradores do
Cajueiro — CPT/
Nicinha/Seu David

15.10.2014

Cajueiro — Unido de
Moradores

Instrucao para bloquear
a audiéncia do dia 16.

Unido de Moradores do
Cajueiro/CPT

17.10.2014

Cajueiro — Unido de
Moradores

Organizacdo da
comunidade para a
resisténcia no territrio

Unido de Moradores do
Cajueiro/CPT
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Data Local Assunto Convocacao
27.10.2014 Cajueiro — Unido de Reunido para organizar | Unido de Moradores do
Moradores de Cajueiro a audiéncia publica Cajueiro/CPT
popular do dia 29 de
Outubro de 2014.
01.11.2014 Cajueiro — Unido de Avaliacdo de audiéncia | Unido de Moradores do
Moradores de Cajueiro publica popular. Cajueiro — CPT
16.11.2014 Cajueiro — Unido de Encaminhamentos da
Moradores de Cajueiro continuidade das
atividades de Unido de Moradores do
resisténcia no Cajueiro; Cajueiro/CPT
decisdes sobre a
decisdo de venda dos
terrenos.
21.12.2014 Cajueiro — Unido de Encaminhamentos da
Moradores de Cajueiro continuidade das Unido de Moradores do
atividades de Cajueiro/CPT
resisténcia no Cajueiro;
casas derrubadas.
Cajueiro — Unido de
09.01.2015 Moradores de Cajueiro | Encaminhamentos para

derrubar o Decreto de
desapropriagdo do

Cajueiro, publicado em
31 de dezembro de
2014. (Ver anexo3)

Unido de Moradores do
Cajueiro/CPT

Fonte: autor, 2015.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nessa dissertacdo buscou-se descrever e analisar o processo de expansio
portudria a partir da tentativa de instalagdo do Terminal Portudrio de Sao Luis (TPSL).
A partir de relatos de sujeitos sociais que participaram deste processo, acompanhamento
de reunides e manifestacoes procurei identificar as formas de mobilizacdo e acdo
coletivas por eles acionadas. Sendo assim, iniciei as andlises pelas primeiras reunides,
ainda no més de julho de 2014, tendo como campo de observa¢do a comunidade do
Cajueiro. Em seguida, procurei verificar as aliancas estabelecidas entre a comunidade e
os simpatizantes da causa pelo territrio da Zona Rural II da capital maranhense.

A luz dos instrumentos analiticos propostos por Reis (2002); Santos (2004);
Haesbaert (2009); Godelier (1984) e Little (2002) considero o conceito de territorio
(descrito e problematizado no capitulo 2) como expediente de “conformacao” ao local
de vivéncia que se substancializou num movimento de resisténcia. O povoado do
Cajueiro localizado na Zona Rural II de Sdo Luis se mobilizou contra a instalacdo do
TPSL e consequentemente, contra a ameaga de deslocamento dos moradores daquela
localidade cujos territérios ocupam historicamente. Barrar a instalacdo de um
empreendimento das dimensdes do porto orcado em R$ 800 milhdes e se opor aos
interesses de outros sujeitos e agentes, politica e economicamente muito mais fortes
levou a comunidade a buscar aliancas para as suas reivindicacdes e procurar ajuda em
outras comunidades vizinhas, ou nao.

A resisténcia do Cajueiro pode ser vista como resultante das experiéncias de
lutas anteriores, uma vez que, aquela mobilizacdo inicial do povoado do Cajueiro,
transcendeu aos interesses iniciais, pois, a chegada de uma estrutura com alto poder de
impacto, na praia do Parnauagu, poderia atingir grande parte da Zona Rural II. Nesse
particular, a hipdtese € sustentada pelo entendimento de que a problemética da expansao
portudria em Sao Luis passa pela capacidade de mobilizacdo dos atores que percebem as
alteracdes nos seus locais de vivéncia e trabalho (LITTLE, 2002). Ou seja, o territério a
ser protegido perpassa as proprias condi¢Oes reais e passa a ter, também, um sentido
simbolico.

A pauta em voga nesse trabalho € a instalacdo de um terminal portudrio e a
possibilidade de mais ou menos 600 familias residentes no Cajueiro na Zona Rural II de
S@o Luis serem desapossadas de suas formas de vida. Tal empreendimento portudrio

envolveu empresas de indole duvidosa, entre elas a BC3 multimodal e a WPR Sao Luis
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Gestao de Portos e Terminais LTDA, além de agentes sociais da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA) e da Secretdaria de Indudstria e Comércio do Maranhao
(SEDINC). Contexto que, na andlise, se configura como uma forma de aliangas para
espoliagdo dos territérios das comunidades do Cajueiro e circunvizinhas (HARVEY,
2004) e catalises de conflitos socioambientais (ACSELRAD, 2004; ZHOURI, 2004).

A estrutura do conflito instalado exigiu que se dedicasse atencdo, também, ainda
que de forma rdpida, aos fatores externos que concorreram para a expansdo do
Complexo Portudrio de Sdo Luis e seus derivados (ver capitulo 3). Ou seja, o
incremento do plantio de soja e milho na édrea de influéncia do CPSL, a duplicacio da
Estrada de Ferro Carajis (EFC) associada ao Projeto S11D, que fornecera 90 milhdes de
toneladas de minério de ferro e a plantacio de eucalipto no sul e leste maranhense com a
instalacdo da Suzano Papel e Celulose, no sul do Maranhdo ajudaram a compor esse
quadro de avancos na infraestrutura dos portos.

Vale dizer ainda que a inser¢do da Amazodnia Oriental no processo de
acumulacgdo por espoliacdo atendeu tdo somente aos interesses da expansdo do grande
capital, o que se tornou recorrente na Amazonia nos diferentes momentos historicos,
como no caso das “drogas do sertdo”, no ciclo da borracha e na atualidade representado
pela exploracdo mineral. Em todos esses momentos historicos, a principal agenda era
explorar os recursos naturais contidos no territdrio.

Decisivamente apresentado pelo Governo do Estado e pela WPR como um
projeto de importincia nacional capaz de atender aos diferentes interesses voltados para
o setor de transporte “via integragdo competitiva ao mercado mundial” e transferéncia
de ganhos de “modalidade” para o conjunto da sociedade maranhense, o projeto do
Terminal Portuario de Sdo Luis foi notdvel na nova liberalizacdo do setor portudrio
brasileiro, principalmente quanto as privatizacdes e beneficios proporcionados aos
representantes do capital financeiro (nacional/internacional). Embora nao implicasse em
alteracdes estruturais, a modalidade de terminais de uso privativo (TUP), consolidados
pela chamada “Lei de Portos”, a MP 595/2012 (BRASIL, 2013), exigiu ajustes legais
centrados nas privatiza¢des da rede portudria nacional.

A “Lei de Portos” (MP 595/2012), supostamente destinada a modernizacdo e ao
desenvolvimento, 2 reducio do tempo de estadia dos navios na barra”, além de garantir

o aumento da competitividade nacional, redundou no aumento dos conflitos nas

95 4 . . , . . ~
E o mesmo que dizer que o navio estd fundeado, ou seja, aguardando oportunidade para atracagdo no
porto.
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circunvizinhangas desses corredores de entrada e escoamento da producdo. O
agravamento dessas contradi¢des pode ser observado nos relatos dessa dissertagdo, que
a partir de uma investigacao que demandou 07 meses de trabalho de campo, insistiu em
demonstrar as faldcias do desenvolvimentismo no estado do Maranhao a partir dos
portos.

A tentativa de reestruturacao das vias aquavidrias, com a maciga participagdo do
capital privado nacional e internacional, observada paralelamente a eclosdo dos
conflitos no Cajueiro, e em outras dreas da Zona Rural II de Sdo Luis, exemplifica que,
sob condicdes estruturalmente contraditorias, o capitalismo busca administrar suas
incoeréncias, alimentando-se de suas proprias crises (criadas e orquestradas por agentes
estatais associados a iniciativa privada, coadunados em uma mesma agenda de
expropriagdo dos territorios das comunidades tradicionais expostas, ameagadas e muitas
vezes deslocadas pela forca da expansao desenvolvimentista que vé no “tradicional” o
simbolo do atraso e a persisténcias de préticas pré-capitalistas, portanto, incompativeis
ao atual momento de desenvolver o Maranhdo) cujos efeitos tornam-se condicionantes
de uma nova rodada de acumulagdo. Portanto, os recursos aquavidrios do Brasil e o
potencial de escoamento de commodities ndo poderiam ser desconsiderados, ante a
mundial necessidade abertura e consolidacdo de novos mercados®.

Tao logo esse movimento de expansdo e expropriacdo dos territérios foi
retomado, o tempo do capital se mostrou organico ao ritmo das necessidades criadas
pelo mercado.

Embora se leve em consideracdo a capacidade de mobilidade do poder
econdmico expresso pela empresa WPR Sdo Luis Gestdo de Portos e Terminais e
coligadas, os agentes sociais locais foram capazes, pelo acimulo de repertdrios de agcdao
(TILLY, 1978), de colocar em xeque a viabilidade da instalacdo de um porto na praia de
Parnauagu. As Secretarias do Estado (SEMA e SEDINC) assim como as empresas, se
surpreenderam com o grau de mobilizagdo e resisténcias dos agentes sociais que ganhou

adesdo de membros significativos de movimentos sociais.

% Exemplo disso é a reducdo da demanda de minério de ferro pela China, principal consumidora da
commodity extraida de Carajas e explorado pela Vale. Segundo as editorias de economia a projecao para
2015 do pais asidtico € registrar crescimento zero em relacdo a produgado de ago (Fonte: UOL Economia).
Disponivel em: http://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2015/02/04/consumo-de-aco-da-china-deve-
ter-crescimento-zero-em-2015-diz-angang-steel.htm. Acesso em: 05/02/2015. No outro extremo, a
Revista Exame ja chamava a atencdo para a queda dos papéis da mineradora Vale, ainda em outubro de
2014. Isso se deve ao preco de minério de ferro que teve uma queda expressiva, sendo a maior desde
setembro de 2012, a queda de 30% em 2014 for¢ou a empresa negociar no patamar considerado baixo, ou
seja, um preco barato puxado pela incerteza da economia chinesa.
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O conflito gerador de novas situagdes e possibilidades histdricas, potencialmente
criador de consciéncia de classe, raca ou género (PETRAS, 1999, p. 376), figura em
todos os capitulos da historia do Brasil. Apesar da diversidade das “frentes de combate”
ao capital expansionista, nacional e internacional, publico e privado, dois eixos
permanecem constantes: a luta pela terra e contra a exploracdo do trabalho. Tentou-se
destruir paulatinamente a relacdo dos moradores do local, e de outras dreas proximas,
com a terra enquanto local de vivéncia e de extracdo de recursos necessdrios a
manutenc¢do da vida. Sob a ideologia do desenvolvimentismo, a estratégia do capital era
atuar sobre os modos de vida daqueles que ali estdo secularmente.

Contudo, no caso ora analisado, se trata de uma situacdo de resisténcia bastante
delimitada, pontual quanto as mobilizacdes visando questionar um projeto de
desenvolvimento econdmico para uma drea, quase essencialmente rural, que, na visdao
dos planejadores, apresenta uma ‘“vocagdo portudria”, expressdo largamente utilizada
pelos agentes do Estado e empreendedores nas audiéncias publicas, reunides, etc.

Em conformidade com a no¢do de Arena, de Olivier de Sardin (1995), procurei
descrever o espaco de manobra e as ferramentas politicas mobilizadas pelos atores. Face
a premissa da Socioantropologia que permite estudar, simultaneamente, as instituicoes
de desenvolvimento e as populacdes que com elas se relacionam, foi possivel perceber
as interacdes entre politicas desenvolvimentistas e as estratégias adotadas pelos atores
pertencentes a mundos sociais diferentes que sdo colocados em contato pela pratica e
pelo proprio conflito de 16gicas (OLIVIER DE SARDIN, 1995). Quanto a esse insight,
s6 foi possivel a partir da reflexdo do conceito de repertério de acdo proposto por Tilly
(1978) que ajudou a ampliar o alcance analitico das disputas que se quis descrever aqui.

A experiéncia de mobilizagcdo do Cajueiro e a proposi¢do da Reserva Extrativista
de Taud-Mirim como solu¢do momentanea indica que a pressdo feita sobre os agentes
econdmicos (Estado e empresas) tem sido impulsionada pela for¢ca da mobilizacao
politica. Se, inicialmente, o fator de mobilizacdo foi a ameaca de deslocamento para a
constru¢do do terminal, por outro lado, a retomada, por parte dos moradores da Zona
Rural II, da pauta da RESEX potencializou a solidariedade presente entre os povoados
vizinhos.

O segundo semestre de 2014 foi marcado pela tentativa de instalacdo de mais

um porto, na Bafa de Sdo Marcos. As sucessivas investidas de modernizagdo foram
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acompanhadas de mentiras, ilegalidades que podem ser comprovadas’’ no anexo desse
trabalho. Nesse contexto, é importante apontar que a acdo politica acompanhada foi
resultante de enfrentamentos a empreendimentos em outras oportunidades.

Por fim, o que ocorre na Zona Rural II é uma experiéncia social, no sentido que
contribuiu, por enquanto, para frustrar o planejamento de expansdo do capital da
logistica de transporte. A tentativa de deslocar povoados inteiros em Sao Luis ndo é um
dado novo. Desde os primeiros anseios do PGC, toda a planta geografica da capital do
Maranhao é posta sob judice do capitalismo nacional e internacional a medida que
enxergam nessas areas “outra” vocagdo que nao seja aquela apregoada pelos moradores
que na maioria dos casos, estdo ali na sua terceira geracdo. O olhar sobre as condicdes
em que as pessoas estdo dispostas na regido pesquisada faz lembrar daquilo que Parry
Scott (2009) chamou de “descaso planejado” pelo o proprio Estado do Maranhdo que
associado ao capital, coloca em ultimo lugar as prioridades necessdrias para a
manutencdo da vida humana naquele espaco.

Em todo o periodo observado (julho de 2014 a fevereiro de 2015), percebe-se a
dupla acdo do estado, desempenhando importante funcdo politica e ideoldgica para a
consolidagdo das perspectivas hegemonicas do mercado. Acolhendo a inciativa privada
em seus bracos, realizando reformas institucionais para garantir a viabilidade dos
projetos e macaqueando economias consolidadas a partir da infraestrutura portudria
(aqui me refiro a Roterda e a grandiosidade de seu porto). A tentativa de instalacdo do
TPSL constituiu um dos mais violentos processos de expropriacdo registrados na
historia da Zona Rural II de S@o Luis.

Portanto, por tudo isso, tdo “natural” quanto a extracdo dos lucros para esses
planejadores, € a forma ilegal e tacanha da atuacdo dessas empresas em territdrios das

comunidades tradicionais no estado do Maranhao.

o7 Exemplo disso é o documento, da WPR Sao Luis Gestdo de Portos e Terminais, enviado a ANTAQ,
afirmando que o porto seria instalado no bairro do Sao Francisco, préximo ao centro de Sao Luis. Quando
na verdade a 4rea pretendida € a praia do Parnauacu, no Povoado do Cajueiro
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ANEXOS



Anexo 1 — Decreto n° 27.290, de 04 de Abril de 2011.

Estadual, tendo em vista o disposto no art. 5% alinea “i” ¢ § 2° do
Decreto-Lein®. 3.365, de 21 de junho de 1941, com redacao dada
pela Lei n° 6.602, de 7 de dezembro de 1978, e nos demais
d

SUMARIO
Poder E i 01
Casa Civil 06 D
Defensoria Piblica do Estado 07
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio...... 07
Secretaria de Estado da F: d 09
Secretaria de Estado da Saiide 16

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ... 17
Secretaria de Estado do Desenvelvimento Agririo e

Agricultura Familiar 21
Secretaria de Estado do D 3\ Social 23
Secretaria de Estado da Edi a 26

Secretaria de Estado da Seguranca Piblica ......ccccueeueerenenene 26

PODER EXECUTIVO
DECRETO N°27.290, DE 04 DE ABRIL DE 2011
Declara luto oficial.
A GOVEI}N]AD.ORA DO ESTADO DO MARANHAOQ, no

usode ib -gais cante o faleci doDr. JACKSONKEPLER
LAGO, ocorrido a 04 de abril de 201 1, na cidade de Sdo Paulo,

DECRETA:

Art. 1° E declarado luto oficial de trés dias, em todo o territé-
rio do Estado, pelo falecimento do ex-Govemador JACKSON KEPLER
LAGO.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

PALA’CIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANH.{\O,
EM SAO LUIS, 04 DE ABRIL DE 2011, 190° DA INDEPENDEN-
CIA E 123° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhiio

LUIS FERNANDO MOURA DA SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil

DECRETO N°27.291, DE 05 DE ABRIL DE 2011

Declara de utilidade piiblica, para fins de
desapropriagdo total, em favor da
SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A.,
os iméveis constituidos de terras e
benfeitorias, de propriedade particular, lo-
calizadas na Faixa de Arca destinada a
infraestrutura de energia e transportes e dd
outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 64, inciso IT1, da Constitni¢do

itivos aplicdveis,

Considerando que o Distrito Tndustrial de Sdo Luis, criado
pelo Decreto Estadual n® 7.632, de 23 de maio de 1980, foi declarado de
utilidade priblica pelos Decretos Estaduais n's. 7.646, de 06 de julho de
1980, ¢ 17.025, de 09 de novembro de 1999, na forma do artigo 5°,
aliena“i”, ¢ § 17, do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis 6.602, de 17 de dezembro de 1978,
€ 9.785, de 29 de janeiro de 1999;

Considerando que o Decreto Estadual n° 18.842, de 17 de julho
de 2002, aprovou o projeto de reformulagio do Distrito Industrial de
Sio Luis, lande médul ltados paraa i 30 de indiis-
trias, planej douso e ocupagio do solo
de maneira racional e harménica, cuja drea foi declarada de utilidade
piiblica pelo Decreto n° 18.884, de 5 de agosto de 2002, em harmonia
com o plano de desenvolvimento e zoneamento do Distrito Industrial
de Sdo Luis - DISAL;

Considerando que o Decreto n® 20.727, de 23 de agosto de
2004, reformula a 4rea do Distrito Industrial de Sdo Luis - DISAL,
medindo 18.861,04ha, localizada nas Glebas Tibiri-Pedrinhas e Itaqui-
Bacanga, reformulagdo aprovada pelo Decreto Estadual n° 18.842, de
17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° - Ficam declarados de utilidade piiblica, para fins de
desapropriagdo total, em favor da SUZANO PAPEL E CELULOS!

ou de emp por ela cc lada direta ou indi os iméveis
constituidos de terras e b ias, de propriedade privada, excluidos
os bens de d io piiblico cc didos na Faixa de Area destinada

a infraestrutura de energia e transportes.

Pardgrafo finico. A drea de terra a que se refere o caput deste
artigo, necessaria a implantacio de Terminal Portuirio, localiza-se no
Modulo F - Norte, do Distrito Industrial de Sio Luis - DISAL, inician-
do-se a descrigio da AREA DE ACESSO DA SUZANO PAPEL E
CELULOSE S.A., no vértice A, de coordenadas N 9.71 1.585,130 ¢ E
572.615,055, situado no Médulo “F” Norte,deste segue limitando-se
com o Médulo “F” Norte, com distncia e azimute,: 228.15m e 90°0°0"
até o ponto B; deste segue limitando-se com Médulo “F” Norte, com
distdncia ¢ azimute: 550.60m e 138°19°31" até o ponto C; deste segue
limitando-se com Médulo “F” Norte, com distincia e azimute:
1654.37m e 86°59°22" até o ponto D; deste segue limitando-se com o
Médulo “F” Norte, com distdncia e azimute: 469.86m e 68°56°16" ate
o ponto E; deste segue limitando-se com a BR-135 Sentido Itaqui
Pedrinhas, com distdncia e azimute: 206.24m e 157°46°37" até o ponto
F; deste segue limitando-se com o Médulo “F” Norte,com distancia e
azimute: 156.99m e 248°58°25" até o ponto G; deste segue limitando-
se com o Médulo “F” Norte, com distincia e azimute: 757.77m e
163°54°33" até o ponto H; deste segue limitando-se com o Médulo

133
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Anexo 2 — Decreto n° 30.610, de 30 de dezembro de 2014. Declarando a 4rea de

Cajueiro como de utilidade publica para fins de desapropriacao total.

SUMARIO

Poder Executivo 01
Casa Civil 02
Secretaria de Estado da Gestéo e Previdéncia ..
Secretaria de Estado da Fazenda ...
Secretaria de Estado do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio ..
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior .... 11
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais .... 11
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Agricultura

Familiar 11
Secretaria de Estado da Ed 3

DECRETO N°30.610, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014.

Declara de utilidade piiblica, para fins
desapropriagdo total, em favos de WPR
Gestao de Portos e Terminais Ltda.,
os iméveis constituidos de terras €
benfeitorias, de propriedade particular,
localizadas na faixa de 4rea destinada a
infraestrutura de energia e transportes €
dé outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 64, inciso I, da Constituiggo

Secretaria de Estado da Seguranga Piblica ........

PODER EXECUTIVO
DECRETO N° 30.609, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014.

‘ Admite na Ordem dos Timbiras Emilio
Carlos Murad.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, na
qualidade de Oficial da Ordem dos Timbiras e de acordo comaLei Delega-
da n° 160, de 4 de julho 1984, regulementada pelo Decreto n° 10346,
de 30 de janeiro de1987, e

Considerando que o ingresso na Ordem dos Timbiras é deferi-
do a personalidades que, por seus altos méritos e servigos de excepci-
onal relevancia prestados a0 Estado do Maranhdo e 20 seu povo, s&
tenham tornado dignas dessa distinggo;

Considerando que EM{LIO CARLOS MURAD tem prestado
inestimaveis servigos a0 Maranh@o e ao seu povo,

DECRETA:

Art. 1° E admitido na Ordem dos Timbiras, no grau de Oficial,
EMILIO CARLOS MURAD.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacZo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,
EM SAO LUIS, 30 DE D]::ZEMBRO DE 2014, 193° DA INDEPEN-
DENCIA E 126° DA REPUBLICA.

ARNALDO MELO
Governador do Estado do Maranhdo

CARLOS ALBERTO MILHOMEM
Secretério-Chefe da Casa Civil

OLGA MARIA LENZA SIMAO
Secretaria de Estado da Cultura

Estadual, tendo em vista o dispostono art. 5°, alinea ' e § 2° do Decreto-
Lein® 3.365, de 21 de junho de 1941, com redagéo da pela Lein® 6.602,
de 07 de dezembro de 1978, e nos demais dispositivos aplicaveis,

Considerando que o Distrito Industrial de Szo Luis, criado
pelo Decreto Estadual n°7.632, de 23 de maio de 1980, foi declarado de
utilidade piiblica pelos Decretos Estaduais n’s 7.646, de 06 de julho de
1980, & 17.025, de 09 de novembro de 1999, na forma do art. 5°, alinea
"j" e § 1° do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941, com as altera-
¢Bes introduzidas pelas Leis 6.602,de 17 de dezembro de 1978,€9.785,
de 29 de janeiro de 1999;

Considerando que o Decreto Estadual n° 18.842, de 17 dejulho de
2002, aprovou o projeto de reformulagdo do Distrito Industrial de S&o
Luis, contemplando médulos voltados a instalagao de industrias, consoan-
te planejamento ¢ zoneamento de uso & ocupagdo do solo de maneira
racional ¢ harménica, cuja 4rea foi declarada de utilidade piiblica pelo De-
creto n° 18.884, de 05 de agosto de 2002, em ‘harmonia com o plano de
desenvolvimento e zoneamento do Distrito Industrial de Sdo Luis-DISAL;

Considerando que o Decreto n° 20.727, de 23 de agosto de
2004, reformula 4rea do Distrito Industrial de S2o Luis - DISAL,
medindo 18.861,04ha, localizada nas Glebas Tibiri-Pedrinha e Itaqui-
Bacanga, reformulagio aprovada pelo Decreto Estadual n° 18.842,
de 17 de junho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Ficam declarados de utilidade publica, para fins de
desapropriagZo total, em favor de WPR. Gestdo de Portos ¢ Terminais
Ltda, ou de empresa por ela controlada direta ou indiretamente, os
iméveis constituidos de terras e benfeitorias de propriedade privada,
excluidos os bens de dominio publico, compreendidos na faixa de drea
destinado a infraestrutura de energia e transporte.

Pargrafo tmico. A 4rea de terra a que se refere o caput deste
artigo, necesséria 2 implantag@o de Terminal Portuério, localiza-se em
S3o Luis, Area 1: Inicia-se a descrigéo deste perimetro no ponto P-1,de
coordenadas N=9.711.091,52m E=576.238,02m, deste segue com
azimute de 336°10'05" por uma distancia de 116,70m, até o ponto P-
2, de coordenadas N=9.710.984,76m e E=576.285,65m; deste segue
com azimute de 302°45'39", por um segmento de reta com distancia de
410,09m, deste segue com um arco de comprimento 273,73m e raio
de 385,00m, com centro nas coordenadas N=9.710.989,67m e
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Anexo 3 — Decreto n® 30.624 de 12 de janeiro de 2015 , revoga o Decreto n° 30.610 de
30 de dezembro de 2015.

PODER

EXECUTIVO

SUMARIO
Poder E i 01
Casa Civil 01
Procuradoria Geral do Estado 02
Secretaria de Estado da Ed £ 1 03

Secretaria de Estado da Seguranga PGbHCa .o.ooroo....... 03

PODER EXECUTIVO
DECRETO N" 30.624, DE 12 DE JANEIRO DE 2015.

Revoga o Decreto de desapropriagio que
especifica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos T e V do art. 64 da
Constitui¢do Estadual, e

Considerando que os bens iméveis de que trata o Decreto n®
30.610, de 30 de dezembro de 2014, publicado no Diario Oficial do
Estado em 31 de dezembro de 2014, foram declarados como de utilidade
publica para fins de desapropriacdo;

Consid do a ndo do dos cfeitos decorrentes do
Decreton®30.610, de 30 de d bro de 2014, destinados a decretar a
expropriacio dos referidos bens iméveis;

Considerando que a revogagdo de decreto expropriatério de
bem imével se insere no poder discriciondrio da Administragdo Piblica,
de sorte que ao Poder expropriante ndo cabe apenas o direito, mas se
impde o dever de revogar a declaragio de utilidade publica, sempre que
© exigirem as circunstancias de cada caso;

Considerando a existéncia de conflitos na drea em questio e a
sidade de serem aprofundados os estudos, inclusive quanto aos
iocambientai impl. de um Terminal Portudrio

na localidade,
DECRETA:

Art. 1° Fica revogado o Decreto n® 30.610, de 30 de dezembro
de 2014, que declara de utilidade pblica, para fins desapropriagdo
total, em favor de WPR Gestio de Portos ¢ Terminais Ltda., os
iméveis constituidos de terras ¢ benfeitorias, de propriedade particu-
lar, localizadas na faixa de drea destinada a infraestrutura de energia e

portes ¢ dd outras providénci

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

= PALA(;[O DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,
EM SAO LUIS, 12 DE JANEIRO DE 2015, 194* DA INDEPEN-
DENCIA E 127° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhao

MARCELO TAVARES SILVA
Secretdrio-Chefe da Casa Civil

CASA CIVIL

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Nomear KARLA SUELY DA CONCEICAO TRINDADE para
o cargo de Chefe da A iadeP as E: {ais, d {o ser

assim considerado a partir de 1° de janeiro de 2015,

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,
EM SAO LUIS, 6 DE JANEIRO DE 2015, 194° DA INDEPENDEN-
CIA E 127° DA REPUBLICA.

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhio

MARCELO TAVARES SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil

PORTARIA N° 01, DE 09 DE JANEIRO DE 2015.

O SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL, no uso de suas
atribuicdes legais, de acordo com a Lei n° 9.771, de 19 de marco de
2013.

RESOLVE:

Art. 1°. Fica designado ABELARDO TEIXEIRA BALLUZ,
Sub: ario, como Ordenador de Desp para, sem prejuizo das
atribuigdes que lhe sdo proprias, promover a gestdo orgamentiria, fi-
nanceira e patrimonial da Casa Civil, bem como assinar convénios,

contratos, dos e instru autorizar a i

de processos licitatérios, dispensas e inexigibilidades, sua homologa-
¢do eratificacdo, decidir os impetrados por lici e praticar
os atos administrativos que impliq a geragdo de desp

At 2°. Fica designada MARIA OLINDINA DE MEDEIROS,
Secretaria Adjunta de Orgamento e Financas, como Ordenadora de
Despesas soliddria ao Ordenador designado no artigo anterior, para
assinar as notas de empenho e ordem bancarias.

Art. 3". Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se as disposi¢des em contririo.

DE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL,
EM SAO LUIS/MA, 09 DE JANEIRO DE 2015.

MARCELO TAVARES SILVA
Secretdrio-Chefe da Casa Civil
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Anexo 4 - Notificagdo n°01/2014 38° PJESP com referéncia ao Procedimento

Preparatério n°04/2014 - Vila Cajueiro.
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Anexo 5 — Revista Portos S.A, julho-agosto de 2014.

Fonte: Revista Portos S.A, ed. Julho — Agosto de 2014.
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Anexo 6 - Inquérito civil n° 206/2014 na 1* Promotoria de Justica do Meio Ambiente, de Sdo

Luis para apurar as dentincias de omissdes no EIA e no RIMA do DISAL.

5 22 :‘ 5 o ; ‘!. .
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reforma politica e deverd ser tema
principal no Congresso no primeiro
semestre deste ano. Politica3
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Estrutura integra projeto logistico orcado
em RS 7 bilhdes; trata-se do terceiro ber¢o
do terminal capaz de receber os maiores
navios mineraleiros do mundo. Portos 7
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Dez agremiagdes disputam o titulo deste
ano e desfilardo na Passarela do Samba
hoje e amanha; tem folia também nos
bairros da Ilha e no interior do estado.
Alternativo, Geral 8, Cidades 3e 4
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Anexo 7: Capa da edi¢do de 15 de Fevereiro de 2015, do Jornal O Estado do Maranho.
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Anexo 8 - Ocorréncia Policial feita por morador, comprovando a derrubada das casas no

Cajueiro em 18 de dezembro de 2014.

Fraleta BIGE=lnipresso em 181212014 as 15:01:47=

ESTADO DD MARANHAO

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA

POLICIA CIVIL

QUINTA DELEGACIA DE POLICIA DO ANJO DA GUARDA - S0P ANJO DA

X GUARDA

7 Endaraco: PROJETADA, s/n - quadia 8 - ANJO DA GUARDA - 65086-233, Fone:
3218-2735\3218-2733.

OCORRENCIA N°: 6524/2014 - Registtado em 18 de Dezembro de 2014 as 14:51h |

FATOS COMUNICADOS Data/Hora do Fato: 18/12/2014 as 11:30hs, Quinta-Faira

DANO (Artigo 163 do CP)

PRESERVACAQC DE DIREITO

LOCcAL
Municipia Sao Luis Estada: MA [
Logradoury: Ne: CEP: |
Bairro: CAJUEIRO Tpds Local RESIDENCIA

Refaréncia: PO VOADO PARNUASSU SIN® VILA MARANHAD

ENVOLVIMENTO: COMUNICANTENITIMA ‘
VALTER RODRIGUES CUTRIM (52), do sexo masculino, Brasileira, exercendo a profisséio de NAO |
INFORMADO, RG N® 270401420040/SSPMA, CPF. 236.771.633-15, nascido em 17/08/1862, natural |
de Penalva - MA, PAl VALTER CUTRIM e MAE ERNESTINA RODRIGUES CUTRIM, Endereco:

Solimoses - BL 04 APT® 02 - Bairro: Parque Amazonas = CEP: 55031660 - Sap Ll - MA,

OBJETO(S) / COISA(S) TP. DE ENVOLVIMENTO EXAMES SOLICITADOS {
CASA 3 Apurar

Numssfo.

Quantidade: 1

ENVOLVIMENTO: AUTOR #
WPR, idade apraximada 20.

HISTORICO DA OCORRENCIA
NOS INFORMOU O COMUNICANTE QUE TEVE SUA RESIDENCIA DERRUBADA PELOS
AUTORES DA EMPRESA CITADA SENDO QUE O MESMO POSSUI O TERRENO DESDE DE 2002
NO OUE REGISTRA PARA FINS DE DIREITOS ..

i

§ 135 ’

1 \ /
WALTER WANDERLEY SILVA FERREIRA “TANAINNA CORREA CARVALHO
DELEGADO DE POLICIA CVIL s ATENDENTE

r—
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Anexo 9 — Documento da WPR enviado a ANTAQ descrevendo a localizacdo do

empreendimento
Gua _
ANEXO A — REQUERIMENTO PARA A CONSTRUCAO, EXPLORACAOG E AMPLIACAO DE
INSTALAGAO PORTUARIA. B I
i Fo¥% o - 1
AN?AQ (PRCTOCULO SERALY
limo. Senhor ¢ NS OAAG G
DIGITALIZADG | eniosao son
DIRETOR-GERAL DA ANTAQ " p 7
Nome:, Loalvisg]
 Matripsis W,,‘

e

Assunto: Autorizag3o para construgéio e exploragdo de Terminal de Uso Pﬂ:vadojﬁ .

Participo a Vossa Senhcria que a empresa WPR SAO LUIS GESTAO DE

PORTOS E TERMINAIS LTDA. com sede na RUA FUNCHAL, 418, 7° ANDAR SALA 03,

BAIRRO VILA OLIMPIA, SAO PAULO-SP, CEP: 04.551-060 registrada no Cadastro Nacional

da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sab o n° 18.729.181/0001-57

pretende construir e explorar instalagio portuaria na modalidade TERMINAL DE USO

e PRIVADO a ser construida na RUA DOS ABACATEIROS, QD. 2 CS 24, SAO FRANCISCO —
SAO TUIS"MA, CEP:-65:076~010; com &5 SegUintes Caraciansicas pring T3S principais:

PROTQCOLr
P a) regido geografica na qual seréd implantada a instalagdo portuéria: Muhicipif/,
de S8o Lufs, Estado do Maranhao, Distrito Industrial. Y00 T

b) perfil das cargas a serem movimentadas: Granel liquido {co —EL[
granel sélido (grdos, fertilizantes, e farelo de soja), @eﬁﬂcelulw o
~contemerizada, i

c) estimativa do volume de cargas ou de passageiros a ser movimentado nas
instalacdes portudrias:

CARGA FASE 1 FASE 2 FASE 3
GRAOS 52 00 1ai ¢
FARELO :
CELULOSE
FERTILIZANTES
CONTEINERES E
CARGA GERAL : :

At GRANEIS : A
= LiQuiDos

Com fundamento nos artigos &° e 9° da Lei n° 12.815, de 05 de junho de 2013,
bem como nos artigos 13, V, “c”, 14, 1li, “c’, 27, XXlI, e 44 da Lei no 10.233, de 5 de junho de
2001, e nos artigos 26 e 27 do Decreto n® 8.033, de 27 de junho de 2013, venho manifestar
interesse na obtengéo de autorizagdo para construgdo e exploragdo de instalacio portuaria
na modalidade Terminal de Uso Privado, nos termos da documentagdo anexa.

Nestes termos,
Pede deferimento
S&o Luis-MA, 22 de outubro de 2014

José Flagge ira
Diretor .~
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Anexo 10 — Proposta Atual Para a RESEX de Taua-Mirim
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Legenda

Proposta atual de limites
RESEX Taua-Mirim
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