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RESUMO

Esta pesquisa buscou analisar a politica de formagao continuada dos
gestores escolares, implementada pelo Programa de S&o Luis te Quero Lendo e
Escrevendo - PSLTQLE da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED e suas
implicagdes na gestao das escolas publicas municipais de Sédo Luis- MA, no periodo
de 2002 a 2008. As analises foram realizadas por meio de referéncias tedricas sobre
as reformas educacionais brasileiras, situando-as no ambito da reconfiguragdo do
Estado, as modificagcbes na estrutura do Estado na concepgdo do modelo
gerencialista, nas influéncias dos organismos internacionais nas reformas
educacionais na década de 90 do século passado, nas concepc¢des e modificacdes
na trajetoria histéria da gestdo escolar estando vinculadas ao contexto social,
econdmico e politico brasileiro, no funcionamento do sistema educacional, tendo
como enfoque metodoldgico a pesquisa qualitativa, no contexto das praticas de
gestdo democratica da educacédo nas duas escolas campo da pesquisa empirica,
sendo uma da zona rural e uma da zona urbana, da Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Luis- MA. Nesse contexto inferimos que a formacgao continuada
dos gestores escolares do municipio de S&do Luis contribuiu para a inser¢do de
praticas democraticas no ambiente escolar e fortalecimento das agdes existentes
com a comunidade escolar. Apoiamos nossas analises e fundamentamos nossa
abordagem tedrica, por meio do aporte tedérico de autores, dentre os quais
destacamos: Bordignon e Gracindo (2000, 2001, 2006), Cabral Neto (1999, 2007,
2009), Dourado (1998, 2006, 2010) Ferreira (2004, 2006) Frigotto (1993,1996,
2003), Libaneo (2001,2004), Mészaros (2007), Oliveira, (1997, 2000, 2005, 2006,
2008, 2009).

Palavras-chave: Formacao continuada. Gestores escolares, Gestao democratica.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the continuing education policy for school
managers, implemented by the Program Sao Luis te Quero Lendo e Escrevendo
(PSLTQLE) from the municipal board of education (SEMED), and its consequences
in the management of public schools in Sdo Luis from 2002 to 2008. The analysis
was made through review of the literature about the Brazilian educational reforms,
specifically the remodeling of State Policies, the changes in the government
regarding the managerial model, the influence of international institutions in the
educational reforms from the 1990s, the conceptions about and changes in school
management related to the social, economic, and political contexts in Brazil, the
educational system, and the methodological approach to qualitative research in the
context of functioning focusing on the practices of democratic management of the
education in the two schools in which the empirical research was conducted, one of
them being from the rural area and the another from the urban area. In this context,
we can infer that the continuing education of school managers from S&o Luis
contributed to the insertion of democratic practices in the schools and to the
strengthening of the current actions in the educational community. We support our
analysis and we base our theoretical approach, through the theoretical support of
authors, among which: Bordignon e Gracindo (2000, 2001, 2006), Cabral Neto
(1999, 2007, 2009), Dourado (1998, 2006, 2010) Ferreira (2004, 2006) Frigotto
(1993,1996, 2003), Libaneo (2001,2004), Mészaros (2007), Oliveira, (1997, 2000,
2005, 2006, 2008, 2009).

Keywords: Continuing education. School managers. Democratic management.
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1 INTRODUGAO

Segundo Frigotto (2003, p.11), “a educagcdo é ao mesmo tempo
determinada e determinante da construcao do desenvolvimento social de uma nagao
soberana.” Ela deve favorecer a formagao integral, humanistica e cientifica de
sujeitos autbnomos, criticos, criativos e protagonistas da sua proépria historia. Assim,
a educacao é fundamental para romper com a condicdo historica de subalternidade
e de resisténcia a dependéncia econdmica e cientifica, tecnolégica e cultural.

Essa realidade se evidencia ao considerarmos que a defesa do direito a
educacao esta articulada aos processos histéricos de lutas dos educadores e
movimentos progressistas que reivindicam a democratizagdo do ensino publico,
juntamente com a participagédo e o controle social. Temas que ao longo das ultimas
décadas tém sido recorrentes nos discursos educacionais, bem como nas lutas dos
movimentos sociais, na busca da superag¢ao da herancga colonial e da centralizacao
do poder, na perspectiva de uma redemocratizacdo da educacéao brasileira.

No entanto, no processo de redemocratizagao do pais, os interesses dos
organismos multilaterais (Banco Mundial, Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetario Internacional (FMI) vém introduzindo as
mudangas na politica e na gestdo da educagdo brasileira, “em face das
transformagdes econdmicas, geopoliticas e culturais em curso no mundo capitalista
contemporaneo.” (CABRAL NETO; RODRIGUES, 2007, p.13). A concepgéao
educativa defendida por esses organismos pauta-se nas demandas do mercado e
no discurso da flexibilidade, da competitividade e da qualidade. Nesse sentido, a
partir dos anos 80 do século passado, a educacao publica passou a ter como
preocupacao a “qualidade” do ensino oferecido.

Contudo, essa preocupacdo volta-se para o aumento da eficiéncia, da
eficacia e da produtividade dos resultados educacionais, é valido ressaltar que
compreendemos a qualidade associada ao tipo de gestdo realizada no contexto
escolar, a fim de promover principios ligados a concepgao de educacgao, de homem
e de sociedade, que se pretende construir. Na perspectiva da gestdo democratica,
concepgao fundamentada na luta dos educadores e dos movimentos sociais,
destacam-se mudancas de paradigmas nas diferentes instancias que compdéem o

sistema educacional.
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Nesse contexto, destacamos a Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como Constituicdo Cidada, que no artigo 206, estabelece os principios para a

educacao brasileira:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicées publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. (BRASIL,
1988)

A referida Constituigdo preconiza, assim, um marco historico brasileiro,
por consolidar direitos civis, politicos e sociais, representando uma importante
conquista dos movimentos sociais organizados, associag¢des, sindicatos, baseado
em uma concepgao de carater democratico e participativo. Contudo, de acordo com
Colares e Bryan (2014, p.184):

A gestdo democratica da escola publica, exigéncia legal desde a Carta
Magna de 1988, e ja preconizada pelos educadores nas lutas memoraveis
contra o Regime Militar instalado em 1964, ainda n&o constitui regra e se
depara com diversas dificuldades para que se concretize. Por outro lado,
muitas experiéncias bem-sucedidas demonstram que ¢é possivel sua
efetivacdo até mesmo em locais historicamente dominados por praticas
autoritarias e clientelistas. Mas para isso se faz necessario o aprendizado
da democracia e o compromisso com a realizacdo de atividades que
favoregam a participagéo coletiva.

Em consonancia a esses mesmos principios a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, estabelece, no artigo 3°, inciso VII, a
“‘gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Assim, visando a execugao dos instrumentos normativos legais acima
referenciados, foram elaborados os planos, projetos e programas, tais como o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) - Lei N°. 10.172/2001, que ressalta os principios da
gestdo, tais como, a “descentralizacdo, a autonomia, a gestdo democratica e
participativa como prerrogativas das escolas e das universidades” (BRASIL, 2001),
reafirmando as politicas de fortalecimento da gestdo democratica das escolas
publicas comprometidas com a constru¢ao concreta de uma educacgao cidada.

Esta concepgao de gestdo democratica esta contemplada também essa
no texto do Plano Nacional de Educagao 2014-2024, Lei n° 13.005 de 25 de junho
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de 2014, na meta 19, assegurando as condigbes no prazo de dois anos para que
seja efetivada a gestdo democratica da educacgao.

Entretanto, sabemos que as leis por si s6 ndo modificam as condi¢coes
existentes nem as praticas educativas, o importante é garantir a participagao ativa
dos atores envolvidos no cotidiano educacional, de maneira a organizar o
funcionamento da escola publica com maior transparéncia nas agbes da gestéo
escolar.

Ressaltamos, ainda, que um dos componentes que favorecem tal
garantia, constitui-se o processo de formagédo continuada dos profissionais da
educacédo, incluindo os gestores escolares. Formagéo, esta, que possibilite a
tematizacao da propria pratica com seus pares, de forma a assumirem os principios
e as praticas da gestdo democratica, permitindo que seja efetivado o direito a
educagdo escolar com qualidade social, visando, o aprimoramento e
desenvolvimento profissional dos gestores, no sentido de orienta-los para o
reconhecimento das dificuldades e propor formas significativas de superagao das
praticas centralizadoras que dificultam o processo de democratizagdo da gestao.

Portando, no contexto politico-educacional, o papel articulador da gestao
escolar é de suma importancia para a definicdo de metas que favorecam mudancas
efetivas nas praticas educativas, visando a concretizagdo das aprendizagens e,
consequentemente, a melhoria da qualidade da educacdo ofertada pela escola.
Dessa forma, entendemos que o processo de formacao continuada deve contribuir
com a qualificagcdo do gestor escolar na perspectiva da democratizagdo e da
efetivacéo do direito a educacao escolar com qualidade social.

Assim, a apreensao da gestdo escolar como expressao da pratica social
deve conceber o processo formativo dos gestores escolares pautado na reflexao
tedrico-pratica, tendo como base as dimensdes filosoficas, politicas, sociais, culturais
e epistemoldgicas, visando concretizar as politicas educacionais e sua relagdo com
o cotidiano escolar. Assim, a escola constitui-se como um espaco de interacao, onde
se constroem as condi¢gdes objetivas e subjetivas do trabalho pedagdégico, mesmo
sob as multiplas determinagdes do sistema educacional e da realidade social.

Nesse sentido, Paro (2002, p.97) destaca que € necessario levar em

conta:

A autonomia que, por sua vez, implica em uma ruptura do modo tradicional
de atuar na realidade e impée um novo padrdo de politica, planejamento e
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gestbes educacionais [...] A segunda ideia a ser observada é a capacidade,
por ser um fato politico, filoséfico, administrativo e pedagdgico [...] que exige
compromisso e competéncia ético-profissional

Partindo desse pressuposto, compreendemos que a formagao continuada
€ condicado peremptdria, pela propria natureza do saber e do fazer humano, como
pratica, que se transforma constantemente. A realidade € dinamica, e os saberes
construidos precisam ser revisitados e ampliados, embasados na relacdo dialética
entre teoria e pratica, por meio da reflexdao, analise e problematizacdo das acgdes
desenvolvidas no ambito escolar.

No cerne dessas agoes, a escola encontra-se em situacido dual. Se de um
lado ela ainda ndo tem as condicdes necessarias para fazé-la democratica, de outro
se constitui como espacgo privilegiado para que se possam constituir as praticas
democraticas, por ser alvo de maior procura por parte da sociedade civil. Essa
gestao é legalmente estabelecida na LDBEN n° 9.394096, no seu artigo 3, inciso VIII
e artigo 14, quando reafirma o principio da gestdo democratica e delega aos
sistemas de ensino a definicao das formas de exercita-lo. (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, importa considerarmos que todo fazer educativo esta
diretamente relacionado a uma agéo direcionada a objetivos especificos, que podem
estar baseados em uma concepcao transformadora ou conservadora, sendo assim
precisamos considerar que tanto a formagao inicial quanto a continuada dos gestores
possui fundamental importancia no processo de construgcdo dos sistemas de ensino,
pois, dependendo da mediacdo proporcionada pelo curriculo e pela forma de
socializagdo do conhecimento, os sujeitos dos processos formativos poderéao
constituir ou ndo concepcdes e praticas que se contraponham as estruturas
econdmicas e sociais vigentes.

Nessa perspectiva, compreendemos o processo de gestdo como agéo,
atitude e busca para atingir determinados objetivos, 0 que nos remete ao conceito de
Libaneo, Oliveira e Toschi (2004, p. 101) “gestdao é a atividade pela qual sao
mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos de uma organizagao,
envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos".

A gestdo pressupde também a ideia de participacdo, de trabalho e
vontade coletiva que envolve pessoas analisando situacdes, decidindo sobre os
caminhos a trilhar, agindo e interagindo no trabalho educativo. Desse modo, a

concepgao de gestdo escolar deve ser amplamente discutida pelos sujeitos da



17

escola, a partir da constru¢cdo dos conhecimentos tedricos com criticidade, que
possam propiciar a participagao ativa nos processos de construgcado e reconstrucao
da sociedade.

Nesse entendimento Colares e Bryan (2014, p.188) afirmam que:

[...] O gestor tem papel essencial nesse processo, na medida em que seja
capaz de liderar e mobilizar as pessoas, saber agir em diversas situacoes,
incorporar de fato o projeto da escola, assegurar a participagdo democratica
(ouvindo antes de decidir), saber avaliar e deixar-se avaliar, e quebrar
paradigmas quando necessario. E o mais importante é acreditar que todos
0s envolvidos na gestdao democratica se encontram num continuo processo
de desenvolvimento e aprendizagem.

Destacamos, também, que toda competéncia profissional tem uma
dimensao técnica e ética que se relacionam aos conhecimentos que os profissionais
devem possuir e aos métodos da articulagdo desses conhecimentos aplicados no
contexto educacional. Portanto, consideramos ainda, que, a formacgao continuada se
insere nesse contexto, sendo fator imprescindivel a todos os profissionais e,
ocorrendo de forma ainda mais determinante na educag¢do, em razao da propria
natureza do processo educacional, visando uma atuacido cada vez mais competente
na pratica pedagogica.

Segundo Paro (2004), torna-se necessario que atuemos na escola com
maior competéncia, para que o ensino realmente ocorra e a aprendizagem se
realize. Assim, sendo, a formacdo continuada dos envolvidos no contexto
educacional € condigdo fundamental para o processo de qualificagdo profissional,
para a inter-relacdo das agbes pedagodgicas e administrativas, a fim de promover a
participacado ativa, de forma a contemplar a ampliacdo dos saberes tedricos e a
tematizacdo das praticas profissionais, buscando o desenvolvimento profissional
permanente.

Ao considerarmos a complexidade das agdes profissionais da educacgao e
especificamente do gestor escolar, compreendemos que os conteudos formativos
intrinsecos a escola, nas dimensdes técnicas, pedagogicas e administrativas devem
ser baseados, prioritariamente, na fungdo social da escola, e esta precisa estar
diretamente comprometida com a preparag¢ao do individuo para além do exercicio da
cidadania, por meio da construcdo do conhecimento historicamente produzido pela
humanidade, direcionando para a formacgdo de sujeitos criticos, reflexivos e

transformadores.
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Portanto, precisamos considerar que a formacgao dos gestores escolares
esta inserida em um contexto histérico que, necessariamente, deve pretender uma
concepgao de trabalho educativo baseado na organizagdo escolar, levando em
consideragao as transformacdes nos ambitos econémico, politico, cultural e social
que ocorrerem na sociedade, mas que precisa estar voltada para a qualidade social.

Compartilhando essa ideia, Paro (2004, p. 114), afirma que “[...] se
estamos convencidos da relevancia social da escola, é preciso afirmar seu
compromisso com a qualidade dos servigos que presta, ou seja, com a eficiéncia
com que ela alcanga seu fim especifico”.

Logo, pressupor o desenvolvimento continuo da gestdo é funcédo da
formacgdo continuada, objetivando o aperfeicoamento das capacidades do gestor
consciente e comprometido com as praticas educativas democraticas, como
corrabora Castro (1998, p.46):

Um dos maiores desafios a ser empreendido em relacdo a gestdo diz
respeito a qualificagdo do gestor para atender as novas demandas que vém
sendo esbogadas pela sociedade que exigem uma profunda revisdo dos
processos de formagdo, nos quais a gestdo centrada na coordenagdo, na
lideranga, na conjugagdo de esforcos e no desenvolvimento do projeto
institucional constituem fatores determinantes da melhoria da qualidade do
ensino.

Diante do cenario atual de mudancas constantes, necessario se faz que o
gestor escolar amplie constantemente seu universo de conhecimento, adquirindo as
competéncias necessarias para a sua acao diaria.

Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2001), a atual conjuntura exige do
gestor escolar, dentre outras caracteristicas: a habilidade de convivéncia coletiva,
capacidade de gerenciar um ambiente cada vez mais complexo, criagdo de novas
significagdes em um ambiente instavel, capacidade de abstracdo, manejo de
tecnologias emergentes, visdo de longo prazo, disposicdo para assumir
responsabilidade pelos resultados, capacidade de comunicagao (saber expressar-se
e saber escutar), improvisagdo (criatividade), disposicdo para fundamentar
teoricamente suas decisbes, comprometimento com a emancipagao e autonomia
intelectual dos funcionarios, atuagdo em fungdo de objetivos, visdo pluralista das
situagdes, disposigcéo para cristalizar suas intengdes (honestidade e credibilidade) e
conscientizagao das oportunidades e limitagoes.

Dentre os desafios que a escola enfrenta, especialmente as publicas, um

dos maiores € a garantia de uma educagao de qualidade com equidade e respeito,
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considerando a realidade vivenciada pelos educandos e educadores em termos
culturais, éticos e sociais. De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2004, p.319), o
grande desafio € "incluir nos padrdes de vida digna os milhdes de individuos
excluidos e sem condicdes basicas para se constituirem cidadaos participantes de
uma sociedade em permanente mutagao".

Nessa conjuntura marcada pela hipertrofia dos mecanismos de mercado,
em que tudo, desde a visdo da sociedade até as decisdes mais especificas
referentes a vida pessoal dos individuos, passa pelo crivo mercadoldgico, a
subordinacdo das politicas sociais a politica econdmica se aprofunda ainda mais
(SAVIANI, 2010).

Compreender os significados e identificar o sentido mais adequado a
uma educagao emancipadora constitui-se reconhecer que ndo existe instituicdo
democratica sem praticas e comportamentos democraticos, ndo existem praticas e
comportamentos democraticos sem relagdes sociais democraticas, uma vez que as
relacbes se sustentam baseadas em sem seus condicionantes ideolégicos que se
expressam nas concepgdes, crengas e valores.

Segundo essa linha de pensamento, Toner enfatiza que se constituem

requisitos para uma atividade educativa emancipadora:

O conhecimento mais profundo e sodlido possivel da natureza da
emancipacdo humana; Apropriagdo do conhecimento a respeito do
processo histérico real, em suas dimensbes universais e particulares;
Conhecimento da natureza essencial do campo especifico da educacéo;
Dominio dos conteldos especificos, proprios de cada area do saber;
Articulagéo da atividade educativa com as lutas desenvolvidas pelas classes
sociais (2005,p.233)

Dessa forma, a natureza essencial da atividade educativa consiste em
propiciar aos sujeitos a aquisicdo de valores e comportamentos que se constituem
em patriménio acumulado pela humanidade, por isso necessario se faz que haja
articulacdo das atividades com as lutas desenvolvidas pelas classes sociais,
buscando a superacao, a apropriacdo das objetivagdes. Segundo Toner (2005), a
atividade educativa € tanto mais emancipadora quanto mais e melhor exercer seu
papel especifico e quanto mais articulado estiver com o conjunto das atividades de
carater emancipatorio.

Nesse sentido, a educacdo contribui para que o individuo se construa
como membro do género humano e se torne apto a reagir diante do novo, de um

modo que seja favoravel a reproducdo do ser social, na forma em que ele se
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apresenta num determinado momento histérico. Assim, na promog¢do de uma
educacdo emancipadora, é sustentado por Mészaros (2007, p. 195) que a nossa
tarefa educacional é, “simultaneamente, a tarefa de uma transformacio social,
ampla e emancipadora. Nenhuma das duas pode ser posta a frente da outra. Elas
sao inseparaveis”.

Assim, constatamos que:

[...], a qualidade da educagdo tem sido palco de diferentes perspectivas,
com especial destaque para dois deles: o sentido de qualidade mercantil,
baseado na légica econbmica e empresarial e o sentido de qualidade
socialmente referenciada, cuja légica tenta compreender a relevancia social
da constru¢cdo dos conhecimentos, na escola. Ambos tém seguidores e
objetivam tipos de educacéo diferenciados (BRASIL, 2004, p.13,14).

Isso implica dizer que ha um significativo desafio com vistas a construgéo
de uma nova escola publica que garanta os processos de participacéo e de gestao
democratica que envolva as comunidades escolares e locais na tomada de
decisdes, constituindo-se no dialogo e no respeito para que as praticas se efetivem,
coletivamente, no companheirismo e na coletividade.

Com base nesses pressupostos, buscamos analisar a politica de
formacgao continuada dos gestores escolares da rede publica municipal de Sao Luis,
estado do Maranhao e as decorréncias nas praticas de gestdo das escolas, a partir
da participacdo na formacao continuada no periodo de 2002 a 2008 no ambito do
Programa S&o Luis te Quero Lendo e Escrevendo (PSLTQLE).

Ressaltamos que as questdes que nortearam nossa pesquisa foram as
seguintes: analise sobre a reforma do Estado e das politicas educacionais no
contexto da crise do capital; estudo da politica de formagao continuada dos gestores
escolares no Brasil e na rede publica municipal de ensino de S&o Luis no periodo de
2002 a 2008, acao essa inserida no PSLTQLE, bem como as implicagcdes que a
formagdo continuada dos gestores para a gestdo das escolas da rede publica
municipal de ensino.

Dentre os autores nos quais apoiamos nossas analises e fundamentamos
nossa abordagem tedrica destacamos alguns: Bordignon e Gracindo , (2000, 2001,
2006), Cabral Neto (1999, 2007, 2009), Dourado (1998, 2006, 2010) Ferreira (2004,
2006) Frigotto (1993,1996, 2003) Libaneo (2001, 2004), Mészaros (2007), Oliveira,
(1997,1999,2000,2005,2006,2008,2009).
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1.1 Indicagdes metodologicas

A opc¢ao pela pesquisa com abordagem qualitativa definiu-se pelo carater
e particularidades da mesma, uma vez que esta permite a compreensdo em
profundidade do contexto ou problema em questdo. Portanto, considerando a
natureza do objeto pesquisado, e que abordagem qualitativa, tem por dimensao
analisar em profundidade os dados coletados, assim como as varias possibilidades
de estudo dos fenbmenos adjacentes a estes, que a opcao se efetivou.
Compreendendo que as metodologias de pesquisa em politica educacional,
necessariamente, precisam ser entendidas como “parte do debate sobre politicas e
nao como algo que lhe é exterior, algo meramente técnico” (OZGA, 2000, p.20).

Outros pontos relevantes na opcao pela pesquisa qualitativa possuem
caracteristicas fundamentais, tais como: a fonte direta de dados; o processo é mais
considerado que os resultados; os fatos sdo analisados de forma indutiva e o
significado é de vital importancia; é descritiva.

Assim, a pesquisa empirica foi realizada por meio da analise de
documentos que normatizaram a educacio e que foram publicados pela Secretaria
Municipal de Educagédo (SEMED) -MA e da aplicagdo de questionarios junto aos
gestores escolares, coordenadores pedagogicos, professores, funcionarios das
escolas, formadores e coordenadora do eixo gestao.

No desenvolvimento da pesquisa, foram utilizados procedimentos
metodoldgicos especificos, visando atingir os objetivos da pesquisa, estruturados em
trés momentos distintos: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de
campo.

A pesquisa bibliografica foi efetivada através do levantamento, selegao,
leituras (de livros, periodicos cientificos, teses e dissertagbes, revistas
especializadas, anais de congressos), analise, produgao textual, sistematizagao das
informacdes adquiridas, a partir da leitura e analise de obras e textos pertinentes ao
tema, que constituiram o referencial de analise que nos permitiu melhor
compreender o objeto proposto para investigagao.

A pesquisa documental foi realizada por meio de estudo e reflexdo e
andlise critica dos documentos normativos nacionais e locais, estes ultimos
publicados sobre a politica educacional da SEMED, a saber:

- Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n° 9394/96);
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- Estatuto do Magistério do Municipio de S&o Luis (Lei n® 4749/2007);

- Lei Organica do Municipio de S&o Luis;

- Plano Nacional de Educagéo (Lei n°® 10.172/2001);

- O Programa Sé&o Luis te Quero Lendo e Escrevendo - PSLTQLE;

- Projeto Politico Pedagdgico das Escolas Campo de Pesquisa;

- Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE;

- Regimento Interno das escolas;

- Proposta Pedagogica do Ensino Fundamental,

- Documentos do Conselho Escolar;

- Projeto da Assessoria apresentado no ano de 2002, pela Abaporu -
Consultoria e Planejamento em Educacéo;

- Publicacédo “Formacado de Educadores: uma acgao estratégica e
transversal as politicas publicas para a educacgao”, realizada pela SEMED, no ano
de 2004, tal publicagdo caracteriza-se em um relatério das agdes realizadas pelo
PSLTQLE e esta estruturada em onze capitulos, sendo um introdutério, cujos
escritores foram a equipe técnica da consultoria Abaporu e equipe de gestores da
politica educacional da SEMED e os outros dez que apresentam os objetivos e
acdes de cada eixo do programa, sendo nessa pesquisa dado énfase no capitulo
introdutorio e no capitulo 6, intitulado: Formagao dos gestores das escolas: Entre o
possivel e o necessario, tais capitulos foram selecionados por relacionar-se
diretamente aos objetivos centrais dessa pesquisa;

- Relatério do ultimo quadrimestre do ano de 2008, apresentado a camara
de vereadores de S&o Luis — MA, embora se tratando de um relatério quadrimestral,
o mesmo faz um levantamento das a¢des/resultados dos anos de 2002-2008.

Quanto a pesquisa de campo, como ja enunciamos anteriormente,
elegemos duas escolas do ensino fundamental da rede publica municipal, uma
escola da zona urbana e uma da rural, cujos gestores (as) tivessem participado da
formacao de gestores do PSLTQLE e que os mesmos ainda estivessem na gestao
dessas escolas. Assim, foram realizadas a aplicacdo de questionarios com
perguntas abertas e fechadas (Apéndices B e C) e para melhor garantir a
participagdo dos sujeitos da pesquisa, obedecemos as orientagdes de Gil (1999)

quando destaca que:

a)as perguntas devem ser formuladas de maneira clara, concreta e precisa;
b) deve-se levar em consideracdo o sistema de preferéncia do interrogado,
bem como o seu nivel de informagéo; c) a pergunta deve possibilitar uma
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Unica interpretacdo; d) a pergunta ndo deve sugerir respostas; e) as
perguntas devem referir-se a uma Unica ideia de cada vez.

Compreendendo, ainda, de acordo com Marconi e Lakatos (1999), que
juntamente com o questionario deve-se encaminhar uma carta ou uma nota
explicando a natureza da pesquisa, a importancia e necessidade de obter respostas,
tentando despertar o interesse do sujeito para que ele participe ativamente,
preencha e devolva o questionario dentro de um prazo razoavel.

Considerando os aspectos fortes e fracos da aplicacdo dos questionarios
na pesquisa qualitativa, ponderamos e optamos pelo mesmo, por alguns motivos
mais relevantes, uma vez que a natureza da pesquisa e os fatores inerentes a ela
que, também, justificam a opcdo; tais como: a ndo permanéncia de alguns
profissionais que compreendem o periodo da pesquisa nas escolas selecionadas;
questbes padronizadas; uniformidade; tempo aberto para as pessoas pensarem
sobre as respostas e maior neutralidade por parte do pesquisador (RIBEIRO, 2008).

Os sujeitos da pesquisa foram os servidores da SEMED que estiveram a
frente do processo no periodo de vigéncia do programa, sendo: secretario municipal
de educacdo do periodo pesquisado, uma coordenadora do eixo gestdo, trés
formadores (as) de gestores; dois gestores das escolas escolhidas; dois
coordenadores (as) pedagdgicos (as) e dez professores (as) das escolas campo da
pesquisa empirica sendo quatro da escola A e seis da escola B.

Visando garantir o anonimato dos sujeitos participantes da pesquisa,
fizemos as identificacbes que se encontram descritas a seguir: ex- secretario
municipal de educacgéao (EX.S), coordenadora do eixo gestdo (CEG), formadores (as)
de gestores (as) (FG1, FG2, FG3), gestores das escolas pesquisadas (GEA, GEB),
coordenadores (as) pedagogicos (as) (CP1.EA, CP2.EB), professores (as) das
escolas pesquisadas (P1EA, P2EA, P3EA, P4EA, P1EB, P2EB, P3EB, P4EB, P5EB,
PGEB).

Para a analise de dados, consideramos as indicacdes de Yin (1984),
quando ele afirma que consiste em examinar, categorizar, tabular e, muitas vezes,
recombinar as evidéncias, a fim de atender as proposicdes iniciais do estudo. E,
baseada na releitura das proposigcbes tedricas, seguido pelo desenvolvimento da
descricdo dos dados; e, no confronto entre as realidades tedricas e praticas,

proceder as conclusodes cabiveis.
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Nesse sentido, o questionario foi elaborado tendo por eixos os objetivos
da pesquisa, dos quais foram estruturados em categorias de analise definidas para
estudo, a saber: as concepgdoes de gestdo e formagdo do PSLTQLE; as
metodologias dos momentos formativos; as praticas da gestdo; e os desafios
observados, superados ou ndo. Tais categorias tornaram-se um recurso para o
desenvolvimento das expressdes, posicionamentos adquiridos por meio do
questionario, os mesmos dialogando com a fundamentagéao tedrica.

A etapa da analise de dados foi dividida em trés passos, conforme
estruturada por Minayo (1992): a ordenag&o dos dados e informagdes resultantes do
trabalho de campo; a classificacdo dos dados, em virtude das categorias de analise
e por fim, a andlise final e global, que compilara as articulagdes entre os dados
coletados e os fundamentos tedricos da pesquisa, condizentes com os objetivos da
investigacdo, visando a promogado “‘entre o concreto e o abstrato, o geral e o
particular, a teoria e a pratica” (GOMES, 1994, p. 74.)

O presente estudo esta estruturado em cinco sec¢des: A primeira, esta
introducdo na qual apresentamos o objetivo da pesquisa, as indicagbes
metodoldgicas, incluindo os autores, as etapas do trabalho, as categorias de analise
definidas para estudo e uma explicagcdo sobre os demais topicos, explicados a
seqguir:

Na segunda secao “A reforma do Estado e das Politicas Educacionais no
Contexto da Crise do Capital”’, buscamos compreender as reformas educacionais
brasileiras, situando-as no ambito da reconfiguragcdo do Estado e das mudangas que
o capital vem fazendo, a fim de superar as taxas decrescentes de lucros. Para tanto,
abordaremos os seguintes aspectos: a crise atual do capital e a reestruturagao
produtiva; a reconfiguracdo do Estado e a da educagdo no Brasil; a gestdo no
contexto das reformas educacionais e a gestdo democratica no contexto das
reformas educacionais.

Na terceira secao, intitulado de “Politica de Formagado Continuada dos
Gestores Escolares”, estudamos e analisamos criticamente as mudancas nas
reformas educacionais e as interfaces com a formag&o continuada, elegemos e
analisamos cenarios brasileiros referentes formacado continuada dos gestores
escolares.

No estudo da quarta secado, “A politica de formacdo continuada dos

gestores escolares da rede publica municipal de ensino”, nos proporcionou uma
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investigacao tedrica sobre o Programa S&o Luis te Quero Lendo e Escrevendo no
municipio de S&o Luis — MA, permitindo ainda uma maior compreensao sobre a
formacgao continuada dos gestores escolares da rede publica municipal de ensino.

Na quinta secdo denominada: “Implicacées da formacao continuada dos
gestores para a gestdo das escolas da rede publica municipal de ensino’,
apresentamos os dados da pesquisa de campo a partir das concepgdes de formagao
continuada da SEMED, as mudangas na gestao das escolas no periodo de 2002 a
2008, os instrumentos da gestdo das escolas e os desafios para o processo de
gestéo das escolas investigadas.

Tecemos, também, algumas consideragdes finais destacando alguns
aspectos que sintetizam as inferéncias, compreensdes e analises empreendidas ao
longo deste trabalho.

Por fim, ressaltamos que a presente pesquisa nos proporcionou
compreender as concepgdes de formagdo do programa e os resultados deste na
gestdo das escolas pesquisadas. Foi necessario compreendermos o contexto em
que a acao de formagao continuada estava inserida, nesse caso o PSLTQLE, que
teve inicio no ano de 2002, embora as escolas pesquisadas, tenham iniciado suas
participagdes na formagao continuada dos gestores escolares nos anos de 2004 e
2005, periodo em que uma das escolas foi inaugurada e a outra, passou a fazer

parte das escolas da rede municipal de ensino de Sao Luis — MA.
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2 A REFORMA DO ESTADO E DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO
DA CRISE DO CAPITAL

Nesta secdo, procuramos compreender as reformas educacionais
brasileiras, situando-as no ambito da reconfiguragdo do Estado e das mudancgas que
o capital vem provocando no sentido de superar as taxas decrescentes de lucros,
sobretudo a partir do final de 1970. Para tanto, abordaremos os seguintes aspectos:
a crise atual do capital (no contexto da globalizagdo e do neoliberalismo) e a
reestruturagdo produtiva (a transigdo do modelo de produgéao taylorista fordista para
a acumulacdo flexivel ou toyotismo); a reconfiguragdo do Estado (no bojo das
determinacdes e influéncias dos organismos internacionais) e a da educagao no
Brasil; a gestdo no contexto das reformas educacionais e; a gestdo democratica e

confrontos nas reformas educacionais.
2.1 A Crise do capital e a reestruturagao produtiva

Nos paises desenvolvidos, o capitalismo expandiu-se em maior escala,
precisamente, a partir de 1945 até o final de 1970. Essa expanséo foi garantida por
fatores financeiros (papel mundial do dolar) e culturais (influéncia dos Estados
Unidos — tendo a lingua inglesa como fator dominante), expansao dos mercados
internos e externos e deslocamento geografico das multinacionais.

Assim, em meados dos anos de 1970, alguns fatores desestabilizaram o
sistema capitalista: a queda da taxa de lucro, o adensamento do modelo de
producao taylorista/fordista1 crescimento das inovagdes técnico-organizacionais;
eliminagcdo de postos de trabalhos com a diminuigdo quantitativa dos empregos

qualificados, sobretudo no setor industrial.

' No inicio do século XX duas formas de organizagio de produgdo industrial provocaram mudangas
significativas no ambiente fabril: o taylorismo ¢ o fordismo. Esses dois sistemas visavam a racionalizago
extrema da produgdo e, consequentemente, & maximizagdo da producdo e do lucro. O taylorismo aperfeigoou o
processo de divisdo técnica do trabalho, sendo que o conhecimento do processo produtivo era de
responsabilidade inica do gerente, que também fiscalizava o tempo destinado a cada etapa da produgdo. Outra
caracteristica foi a padronizacdo e a realizacdo de atividades simples e repetitivas. O fordismo desenvolveu o
sistema de organiza¢do do trabalho industrial na qual cada operario ficava em um determinado local da linha de
montagem, realizando uma tarefa especifica. Ambos tinham como objetivos a ampliagdo da produgdo em um
menor espago de tempo e dos lucros dos detentores dos meios de producdo através da exploracdo da forga de
trabalho dos operarios. http://www.brasilescola.com/geografia/taylorismo-fordismo.htm (acesso em 02.04.2015)
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O modelo de acumulagao taylorista/fordista de produg¢ado, que até entéo
era marcado por um periodo caracterizado por altos coeficientes de emprego,
comecou a entrar em crise. Houve a reducdo do consumo e a diminuicido das taxas
de lucro, articulados como consequéncias de limites ultrapassados pela expansao
capitalista. Os principios da intervencao estatal foram questionados, sobretudo a
politica de pacto fordista que garantia nos paises de capitalismo avangado o pleno
emprego e direitos sociais e trabalhistas para a maioria dos trabalhadores.

Algumas razdes foram evidenciadas para a crise do modelo

taylorista/fordista, como é afirmado por Harvey (1996, p.134).

[...] a despeito de todos os descontentamentos e as todas as tensdes
manifestadas o nucleo essencial do regime fordista manteve-se firme ao
menos até 1973, mas [...] o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo de conter as contradi¢cdes inerentes ao
capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor
apreendidas por uma palavra: rigidez [...]. Por tras de toda a rigidez
especifica de cada area estava com configuragdo indomavel e
aparentemente fixa de poder politico e relagdes reciprocas que unia o
grande trabalho o grande capital e o grande governo o que parecia cada vez
mais uma defesa disfuncional de interesse escusos definidas de maneira
tao estreita que solapavam, em vez garantir, a acumulagéo do capital.

Nesse cenario, novos modelos de producdo foram implementados com a
insercao das inovagdes tecnoldgicas e cientificas, com a inser¢do de mudangas na
organizacao do trabalho, mediante a acumulagao flexivel, expressada no Toyotismo2
ou Ohnismo e na Manutencgdo Preventiva Total® e se constituem como revolugdo
tecnoldégica com potencialidades de propagagao e expanséo.

Ressaltamos, ainda, que o toyotismo caracteriza-se por produzir somente
0 necessario, reduzindo os estoques, producdo em pequenos lotes, com qualidade
maxima, trocando a padronizagdo pela diversificacdo e produtividade. Foram
modificadas, também, as relagcbes trabalhistas, necessitando da qualificagao,

2 Toyotismo ¢ um sistema de organizagdo voltado para a produgdo de mercadorias. Criado no Japdo, apds a
Segunda Guerra Mundial, pelo engenheiro japonés Taiichi Ohno, o sistema foi aplicado na fabrica da Toyota
(origem do nome do sistema). O Toyotismo espalhou-se a partir da década de 1960 por varias regides do mundo
e até hoje ¢ aplicado em muitas empresas. Tendo como principais caracteristicas: Mao-de-obra multifuncional e
bem qualificada. Os trabalhadores sdo educados, treinados e qualificados para conhecer todos os processos de
producdo. Sistema flexivel de mecanizagdo, voltado para a produgdo somente do necessario, evitando a0 maximo
o excedente. A produgdo deve ser ajustada a demanda do mercado. Uso de controle visual em todas as etapas de
producdo como forma de acompanhar e controlar o processo produtivo. Implantagdo do sistema de qualidade
total em todas as etapas de producdo. Além da alta qualidade dos produtos, busca-se evitar a0 maximo o
desperdicio de matérias-primas e tempo. www.suapesquisa.com/economia/toyotismo/.htm

? O total Productive Maintenance (Manutengdo Preventiva Total - TPM ) significa falha zero ¢ quebra zero das
maquinas ao lado defeito zero nos produtos e perda zero no processo. Este trabalho iniciou-se por volta de 1950.
Por volta de 1971, o TPM foi formatada no estilo japonés através da cristalizacdo de técnicas de manutengao
preventiva, manuten¢do do sistema de produgdo, Prevengdo da Manutengdo e engenharia de confiabilidade.
www.pdca.com.br/site/portal-tpm.htm.
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participagdo e polivaléncia das atividades, ou seja, cada operario € responsavel
direto por varias maquinas, tendo que executar, assim, diversas tarefas e, ainda, ser
o inspetor de qualidade do seu trabalho, aumentando, dessa forma, a intensidade do
trabalho. O tempo é medido em todas as partes das fabricas, dando condigdes aos
administradores de saberem efetivamente qual atividade cada um esta realizando no
momento observado.

Segundo Marx (1982, p.178):

[...] mediante o aumento da intensidade do trabalho, pode-se fazer com que
um homem gaste em uma hora tanta forca vital como antes em duas. E o
que se tem produzido nas industrias submetidas as leis fabris, até certo
ponto, acelerando a marcha das maquinas e aumentando o numero de
maquinas de trabalhadores que devem atender agora um s6 individuo.

Mesmo que transparega em algum momento que o modelo toyotista de
producao se preocupe com a valorizacao do trabalhador, tendo em vista o processo
de profissionalizacdo destes, o que acontece de fato, € o aumento da concorréncia
entre os proprios trabalhadores, que disputam entre si melhores indices de
produtividade. Assim, no cerne dessas disputas, o trabalhador tem como buscar
formas de garantir a empregabilidade para fugir do desemprego. Em sintese, a
l6gica do mercado continua sendo a mesma: ampliar o processo de exploragao de
mais-valia.

Além do exposto, Ohno (1997) registra que o objetivo mais importante do
toyotismo constitui-se na eliminagdo constante e completa de desperdicios pelo
aumento da eficiéncia, reduzindo os custos de producdo e adotando um sistema de
gestdo que desenvolva a habilidade humana até sua plena capacidade, realgando
sua criatividade e operacionalidade, para utilizar bem as instalagcbes e maquinas,
eliminando todo e qualquer desperdicio, inclusive da forca de trabalho.

Outro modelo de producido que caracteriza esse processo de transigao é
denominado Manuteng¢ao Preventiva Total (MPT), que foi desenvolvido nos Estados
Unidos, tendo como concepgédo falha, quebra, defeito e perda zero. Segundo
Nakajima (1989), esse método representa a mola mestra do desenvolvimento e
otimizagao do desempenho de uma industria produtora, através da maximizacao da
eficiéncia da maquina. Tal modelo caracteriza-se principalmente por englobar todo o
ciclo de vida util da maquina e do equipamento; congregar a participagdo de todos
os niveis hierarquicos da empresa; representar um processo motivacional na forma

de trabalho em equipe, em que participam a producgéo (os operadores passam a ser
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corresponsaveis pela manutencdo simples dos equipamentos); a manutengéo
(responsavel também pelo treinamento dos operadores nas atividades de
manutengdo das mais simples as mais complexas) e a engenharia (atuagao direta
na aquisicao de novos equipamentos, responsavel pelas mudangas no equipamento
existente, sendo fortalecida pelos servicos da manutengao e produgéo).

Neste contexto, o modelo neoliberal firmou-se e faz uso de principios
econdmicos como base para estudo das relacdes sociais e proposi¢cdes de praticas
que visam a garantia da estabilizagcdo econdmica, considerando a amplitude de
mecanismos que favoregcam a liberdade financeira dos ideais do mercado.

Nesse sentido, Bianchetti (1999, p.27) afirma que:

O neoliberalismo pretende converter-se no fundamento de uma nova ordem
internacional, reformulada a partir das novas condicdes do desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia e que implica, para o resto dos paises, uma nova
forma de dominio sobre aqueles que nao desenvolveram o controle do
mecanismo de produgao do conhecimento.

Cabe ressaltar que, no final do século XX, quando o neoliberalismo*
manifestou-se com mais forga, ocorreu a ampliagao da recessao, bem como houve o
fortalecimento da nova ordem econémica mundial, caracterizada por trés fortes
componentes: o desenvolvimento tecnolégico, a globalizagcdo da economia e as
modificagdes no mercado de trabalho. Esses componentes provocaram a
reordenacgao na estrutura politica, econdmica e social do Estado.

Desse modo, o Estado foi orientado para deixar de assumir diretamente a
responsabilidade pelo desenvolvimento social e econbémico dos paises, redefinindo
seu papel, reformando suas estruturas econdmicas, politicas e sociais, deixando de
ser 0 unico responsavel pela prestacdao de servicos publicos e financiador da

infraestrutura para a produgao de bens de consumo, contudo, permanecem com a

* Neoliberalismo conjunto de ideias politicas e econdbmicas capitalistas que defende a né&o

participagdo do estado na economia. Liberdade de comércio (livre mercado), pois este principio
garante o crescimento econdmico e o desenvolvimento social de um pais. Surgiu na década de 1970,
através da Escola Monetarista do economista Milton Friedman, como uma solugédo para a crise que
atingiu a economia mundial em 1973, provocada pelo aumento excessivo no preco do petréleo.
Tendo como principios basicos: minima participacdo estatal nos rumos da economia de um pais;
pouca intervengéo do governo no mercado de trabalho; politica de privatizacdo de empresas estatais;
livre circulagdo de capitais internacionais e énfase na globalizagdo; abertura da economia para a
entrada de multinacionais; adogao de medidas contra o protecionismo econdmico; desburocratizagcéo
do estado: diminuigdo do tamanho do estado, aumento da produgdo, como objetivo basico para
atingir o desenvolvimento econémico; contra o controle de pregos dos produtos e servigos por parte
do estado, ou seja, a lei da oferta e demanda é suficiente para regular os pregos; a base da economia
deve ser formada por empresas privadas; defesa dos principios econémicos do capitalismo.
http://www.suapesquisa.com/neoliberalismo.htm.
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tutela das definicbes estratégicas macros, regulando os interesses e as relagdes
sociais.

Antunes (1999, p.31) afirma que:

[...] como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de
reorganizagdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentagdo dos
direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal.

Fica evidente uma acdo contraditéria em que, ao mesmo tempo,
descentralizam-se as acbes, em sua maioria relacionada a execugao delas, e
continua a apoderar-se das acgdes estruturais estratégicas das tomadas de deciséo.
Com isso, consolida-se um processo de “desregulamentagdo da economia”, Souza e
Farias (2006), sob a égide da otimizagdo dos recursos, empresas estatais produtivas
sao privatizadas, e os setores da educacdo, saude, previdéncia social sao
reformados.

Portanto, sdo as reformas que reforcam as modificacbes e
reestruturagdes pelas quais passam o capitalismo mundial, sendo uma das vertentes
do neoliberalismo, que, por sua vez, demanda necessidades de estabilizacdo das
politicas estatais, redefinindo o papel do Estado, o qual deixa de ter a
responsabilidade primeira pelo desenvolvimento socioecondmico, aumentando sua
fungéo reguladora e reduzindo sua fungéo intervencionista (CABRAL NETO, 2007).

E nesse entendimento Santos (2001, p.194; 196) destaca que:

[...] se instalam, ao mesmo tempo, ndo s6 as condigdes de maior lucro
possivel para os fortes, mas também as condi¢des de maior alienacao
possivel, para todos. A mundializagdo, em sua forma perversa, empobrece
e alija [...]. A dimensdo mundial é o mercado. [...] O resultado é a
fragmentacgao [...] € nessas condigbes, o que globaliza, separa.

Ressaltamos que a Teoria do Capital Humano (TCH)® ressurge com base
nas reformulagées de Schultz (1971, p.33) , que acreditava que “ao investirem em si
mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto a disposicdo. Essa é

uma maneira por que os homens livres podem aumentar o seu bem-estar”.

> Movimento internacional pela reforma do Estado, que se iniciou nos anos 1980 e se baseia
principalmente nos modelos inglés e estadunidense. Enfatiza a eficiéncia administrativa e se baseia
no ajuste estrutural, nas recomendagdes dos organismos multilaterais internacionais e no movimento
gerencialista. PDRAE, Debate. p.41
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Segundo essa teoria, dever-se-ia privilegiar e investir mais em “capital
humano” do que em recursos fisicos, relacionando o crescimento econédmico e o
aumento da renda ao grau de escolarizagdo do individuo, e este passou a ser
responsabilizado por sua situagdo social, ou seja, a desigualdade social torna-se
responsabilidade individual, ocasionada por aqueles que tiveram méritos menores
que outros.

Para Oliveira (1997, p.91), “é depositada na educagao a expectativa de
que esta possa, através da mobilidade social, melhorar os mecanismos de
distribuicao de renda e inser¢ao produtiva, através do preparo dos individuos para o
mercado de trabalho”.

Com base nesses argumentos, fica explicito o objetivo de transmitir a
ideologia de que a educagéao por si s6 promove o desenvolvimento econémico e a
relaciona com a preparacao para o mundo do trabalho, o que a mesma nao o faz,
pois, a escola ndo qualifica para o trabalho, mas sim para o ajuste ideolégico do
individuo no atual sistema econémico e produtivo.

Nesse contexto, Frigotto (1993, p.67) ressalta que:

Pelos critérios de mercado, cujo objetivo € averiguar qual a contribuigdo do
“capital humano”, fruto do investimento realizado, para a produgao
econdmica. Assim como na sociedade capitalista os produtos do trabalho
humano sao produzidos ndo em funcédo de sua “utilidade”, mas em funcao
da troca, o que interessa, do ponto de vista do mercado.

Em sintese (se € que se pode sintetizar essa politica), o neoliberalismo
consiste na prevaléncia do Estado minimo em detrimento do Estado de bem-estar
social, a conversdao em servico privado do que era direito social, provando mudancgas
significativas, como: o aumento do desemprego; rapidez com que a méao de obra se
torna obsoleta pelo crescente avango tecnolégico; diminuigdo das politicas publicas
de habitagdo, educagdo, saude, previdéncia (pois atribuem a elas a
responsabilidade pela crise social e econbmica); diminuicdo da influéncia da
universidade publica “transformando-as em meras medidas compensatérias”
(CHAUI, 2000).

Nesse sentido, os defensores da politica neoliberal afirmam que a crise &,
principalmente, resultado da excessiva acdo do Estado no setor econbmico e nos
servigos sociais. A solugao econdmica justa é esta: mais mercado e menos Estado

(PACHECO, 2000), afirmagéo que n&o se sustenta quando se compreende que toda
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acao para redefinicao do papel do Estado baseia-se em atribuir ao Estado um perfil
de empresa privada.

2.2 Areconfiguragado do Estado e da educagao no Brasil

Os elementos anteriormente apresentados demonstram que as diversas
transformagdes no contexto social, politico e econdémico mundial implicaram em
mudancas em varios paises, sobretudo nos da América Latina que tiveram que
redefinir o papel do Estado, conforme as indicagées dos Organismos Internacionais,
dos principios neoliberais e das modificagdes no processo produtivo.

No Brasil, no ambito das modificagdes na estrutura do Estado, ao assumir
em 1995 o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), Luiz Carlos
Bresser buscou conhecimento das experiéncias gerencialistas do Reino Unido e
formulou uma proposta de aplicagdo desse modelo no Brasil. Assim, com a
perspectiva de modernizar a estrutura estatal, buscando uma saida para a crise
fiscal do Estado, o modelo de administragdo publica gerencial defendido a partir das
orientagcdes do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), as
atividades estatais foram redistribuidas em dois eixos:

a)as “atividades exclusivas” do Estado: a legislagcdo, a regulacgéo,
fiscalizacdo, o fomento e a formulacdo de politicas publicas, que sao
atividades que pertencem ao dominio do nucleo estratégico do Estado,
composto pela Presidéncia da Republica e os Ministérios (Poder Executivo),
e que seriam realizadas pelas secretarias formuladoras de politicas
publicas, pelas agéncias executivas e pelas agéncias reguladoras; b) as
“atividades nao-exclusivas” do Estado: os servicos de carater competitivo e
as atividades auxiliares ou de apoio. No ambito das atividades de carater
competitivo estdo os servigos sociais (e.g. saude, educacao, assisténcia
social) e cientificos, que seriam prestados tanto pela iniciativa privada como
pelas organizagbes sociais que integrariam o setor publico ndo-estatal. Ja
as atividades auxiliares ou de apoio, como limpeza, vigilancia, transporte,
servigos técnicos e manutencao, seriam submetidas a licitagdo publica e
contratadas com terceiros (PAULA, 2005, p.38).

Segundo Bresser-Pereira (1995), a reforma teve como um dos seus
objetivos globais aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade
administrativa de governar com efetividade e eficiéncia. Entretanto, o objetivo era
apenas a regulagao do desenvolvimento econdmico e social, ou seja, transferir para

o setor privado as atividades que o mercado pudesse controlar. O PDRAE’ prescreve

” Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, implementado em 1995 pelo extinto Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE), constitui um elemento de fundamental
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as dimensodes associadas no processo da reforma, as quais estédo relacionadas aos

trés entes: federal, estadual e municipal, assim:

No esforgco de diagnéstico da administracdo publica brasileira, centraremos
nossa atencdo, de um lado, nas condi¢bes do mercado de trabalho e na
politica de recursos humanos, e, de outro, na distingdo de trés dimensdes
dos problemas: (1) a dimensdo institucional-legal, relacionada aos
obstaculos de ordem legal para o alcance de uma maior eficiéncia do
aparelho do Estado; (2) a dimensao cultural, definida pela coexisténcia de
valores patrimonialistas e principalmente burocraticos com os novos valores
gerenciais e modernos na administragao publica brasileira; e (3) a dimensao
gerencial, associada as praticas administrativas. As trés dimensdes estao
inter-relacionadas. H4 uma tendéncia a subordinar a terceira a primeira,
quando se afirma que é impossivel implantar qualquer reforma na area da
gestdo enquanto ndo forem modificadas as instituicdbes, a partir da
Constituicdo Federal. E claro que esta visdo é falsa. Apesar das
dificuldades, é possivel promover ja a mudanga da cultura administrativa e
reformar a dimensao-gestdo do Estado, enquanto vai sendo providenciada a
mudanca do sistema legal (BRESSER-PEREIRA, p.25-26, 1995).

Os estudos realizados pelo Programa das Nagdes Unidas para o as
atividades de carater ndo exclusivas do Estado, que favoreceu o processo de
privatizagdo, defendido por Bresser Pereira (1995) como uma “alternativa
adequada”, identificaram que: Desenvolvimento (PNUD), ao avaliar o modelo de

administragao publica gerencial, referente

O processo de privatizacdo dos servigos publicos especialmente em agua,
saneamento e energia elétrica e a adocdo de modelos privados de
administragdo nas areas de saude e educagdo aumentaram a exclusdo
social nos paises em desenvolvimento e ndo contribuiram para o avango
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Mesmo nos casos em que as
privatizagbes acarretaram em algum beneficio para os setores mais
marginalizados, em geral, isso se deu com o financiamento do setor publico.
Em suma, o ator privilegiado neste processo foi o mercado e ndo a
sociedade (PNUD, 2006, p.9).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) considerou que,
com relacao as reformas estruturais tributarias, financeira e trabalhista — levando em
consideragao todo o processo de privatizagao, “promoveram um crescimento
econdmico irrisério e passageiro em toda a América Latina” (LORA; PANIZZA,
2001). No que tange ao processo de desregulagcdo da economia, embora a reforma
considerasse que o Estado iria reduzir sua intervencao no que fosse efetivamente
necessario o que, de fato, ocorreu foi a redugcdo do Estado apenas nas ditas

atividades estatais, delimitando o papel regulador das demais atividades.

importancia para a compreensdo do papel do Estado frente as mudangas estruturais da sociedade. Segundo
Gandini e Riscal (2002), a reforma deveria atender tanto aos preceitos das agéncias reguladoras internacionais
quanto as demandas das organizac¢des sociais. Aprovado na Camara da Reforma do Estado, em reunido de 21 de
setembro de 1995.
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Desse modo, a analise de Paula (2005, p.45) resume claramente o

entendimento adquirido quanto ao gerencialismo, quando afirma que:

Essa aplicagdo do gerencialismo no setor publico se faz sob o argumento
da eficiéncia de suas proposigdes. No entanto, mesmo no setor privado sua
eficiéncia vem sendo crescentemente questionada. Por enfatizar a eficiéncia
administrativa, esse modelo de gestdo ndo tem se mostrado util para lidar
com a complexidade da vida politica. O desenvolvimento de técnicas e
programas administrativos sofisticados ndo é condi¢ao suficiente para uma
gestéo publica democrética.

Nessa perspectiva, os objetivos que foram propostos na reforma gerencial
(promover o foco no resultado e o foco no cidadédo) nédo foram atingidos por varios
motivos. Inicialmente porque o objetivo neoliberal nunca foi o cidaddo, ou a
qualidade na prestagcdo dos servigos publicos, muito pelo contrario, o objetivo
supremo € a reducao das intervencdes do Estado, pois os tedricos da reforma do
Estado acreditavam que, diminuindo a agcdo do Estado, o tornaria eficiente. Ja o
argumento da redugéo da burocracia das instituigdes e 6rgaos publicos foi outro fato
que nao ocorreu, continuou morosa a gestao dos processos e tomadas de decisdes
no ambito publico; as atuagdes das agéncias reguladoras, que tinham como meta
garantir a qualidade dos servigos publicos prestados, inclusive onde houve
privatizacdes, também n&o cumpriram com essa proposta. A realidade que se
apresentava, por sua vez, era a gestdo publica brasileira com caracteristicas
burocraticas, desintegradas, inflexiveis, desconsiderando os direitos do cidadao.

Nos paises da América Latina, as politicas educacionais foram
influenciadas, orientadas e recomendadas pelos Organismos Internacionais com a
agao de orgaos multilaterais de financiamento, a saber: Banco Mundial (BM), Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF), bem como as de Instituigdes de cooperagao técnica, dentre eles:
Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa das
Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncias e Cultura (UNESCO), Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe(CEPAL), efetuaram orientagbes definidas via
diagndsticos, eventos, relatorios, metas, em consonéncia com as diretrizes, metas e
objetivos das referidas instituigcdes internacionais.

Dentre os eventos que indicaram mudancgas nas politicas educacionais,

também merecem destaque a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
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realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e o Férum de Educacgao para Todos,
realizado em Dacar no Senegal, em 2000.

A referida conferéncia financiada e patrocinada pelo Fundo das Nacodes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Banco Mundial (BM), UNESCO, Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) promoveu debates e analises sobre
o contexto educacional dos 155 paises participantes, entre eles o Brasil.

Segundo Gadotti (2000, p.28-29):

[...] A Unesco destacou a diversidade e as minorias — por exemplo, o
analfabetismo da mulher. Uma categoria nova aparece no discurso
pedagodgico: a equidade. Até 90, falava-se muito na igualdade de
oportunidades. A partir dai, passa-se a trabalhar com a categoria de
equidade. O contrario de igualdade é desigualdade e de equidade é
iniquidade [...]. [...] O Unicef enfatizou a educagédo integral e suas
necessidades basicas. O novo enfoque da conferéncia de Jomtien passou a
ser a educagdo ndo mais identificada como escolaridade. [...] o Unicef
tentou dar uma conotacdo mais qualitativa, abordando qualidade de vida, de
nutricdo e de saude das criangas. O Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) realgou a ideia de que a melhoria dos indices de
educagao acabaria produzindo melhor crescimento econémico. O Banco
Mundial esteve mais preocupado com o gerenciamento dos recursos,
batendo na tecla de que ha recursos para a educacdo, mas sdao mal
aproveitados.

Essa conferéncia culminou com a Declaragdo Mundial sobre Educacéao
para Todos — Satisfagcdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem e o Plano de
Acao para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, sendo definidos
alguns desafios a educacgao dos paises participantes, dentre os quais se destacam:
universalizar a educagdo basica, priorizando o ensino fundamental; erradicar o
analfabetismo; melhorar a qualidade e eficacia da gestao dos sistemas educativos.

Ressaltamos que, apdés a Conferéncia de Jomtien, organizou-se uma
Comissao Internacional sobre Educacgao para o século XXI, reunindo representantes
dos setores académicos e politicos de varias regides do mundo, ndo havendo
representacdo direta do Brasil, entretanto, o Banco Mundial possuia quatro
representantes diretos.

Assim, dez anos apo6s a Conferéncia, foi realizado em Dacar no Senegal,
o0 Férum Mundial de Educacdo denominado Marco de Dacar: Educacéo para Todos,
no periodo de 26 a 28 de abril de 2000, antecedido por varias conferéncias
preparatérias em cada pais e, em seguida, em nivel continental, os progressos
atingidos pelas proposi¢des da Unesco. Assim, o Férum de Educagao para Todos

de Dacar contou com a participagdo de 180 paises e 150 organizagdes néo-
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governamentais, tendo como objetivo reassumir os compromissos estabelecidos e
redefinir o prazo dos cumprimentos das metas fixadas para o ano de 2000, por
ocasiao da Conferencia Mundial de Educacao para Todos em Jomtien, na Tailandia.

Segundo Sobral, Sousa e Jimenez (2009, p.178):

Os paises reunidos em Dacar reportaram progressos observados durante a
década que separou os dois eventos, quanto ao alcance da universalizagao
da educagdo basica, como: aumento nas matriculas nas escolas;
diminuicdo das taxas de repeténcia e evasao; um crescimento gradual da
educagado ndo formal e da capacitagdo profissional. Outro ponto crucial
anotado foi a constatacdo de que, através de novas parcerias entre o
governo e a sociedade civil e com o apoio mais estratégico da parte dos
6rgaos financiadores, leia-se Banco Mundial por exceléncia, seria possivel
consolidar um progresso marcadamente significativo.

Nesse contexto, o Brasil foi avaliado positivamente quanto as metas de
aumento do numero de matriculas e a permanéncia dos alunos e alunas nas
escolas, fato que ocorreu de forma peremptdéria em razao dos programas e projetos
de caracteristicas compensatorias e assistencialistas, mas sem nenhum
comprometimento com a transformacéo social e muito menos com a emancipagao
humana. Temos como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia® quando uma de
suas especificagdes consiste em assegurar uma renda para a familia, mediante a
frequéncia dos filhos na escola, para evitar a evasdo escolar, entretanto a
permanéncia destes nao esta relacionada com qualidade da educacéao ofertada.

No Férum Mundial, os paises participantes constituiram o Marco de
Dacar, com o estabelecimento das seguintes metas e estratégias: incrementar a
assisténcia e a educagdo na primeira infancia; garantir maior acesso a educagao
primaria; assegurar que todos os jovens e adultos tenham suas necessidades de
aprendizagem satisfeitas; atingir em 2015, 50% de melhoria nos niveis de
alfabetizacdo de adultos; igualdade entre os géneros em educagao; melhoria da

qualidade da educacdo, de modo que resultados de aprendizagem mensuraveis

8 Programa Bolsa Familia O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situagao de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia
integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuagdo os milhdes de brasileiros com
renda familiar per capita inferior a R$ 77 mensais e estd baseado na garantia de renda, inclusdo
produtiva e no acesso ao servigco publico. O Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia
de renda promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforgam o acesso a direitos
sociais basicos nas areas de educagdo, saude e assisténcia social; e as agdes e programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam
superar a situagao de vulnerabilidade. Todos os meses, o governo federal deposita uma quantia para
as familias que fazem parte do programa. O valor repassado depende do tamanho da familia, da
idade dos seus membros e da sua renda. Ha beneficios especificos para familias com criangas,
jovens até 17 anos, gestantes e maes que amamentam. www.mds.gov.br/bolsafamilia.
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sejam alcangados por todos, especialmente em alfabetizag&o, calculo e habilidades
essenciais para a vida (UNESCO, 2008).
Sobre as metas e estratégias apresentadas no Marco de Dacar, Sobral,

Sousa e Jimenez (2009, p.179) destacam que:

[...] um discurso ideologizante em favor da educagcdo como motor da
transformagéo social, inferindo que as desigualdades sociais, a violéncia, o
machismo, o racismo, e até a difusdo de grandes epidemias, tudo isso se
justificaria pelo fato de a grande maioria dos individuos nos paises
periféricos ndo ter acesso a educagdo. Portanto, segundo o referido
documento, se todos se unirem em nome de uma educagédo para todos,
alcangaremos o tao almejado desenvolvimento econédmico, o qual, por sua
vez, dara cabo das mazelas sociais acima referidas.

Enfatizamos que a educacdo passou a se constituir como elemento
central nos discursos dos organismos internacionais, tendo o governo brasileiro
acompanhamento e monitoramento anual por parte da UNESCO, na verificagao da
superagao ou nao dos desafios elencados para serem superados em dez anos. A
maior parte desse processo convergiu para a educagao basica, um dos motivos que
fez com que o Brasil, apresentado na ocasido como um dos sete piores do mundo,
em todos os niveis e modalidades de ensino, se comprometesse em garantir
educacdo basica de qualidade as criangas, jovens e adultos de todo o pais.
Percebemos, contudo, que o fator qualidade nio teve relevancia no contexto posto.

Segundo Arelaro (2005), o movimento estatistico de modificar
positivamente os resultados nacionais incentivou os governos a implementarem
politicas que, para além do entendimento pedagogico da relagédo
quantidade/qualidade educacional, resultassem, em curto prazo, no aumento do
numero de alunos matriculados em escolas, em quaisquer que fossem as condicdes
de funcionamento.

Outra recomendacgao dos organismos internacionais € a descentralizagéo
dos sistemas de ensino dos paises da América Latina e Caribe. Na concepgao do
Banco Mundial, os paises em desenvolvimento possuem problemas centrais da
educagao que representam desafios essenciais, a saber: acesso a educagao com
equidade, qualidade, bem como redugado da distancia entre a reforma educativa e a

reforma econbmica.

A maioria dos sistemas de educagido sdo administrados diretamente pelo
governo central ou estadual, que dedica um esforgo consideravel para
ocupar-se de questdes como a negociagéo dos salarios dos professores, os
programas de construgdo de escolas e a reforma dos planos de estudo.
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Esta administracédo central, que abarca inclusive os insumos da educagao e
0s meios de aprendizagem, deixa pouco lugar para a flexibilidade (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 6-7).

O Banco Mundial, por diversas razdes, evidencia em larga escala, com
sua légica de racionalidade do pensamento de mercado, claramente observadas nas
diretrizes estabelecidas para a educagdo, com inferéncias relevadas pelo
desenvolvimento tecnolégico e pela probabilidade do crescimento da economia, os
objetivos claros de integragédo das classes menos favorecidas no contexto das agdes
de produtividade, prioridade para com a educacdo basica e o processo de
privatizacdo dos niveis médio e superior. Além disso, prevé a participagcao da
comunidade na gestdo e nos gastos escolares e o0 processo de descentralizagéo das
instituicbes escolares, estabelecendo critérios para garantir a eficiéncia da gestéao
educacional.

Com base nas premissas do Banco Mundial, no Brasil, as reformas
educacionais, a partir da década de 90 do século passado, configuraram-se como
diretrizes educacionais que se estruturaram pelo novo exemplo de gestdo da
educacgao publica proposta pelo ideario neoliberal, reforcando tanto a reducéo das
funcbes do Estado como o estabelecimento de novas relagdes entre este e o
mercado.

Nesse contexto, as politicas educacionais sdo baseadas na légica do livre
mercado, na concorréncia e na competitividade. Sobre esses pressupostos e com as
contradigbes e conflitos da realidade social, os planos, leis, projetos e decretos
foram sendo formulados, reformulados e implementados a fim de dar uma nova
configuragéo a politica educacional brasileira.

Atendendo a essa perspectiva, o Ministério da Educacdo elaborou o
Plano Decenal de Educagdo para Todos ° (1993-2003), sem a participagdo dos
profissionais da educagdo e da sociedade, ou seja, sem considerar o coletivo.
Destinava-se a cumprir, no periodo de dez anos, as determinagdes da Conferéncia
Mundial de Educacdo Para Todos e tinha sete objetivos intitulados de “objetivos
gerais de desenvolvimento da educagao basica”, os quais, teoricamente, visavam

direcionar as politicas educacionais no contexto da educagdao basica, com

° Documentos elaborados em 1993 pelo Ministério da Educagao (MEC) destinado a cumprir, no
periodo de uma década (1993 a 2003), as resolugbes da Conferéncia Mundial de Educacéo Para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial.
Esse documento é considerado "um conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperagao da
escola fundamental no pais". www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario. aspid=91
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predominéncia no ensino fundamental, objetivando o desenvolvimento dos acordos
internacionais assumidos pelo pais.
Segundo Silva Junior (2002, p.76):

O Plano Decenal de Educacdo para Todos é a expressao brasileira do
movimento planetario orquestrado por UNESCO, BIRD/Banco Mundial e
assumido pelo Brasil como orientador das politicas publicas para a
educagao que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos 90,
realizada em todos os niveis e modalidades, com diretrizes curriculares,
referenciais curriculares, Parametros Curriculares Nacionais para niveis e
modalidades de ensino.

No que concerne a formagédo e gestdo do magistério, o Plano Decenal
trata da formacédo inicial e continuada dos profissionais da educag¢ao, ao propor
“‘estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperagdo e intercambio

cultural”, fundamentado no diagnéstico abaixo:

Embora venha crescendo o numero de professores habilitados para o
ensino verifica-se, ainda, um comprometimento da qualidade de seu
desempenho em decorréncia tanto do esgotamento dos sistemas de
formacéo inicial e da escassez de formagdo continuada de educadores,
quanto da precariedade das praticas de recrutamento e alocagdo, mas,
fundamentalmente, da politica salarial e carreira.[...] A escolaridade média
do professor de primeiro grau, especialmente nas regidées mais pobres, é
inferior aos onze anos correspondentes ao segundo grau completo
(BRASIL,1993, p.7).

Nessa logica, Oliveira (2000, p. 148) argumenta que o Plano Decenal &
identificado como “[...] uma descri¢ao da situagao do Ensino Fundamental, buscando
tracar algumas metas e estratégias para a universalizagdo da educacédo e a
erradicagao do analfabetismo, sem, contudo, referir-se a educagdo como um todo”.
Entretanto, as acgcdes de continuidade para efetivagdo do Plano Decenal nao
ocorreram, 0 que, segundo Monlevade (2000), foram abandonadas pela falta de
continuidade das politicas publicas, fato que faz parte da historia educacional

brasileira, representando a ineficiéncia das reformas implementadas.

2.3 A gestao no contexto das reformas educacionais brasileiras

As transformacgdes que ocorreram no mundo e especificamente no Brasil,
a partir de 1980, nas esferas politicas, sociais, econémicas, culturais, ideologicas
repercutiram, de certa maneira, na politica e na gestdo da educagao no ambito dos

sistemas e das escolas.
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Como exposto no item anterior, a partir da década de 90 do século
passado, o pais passou por reformas educacionais significativas, sobretudo em
relacdo aos marcos legais, € que, por sua vez, estdo diretamente ligadas as
questdes decorrentes das transformagbdes nos processos produtivos, da ideologia
neoliberal, dos acordos entre os paises da América Latina e os Organismos
Internacionais e das relagdes entre o Estado e a sociedade civil.

No cenario dessas transformacdes, a direcdo escolar passou por
mudangas de nomenclatura, ampliaram-se suas atribuicbes, legislagdes foram
estabelecidas e incorporam-se praticas anteriormente ndo pertencentes ao processo
de dirigir uma escola, ou seja, a escola conquistou espago na agenda das
formulagdes das politicas educacionais e passou a ser 0 nucleo da gestao.

Nesse contexto, o termo direcdo foi substituido por gestdo. A escola foi
destacado que sua diregcao fosse confiada a profissionais qualificados, sobretudo
com conhecimentos especificos na area da gestdo. Essa visdo ampliada que
considera a gestdo escolar como expressdo da pratica social, da diversidade da
acgao, precisa, portanto, conceber que o processo formativo ndo termina ao concluir
a graduagao, tendo em vista a natureza do trabalho desenvolvido no espacgo escolar,
pois este “@ o espaco pelo qual a politica educacional opera” (SOUZA, 2008, p. 1),
sendo condi¢gao imprescindivel o processo de formacido continua, pautado na
reflexao tedrico-pratica, tendo como base as dimensdes filosoficas, politicas, sociais,
culturais e epistemoldgicas, visando concretizar as politicas educacionais e sua
relagdo com o cotidiano escolar.

Assim sendo, torna-se necessario analisarmos a fungédo do gestor escolar
no contexto historico brasileiro, na tentativa de compreender suas fungdes atuais,
ressaltando que os limites dessa pesquisa impedem um estudo mais aprofundado,
sendo possivel fazer apenas uma breve contextualizagcao histérica.

Desse modo, nos reportaremos aos anos de 1930-1945, quando a gestéo
escolar, considerada entdo como administracido escolar, passou pelas primeiras
regulamentagdes com o objetivo de formar profissionais para exercer a funcao de
“diretor” de escola. Inicia-se, assim, o processo de publicacbes de estudiosos
brasileiros sobre o papel do diretor de escola.

Dentre os autores que fundamenta essa tematica, podemos destacar
Anisio Teixeira e Querino Ribeiro, sendo que desse ultimo, duas obras séao

consideradas como pioneiras na area académica: Fayolismo na Administragao
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Escolar das escolas Publicas (1938) e Ensaio de uma Teoria da Administragédo
Escolar (1952). Tais obras ressaltam a importancia da administracédo das escolas
como um instrumento capaz de atingir os objetivos educacionais, em consonancia
com as concepgdes da administragdo empresarial baseada na teoria de Taylor e
Ford.

[...] o Estado e as empresas privadas encontraram nos estudos de
administragdo os elementos para remover suas dificuldades decorrentes do
‘progresso’ social e a escola ndo precisou mais do que inspirar-se neles
para resolver as suas. Acresce ainda que, sendo evidente a semelhanca
dos fatores que criam a necessidade dos estudos de administragao publica
ou privada, a escola teve apenas de adapta-los a sua realidade. Assim, a
ADMINISTRACAO ESCOLAR encontra seu ultimo fundamento nos estudos
gerais de administragédo (RIBEIRO, 1952, p. 78).

Nesse contexto, a educacao carecia de suas proprias leis e planos que a
regessem e, na falta destes, as leis organicas assumiram esse papel, sendo assim o
Decreto-Lei 4.244, Lei Organica do Ensino Secundario, de 09/04/1942, no seu artigo
77, estabeleceu que:

A administracdo de cada estabelecimento de ensino secundario estara
enfeixada na autoridade do diretor, que presidira ao funcionamento dos
servigos escolares, ao trabalho dos professores, as atividades dos alunos e
as relagbes de comunidade escolar com a vida exterior, velando para que
regularmente se cumpra, no ambito de sua agdo, a ordem educacional
vigente no pais. (BRASIL, 1942)

Convém destacarmos, entdo, o carater centralizador da lei que se
consolidou nas praticas desenvolvidas no cotidiano dos espacos escolares, e que
muitas delas permanecem até os dias atuais. Outro ponto que merece destaque
relaciona-se ao fato do carater administrativo se sobrepor ao carater pedagogico.
Estes estdo instituidos como atribuicbes do administrador escolar, conforme
explicitado no inciso |, do artigo 78 da Lei Organica citada, que estabelece: “Dar-se-a
a necessaria eficiéncia aos servicos administrativos, especialmente aos referentes a
escrituracdo e ao arquivo, a conservacao material e a ordem do aparelhamento
escolar, a saude escolar e a recreagao dos alunos”.

Explicitando que por tras de toda agao existe uma intencionalidade real.
Nesse sentido, Paro (1988, p. 13) afirma que “atividade administrativa ndo se da no
vazio, mas em condicoes historicas determinadas para atender as necessidades e

interesses de pessoas e grupos”.
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Assim, em 1946, o Decreto-Lei 8.529 instituiu a Lei Organica do Ensino
Primario e apresentou em seu texto uma modificagdo com relagdo ao processo de
escolha dos administradores escolares, articulada a Constituicdo Federal de 1946,

quando determina em seu artigo 36 que:

Os diretores de escolas publicas primarias serdao sempre escolhidos
mediante concurso de provas entre professores diplomados, com exercicio
anterior de trés anos, pelo menos, e, de preferéncia, entre os que hajam
recebido curso de administragdo escolar. (BRASIL, 1946, p.2)

Embora nenhuma das duas leis organicas trate da questado da autonomia
desses profissionais, consideramos um avango na segunda, o fato de instituir o
concurso publico para provimento do cargo do diretor, bem como o mérito e a
competéncia em detrimento das indicagdes politicas ou preferéncias pessoais, fato
ainda recorrente em alguns estados e municipios do Brasil, como é o caso do
municipio de Sao Luis.

Em 1954, através da Portaria 154, o Ministério da Educacédo e Cultura
criou as Inspetorias Seccionais de Ensino Secundario, atribuindo aos inspetores de
ensino a funcdo de fiscalizar as acdes desenvolvidas nas escolas. Estes ficaram
com a atribuicdo do cumprimento das suas responsabilidades, bem como, garantir o
cumprimento das demais, revestindo de autoridade para que as determinagdes
legais fossem executadas, fortalecendo o perfil centralizador e autoritario, que ainda
tem resquicios até os nossos dias.

Nos anos fatidicos da ditadura militar no Brasil, o modelo de
desenvolvimento econémico estruturou-se pela alta concentragéo de renda, o que
favoreceu ainda mais a classe dominante. No setor educacional, a politica
educacional estabelecida foi o tecnicismo'™. Ndo houve elaboracdo de outra Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, somente a modificagao da existente (Lei

n°® 4.024/61) em pontos especificos, de acordo com os interesses da burguesia e dos

'% Tendéncia verificada nos anos 70, inspirada nas teorias behavioristas da aprendizagem e da
abordagem sistémica do ensino, que definiu uma pratica pedagdgica altamente controlada e dirigida
pelo professor com atividades mecanicas inseridas numa proposta educacional rigida e passivel de
ser totalmente programada em detalhes. Segundo o educador José Mario Pires Azanha, o que é
valorizado nesta perspectiva ndo é o professor mas sim a tecnologia, e o professor passa a ser um
mero especialista na aplicagdo de manuais, e sua criatividade fica dentro dos limites possiveis e
estreitos da técnica utilizada. “Esta orientagcao foi dada para as escolas pelos organismos oficiais
durante os anos 60 e até hoje persiste em muitos cursos com a presenga de manuais didaticos com
carater estritamente técnico e instrumental.” www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id = 444.
Acesso em 29/03/2014.
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representantes do regime militar, como o Ensino Superior e o ensino primario e
meédio, através das Leis 5.540/68 e 5.692/71, respectivamente.

Nesses moldes, a mencionada Lei n° 5.540/68 fez exigéncias de que
houvesse formacao superior para o exercicio da fungcao de administrador escolar,
supervisor de ensino e orientador educacional. Segundo Santos (2001), a referida
Lei foi regulamentada pela Resolugcéo do CFE n°® 02/69, que estabeleceu a estrutura,
o funcionamento e a organizagao do curriculo minimo do curso de Pedagogia para a
formacao desses profissionais.

No processo de mudancgas, pelas quais o pais passou na década de 80
do século passado, com o periodo denominado de “transicdo democratica”, a
promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, firmou a concep¢ao da educacgao
como direito publico subjetivo, concedendo ao Estado a responsabilidade de
concebé-la de forma publica e gratuita; atendendo, assim, uma reivindicagdo dos
setores populares e progressistas.

Nesse cenario, no texto da referida lei foi substituido o termo
administragcao escolar, incorporando a terminologia gestao escolar. Assim, sem a
pretensdo de aprofundamento na questdo, mas com o objetivo de compreendermos
esse processo, torna-se necessaria, uma analise de seus pressupostos.
Ressaltamos que os termos, administragdo e gestdo, muitas vezes, proferidos como
palavras sinbnimas, nao representam consenso entre os representantes do governo
e da sociedade civil.

Seria utdpico atribuirmos a mudanga, pura e simplesmente, como uma
modificagdo apenas terminoldgica, tendo em vista que, com relagdo as politicas
publicas, nada acontece ao acaso, pois elas sdo fruto das contradicbes e lutas
sociais. Assim, ao buscarmos a andlise na etimologia das palavras e seus
significados, encontra-se que a administracdo provém do latim ad (significando
diregdo, tendéncia para) e minister (subordinagdo ou obediéncia), do dicionario
Aurélio: acdo de administrar, de dirigir e para gestao advinda do latim gestio (ato de
gerir), do mesmo dicionario: ato de gerir, geréncia.

Um dos pressupostos a se considerar € que a introdugao do termo gestao
escolar no cenario educacional ocorreu juntamente com a critica ao carater
conservador e autoritario da administracdo, na area da educacao, sendo enfatizado

no contexto socioeconémico e politico dos anos 1970-80 do século passado, ainda
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que teoricamente que 0 seu compromisso seria com a transformacgao social e com a
democratizagdo do ensino e da escola (PARO, 1999).

Nesse sentido, Abranches (2003) indica que houve a adogédo de
principios, métodos e técnicas da administracdo empresarial nas politicas sociais
publicas do Estado, introduzindo novos termos como gestéo, lideranga, lider dentre
outros.

Importa ressaltar que, na LDBEN N° 9.394/96, o termo gestdo
normalmente vem acompanhado de termos como democratica e participacéao,
conduzindo a uma leitura benéfica do termo. Conforme verificamos, em dois

exemplos abaixo:

Art. 9. Para melhor consecugao de sua finalidade, a gestdo democratica na
escola far-se-a mediante a: |. participagdo dos profissionais da escola na
elaboragdo da proposta pedagodgica; Il. participagdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar — direcdo, professores, pais , alunos e
funcionarios — nos processos consultivos e decisorios, através do conselho
de escola e associagao de pais € mestres.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacgao basica, de acordo com suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: |. Participacdo dos profissionais da
educacgdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il. participagcéo
das comunidades escolares e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996, p.3; 6 ).

Entretanto, a adogao do termo gestdo nao determina uma mudanga de
atitude, principios e valores dentro do ambiente escolar, sendo, pois necessario
construir na escola novos principios e atitudes como autonomia, compartilhamento
das tomadas de decisdes e participagdo, que conduz a construcdo de uma escola
democréatica.

Portanto, devemos repensar as relagdes hierarquicas existentes na
escola, estabelecendo relagbes horizontais, incentivando a cooperagdo na
comunidade escolar e local e o respeito ao proximo, “alcangcar o espirito
democratico, que necessita da concretizacdo de um sentimento de coletividade e de
autonomia nos processos decisorios” (ABRANCHES, 2003, p.66).

Nesse sentido, Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 117) afirmam que:

[...] a instituicdo escola ndo produz mercadorias, ndo pode pautar-se pelo
“zero defeito” [...] ela lida com pessoas, valores, tradigdes, crengas, opgoes.
Escola ndo é fabrica, mas formagdo humana. Ela n&do pode ignorar o
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contexto politico e econémico; no entanto, ndo pode estar subordinada ao
modelo econdmico e a servigo dele.

[...] A educacdo de qualidade é aquela mediante a qual a escola promove,
para todos os dominios dos conhecimentos e o desenvolvimento de
capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de
necessidades individuais e sociais dos alunos. [...] Qualidade &, pois,
conceito implicito a educagao e ao ensino.

Corroborando com o0s posicionamentos acima referendados, ao
considerar as particularidades da gestao educacional, compreendemos que a partir
da concepgcdo de Dourado (1998), a gestdo educacional tem natureza e
caracteristicas proprias, tendo escopo mais amplo do que a mera aplicagao dos
métodos, técnicas e principios da administragdo empresarial, tendo em vista as suas
especificidades e os fins a serem alcangados. Sendo assim, a escola é entendida
como instituicdo social, que tem sua logica organizativa e suas finalidades
demarcadas pelos fins politicos-pedagodgicos que extrapolam o horizonte custo-
beneficio strito-sensu.

Assim, considerando que a escola tornou-se espaco fecundo para
analises e discussobes, a gestdo, por usa vez, precisa incorporar considerar pelo
menos quatro categorias inerentes a sua responsabilidade: administrativo,
pedagogico, financeiro e a relagdo com a comunidade interna e externa. Além disso,
deve também buscar a interagdo dessas categorias, enfatizando a pedagdgica,
configurando-a, assim, como um dos principios da gestdo democratica, preconizada
nos documentos oficiais e nas lutas dos educadores progressistas.

Como mencionado neste estudo, no capitulo anterior, a Constituicdo
Federal considerou a gestdo democratica como principio, 0 mesmo sendo ratificado
na LDBEN n° 9.394/96 e nos Planos Nacionais de Educacdo 2001-2010 e 2014-
2024. Contudo, apenas a determinagao do principio legal ndo garante por si s6 a
gestdo democratica dos sistemas educacionais e da escola, conforme ja nos
referimos anteriormente neste estudo, uma vez que o exercicio da pratica
democratica necessita esta relacionada as demais estruturas do poder vigente na
sociedade, incluindo também a esfera educacional. Assim, segundo Dourado, (1998,
p.79) essa pratica constitui “um processo de aprendizado e de luta politica que nao

se circunscreve apenas nos limites da pratica educativa”.



46

2.3.1 A gestdo democratica: debates e confrontos nas reformas educacionais

A gestdo democratica da educagao brasileira € um anseio antigo da
maioria dos educadores e profissionais da educagao que lutam para que o processo
de democratizagdo da gestdo ocorra na pratica, ideal esse referendado desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educacéao, sendo pauta recorrente a partir de entido, das
questdes relacionadas, tais como: democratizacdo do acesso a escola, a
centralizagao, descentralizacdo da organizagdo da educacédo e na relagao entre a
sociedade civil e politica.

No que se refere a relacdo centralizacdo/descentralizagao, o processo de
redemocratizacdo iniciado em 1980 desencadeou discussdes que defendiam
posturas, as vezes, centralizadoras, as vezes descentralizadoras, considerando o
grau de participagao dos diversos movimentos sociais ligados a educagao.

Outro aspecto que merece destaque € a adocio do sistema de Gestédo da
Qualidade Total (GQT), cujo foco esta no cliente, no trabalho em equipe, nas
decisbes que levam em consideracao apenas dados apresentados, fundamentado
em um discurso neoliberal, em que a educagdo passou a incorporar todos o0s
pressupostos, conceitos, diretrizes e principios, que sao instituidos pelo mercado
capitalista, para reforgar a competitividade, o individualismo, o aprender a vencer € a
produtividade.

Ao criticar esses pressupostos, Dublante e Coutinho (2012, p. 183)

destacam que:

A matriz que fundamenta essas exigéncias para os procedimentos a serem
adotados pela gestéo da escola respalda-se em um contexto, mais amplo,
no qual se enfatiza a necessidade de se reformar o Estado, para atender
aos interesses do mercado, tornando-se minimo em relagcdo a sua
intervengao nas areas sociais, entre as quais a educacao publica sob a
responsabilidade do Estado.

Nesse contexto de adequagdes e modificagcbes das reformas
educacionais, a Comissdo Econbémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
orientou a reorganizagdo da gestdo educacional com foco no processo de

descentralizagao e autonomia das escolas, conforme destacaremos a seguir:

Com autonomia os estabelecimentos podem inserir-se efetivamente nos
ambientes locais e regionais e funcionar em fungdo das condi¢des
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peculiares de cada um, desde que neles nao se confinem — a educacao tem
que olhar sempre além do horizonte temporal e local. Mas a conexao
administrativa deve estar o mais perto possivel da localizagdo da escola, o
que ademais facilita a participagdo da sociedade envolvente, os professores
e demais profissionais da educacdo deve ter voz ativa na gestdo
educacional (CEPAL; UNESCO, 1995, p. 209).

No ano de 1990, a questdo da descentralizacdo adquiriu mais
abrangéncia, sendo institucionalizada através LDBEN, Lei n° 9.394/96,
acrescentando a essa concepgao a compreensdo de que a descentralizagdo é
necessaria porque tem como objetivo a qualidade e a modernizagdo da gestao
publica em todas as suas esferas de acdo. Referindo-se ao conceito de
descentralizacdo, considera ainda que pode servir para nomear politicas
conservadoras e neoliberais tendo como objetivo macro a eficiéncia das politicas
estatais e a transferéncia de recursos e servigos do aparelho estatal para a iniciativa
privada (CASTRO; LAUANDE, 2009).

Como componente da gestdo democratica, a descentralizagao precisa
estar contextualizada no sentido de proporcionar medidas para o desenvolvimento
da autonomia, componente fundamental no processo democratico. Convém destacar
que esse processo de descentralizacdo esta diretamente relacionado ndao sé as
questdes de ordem pedagodgica, mas também de ordem financeira e administrativa,
para que 0s processos democraticos ndo sejam limitados a participagao coletiva
apenas nas etapas de execucdo das acgdes, como de fato tem ocorrido, inclusive
como equivoco intencional do processo. Ha que se considerar que as agdes de
descentralizagcdo, em um pais capitalista, estdo situadas no ambito das contradicbes
inerentes ao modo de reprodugao do capital, ou seja, pautadas nas relagdes entre
capital e trabalho. Assim, o sentido real da descentralizagdo como componente da
gestdo democratica deve ser compreendida na perspectiva de Jacobi (1990, p.8),
quando ele afirma que:

A descentralizagao significa, em teoria, a possibilidade de ampliagdo para o
exercicio dos direitos, a autonomia da gestdo municipal, a participagéo,
controle e gestao citadina no seu cotidiano, assim como a potencializagao
de instrumentos adequado para o uso e redistribuicao mais eficiente dos
€escassos recursos publicos e para reverter as tendéncias globalizantes dos

projetos de planejamento, possibilitando a desburocratizagdo administrativa
da agenda.

Outro prisma da descentralizacao relaciona-se com a municipalizagao,

que se constitui na responsabilizagdo dos municipios para com a escolaridade
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obrigatéria da educacado infantil e do ensino fundamental, tendo no FUNDEF a
motivagao maior para que 0 processo ocorresse, pois, foi estabelecido com o Fundo
um valor anual por aluno, e recurso passava a ser destinado ao ente federado que
era responsavel pelo ensino fundamental.

Tais fatos ndo representam garantias de democratizagdo da educagao,
como preconizado na teoria da municipalizacdo que incorporou no discurso oficial
argumentos como: qualidade, democratizagdo e autonomia administrativa.

Conforme observa Oliveira (1999, p.33-34):

[...] essa indugdo a municipalizacdo n&o considera a questao de recursos
humanos em condigbes de gerir, com sucesso, um sistema de ensino.
Poderdao construir prédios ou assenhorear-se de préprios estaduais,
poderao alocar professores, diretores, funcionarios e poderdo equipar os
estabelecimentos de ensino. Porém, entendemos que gerir a educagao
municipal seja mais que isso. E bem provavel que parte deles venha a cair
nas mé&os de escritérios de assessoria, nas méos de editoras, nas méos de
sistema de comunicagdo, nas maos de empresas particulares. [...] A
inducdo a municipalizagdo vem se efetivando, contudo a pratica tem
mostrado que nem todos os municipios, que aderiram ao processo, tém
condi¢des de gerir redes / sistemas de ensino.

Remetendo-nos a analise do processo de descentralizagdo no contexto
da acado escolar, teoricamente ele apresenta-se como um processo de
descentralizacado que faz somente a transferéncia de responsabilidade das questdes
educativas para a escola e comunidade.

Todavia, a realidade que se apresenta ndo propicia a participacao ativa
dos sujeitos que fazem a educacgao, impedindo a realizagdo da mesma. Ha auséncia
de acbes que busquem de fato qualidade com equidade social, os processos de
decisdes sao recheados de pouca ou nenhuma participacédo, as relacdes de poder
sdo equivocadas, as propostas de reorganizagdo educacional se consolidam de
maneira hierarquizada e burocratizada, impostas através de leis e decretos,
denominados, na sua maioria, pelos nomes de diretrizes e orientacdes,
compreendendo a participagdo como categoria que se associa a democracia.

Compreendendo a participacdo como acdo em que todos podem
contribuir, tendo as mesmas oportunidades nos processos de formacgao discursiva,
destacamos que a participagao requer agao de construgcao de algo que pertencera a
todos os envolvidos, constituindo-se “espaco de poder’, sendo condi¢ao
determinante para a efetivagdo da gestao democratica.

Segundo Bordignon e Gracindo (2001, p.170)
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Tem-se falado muito em participagdo e compromisso, sem definir
claramente seu sentido. E ndo raras vezes situa-se a participagao como
mero processo de colaboragdo, de mao unica, de adesao, de obediéncia da
direcdo. Subserviéncia jamais sera participagdo e nunca gerara
compromisso.

Partindo desse pressuposto, podemos inferir que o processo de
descentralizagao atual ndo se caracteriza como componente da gestdo democratica,
uma vez que deveria ter como eixos estruturantes a redistribuicdo do poder,
relacionado a criacdo de espacgos de efetivo exercicio de relagbes democraticas,
bem como a redistribuigdo dos recursos humanos, financeiros e fisicos (CASTRO;
LAUANDE, 2009), configurando-se como a construgdo coletiva do projeto politico
pedagogico juntamente com a autonomia no processo de tomada de decisdes

efetivas no sistema educacional.

A descentralizagdo, tal como vem acontecendo, representa uma
redistribuicdo de tarefas administrativas e ndo a redistribuicdo de poder,
pois as decisdes politicas ndo estdo concentradas naqueles que se situam
na base do sistema educacional (professores, técnicos, pais, comunidades),
mas no poder central, a Secretaria de Educagdo do Estado. Para que a
descentralizacdo se efetive na sua dimensdo de componente da
democracia, ela precisa passar por um processo de distribuicdo de poder
com a criacdo de espacgos de exercicio de relagcdes democraticas e a
redistribuicdo dos meios, isto €, a distribuicdo dos recursos humanos,
financeiros e fisicos (CASTRO; LAUANDE, 2009, p. 9-10).

Importa referendar que o processo de gestdo baseado na
descentralizagao tem como eixos estruturantes: a desconcentracao, a delegagao, a
transferéncia de atribuicbes e a privatizagdo. Assim, importa distinguir a
desconcentracdo e a descentralizacdo, sendo a primeira compreendida como
transferéncia de responsabilidades e tarefas, e a descentralizagédo, segundo Cabral
Neto (1999), significa mecanismo de redistribuigdo de poder entre Estado e a
sociedade civil por meio de participagdo popular, que influenciam nos processos
decisorios e controle da execugao das agdes.

Assim, segundo Oliveira (2008, p.7):

O paradoxo desse modelo regulatério € que ao mesmo tempo em que
cresce a autonomia dos sujeitos também cresce o controle sobre eles. Esse
modelo de autonomia esta centrado em maior responsabilizacdo dos
envolvidos que tém de responder pelo que, como fazem e para que fazem.
Sendo assim, aumenta a responsabilidade dos trabalhadores docentes
sobre o éxito dos alunos, ampliando os raios de acdo e competéncia desses
profissionais. O sucesso dos alunos é algo exaustivamente mensurado,
avaliado sistematicamente por instrumentos que nao séo elaborados no

contexto escolar. Da mesma maneira, sdao muitas as demandas que
chegam a esses trabalhadores como provas e exigéncias de sua
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competéncia em conseguir responder as prescricbes de ordem
orcamentarias, juridicas, pedagdgicas e politicas.

No bojo das emergéncias do modelo neoliberal, a partir de 1980 com a
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, o processo de democratizagdo foi
legalmente instituido, estabelecendo os principios para a educagao brasileira:
obrigatoriedade, gratuidade, liberdade, igualdade e gestdo democratica. Desse
modo, a Constituicdo Federal representou um momento histérico muito importante
para o pais, por consolidar direitos politicos e sociais, que até entdo ndo eram
garantidos para a maioria da populagdo, assim como, uma grande conquista dos
sindicatos, movimentos sociais e diferentes associagdes, que haviam resistido a
ditadura militar nas décadas anteriores.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha reforcado o carater
democratico da educagao publica, o contexto econémico e a opgao do Estado pelos
preceitos neoliberais, também reconfigurou os principios democraticos, ao propor
uma “gestao democratica que atendesse aos interesses do capital internacional”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°® 9394/96, que
apresenta a concepgado da administragdo educacional estabelecida no artigo 3°,
inciso VII, “gestdao democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislacao
dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996), insere a gestdo democratica como
principio da educacdo, o que, teoricamente, garante o dialogo e a participacdo na
busca do exercicio da democracia através da legislagdo, bem como a
descentralizagdo como principio da reforma educacional.

Entretanto, ao definir esse modelo de gestdo educacional, o faz de
maneira dicotdbmica, pois ao mesmo tempo em que define no artigo 3° como foi
ressaltado acima, no artigo 14°, a referida lei estabelece que, para o
desenvolvimento da gestdo democratica, deverdo ser observadas as normas
especificas de cada sistema de ensino, porém ndo bastam mudancas nas leis, mas
sim mudancgas de paradigmas que constituem o fazer educativo.

A esse respeito, Bordignon e Gracindo (2001, p.174) expressam que:

A gestdo democratica da educagao requer mais do que simples mudancgas
nas estruturas organizacionais; requer mudanca de paradigmas que
fundamentem a construgdo de uma proposta educacional e o
desenvolvimento de uma gestdo diferente da que hoje é vivenciada. Ela
precisa estar para além dos padrbées vigentes, comumente desenvolvidos
pelas orgaizagbes burocraticas.
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Essa mudanga paradigmatica é abrangente porque nao trata apenas de
uma modificagdo no modelo, referendando o termo paradigmas utilizado como
“estruturas mais gerais e radicais do pensamento” (MARQUES, 1992, p. 547), mas
sim alteragcbes da forma e da maneira de o sujeito interferir na sua pratica cotidiana,
no seu fazer pedagdgico e da sua relagdo com os outros sujeitos que fazem parte
direta e indiretamente do seu agir.

E tais mudancas efetivam-se de forma coerente quando estao vinculadas
a uma alteragcdo de concepcdo e valores, baseados nas concepcdes politica e
pedagogica que orientam a pratica individual e coletiva. A sua pratica cotidiana é
pratica social da educacéo e, portanto, ela esta alicergada no coletivo até configurar-
se como uma mudanca de cultura, que contribui para uma educacgao politica e que
extrapola os limites da escola. Antes, porém, as mudangas precisam ocorrer de
forma individual, fundamentadas no conhecimento e na acéo; caso contrario, as
alteracbes ndo ocorrem no mundo real, ficando apenas no mundo ideal e no
discurso oficial.

Nesse sentido, a proposta de gestdao democratica, segundo Souza (2007,
p.6), necessita fazer articulagdo com a escola, com a politica, com o poder e a

democracia; configurando-se em:

Um processo politico que é mais amplo do que apenas as tomadas de
decisdo e que é sustentado no dialogo e na alteridade, na participagéo ativa
dos sujeitos do universo escolar, na construgdo coletiva de regras e
procedimentos e na constituicdo de canais de comunicagcido, de sorte a
ampliar o dominio das informagdes a todas as pessoas que atuam na/sobre
a escola.

O processo de gestao democratica constréi-se na agao do coletivo com a
participagédo dos sujeitos que compdem o ambiente, portanto, implica mudangas nas
relagdes existentes no “chao da escola”. Contudo, importa considerar que a escola,
por ser uma instituicdo social, coexistem, em seu interior, concepcdes, anseios €
lutas politicas dos sujeitos que constituem a comunidade escolar e que, por sua vez,
sdo os mesmos sujeitos que fazem parte da sociedade e que, portanto, uns néo
poderao compartilhar dos ideais conservadores e outros dos ideais democraticos.

Assim, na analise da perspectiva que considera a escola como uma
instituicdo que contribui para a construcéo de agdes de carater democratico, ha que
se reconhecerem as situagbes reais do fazer pedagdgico e considerar que, no
processo de democratizagdo na escola, ha que se compreender a sua real funcao
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social e politica na constru¢do da democratizacdo da educacgao, reconhecendo-a
como espaco legitimo de tomadas de decisdes coletivas.
Nesse sentido, corroboramos com Cardozo (2009, p.173), quando afirma

que:

Portanto, a democratizagao, a participacédo e a autonomia sé serao efetivas,
se os agentes que compdem a comunidade escolar conhecerem as leis que
regem as politicas governamentais propostas para a educagao, as
concepgdes que norteiam essas politicas e, principalmente, se estiverem
engajados na defesa de uma escola democratica que tenha entre seus
objetivos a construgdo de um projeto de transformagdo do sistema
autoritario e centralizador ainda vigente em nosso pais.

Outro ponto de destaque no processo de gestdo democratica refere-se
as relacdes de poder, que, necessariamente, devem deixar de ser hierarquicas para
constituirem-se numa relagao interpessoal, contudo essa nova forma organizacional
nao diminui a importancia e autoridade dos gestores educacionais, mas sim o
contrario, pois suas praticas passam a ser mais competentes tecnicamente e mais
relevantes socialmente (BORDIGNON ; GRACINDO, 2001), tornando os gestores
mais conscientes e autbnomos das suas agdes enquanto sujeitos no ambito da
escola e da sociedade.

Ressaltamos que articulada com a Constituicdo Federal de 1988, a
LDBEN N° 9.394/9, no art. 3° inciso VIII, repassou aos sistemas de ensino a
definicdo das normas da gestdo democratica do ensino; como também o Plano
Nacional de Educacédo ( PNE) 2001-2010, Lei n® 10.172, nas suas diretrizes, afirma
a necessidade de

[...] uma gestdo democratica e participativa, especialmente no nivel das
escolas [...], fixando também como uma de suas metas para a gestdo:
“Estabelecer, em todos os estados, com a colaboragdo dos municipios e
das universidades, programas de curta duracéo de formacgéao de diretores de
escolas [...]. (BRASIL, 2001).

No entanto, ressaltamos que o processo de democratizagdo da gestao
nao € algo que se realize baseado em decretos e leis, mas sim em compreender,
segundo Dourado (2006, p.79):

O processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacédo de
canais de participacdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de podera autoritario que
permeia as relagdes sociais e, no seio dessas as praticas educativas.
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A utilizagdo tedrica do principio da gestdo democratica também esta
contida nos planos nacionais de educacédo, a saber: no texto do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2001-2010 - Lei n°® 10.162 de 20 de dezembro de 2001 e no PNE
2014-2024, Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.

Assim, o PNE 2001-2010 apresentou-se também como um instrumento
de implementagdo das politicas educacionais, composto de metas e objetivos,
apresentando um principio de Estado no cerne das politicas educacionais, que se
apresenta legalmente como um Estado Democratico de Direito, reconhecendo,

assim, o regime representativo, declarando que:

[...] no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de implantar
gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistemas na forma de
Conselhos de Educagdo que reunam competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das
unidades escolares, por meio de conselhos escolares de que participe da
comunidade educacional e formas de escolha de direcdo escolar que
associem a garantia da competéncia ao compromisso com a proposta
emanada dos conselhos escolares e a representatividade e lideranga dos
gestores escolares (BRASIL, 2001).

Essa concepcao de gestdo democratica é a que esta expressa também
no texto do Plano Nacional de Educacédo 2014-2024, Lei n® 13.005 de 25 de junho
de 2014, na meta 19, e que afirma assegurar condi¢des no prazo de dois anos para
que seja efetivada a gestdo democratica da educacgéo, sendo associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica da comunidade escolar, nas
escolas publicas. Para tanto, prevé recursos e apoio técnico da Uniao (BRASIL,
2014).

As letras das leis, de fato, representam um grande avango no contexto da
gestdo educacional brasileira; entretanto, as leis por si s6 ndo modificam as
condigdes existentes, nem as praticas educativas. O importante € garantir a
participacdo ativa dos atores envolvidos no contexto educacional, de maneira a
organizar o funcionamento da escola publica com maior transparéncia nas agdes da
gestao escolar, nas decisdes sobre o todo o projeto pedagdgico e politico, no anseio
de descentralizar o poder.

Convém ressaltarmos, ainda, que, no contexto politico-educacional, o
papel articulador da gestédo escolar é de suma importancia para a definigdo de metas
que favoregam mudancas efetivas nas praticas educativas, visando a concretizagao
das aprendizagens e a transformagao social, uma vez que a escola se configura no

espaco privilegiado de formacgéo, portanto, espago mais que propicio para que a
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qualidade social de educacdo promova os principios democraticos, tendo em vista
que a escola e, principalmente, a sala de aula concretizem as definicbes sobre a
politica e o planejamento que sdo estabelecidos nas sociedades e que estas tomam
para si, como projeto ou modelo educativo. (AZEVEDO, 2004).

Para tanto, a gestdo escolar deve ser fundamentada numa proposta de
gestdo que converge para mudancgas de paradigmas nas diferentes instédncias que
compdem o sistema educacional e que se direcione para além da cidadania
burguesa, entendendo como uma forma de liberdade que conduza para a
emancipacao politica, coadunando-se para a vertente da emancipacdo humana,
conforme reforga Toner (2005).

Assim sendo, Dourado (2007, p.54) afirma ser imprescindivel ressaltar

que a educacao:

[...] articula-se as diferentes dimensdes e espagos da vida social, sendo ela
prépria elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais
amplas. Isto quer dizer que a educagédo € perpassada pelos limites e
possibilidades da dindmica econbmica, social, cultural e politica de uma
dada sociedade.

A gestdo pressupde a ideia de participagdo, do trabalho e vontade
coletiva que envolve os sujeitos do processo educativo, analisando situagdes,
decidindo sobre os caminhos a trilhar, agindo e interagindo no trabalho educativo.
Consideramos, assim, que o conceito de gestdo escolar deve ser amplamente
discutido pelos sujeitos da escola, uma vez que se almeja contribuir para a
formacado dos individuos a partir da construgdo dos conhecimentos tedricos que
possibilitem a formagdo do homem em suas diferentes dimensdes.

Portanto, baseados na conviccdo de que a gestdo democratica, a
construgdo coletiva do projeto politico-pedagogico e a autonomia da escola
representam instrumentos fundamentais para o desenvolvimento da cidadania,
compreendemos que o redimensionamento do papel da escola, como agéncia de
formagao, ndo pode estar vinculado, meramente, a légica do mercado de trabalho,
mas sim, cumprir sua funcido social, isto €, cumprir seu papel politico-institucional
(FERREIRA, 2004).
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3 POLITICA DE FORMAGAO CONTINUADA DOS GESTORES ESCOLARES NO
BRASIL

Neste topico serdo abordadas consideracbes sobre: as reformas
educacionais e as interfaces com a formagao continuada; a formagao continuada
dos gestores escolares elencando cenarios relevantes; a analise do Programa S&o
Luis te Quero Lendo e Escrevendo e a politica de formagao continuada dos gestores
escolares no contexto do PSLTQLE, no municipio de Sao Luis no periodo de 2002 a
2008.

3.1 As reformas educacionais e as interfaces com a formagao continuada

A formagao continuada dos profissionais da educagao, ndo se constitui
em tematica recente, pois, de acordo com Candau (1996), esteve presente no
contexto educacional desde o inicio do século XX, sendo utilizadas diferentes
terminologias que assumem conceitos etimologicamente diferentes assumindo
distintas orientacdes e concepcdes quanto a esséncia do seu desenvolvimento,
sendo alvo de questdes divergentes que circundam as academias e os diversos
espacos educacionais.

Segundo Marin (1995) o termo reciclagem se fez presente prioritariamente
na década de 1980, impregnado de uma visdo do censo comum de “atualizagao

pedagogica”, muitas vezes desconsiderando os saberes dos educadores:

[...] a adocao desse termo e sua concepgdo em nosso meio educacional
levaram a proposicdo € a implementacdo de cursos rapidos e
descontextualizados, somados a palestras e encontros esporadicos que
tomam parcelas muito reduzidas do amplo universo que envolve o ensino,
abordando o de forma superficial (MARIN, 1995, p.14)

Quanto a terminologia de treinamento como concepg¢ao de tornar o
individuo apto para a realizagdo de uma determinada atividade, comumente
desenvolvida sob a forma de oficinas e cursos praticos, com carga horaria reduzida,
carece de analises e aprofundamento teérico e sobretudo de criticidade.

Ja o termo capacitagao, utilizado com muita recorréncia, tendo como
objetivo tornar o sujeito habilitado, capaz de acumular conhecimentos tedéricos para
uma utilizagdo pratica futura, normalmente, faz uso do discurso apelativo da

redencao por meio deste.
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O sentido de aperfeicoamento baseia-se na concepg¢ao de tornar o sujeito
0 mais perfeito possivel, todavia essa concepgéo é condenada por Marin (1995, p.

16) ao afirmar que:

[...] ndo é mais possivel, hoje, pensar no processo educativo como aquele
conjunto de agdes capaz de completar alguém, de torna-lo perfeito, de
conclui-lo, sob pena de negar a raiz da propria educagao,ou seja, a idéia da
educabilidade do ser humano.

Os termos educacdo permanente formagao continuada e educacao
continuada s&o colocados por alguns estudiosos na mesma categoria, por
apresentarem semelhancas de concepgao ao considerarem os saberes anteriores; o
processo de formacao; e as praticas cotidianas. Constituem-se, também de natureza
complexa, podendo ser abordadas e analisadas a partir de diferentes dimensdées e
enfoques.

Névoa (1995) destaca que a formagéo nao se constréi por acumulagao de
cursos, de conhecimentos ou de técnicas, mas € constituida por acumulacdo de
reflexividade critica sobre as praticas e de (re) constru¢do permanente de sua
identidade pessoal, portanto, torna-se imprescindivel investir na pessoa e dar
estatuto ao saber da experiéncia.

Desse modo, a formacao continuada € condigao peremptdria pela propria
natureza do saber e do fazer humano como praticas que se transformam
constantemente. As realidades sdo dinamicas, e os saberes construidos necessitam
ser revisitados e ampliados, embasados na relagao dialética entre teoria e pratica,
por meio da reflexdo, analise e problematizacdo das a¢des desenvolvidas no ambito
escolar. Considerando que a unidade entre teoria e pratica € condigcido
imprescindivel para que ocorra a praxis transformadora da realidade, pois € a teoria
capaz de possibilitar o conhecimento da realidade, como elemento estruturante para
a transformacgao pretendida, devendo ser compreendida como tempo e espaco de
construgédo e de significagdo, sendo o sujeito em formagédo o protagonista do seu
préprio cenario (FARIAS, 2006).

Nessa perspectiva, Vasquez (1968, p.207) afirma que:

Se teoria ndo muda o mundo, sé pode contribuir para transforma-lo. Ou
seja, a condigido de possibilidade - necessaria, embora nao suficiente — para
transitar conscientemente da teoria a pratica e, portanto, para que a
primeira (teoria) cumpra uma fungéo pratica, € que seja propriamente uma
atividade tedrica, na qual os ingredientes cognoscitivos e teleoldgicos sejam
intimamente, mutuamente considerados.
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A partir dessa proposi¢cao, inferimos que uma formacdo que tenha
compromisso real com a melhoria educacional deve considerar as necessidades
reais vivenciadas pelos sujeitos e ndo se basear na exclusividade dos
planejamentos em gabinetes, com interesses duvidosos de melhoria concreta da
educacgao, atrelados a narrativas redentoras, ao considerar que somente ela sera
capaz de resolver todas as mazelas educacionais, atribuindo ao sujeito
individualmente a responsabilidade heroica de superacdo dos desafios e ou
indicadores pré-estabelecidos, na expectativa de deixar de serem os culpados atuais
para os responsaveis por feitos heroicos ou até mesmo magicos, garantindo as
devidas proporgoes.

Assim, torna-se necessario compreendermos a educagao ndo como o
unico, mas como um dos instrumentos de transformacgao social e reconhecer o seu
papel em uma sociedade de regime capitalista, o que Saviani (2006) expressa como
a condigdo para o estabelecimento de uma nova relagdo hegemdnica,
compreendendo as relagdes entre as classes e os interesses a elas subjacentes.
Embora consideremos que a formacdo continuada tem um papel central nesse
processo, ela nado é exclusiva; sendo necessario, portanto, reconhecer a
complexidade das contradicbes existentes no contexto educacional em sua
totalidade.

Outro aspecto a ser considerado € que, apesar de a escola ser um
ambiente privilegiado para os acontecimentos da formagao cognitiva do individuo,
pois constitui-se como “espag¢o fecundo de interacdo dos saberes, sendo uma
organizagcdo das relagbes sociais entre os individuos dos diferentes segmentos”
(VEIGA, 2003,p.36), € também o lugar onde se constroem condi¢cdes objetivas e
subjetivas do trabalho pedagdgico, mesmo sob as multiplas determinagbes do
sistema educacional e da realidade social que, por si s6, ndo garante que tal
processo formativo ocorra, necessitando que haja condigdes favoraveis no contexto
do coletivo.

Nessa direcdo, Candau (1996, p.144) esclarece que:

Nao é o simples fato de estar na escola e desenvolver uma pratica escolar
concreta que garante a presenca das condigbes mobilizadoras de um
processo formativo. Uma pratica repetidora, mecanica, ndo favorece esse
processo. Para que ele se dé é importante que essa pratica seja uma
pratica reflexiva, [...] uma pratica coletiva, uma pratica construida
conjuntamente por grupos de professores ou por todo o corpo docente de
uma determinada instituicdo escolar.
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Portanto, a relevancia da formagao continuada para o aprimoramento e
desenvolvimento de todos os profissionais da educacao se torna imprescindivel € no
caso especifico da formagéo dos gestores escolares, a mesma deve orientar para o
reconhecimento das dificuldades e propor formas significativas de superagao das
praticas que ja ndo respondem a realidade atual, portanto torna-se de fundamental
importancia, garantir a participagdo ativa dos atores envolvidos no cotidiano
educacional, de maneira a organizar o funcionamento da escola com maior
transparéncia nas agdes da gestao escolar.

Com base nessas implicagdes e diante do cenario atual de mudancas
constantes, justifica-se que o gestor escolar amplie constantemente seu universo de
conhecimento, adquirindo as competéncias necessarias para a sua acao diaria. A
atual conjuntura exige do gestor escolar, dentre outras caracteristicas, a habilidade
de convivéncia coletiva, capacidade de gerenciar um ambiente cada vez mais
complexo, criagdo de novas significagdes em um ambiente instavel, capacidade de
abstragdo, manejo de tecnologias emergentes, visdo de longo prazo, disposigao
para assumir responsabilidade pelos resultados, capacidade de comunicagao (saber
expressar-se e saber escutar), improvisacdo (criatividade), disposicdo para
fundamentar teoricamente suas decisbes, comprometimento com a emancipacéo e
autonomia intelectual dos funcionarios, atuagdo em fungdo de objetivos, visao
pluralista das situacdes, disposi¢cao para cristalizar suas intengbes (honestidade e
credibilidade) e conscientizacdo das oportunidades e limitagdes (LIBANEO, 2001)

O Ministério da Educagéo (MEC), em observancia ao que prevé a LDBEN
n°. 9.394/1996, que define atribuicbes para a Unido, os estados e municipios, no
art.8°, dispbe que cabe a Unido “coordenar a politica nacional de educacéao
articulando os diferentes niveis e sistemas de ensino [..]", (BRASIL, 1996),
incumbéncia esta que se refere também a coordenacgao da politica de formacgao
continuada. Assim, a referida Lei atribui a responsabilidade da formacao continuada
dos profissionais da educacao e determina aos institutos superiores de educacgao e

aos sistemas de ensino nos artigos 63 e 67, respectivamente, que:

Art. 63°. Os institutos superiores de educagdo manterao:

lll - programas de educagéo continuada para os profissionais de educagéo
dos diversos niveis. [...]

Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais
da educacgao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:[...]
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II- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento,
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagcdo, incluido na carga
horaria de trabalho. (BRASIL, 1996).

No cerne das reformas neoliberais, outro pilar da reforma educacional foi
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) " Lei n°® 9.424/1996, implementado a partir da
década de 90 do século passado, considerado como principal politica de
financiamento do Governo de FHC, com foco apenas no ensino fundamental. Nao
previa crescimento articulado com os demais niveis, transferindo a responsabilidade
do ensino fundamental para os municipios de forma n&o estruturada, uma vez que a
maioria dos municipios ndo estava devidamente organizada para esse processo de
municipalizagao, tanto no contexto administrativo quanto no pedagdgico. Guimaraes
(2004, p.21) afirma que “as adesdes ao FUNDEF foram decididas em maior ou
menor escala, como decorréncia do grau de dependéncia dos municipios as
transferéncias constitucionais, recebidas por meio do Fundo de Participagcdo dos
Municipios (FPM)”.

Quanto ao item valorizagdo do magistério, a lei do FUNDEF definiu que
no minimo de 60% dos recursos do Fundo deveriam ser utilizados na remuneracao
dos profissionais do magistério em exercicio, podendo ser utilizado também para
financiamento de cursos de formacao de professores ainda nao habilitados até o ano
de 2001. Apds esse periodo, o processo de formacgao deveria ser:

Promovidos a partir de programas de aperfeicoamento profissional
continuado, assegurados nos planos de carreira do magistério publico. Para
esse fim, podem ser usados os recursos da parcela dos 40% do FUNDEF,
inclusive no desenvolvimento da formagdao em nivel superior dos
professores que atuam na docéncia de 12 a 42 série do ensino fundamental

publico, obedecendo, nesse caso, as exigéncias legais estabelecidas
(BRASIL, 2004, p.21).

Compondo o contexto do marco legal, o Plano Nacional de
Educacao/PNE, Lei n® 10.172, de 09.01.2001, fixou como uma de suas metas para a

gestao:

" O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de
junho de 1997. O FUNDEEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou
a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental.
Disponivel em http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.shtm. Acesso em 23 de abril de 2014.
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Estabelecer, em todos os estados, com a colaboragdo dos municipios e das
universidades, programas de curta duracdo de formagao de diretores de
escolas, exigindo-se, em cinco anos, para o exercicio da fungdo, pelo
menos essa formagdo minima.

Em relacdo a formacao de professores, tanto a inicial quanto a
continuada, ha uma lacuna entre o que foi proclamado no texto da Lei e a realidade
da educacdo, por motivos mais diversos, dentre eles a desarticulagdo entre
formacao inicial e a formagao continuada dos professores. Brzezinski (2010, p. 184)
aponta que “uma visdo predominantemente técnica prescritiva de formacido de
professores se detém muito mais no desenvolvimento de competéncias, sobrepondo
o saber fazer ao conhecer”.

Outro ponto que merece destaque nos instrumentos legais que
normatizaram a educagao brasileira refere-se ao Plano Nacional de Educagao (PNE)
2001-2010, que foi aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, no
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, obedecendo as determinagbes
da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 214: “A lei estabelecera que o PNE, de
duracédo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéao [...]”
(BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — Lei n°
9.394/96, que preconiza no seu artigo 87, paragrafo 1°, que a Unido deveria
encaminhar ao Congresso Nacional, no prazo de um ano, uma proposta do PNE.
(BRASIL, 1996).

O Fo6rum Nacional de Educagdo (2011), compreendeMOS que o
substitutivo que compds o PNE absorveu a maioria das metas contidas no projeto do
executivo (75% da pauta proposta do MEC), enquanto uma parcela bem menos
expressiva de reivindicagbes do projeto da oposi¢cao foi atendida (27% foram
contempladas no PNE aprovado).

Nesse sentido, Dourado (2011, p.26) aponta que:

O governo FHC, por meio do Ministério da Educacao, efetivou légicas de
gestdo, para implementar amplo processo de reforma da educagéo
nacional, cujas prioridades constituiram, hegemonicamente, a adogédo de
politicas focalizadas, com forte énfase no ensino fundamental, e a
efetivagdo de varios instrumentos e dispositivos, visando a construgao de
um sistema de avaliagdo da educagao.

Estruturalmente o PNE definiu 295 metas, organizadas em cinco
prioridades: garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a

sua conclusdo; garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram
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acesso na idade prépria ou que nado o concluiram; ampliacdo do atendimento nos
demais niveis de ensino, como a educacéo infantil, o ensino médio e a educagao
superior; valorizagao dos profissionais da educacdo e o desenvolvimento de
sistemas de informacéao e de avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino,
inclusive educacgao profissional, contemplando também o aperfeicoamento dos
processos de coleta e difusdo dos dados (BRASIL, 2001).

Considerando a dimensao nacional do PNE, o mesmo estabeleceu metas
para os diferentes entes federados, como exemplo o planejamento educacional.
Atribuindo assim, a obrigatoriedade da elaboragdo dos planos estaduais e
municipais aos seus entes federados, fato que ndo ocorreu na maior parte do pais.
Em alguns estados e municipios o plano nédo foi construido; em outros, foi
encaminhado as assembleias estaduais e camaras municipais, sem serem
aprovados, como foi o caso do Municipio de Sao Luis e do Estado do Maranhao; e
ainda outros, ndo tiveram seus planos aprovados, ndo conseguiram ser executados,
por motivos mais diversos, com poucas exce¢des no territério nacional.

No que concerne a valorizagao dos profissionais da educacéo, o plano
indicou que tal valorizagao seria adquirida atraves da politica global de magistério,
reconhecendo teoricamente a necessidade urgente de implantac&o, pelos sistemas
de ensino, de politicas de formacao dos profissionais da educacdo, que desse
garantias de desenvolvimento intelectual continuo.

Préximo ao término de vigéncia do PNE (2001-2010), foi instituido o
Plano Nacional de Formacgao dos Professores da Educagao Basica (PARFOR), por
meio da Portaria Normativa n°. 9 de 30 de junho de 2009, compondo uma das agdes
de valorizagdo dos profissioanais da educacado e, portanto, compondo a Politica
Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica. Esse
plano configura como o resultado de um conjunto de agdes do Ministério da
Educacao - MEC, em colaboragdo com as secretarias de educacao dos estados e
municipios e as instituicdes publicas de educacao superior, para oferecer formacao
aos professores sem formacido adequada a LDBEN, Lei n° 9394/96 ou que atuam
fora da area de formacgao.

Ressaltamos que com relacdo a formag&o continuada dos gestores

escolares, as metas 34 e 35 do PNE (2001-2010) estabelecem que:
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[...] em todos os Estados, com a colaboracdo dos Municipios e das
universidades, programas diversificados de formacdo continuada e
atualizagdo visando a melhoria do desempenho no exercicio da fungéo ou
cargo de diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos,
possuam formagéo especifica em nivel superior e que, no final da década,
todas as escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel
superior, preferencialmente com cursos de especializagdo. (BRASIL, 2001,
p.31)

Contudo, ao fazer a definicdo de metas e desafios significativos, o
referido plano apresenta em alguns casos, “limites de formulagédo”, sem apresentar
estratégias de acdo e demarcacdo de responsabilidades para a efetivagdo do
proposto, assim, consolidou-se como um “[...] plano formal, marcado pela auséncia
de mecanismos concretos de financiamento” (DOURADO, 2010, p. 684).

E oportuno destacar que, durante o periodo de vigéncia do PNE (2001-
2010), no ano de 2007, tendo o Brasil como Presidente da Republica Luis Inacio
Lula da Silva e como ministro da Educagao Fernando Haddad, o governo aprovou e
langou o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que, teoricamente
representa uma das agdes politico-pedagogicas da escola, o qual se apresenta com
o0 objetivo de melhorar a educagao do pais, compreendendo mais de quarenta
programas. Ressaltamos, contudo, que o referido plano nao foi elaborado com a
participacdo dos setores organizados, nem com os representantes dos sistemas de
ensino. “O mesmo nao esta balizado por suficiente fundamentagado técnico-
pedagdgica e carece de articulagao efetiva entre os diferentes programas e agdes
em desenvolvimento pelo Ministério da Educacdao e as politicas propostas”
(DOURADO, 2007, p.928).

Neste plano, o processo de formagéo inicial e continuada € contemplado
pelo programa Universidade Aberto do Brasil- UAB, por meio de um sistema
nacional de ensino superior a distancia, para capacitar os educadores da “Educacao
Basica publica que, ainda, ndo tém graduacado, formar novos docentes e propiciar
formagao continuada” (BRASIL, 2007). Conforme se observa no documento “PDE:

razdes, principios e programas” (BRASIL, 2007, p 17):

A UAB dialoga, assim, com objetivos do PNE: Ampliar, a partir da
colaboragcdo da Unido, dos estados e dos municipios, os programas de
formagdo em servigo que assegurem a todos os professores a possibilidade
de adquirir a qualificagdo minima exigida pela LDB, observando as diretrizes
e os parametros curriculares e Desenvolver programas de educagao a
distdncia que possam ser utilizados também em cursos semipresenciais
modulares.
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E importante registrarmos que o PDE entra em confronto com o Plano
Nacional de Educagao (PNE) (2001-2010), ndo se configurando como um eixo de
planejamento para se cumprirem as metas do PNE, ao nao considerar em seu
planejamento e agdes o diagndstico e as metas em sua totalidade, elegendo apenas
algumas metas do PNE 2001-2011, porém de forma desarticulada, e colocando o
PNE como politica secundaria, mantendo a histérica configuragdo da politica
educacional brasileira de efetivar politica de governo em detrimento das de Estado.

Segundo Saviani (2007, p.1239):

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constata-se que o
segundo nao constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes,
como um conjunto de acgbes que, teoricamente, se constituiiam em
estratégias para a realizagdo dos objetivos de metas previstos no PNE.
Com efeito, o PDE da como pressupostos o diagndstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizagdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém que de fato
introduzir o termo “teoricamente” porque, de fato, o PDE n&o se define como
uma estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do
diagnéstico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE,
mas se compde de ag¢des que nao se articulam organicamente com este.

Destacamos também que nesse contexto de reformas, em janeiro do ano
de 2007, o governo aprovou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em
substituicio ao FUNDEF, com a destinacdo de recursos para toda a educacéao
basica, atendendo a uma reivindicacdo dos trabalhadores da educacéo, pois prevé
financiamento para todas as etapas e modalidades e para a valorizagdo dos
profissionais da educagéo.

De acordo com o FUNDEB, 60% dos recursos devem ser destinadas a
remuneracgao dos profissionais da educacéo basica, os 40% restantes devem ser
empregados para as despesas consideradas como de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), realizadas na educagao basica e previstas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9.394/96, cuja aplicagao é
destinada a:

a) remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais
da educacéao, contemplando: - remuneragao e capacitagcado, sob a forma de
formacédo continuada, de trabalhadores da educacgdo basica, com ou sem
cargo de direcdo e chefia, incluindo os profissionais do magistério e outros
servidores que atuam na realizagcdo de servicos de apoio técnico-
administrativo e operacional [...] (BRASIL, 2007).
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Assim, consideramos que, embora com limitagdes e com recursos ainda
insuficientes, o FUNDEB garantiu o financiamento ao processo de formagao
continuada dos profissionais da educacao, tendo como objetivos a atualizagao,
expansao, sistematizacdo e aprofundamento dos conhecimentos, na perspectiva do
aperfeicoamento profissional de forma continua, mesmo ocorrendo de forma
insuficiente.

Também em 2007, por meio do PDE, o governo instituiu o Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, constituindo o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagédo (programa estratégico do PDE) que se propbde a “promover a
conjugacao de esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando
em regime de colaboragao”. Determina que, para obter apoio da Unido, tanto no que
se refere a assisténcia técnica quanto no que se refere aos recursos financeiros, os
entes federados precisam elaborar o seu Plano de Agbes Articuladas (PAR), que
substituiu o Plano de Trabalho Anual (PTA), ferramenta de planejamento do
Ministério da Educacgao para o financiamento das a¢des planejadas.

O MEC considera que no PAR esta contido o diagnéstico da situagao
educacional local, bem como o planejamento plurianual, compreendendo as
dimensdes de gestdo educacional, infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos,
formacdo de professores, profissionais de servico e apoio escolar, praticas
pedagdgicas e avaliagdo. Cada dimensado € composta por areas de atuagao, que
apresentam indicadores especificos, os quais recebem pontuacdo de acordo com as
respostas as indagagdes correspondentes a quatro niveis, sendo esta uma condigao
que a Unidao impde para o envio tanto da assisténcia técnica, quanto de recursos
financeiros, como afirmado anteriormente.

Diante do exposto, podemos questionar: Por que a elaboracdo de um
novo “plano” ja que o Plano Nacional de Educag¢ao 2001-2010 ainda estava em vigor
e suas metas ainda ndo haviam sido cumpridas? Nesse sentido, 0 que podemos
constatar € uma necessidade mais que urgente de se ter um sistema articulado de
educacao que, de fato, formule politicas educacionais de estado e ndo de governo.
Sistema este que atenda aos interesses da educacédo e ndao aos dos politicos de
plantdo, que modificam as politicas educacionais a seu desejo, no que pese deixar a
sua marca nos projetos politicos, tendo a educagdo como um dos carros chefes,
projetos estes que apresentam em sua esséncia concepgdes por vezes

contraditorias, deixando a margem projetos que garantam uma organicidade dos
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membros diretamente envolvidos, os quais deveriam envolver a reorientagcdo das
politicas e gestao.

Convém ressaltarmos que, com o fim do periodo decenal do PNE- (2001-
2010), o pais se mobilizou para a elaboragcdo do novo Plano Nacional de Educacao,
compreendendo os anos de 2014-2024, em que foram realizadas as conferéncias de
educagcdo municipais, estaduais e também do Distrito Federal, de carater
preparatério para a Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE), que ocorreu no
primeiro semestre do ano de 2010. A partir de entao, foi elaborado o documento final
da CONAE, cuja tematica era: Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: O Plano Nacional de Educagédo, Diretrizes e Estratégias de Ac¢éo. O
documento é composto de sete eixos, o Eixo IV trata da Formagao e Valorizagao
dos/das Profissionais da Educacao e reconhece que o quadro de formagao inicial e
continuada nao é satisfatério no pais, pois o “setor privado responde por 74% das
matriculas em cursos de graduacao presenciais” (BRASIL, 2007).

O referido documento direciona para uma “politica nacional de formacgao
e valorizagdo dos/das profissionais do magistério, pautada como processo
construtivo e permanente” (BRASIL, 2010, p.81), sendo necessario que ocorra, entre
outros aspectos: realizacdo de processos de formacao inicial e continuada dos/das
docentes em consonéncia com as atuais demandas educacionais e sociais e com as
mudancgas epistemoldgicas no campo do conhecimento.

Dessa forma, a fim de garantir a efetivacdo das propostas e demandas
que consolidem um sistema publico articulado de educagdo, necessario se faz
“ampliar vagas nas IES publicas para cursos de licenciatura, de pés-graduacéo e de
formacgao permanente, na forma presencial, com garantia de financiamento publico”
(BRASIL, 2010).

Nesse sentido, as deliberagbes da CONAE 2010 contribuiram com o
documento final e representaram um esfor¢co coletivo para a construgdo do Plano
Nacional de Educacdo, do decénio 2014-2024, documento este, posteriormente
encaminhado a Camara Federal e ao Congresso Nacional para tramitagédo, sofreu
emendas da Camara e do Senado Federal. Sendo sancionado apos trés anos e
meio de percurso, pela Presidente da Republica Dilma Rousseff, sob a Lei n°® 13.005
de 25 de julho de 2014.

Assim, o atual PNE estabelece 10 diretrizes, 20 metas e 253 estratégias

para a educacgdo, entre as quais, destaca-se a estratégia 8, que se refere a
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formagao continuada dos gestores escolares, da meta 19, que trata da efetivagao da
gestdo democratica da educagéo, que trata da formagédo continuada dos gestores

escolares.

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adesao. (BRASIL, 2001).

Ressaltamos que a formacao continuada se constitui como espago capaz
de contribuir para a tematizacdo da pratica, possibilitando o aperfeicoamento
profissional e a construgdo da identidade da escola, numa relacdo direta com a

concepcao do tipo de sociedade e educagao que se pretende.

3.2 Formagao continuada dos gestores escolares: cenarios relevantes

Sem a pretensao de esgotar o assunto, mas sim de refletir sobre praticas
de formagao de gestores mais relevantes ou de maior impacto no pais no periodo de
2002 a 2008, buscamos selecionar trés programas especificos, com suas
concepgdes formativas: O Programa “Circuito Gestdo”, SEE/SP-2001/2004; O
Programa “Progestdo” CONSED/ME- 2004/2005 e o Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacgao Basica.

O Programa Circuito Gestao foi implantado em 2000 no estado de Sao
Paulo, servindo de referéncia para a implantagdo do mesmo em outros estados do
pais. Esse programa destinava-se a formag&o continuada dos gestores da rede
publica estadual (diretores, vice-diretores, coordenadores, supervisores, dirigentes e
assistentes técnicos pedagogicos das diretorias de ensino). Também se baseava na
construgéo do perfil de um lider, que deveria pautar-se nas seguintes caracteristicas:
flexibilidade; criatividade; assertividade; dominio da oratéria; motivagcdo para a
superacgao dos desafios; exercicio de autoridade; envolvimento da equipe; equilibrio
entre agdes de controle e praticas da negociacao; disciplina; desenvolvimento de
seu potencial; possuir visao pluralista e ter entusiasmo e paixao.

A concepgado do programa compartilhava dos principios produtivistas e
pragmatista, que tem como principios a relagao custo/beneficio, carecendo de
articulacdo com a dimensdo politica da educacdo e a substituicio do modelo

burocratico de gestdo para o modelo gerencial. Tais principios atendem aos
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preceitos adotados nos documentos publicados pelos organismos multilaterais como
o Banco Mundial, CEPAL e UNESCO, bem como da chamada Revolugdo Gerencial
(transposicao de teorias empresariais para a gestdo escolar), objetivando a
eliminagcdo das lutas de carater politico nas escolas. Assim, a racionalidade
administrativa é referéncia para as mudangas na gestdo e, consequentemente, “a
contencéo de gastos e a otimizagdo dos recursos passam a ser o principal alvo das
politicas” (OLIVEIRA, 2006, p. 98).

O Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares
(PROGESTAO) consiste numa agdo de formagdo continuada em servigo,
organizado na modalidade a distancia, (com alguns momentos presenciais) para
gestores escolares que atuam nas redes publicas de ensino dos varios estados
brasileiros. Tendo como idealizador o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), e como parceiros as secretarias estaduais de Educagéo, no
inicio (final da década de 1990), o programa contou com apoio e cooperagao da
Fundacdo FORD, da Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) e da
Fundagado Roberto Marinho. De acordo com as orientagdes gerais do programa, 0s

objetivos gerais e especificos do Progestao séo:

O objetivo geral do Programa é “formar liderangas escolares comprometidas
e focada no sucesso dos alunos das escolas publicas de ensino
fundamental e médio”. Seus objetivos especificos visam: contribuir para
desenvolver um perfil de lideranga democratica; desenvolver competéncias
em gestado escolar; valorizar a pratica profissional dos gestores escolares;
desenvolver a autonomia de estudo dos gestores na perspectiva de sua
formacgdo continuada; estimular a formagdo de redes de intercAmbio de
experiéncias e informagbes em gestao escolar; fortalecer o processo de
democratizagéo e autonomia das escolas publicas. (BRASIL, 2001, p. 3)

De acordo com o relatério da Secretaria de Estado da Educag¢ao do
Maranhao, foi realizada adesado ao programa no ano de 2001, sendo executadas
agdes formativas no ano da adesdao e no seguinte, a saber: capacitagdo dos
multiplicadores; elaboragdo do guia de implementagéo; processo de selegdo dos
tutores; formacgédo continuada; acompanhamento e avaliagdo do programa;
elaboragao de relatorios mensais das atividades desenvolvidas. Nos anos de 2005 e
2006, as acoes formativas do Programa, porém, apenas para as equipes gestoras
das escolas do Ensino Médio, sendo executado através de parceria entre a SEDUC
e o Instituto de Pesquisas Sociais e Aplicadas (IPSA), compreendendo um total de
1.883 cursistas, 402 escolas e 152 municipios. Nos anos subsequentes, ndo foram

mais realizadas ag¢des formativas pelo Progestdo. Esse programa de formagao
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constitui-se por modulos que se compde de cadernos de estudo. Estes por sua vez,
sdo de facil leitura, com atividades que sugerem relacionar teoria e pratica,
entretanto, os temas sao tratados de forma aligeirada, dificultando o aprofundamento
tedrico necessario, embora sugira uma bibliografia complementar.

Outro aspecto que merece destaque e que ndo se constitui uma
particularidade apenas do Progestdo, mas sim uma forte caracteristica dos
programas de formagédo continuada, é a tendéncia da dependéncia da eficacia da
gestdo escolar como a unica responsavel por todas as resolugdes dos problemas,
por seus sucessos ou fracassos, enfatizando uma vis&o pragmatica, individualista e
competitiva.

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao Basica Curso de
Especializagdo dos Gestores Escolares langado no ano de 2004, pelo Ministério da
Educacéo (MEC) na gestdo do entdo ministro Tarso Genro, tendo inicio no ano de
2005, configurou-se como uma agao experimental, por meio do projeto piloto, com o
curso de extensdo em gestdo escolar, com carga horaria de 100h. Esse Programa
teve o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP como coordenador de sua acdo, em parceria com a Pontificia Universidade
Catodlica - PUC de Sao Paulo e com as secretarias estaduais de educacao, com foco
na formacéo continuada dos gestores da educagéo basica.

Posteriormente, o programa de formagao continuada passou a compor
uma das acdes das politicas publicas para a educagao basica, desenvolvidas e
inseridas no Plano de Desenvolvimento da Educagédo Basica (PDE). Acgoes, estas,
que foram planejadas com o intuido de serem aplicadas por meio do regime de
colaboracdo entre os entes federados, a saber, estados, municipios e a Uniao.

Segundo o Ministério da Educacgao, o programa surge da necessidade:

[...] de se construir um processo de formagéo de gestores escolares, que
contemple a concepgao do direito a educagcdo escolar em seu carater
publico de educagdo e a busca de sua qualidade social, baseada nos
principios da gestdo democratica, olhando a escola na perspectiva da
inclusao social e da emancipagao humana (BRASIL, 2009c, p.9).

De acordo com o documento que institui as diretrizes do programa, o
mesmo visa “contribuir com a formacgao efetiva de gestores educacionais da escola
publica, de modo que disponham de elementos tedrico-praticos que viabilizem uma
educagao escolar basica com qualidade social” (BRASIL, 2009c, p.6). E objetiva:
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Aprimorar a formagéo do gestor escolar das escolas publicas da educagao
basica; Contribuir com a qualificagdo do gestor escolar na perspectiva da
gestdo democratica e da efetivagdo do direito a educagédo escolar basica
com qualidade social; Estimular o desenvolvimento de praticas e gestao
democratica e de organizagao do trabalho pedagdgico que contribuam para
uma aprendizagem efetiva dos alunos, de modo a incidir, progressivamente,
no desempenho escolar. (BRASIL, 2009c, p.10)

Desse modo, o projeto piloto foi desenvolvido na modalidade de educagao
a distancia, tendo como tutores especialistas na area, envolvendo um quantitativo de
quatrocentos gestores em efetivo exercicio das escolas publicas de educagao
basica, de alguns estados e municipios do pais, a saber: Espirito Santo (regido
Sudeste); Rio Grande do Sul, Ceara, Pernambuco, Bahia, Piaui, Rio Grande do
Norte (regido Nordeste); Santa Catarina (regido Sul); municipio de Palmas/TO
(regido Norte) e Mato Grosso (regido Centro-Oeste).

Segundo Aguiar (2011), o MEC justificou a necessidade da formagao dos
gestores devido ao baixo rendimento dos alunos no censo escolar de 2004 e nos
resultados das avaliagdes do Sistema Nacional de Avaliagao-SAEB.

Nesse sentido, o MEC afirma que a “melhoria da qualidade da educacéao
nas escolas publicas estaria relacionada ao fortalecimento de uma gestao escolar
democratica, participativa e que garantisse mudangas” (AGUIAR, 2011, p 69).

Com o fim da primeira etapa, no ano de 2006, assumiu o ministério da
educacao, o ministro Fernando Haddad, fazendo parte das mudancgas politicas e
administrativas, por conseguinte, o Programa deixou de ser coordenado pelo Inep,
passando a ser coordenado pela Secretaria de Educagao Basica (SEB/MEC). Essa
mudanca tinha como objetivo garantir maior unidade dos programas relacionados a
educacéao basica, ndo mais o configurando como uma agao experimental, mas sim
como um Curso de Pés-graduacédo (lato sensu) em Gestdo Escolar, com carga
horaria de 400 horas, tal curso foi destinado aos gestores e vice-gestores da
educacao basica em pleno exercicio da funcéo.

De acordo com o MEC (BRASIL, 2009a), um dos fatores que contribuiram
para elaboracédo do Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar foram os dados do
Censo Escolar/2007, que apontavam para uma realidade da gestdo escolar, no
Brasil, bastante diversa no que se referia a formagao dos dirigentes escolares. Do
contingente geral destes, 29,32% possuiam apenas formagcdo em nivel médio,
predominantemente nos estados das regides norte, nordeste e centro-oeste. Com

relacdo ao percentual desses dirigentes com formacdo em nivel superior, foram
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registrados 69,79%, enquanto apenas 22,96% possuiam curso de pos-graduagao
lato sensu/especializagao.

Baseado nesses argumentos, o MEC implantou o Curso de
Especializagcdo em Gestao Escolar com foco na formagédo continuada dos gestores
da educacgédo basica, em nivel de pds-graduagédo /ato sensu, na modalidade de
educacdo a distancia, tendo como carga horaria 400 horas. O projeto de
implantagdo do curso tem como principio norteador a concepgao da gestado
democratica das escolas como uma das “dimensdes que pode contribuir
significativamente para viabilizar o direito a educagdo como um direito universal’.
(BRASIL, 2007, p.7).

Assim, considera tal principio como foco das atividades formativas do
curso, uma vez que afirma estar em consonancia com os documentos oficiais que
legalizam a educacdo e dispbe sobre o principio da gestdo democratica nos
sistemas de ensino, fazendo referéncia aos documentos oficiais da Unido, a saber: A
Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 205 e 206; A LDBEN n°® 9.394/96,
reconhecendo esse principio no seu art. 3° inciso VI, quando repassou aos
sistemas de ensino a definicdo das normas da gestdo democratica do ensino; O
Plano Nacional de Educagdo — PNE 2001-2010. Lei n°® 10.172, nas suas diretrizes,
que afirma a necessidade de “[..] uma gestdo democratica e participativa,
especialmente no nivel das escolas [...]”, fixando também como uma de suas metas

para a gestao:

Estabelecer, em todos os estados, com a colaboragdo dos municipios e das
universidades, programas de curta duracdo de formagdo de diretores de
escolas [...] O Plano de Desenvolvimento da Educacao Basica (PDE) que
estabelece entre as suas diretrizes a gestdo democratica como principio da
educagado nacional, considerando como marco obrigatorio em instituigdes
escolares. (BRASIL, 2001).

O curso teve uma estrutura formada por trés eixos: o direito a educacéao e
a fungdo social da escola basica; politicas de educacgédo e gestdo democratica da
escola; projeto politico-pedagodgico e praticas democraticas da gestdo escolar
(BRASIL, 2009b). Tais eixos tém enfoque nas concepg¢des e praticas de gestao
democratica, considerando que a gestdo democratica ainda esta distante de ser uma
realidade na maioria das escolas.

De acordo com o projeto, a concepgédo formativa do mesmo, parte do
entendimento de que a educacao continuada é um dos direitos dos profissionais da
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educacgao e que, portanto, “é dever das instituicdes formadoras criar condi¢des para
sua operacionalizagdo, associada ao exercicio profissional na escola, devendo
possibilitar atualizacdo, aprofundamento, complementagcdo e ampliacdo de
conhecimentos”. (BRASIL, 2007, p.11).

Nesse sentido, o MEC propode:

Uma formacgao profissional, por meio da educagao a distancia, baseada na
dialética entre a teoria e a pratica, valorizando a pratica profissional como
momento de ampliagdo do conhecimento, por meio da reflexdo, analise e
problematizacdo dessa, e o reconhecimento do conhecimento tacito,
presente nas solugbes que os profissionais encontram em ato. (BRASIL,
2007, p.12)

Ressaltamos que o curso de especializagdo em gestdo escolar ocorreu
em parceria com algumas instituicdes relacionadas diretamente com o processo
educacional, assim, foram realizadas as parcerias com: Instituicbes de Ensino
Superior, Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdao e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais (UNDIME)™

A parceria com as instituigdes de ensino superior refletiu na aproximacéao
com as universidades federais, tendo como foco que o programa se inserisse nos
programas de pos-graduacdo em educagao das universidades, o que veio a
representar um desafio significativo no seu desenvolvimento do programa, conforme
destaca Aguiar (2011, p.73):

[...] algumas reitorias, ao receberem da Secretaria de Educacdo Basica
(SEB) a convocagéo para a oferta da especializagdo, entenderam que se
tratava de um curso a distancia e que a responsabilidade por sua execugao
deveria ser dos nucleos ou setores responsaveis por esta modalidade no
ambito da universidade. Este entendimento sobre a localizagdo do curso
nestas Ifes pode ser considerado um dos principais fatores que interferiram
em sua operacionalizagio, tendo em vista o distanciamento que se verifica
entre os nucleos de EAD e as faculdades e centros de educacéo.

Ocorreu também a aproximagao com algumas entidades educacionais,
tais como: Associagcdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE), Associagcdao Nacional de Pdés-Graduagdo e Pesquisa em Educagéo

(Anped), Associacdo Nacional de Politica e Administragcdo da Educagao (Anpae),

2 Undime é uma associagao civil, sem fins lucrativos, constituida no dia 10 de outubro de 1986. Sua
sede se localiza na capital da Republica, em Brasilia. De Ia é coordenada toda a rede de participacao
de seus membros e seccionais, dando destaque as agbes que tenham por objetivo central a
formulagdo de politicas educacionais. A sua missdo € articular, mobilizar e integrar os dirigentes
municipais de educagdo para construir e defender a educagéo publica com qualidade social. Por meio
da Undime, as secretarias municipais de educacdo podem estabelecer redes solidarias de troca de
informacgdes e experiéncias. www.undime.com. Acesso em 02 de setembro de 2014.
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Férum Nacional dos Diretores das Faculdades e Centros de Educagdo das
Universidades Publicas (Forumdir) e Unesco, configurando-se como uma estratégia
de consolidacio do curso de especializacao.

Importa considerar que constituido um grupo de professores que
formularam a verséo final do projeto do curso de especializagdo em gestdo escolar,
levando em consideracdo a especificidade regional de cada estado e a natureza do
curso que se configurou na modalidade a distdncia, com alguns momentos
presenciais.

A prioridade do MEC, no que diz respeito a formagdo dos gestores,
definiu como critérios para atendimento, os municipios e escolas com baixo indice
de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB)™ e teve por base os seguintes
critérios minimos:

Ter concluido curso de graduacado plena; ser gestor, efetivo e estar em
exercicio, de escola publica municipal e/ou estadual de educagado basica;
disponibilidade para dedicar-se ao curso; estar disposto a compartilhar o
curso com o coletivo da escola; evidenciar disposigdo para construir, com a
comunidade escolar e local, o projeto politico-pedagdgico no
estabelecimento de ensino onde atua. (BRASIL, 2009b).

Considerando os requisitos minimos para o ingresso no curso de
especializacao, o processo seletivo foi realizado pelas universidades, ocorrendo em
duas etapas: uma pré-inscricdo sob a responsabilidade dos sistemas de ensino e,
posteriormente, uma selecao técnica para que fossem preenchidos os numeros de
vagas oferecidos. Também, teve como meta final estabelecida alcangar o numero de
24.200 gestores da Educacgao Basica em exercicio nas redes publicas.

No Maranhao, o Curso de Especializagao em Gestao Escolar foi oferecido
pela Universidade Federal do Maranhdo nos anos de 2008 e 2010, abrangendo 10
polos geograficos para atender todo o Estado. Estes foram selecionados
observando-se tanto as demandas e as diretrizes do MEC quanto ao oferecimento
aos municipios de baixo IDEB. Assim, em 2008, foram atendidos os nucleos
localizados nos municipios de: Sdo Luis, Imperatriz, Balsas, Santa Inés, Barra do
Corda, Codod, Pinheiro e Chapadinha. E em 2010, os nucleos de Sao Luis, Sdo Jodo

* indice de Desenvolvimento da Educacéao Basica (IDEB) foi criado pelo INEP em 2007, representa

a iniciativa de reunir em um s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacao: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes. O indicador é calculado a partir
dos dados sobre aprovagéo escolar, obtidos no censo escolar, e médias de desempenho nas
avaliagbes do INEP-SAEB para as unidades da federagao e para o pais, e a prova Brasil para os
municipios. www portal.inep.gov.br/web/portal-ideb. Acesso em 01 de setembro de 2014.
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dos Patos, Santa Rita, Codo, Chapadinha, Santa Inés, Porto Franco, Pinheiro e
Imperatriz.

O conteudo programatico do curso foi de responsabilidade do MEC, que
fez uso da plataforma de moodle — Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) " e foi
organizado em espacos intitulados de salas ambientes, denominados: Introdugéo ao
Ambiente Virtual e ao Curso (40 horas), Fundamentos do Direito a Educagéo
(60horas), Politicas e Gestao da Educacéao (60 horas), Projeto Vivencial (120 horas),
Planejamento e Pratica de Gestao Escolar (60 horas), Tépicos Especiais (30 horas),
Oficinas Tecnoldgicas (30).

Quanto ao numero de vagas ofertadas pela Universidade Federal do

Maranhao nos anos de 2008 e 2010, podemos verificar no quadro seguinte:

Quadro 1. Quadro das vagas ofertadas pelo curso de especializagdo em gestao

escolar no Maranhao.

Atendimento 2008 2010
Municipios atendidos 117 97
Profissionais inscritos 1.094 1.000
Profissionais aprovados 450 445
Escolas da rede estadual 547 536
Escolas da rede municipal 106 339

Fonte: Cardozo e Sousa (2011).

Considerando os aspectos metodolégicos no inicio do curso, ocorreram
encontros presenciais com carga horaria de oito horas por salas individualmente e
mais cinco encontros na sala do projeto vivencial, que tiveram por objetivo o
desenvolvimento de projetos de intervengao, articulados com o Projeto Politico

Pedagogico da escola™ sendo trabalhada a elaboragdo ou reelaboragdo do PPP,

" Ambientes virtuais de aprendizagem (learning environment) s&o softwares que auxiliam na

montagem de cursos acessiveis pela Internet. Elaborado para ajudar os professores no
gerenciamento de conteudo para seus alunos e na administracdo do curso, permite acompanhar
constantemente o progresso dos estudantes. Como ferramenta para EAD, sdo usados para
complementar aulas presenciais. Acessoem01.09.2014. www.org/wiki/Ambientevirtualdeapredizagem.

1 Segundo Libaneo (2004), é o documento que detalha objetivos, diretrizes e agbes do processo
educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a sintese das exigéncias sociais e legais do
sistema de ensino e os propdsitos e expectativas da comunidade escolar. Segundo Gadotti (2000),
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levando em consideracdo a realidade de cada escola, uma vez que se encontrava em
momentos distintos com relagdo a esse documento.

Quanto ao processo de avaliagao, as diretrizes definiram que o processo
avaliativo dos participantes seria organizado pela equipe de docentes, especialistas,
assistentes e coordenacdo. As avaliagbes se configuraram na perspectiva do
acompanhamento e foram desenvolvidas de modo continuo, baseado na concepgao
investigativa, o resultado final seria estabelecido por meio da apresentagdo de um
trabalho de conclusao de curso.

Um fato relevante a ser considerado é que o curso de Especializacédo de
Gestores Escolares no estado do Maranhdo foi composto por docentes da UFMA
com titulo de mestre e doutor, fato que, de acordo com Aguiar (2011), ndo ocorreu
em todas as universidades que desenvolveram o curso.

Contudo, de acordo com estudos realizados, foi identificado que,
enquanto a proposta pedagogica alicergava-se em um curriculo voltado para a
formacgado tedrico-pratica do gestor, algumas instituicbes de ensino superior,
buscavam sintetizar e simplificar os conceitos, reduzindo o conteudo curricular aos

aspectos operacionais da gestao escolar (AGUIAR, 2011).

todo projeto pedagdgico da escola é também politico, O projeto pedagdgico da escola €, por isso
mesmo, sempre um processo inconcluso, uma etapa em diregdo a uma finalidade que permanece
como horizonte da escola.
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4 A POLITICA DE FORMAGAO CONTINUADA DOS GESTORES ESCOLARES D
REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL DE SAO LUIS - 2002-2008.

A presente secdo objetiva analisar a politica de formag&o continuada dos
gestores escolares da rede publica municipal e suas implicagdes nas praticas de
gestdo das escolas, por meio da agao formativa dos gestores escolares, como eixo
do Programa Sé&o Luis te Quero Lendo e Escrevendo - PSLTQLE, no periodo de
2002-2008.

4.1 O Programa Sao Luis te Quero Lendo e Escrevendo.

Inicialmente se faz necessario compreendermos o contexto educacional
em que o referido municipio se encontrava nesse periodo. Assim, a cidade de S&o
Luis, capital do estado do Maranhao, possui uma area geografica de 827,141 km,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2000),
dividida em 122 bairros nas areas urbanas, rurais e distritos.

Ente federativo responsavel pela oferta os dois primeiros niveis da
educacgao basica, a educacao infantil e o ensino fundamental, de acordo com o que
determina do 2° e 4° paragrafos do artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece as areas de atuagdo e de responsabilidade de cada esfera

governamental, quando afirma que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizagédo em regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacgao infantil.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério. (BRASIL, 1988)

A LDBEN N° 9.394/96 também delega essa responsabilidade aos

Municipios o seguinte:

Art.11. Os municipios incumbir-se-do de:

V — oferecer a educagdo infanti em creches e pré-escolas,e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela constituicio federal a manutengcdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).
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A oferta a educacgao infantil devera ser feita em creches e pré-escolas,
sendo assegurada também em artigos de dispositivos legais mencionados, como: no
inciso IV do artigo 208 da Constituigdo; no artigo 30 da LDBEN 9.394/96 e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 54.

Destacamos que houve alteragdo quanto a faixa etaria de atendimento
apdés ampliagdo do tempo de escolarizagdo do ensino fundamental para 9 anos,
assegurando a inclusdo das criangas de 6 anos de idade, por meio da
implementagao da Lei n°.11274/2006, ficando sob a responsabilidade da educacéao
infantil o atendimento de 0 a 5 anos.

Por oportuno, enfatizamos que a referida LDBEN N° 9.394/96, em seu
artigo 29, a educacgao infantil € definida como a primeira etapa da educagéo basica,
tendo como finalidade promover o desenvolvimento integral da crianga como
complementacido da agao educativa da familia e da comunidade, e sua oferta deve
ser prioritarias, conforme prescrevem as legislagdes.

Nesses termos, com a responsabilidade dessas duas etapas, o Municipio
de Sao Luis em 2002, apresentava os seguintes dados educacionais do ensino
fundamental, de acordo com o Censo Escolar do ano de 2002, o numero de
estudantes matriculados na rede municipal de ensino totalizava 85.979, distribuidos
em 133 escolas, sendo 60 da Educacédo Infantii e 73 do Ensino Fundamental,

apresentando a seguinte realidade em termos de aprovagao, reprovagao e evasao:

Quadro 2. Percentual das taxas de aprovacao, reprovacao, evasado e distor¢cao
idade/série no Ensino Fundamental em Sao Luis no ano de 2002.

ENSINO FUNDAMENTAL -2002

APROVACAO REPROVAGAO EVASAO DISTORGAO
IDADE/SERIE
ANOS | ANOS
74 5% 11,2% 12,6% INICIAIS | FINAIS
32,3% | 50,7%

Fonte: SEMED-MA

Conforme o quadro referente a distorcao idade/série apresentou indices

muito elevados, dados mais graves ao considerarmos que o programa de distor¢ao
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idade/série, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, havia sido implantado desde
1998, sem que apresentasse resultados muito animadores.

Neste cenario, no ano 2002, a Secretaria de Educacado do Municipio de
Sao Luis realizou um diagnéstico sobre as condi¢gdes do atendimento educacional
que estava sendo oferecido pela rede, tendo como objetivos: identificar os principais
desafios, suprir as necessidades urgentes e reestruturar o sistema municipal.

Assim, o livro publicado pela Secretaria Municipal de Educacao, em 2004,
referente ao PSLTQLE, tendo como titulo: ‘Formacéo dos educadores: uma agao
estratégica e transversal as politicas publicas para a educacgédo’, apresenta um
relatorio das agdes realizadas pelo programa, explicando que o mesmo reflete “a
necessidade de uma politica capaz de desfragmentar programas, projetos,
atividades e agdes, articulando meios possiveis de potencializar a verdadeira fungao
da escola.” (SAO LUIS, 2004, p.17). Funcéo esta compreendida como uma agdo de
reorganizagao da politica educacional da rede publica municipal, com a perspectiva
de legitimar a Politica Nacional de Educacao vigente, e para tal é destacado a

importancia do planejamento, segundo o entdo Secretario de Educacéo:

A primeira programacéo que fizemos foi elaborar um cronograma de visitas
a todos os espacos institucionais da Secretaria: os administrativos, e,
principalmente, as unidades escolares. [...] Planejamos, desde o inicio,
todas as nossas atividades. Planejamento este necessario para lermos e
escrevermos com legitimidade a realidade que iriamos enfrentar no dia a dia
da gestdo da politica de educagido desenvolvida pela Prefeitura de Séao
Luis. (SAO LUIS, 2004, p. 15-16).

Para a realizagdo do referido diagnéstico, foram realizadas visitas do
entdo Secretario Municipal de Educacdo — Raimundo Moacir Mendes Feitosa, e sua
equipe gestora as escolas, sendo solicitado aos gestores que pedissem aos alunos,
que enviassem ao Secretario cartas, sobre a situagdo atual da educacdo no
municipio, das necessidades da escola e seus sonhos para ela, ou seja, que
fizessem uma descricao da escola que tinham e da escola que queriam. Com essa
estratégia foi possivel adquirir uma amostragem para além do obijetivo inicial, como

pode ser evidenciado na citagao abaixo:

Através da leitura incessante dessas correspondéncias obtivemos a mais
qualificada leitura da realidade escolar da Rede publica da Prefeitura de
Sao Luis. Por meio desses textos, foi possivel ndo so verificar o
desempenho dos alunos em relagao ao nivel de letramento, a capacidade
de raciocinio légico, a coesdo textual, a ortografia e as questdes
gramaticais, como também sua visdo dos professores, da escola que tinham
e da escola que queriam. Passamos a conhecer melhor as dificuldades
pessoais: o desemprego dos pais, a falta de recursos para pagamento do



78

transporte coletivo, a fome, a violéncia que enfrentavam em suas
comunidades. [...] Interessante é que pediam muitissimas coisas, mas
nunca para si individualmente — suas demandas sempre foram dirigidas
para a solugdo de interesses coletivos ou de suas familias. Quando
solicitavam algum beneficio ou atendimento sempre o faziam em nome de
todos (SAO LUIS, 2004, p. 16).

Com o término desse diagnostico, a SEMED identificou a realidade da
rede de escolas publicas, como também, que existiam demandas referentes aos
aspectos administrativos, financeiros, fisicos e pedagdgicos, que necessitavam de
acdes imediatas, sendo algumas dessas agbdes destacadas como prioritaria, a saber:
a insuficiente infraestrutura das escolas, estrutura fisica das escolas, a caréncia de
professores e coordenadores pedagogicos, a reestruturagdo da proposta curricular,
a auséncia de formagao continuada dos professores, coordenadores e gestores
escolares, que repercutia diretamente no desenvolvimento cognitivo dos estudantes.

Foram destacadas pelo ex-secretario de educacdo, que, a partir do
referido diagnéstico, providéncias deveriam ser realizadas: ‘De imediato
compreendemos a necessidade de se realizar uma reforma nas unidades escolares
e gestoras, tanto na area pedagogica como financeira e administrativa’. De acordo
com o referido gestor, era necessaria a continuidade das ag¢des da gestédo da politica
anterior, pois “[...] havia sido elaborado pela administragdo anterior um esbogo de
proposta para essa finalidade”. Foram realizadas alteracbes no conteudo da
proposta encontrada e “focamos a necessidade de mudanga na cultura da
instituicdo” (SAO LUIS, 2004, p. 17).

Nesse sentido, evidenciamos a compreensdo da importancia da
continuidade das politicas, considerando uma politica de estado e ndo de governo.
Fato esse que representa um grande avango na educacgao, pois, historicamente,
somos constantemente inseridos em “pacotes” de novas agdes, que desconsideram
as anteriores, tdo logo ocorre a mudanga nos sujeitos que conduzem 0S processos
educacionais, contribuindo, assim, para grandes prejuizos na educagao.

A partir da leitura das cartas que foram enviadas pelos alunos, como
também, as indicagdes feitas pelos pais, professores e gestores, possibilitou o
entendimento da necessidade da construgdo de uma politica educacional de carater
sistémico, capaz de desfragmentar programas, projetos, atividades e acoes,
articulando meios possiveis de potencializar a verdadeira funcdo da escola (SAO
LUIS, 2004).
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O diagndstico realizado nos remete a dois questionamentos
contraditorios, porém reflexivos: Como definir uma politica educacional,
considerando um levantamento da realidade escolar baseado na escrita de cartas de
estudantes com baixos niveis de escrita? Entretanto, como n&o considerar o relato
dos sujeitos que recebem a agao direta dos processos pedagogicos e que, portanto,
sdao 0s mais interessados e, consequentemente, os que melhor possuem
conhecimento de causa sobre o contexto, mesmo com niveis baixo de letramento?
Seria a chance de se reivindicar a oportunidade de “experimentar com intensidade a
dialética entre a ‘leitura de mundo’ e a leitura da palavra” (FREIRE, 2001, p.94).

Para tanto, diante dessas agdes, foi elaborado um projeto de lei, sendo
aprovado pela Camara Municipal de Sao Luis, em 23 de dezembro do ano de 2002,
a Lei n® 4.125, que definia a reorganizagao da Secretaria Municipal de Educacao e
deu outras providéncias. Foi, criado também, no mesmo ano, um programa que se
configurou posteriormente como a politica de educagdo municipal, intitulado de “S&o
Luis, te quero lendo e escrevendo”, que tinha como concepg¢ao garantir a todos os
alunos e alunas o direito de aprender a ler e escrever na escola; adquirir
conhecimento em todas as areas; e acesso a cultura letrada e a plena participagao
social (SAO LUIS, 2004).

De acordo com a proposta do programa, a intengdo primordial era
subsidiar as atividades dos profissionais de educacgao, delineados nos objetivos

centrais do PSLTQLE que foram:

Desenvolver competéncia leitora de alunos e alunas.

Contribuir para o fortalecimento da formagéo pedagdgica dos educandos;
Reordenamento politico-administrativo.

Reconstrugdo dos documentos que regulamentam o funcionamento
institucional da Semed/escola no coletivo.

Articulagéo de politica de formagao continuada com objetivo de trabalho na
escola.

Desenvolvimento de um processo permanente de avaliagao institucional do
sistema municipal (SAO LUIS, 2003).

Diante desse cenario, outra deciséo foi tomada pela gestdo municipal, a
parceria. O programa com a consultoria e assessoria interna de um grupo de
técnicos efetivos da secretaria municipal de educacao e da Assessoria da Abaporu —
Consultoria e Planejamento em Educacdo, que de acordo com o relato do

Secretéario, foi escolhida por ser ‘uma instituicdo cujos profissionais haviam

participado da elaboracdo e implementacdo de politicas importantissimas no
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Ministério da Educacgao, especialmente o Programa de Professores Alfabetizadores
(PROFA) e os Parametros Curriculares Nacionais em Ac&o” (SAO LUIS, 2004).
Importa ressaltarmos que muitas criticas foram feitas pela comunidade de
educadores, por se tratar de uma assessoria de outro estado e de natureza privada.
Identificamos nesse contexto a parceria entre o publico e o privado, agado esta que
se coadunava com a orientacdo do Banco Mundial e com as reformas do Estado.
Nesses termos, a afirmagdo de Ramos (2005, p.39) constitui-se em

referéncia de analise ao entender que:

A criagao dos servigos nao-exclusivos do Estado, ao mesmo tempo que
garantiu a natureza publica dos servigos sociais, viabilizou a politica de
parceria sob a racionalidade economicista-liberal. A privatizagdo realizada
longe de construir uma retirada do Estado do campo social, refuncionalizou
sua presenga.

A versao preliminar da proposta foi apresentada aos coordenadores

pedagdgicos e gestores, para analise e discussao, enfatizando que

se tratava de um esqueleto da proposta que naquele momento, ja havia
definido a necessidade de ressignificar, legitimar e valorizar as equipes de
trabalho, sob a configuragdo de equipes multidisciplinares traduzidas em
seus quatro eixos de atuacdo [...] (SAO LUIS, 2004, p.19).

Foto 1. Implantagdo do Programa Sao Luis te Quero Lendo e Escrevendo-
PSLTQLE- 2002

Fonte: Assessoria Técnica- SEMED- Sao Luis- Ma
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Nesse contexto, a estrutura apresentada se configurou da seguinte forma:
elaboragao de diretrizes e propostas curriculares para a Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos; articulacdo das politicas
educacionais de formacdo continuada; implementagcao de politicas de formacéao
articuladas; organizagcédo da secretaria e gestdo da rede de escolas; articulagdo da
rede social educativa na cidade Sao Luis e divulgagdo e autoria dos projetos
educativos (ABAPORU, 2002).

O desenho desse programa se estruturava em eixos que se configuravam
metodologicamente para assegurar ag¢des formativas nos diversos segmentos da
educacdo municipal. Assim, a configuragdo se delineava nos eixos: gestao,
formacao, avaliagao, rede social educativa e acompanhamento (conforme figura 1).

De acordo com o documento referéncia da proposta curricular para o
ensino fundamental, a politica educacional esta estabelecida com foco na
universalizagdo do acesso e da permanéncia na escola, com sucesso para todos os
estudantes de 6 a 14 anos de idade, visando a erradicagcao do analfabetismo e a
elevacdo da escolaridade dos estudantes da rede pubica municipal. Possuia como
meta a melhoria da qualidade da educagao, independente do nivel ou modalidade
de ensino, priorizando a aprendizagem da leitura e da escrita como indispensaveis
ao processo de ampliagcdo de saberes em todos os componentes curriculares e as
respectivas dareas do conhecimento, o acompanhamento técnico-pedagdgico
permanente as escolas, e a implementacao de propostas curriculares e avaliacao
sob todos os aspectos (SEMED, 2007).
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Figura 1. Organograma do Programa S&o Luis te Quero Lendo e Escrevendo
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Fonte: Assessoria Técnica- SEMED- Sio Luis- MA

Convém destacarmos que, no ano de 2006 todos esses eixos passaram a
serem vinculados diretamente a um comité central — comité gestor do programa,
configurando-se no Planejamento Estratégico Situacional (PES )" da SEMED, com
foco no desenvolvimento das agbes de planejamento e avaliacdo das agdes,
principalmente no acompanhamento da execucédo das acdes, sendo implantados: o
planejamento mensal com o comité gestor do programa par avaliagcédo das acgbes
estratégicas a serem implantadas; planejamento mensal com a assessoria técnica
pedagogica da SEMED,; planejamento com as superintendéncias de ensino.

O comité era coordenado pelo entdo secretario municipal de educacao do

periodo, o configurava-se através das seguintes agoes:

* 0 Planejamento Estratégico Situacional - PES foi idealizado por Carlos Matus, autor chileno, a
partir de sua vivéncia como ministro da Economia do governo Allende, no periodo de 1970-73, e da
analise de outras experiéncias de planejamento normativo ou tradicional na América Latina cujos
fracassos e limites instigaram um profundo questionamento sobre os enfoques e métodos utilizados.
O Método PES prevé quatro momentos para o processamento técnico-politico dos problemas: os
momentos explicativo, normativo, estratégico e tatico-operacional. Cada um desses momentos possui
suas ferramentas metodolégicas especificas, que podem, no entanto, ser retomadas nos demais.
Matus, C. Politica, Planejamento e Governo. Brasilia: IPEA, 1993.
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Levantamento dos problemas existentes, envolvendo representantes dos
diferentes setores, os quais previamente discutem com seus pares;
Discussao coletiva dos problemas, das respectivas causas e consequéncias
e das agbes necessarias a sua superagao;

Eleicdo dos representantes de cada setor a fim de coordenarem as agdes,
mantendo os pares informados dos encaminhamentos e enviarem
informacgdes sobre o desenvolvimento dos trabalhos em seus setores para
as instancias responsaveis pela coordenacéo geral das acdes. (SAO LUIS,
2004, p.36)

Tal estrutura de planejamento sofreu criticas por parte de alguns
educadores e outros segmentos da sociedade, ao considerarem a escolha de uma
vertente para o planejamento da gestdo educacional baseada na produgao
intelectual de um ministro da economia do Chile Carlos Matus, assim como a relacao
de algumas a¢des implantadas irem ao encontro da concepg¢ao do gerencialismo na
educacao.

Nesse sentido, segundo a consultoria ABAPORU, o modelo de gestao
institucional fundamenta-se no PES e nas concepgdes de avaliagao sistematicas,
que tém por objetivos: verificar a coeréncia e relevancia social dos objetivos
estratégicos no ambito da SEMED e a capacidade de inovagéao e de adequacéo as
necessidades e demandas da rede (SAO LUIS, 2004, p.35).

Foto 2. Abertura do | Férum de Educacédo da SEMED -Sao Luis- MA

Fonte: Assessoria Técnica- SEMED- Sao Luis- Ma
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De acordo com o relatério apresentado a Camara dos Vereadores,
referente ao ultimo quadrimestre do ano de 2008, em assembleia geral e aberta a

comunidade, os "eixos do Programa apresentavam os seguintes objetivos:

Eixo gestdo se propunha a viabilizar o processo de reestruturacéo e
fortalecimento da gestao via Planejamento Estratégico em todos os niveis
de intervengéo, garantindo a aprendizagem do “olhar estratégico” a todos os
profissionais envolvidos no movimento de concepgéo, desenvolvimento e
execugao do Programa “Séo Luis, te quero lendo e escrevendo”;

Eixo Rede Social Educativa tinha como objetivo fortalecer a relagéo escola,
familia, comunidade e parcerias interinstitucionais, através de um comité
gestor e projetos de enfrentamento das problematicas da escola-
comunidade local,

Eixo Avaliagdo buscava desenvolver agdes e programas que viabilizem a
avaliagdo qualitativa da aprendizagem dos alunos e alunas da Rede
Municipal de Ensino;

Eixo Formagdo Continuada dos Profissionais da Educacdo objetivava
desenvolver programas e projetos de formagao continuada em servigo, com
vistas a implementagdo do processo de profissionalizagdo, com foco nas
problematicas do cotidiano escolar;

Eixo Acompanhamento tinha como objetivo contribuir para que os
profissionais da SEMED realizem, o mais adequadamente possivel o seu
trabalho, buscando prioritariamente a qualidade da aprendizagem dos
alunos (as) e a transformagéo da escola num ambiente de aprendizagem
permanente para todos os seus segmentos. (SAO LUIS,, 2008, p.8,9).

Ressaltamos que no projeto original ndo constava o eixo
acompanhamento, entretanto a SEMED (SAO LUIS, 2004), estruturou o eixo diante
da necessidade de aperfeicoar os mecanismos de controle das acgdes
implementadas nas escolas, visando diminuir a distancia entre as intengdes
refletidas em acdes planejadas e os resultados alcangados pelas escolas. O
acompanhamento configurou-se como eixo estratégico na consolidagdo da nova
tendéncia de gestao, e os profissionais desse eixo, constituiram-se como “parceiros
mais experientes dos educadores das escolas para implementar acbes que se
fazem necessarias,tendo em conta a meta estabelecida — trata-se, portanto, da
funcdo de formadores”(SAO LUIS, 2004,p.67).

Outro item que merece destaque foram as execucdes, no periodo de
vigéncia do programa, de quatro edigbes dos foruns municipais de educagéo18, que
se configuravam como outra ‘agdo formativa’, espaco de discussdo das questdes
educacionais do municipio, contando com a participacdo dos educadores,

® Férum Municipal de Educagdo — espago coletivo de estudo e analises de temas educacionais e deliberagdes,
promovido na cidade de S3o Luis como uma das agGes formativas do PSLTQLE. SEMED, 2004.
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instituicbes, secretarias de outros municipios do estado do Maranh&o, sendo
organizadas publicagbes, minicursos, oficinas, relatos de experiéncias, palestras e
conferéncias. Os |, Il, Il e IV féruns tiveram como tematicas respectivamente:
Prefeitura, Escola e Comunidades unidas num grande programa de educagéo;
Prefeitura, Comunidade, Escola e Familia, juntos construindo uma cidade que educa
e aprende; Sao Luis, cidade que educa e aprende; Avaliando e Construindo um
Sistema Educacional de Qualidade para Todos. (Ver ANEXO C, D, E, F e G).

Figura 2. Folderes dos Féruns Municipais de Educagao

Il Férum
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Educacdo

S0 Luls, cidods (uo
educa e aprende

II Forum
Municipal de
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de. Sao Lusé

Prefeitura, Comunidade,
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22, 23 e 24 de setembro

Fonte: Assessoria Técnica- SEMED- Sao Luis- Ma

No que tange ao processo de valorizagdo dos profissionais da educacgao,
especificamente dos gestores escolares, considerando a natureza complexa do

trabalho do gestor escolar, o entdo Secretario destacou que:

No plano de gestao escolar também tivemos que modificar a situagéo
encontrada: os salarios dos gestores encontravam-se muito baixos — em
média, menos da metade do que ganham atualmente -, a insuficiente
manutengdo dos espacgos fisicos era motivo constante de insatisfagdo e
rebaixamento da auto-estima dos que ali trabalhavam, a falta de agilidade
no atendimento as demandas resultava de uma acao desarticulada entre o
tempo da escola e o tempo da burocracia administrativa e financeira. Foi
preciso melhorar essa situagao e tivemos que, de um lado, [...] mobilizar
recursos financeiros para viabilizar as agbes e, de outro, atuar
objetivamente no sentido de estimular mudancgas de concepgdes e posturas
centralizadoras para que se tornassem participativas e democraticas, o que
demandou agendas comuns e planejamento compartilhado, coletivo e
estratégico. Da lamuria e das queixas iniciais, passamos para uma gestao
mais formativa, propositiva (SAO LUIS,, 2004, p. 18).



86

Foto 3. Planejamento Estratégico Situacional da SEMED — Sao Luis- MA

Fonte: Assessoria Técnica- SEMED- S3o Luis- Ma

Outra mudanga substancial no projeto original se destina ao eixo
formagdo continuada, direcionada aos coordenadores pedagdégicos, estruturado
inicialmente como uma formagao a equipe técnica da SEMED, e estes gerariam
acoes formativas aos demais profissionais da rede, contudo, apds analise junto a
estes profissionais, a consultoria redimensionou essa ag¢ado, sendo construido um
cronograma de encontros mensais para os coordenadores pedagdgicos, que
deixavam a escola por dois dias consecutivos e reuniam-se para esses momentos
formativos, utilizando como pauta a tematizagao da pratica pedagdgica do professor
no cotidiano da sala de aula, com foco nas situacbes didaticas de letramento em

todas as areas, como foco na atividade do professor.

Percebemos que esse entendimento estd em consonancia com as
orientacdes da UNESCO e CEPAL, quando ao referir-se sobre o processo de
profissionalizacdo do professor destaca que: “o compromisso com a qualidade e a
capacidade para administrar de forma autbnoma e responsavel os estabelecimentos
e recursos sob sua responsabilidade, aponta para a urgente necessidade de
profissionalizar os professores” (CEPAL; UNESCO, 1995, p. 294) e reafirma que a
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7

pratica prevalecente é “[...] a formagdo ao longo da vida, essa deve ser mais
relevante que a formacéo inicial” (CEPAL; UNESCO, 1995, p. 297).

Consideramos oportuno fazermos um recorte temporal contextualizando
que anteriormente ao processo de formacido continuada do PSLTQLE, a SEMED
havia instituido o Nucleo de Pesquisa Escolar Compartilhada (NUPECOM), tendo
vigéncia no periodo de 2001 a 2004, com a formag&o continuada dos profissionais
da educagédo, configurando-se como uma forma de pesquisa de intervengdo na
escola.

No 3° Forum Nacional Extraordinario de Educacéo da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagéao, realizado em S&o Luis, a SEMED apresentou
uma sintese das acdes desenvolvidas no periodo de 2002 a 2009, relatando que os
dois fatores considerados significativos que dificultaram a implementagdo do
programa foram a limitagdo dos recursos financeiros e a resisténcia por parte de
alguns profissionais, destacando que as prioridades estabelecidas por ocasido da
implantacao da referida politica educacional foram desenvolvidas em trés momentos

distintos:

1° momento: Diagnéstico, definicdo de metas e estabelecimento de parcerias;
2° momento: Concurso Publico, implementagdo da formagdo continuada,
merenda escolar, melhoria da infraestrutura das escolas, fortalecimento da
autonomia administrativa, financeira e pedagodgica da escola e reforma
administrativa;

3° momento: Ampliacdo do Ensino Fundamental e implementagéo do ciclo de
alfabetizacdo, implantacdo de tele centros, avaliagdo e acompanhamento
junto as escolas, novo concurso publico, estatuto do servidor e plano de
cargos, carreira e vencimentos dos profissionais do magistério.

A SEMED destacou ainda que, visando superar as limitagcdes financeiras
as agoes planejadas para cada um desses eixos foram vinculadas aos programas de
financiamento da educacdo: Democratizacdo do Acesso a Escola, Melhoria da
Qualidade de Ensino e Manutengao e Modernizagao da Gestdo da SEMED do Plano
Pluri Anual (PPA) do municipio.

Portanto, com a intencédo de subsidiar as atividades dos profissionais de
educacdo, a gestdo municipal apresentou os objetivos centrais do PSLTQLE que

foram:

Desenvolver competéncias leitora de alunos e alunas.

Contribuir para o fortalecimento da formagéo pedagdgica dos educandos;
Reordenamento politico-administrativo.

Reconstrugdo dos documentos que regulamentam o funcionamento
institucional da Semed/escola no coletivo.
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Articulagéo de politica de formagao continuada com objetivo de trabalho na

escola.

Desenvolvimento de um processo permanente de avaliagdo institucional do
sistema municipal (SAO LUIS, 2004, p. 5).

Desse modo, analisamos os dados referentes ao numero de matricula, ao

rendimento escolar e até mesmo as metas projetadas e alcancadas no Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), nos anos de 2002 a 2008, cujos

numeros demonstram uma realidade otimista em alguns aspectos, como € o caso da

diminuicdo das taxas de reprovagao e evasdo, porém, ainda com déficits

significativos em outros aspectos, como é o caso dos numeros de alunos

matriculados nas creches e pré-escola.

Quadro 3. Demonstrativo da Matricula por Segmento 2002-2008

AREA DE ENSINO S 8 S 3 S S S
o o o o o o o
N N N N N N N
EDUCAGAO CRECHE 43 45 - 920 | 1.484| 2284 | 2.872
INFANTIL PRE-ESCOLA | 13.527 | 10.101 | 10.778 | 11.124 | 14.814 | 14.979 | 15173
TOTAL EDUCACAO INFANTIL 13.570 | 10.146 | 10.778 | 12.044 | 16.298 | 17.263 | 18.045
ENSINO ANOS 44.006
FUNDAMENTAL |-INICIAIS
U ANOS FINAIS 28.474
TOTAL ENSINO FUNDAMENTAL | 64.767 | 67.487 | 72.584 | 74219 | 72777 | 69278 |72.480
EDUCACAO DE | ANOS 3.721
JOVENS E INICIAIS
ANOS FINAIS 8.836
ADULTOS
PROJOVEM 4226 | 2634| 1910 1.385
TOTAL DA EJA 7.442 [ 10.931 | 11.340 | 10.495 | 12.199 | 12.952 | 13.942
El 114
INCLUSAO* [EF 1357
EJA 138
TOTAL EDUCACAO ESPECIAL 1.609
SEMED/ TOTAL GERAL 85.979 | 88.844 | 95.089 | 101.410 | 104.295 | 101.885 (104.820

Fonte: Relatério Quadrimestral — 2008 - SEMED
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Grafico 1. Crescimento da Matricula na SEMED Sao Luis no Periodo de 2002-2008
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Fonte: Coordenacgéo de Estatistica da SEMED — SAO LUIS-MA

No que se refere ao atendimento, evidenciamos a ampliagao significativa
da rede em todos os niveis e modalidades, sobretudo no que se refere ao ensino
fundamental. Na leitura dos dados referentes ao rendimento escolar verificam-se
também a elevagéo gradativa das taxas de aprovacdo e consequente a diminuigdo
das taxas de reprovacao e evasao, representagdes estas que se coadunam com as
avaliagdes externas do Ministério da Educacido- MEC, relacionado-as ao indicador
de aprendizagem nas areas de Portugués e Matematica, que sera apresentado
posteriormente, dando a indicacdo das taxas de aprovagao, que por sua vez, nao se
relacionam com a progressao automatica, mas sim com os niveis de elevagao da
proficiéncia dos estudantes.
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Grafico 2. Rendimento Escolar dos alunos e alunas da Rede Municipal de S&o Luis
no periodo de 2002 — 2008.
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Fonte: Coordenacao de Estatistica da SEMED — SAO LUIS-MA

Observamos que, no ano de 2005 a 2009, o IDEB do municipio de Sao
Luis, referente aos anos iniciais do ensino fundamental, teve crescimento continuo
na escala de 4.0 e 4.3 respectivamente, atingindo em 2007 as metas projetadas
para o ano de 2009 e, nesse mesmo ano, em 2009 quase atingiu a meta para 2011,
com menos 0,1 ponto percentual. Também ocorreu similar crescimento com relagéo
aos anos finais do ensino fundamental para o igual periodo observado, na escala de
3.5 e 4.1, que apresentou um significativo crescimento quanto as metas projetas,
ultrapassando em 2007 a meta para 2011, e em 2009, atingindo a meta projetada
para 2011. Realidades que se modificaram significativamente no ano de 2011,
quando os resultados decresceram tanto nos anos iniciais quanto finais do ensino

fundamental.
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Quadro 4 Metas projetadas e IDEB observado no municipio de Sao Luis.

ENS. IDEB Metas projetadas
FUND. Observado

2005( 2007 | 2009 | 2011 | 2007 |2009|2011 [{2013|2015(/2017 (2019 2021
Anos- | 3,6 | 4,0 4.3 4.2 36 (40|44 |47 50|52 55|58
Iniciais
Anos |29 | 3,5 4.1 3.9 29 303337 41|43 |46 |49
Finais

Fonte: Coordenacgéo de Estatistica da SEMED — SAO LUIS-MA

Sem o objetivo de fazer uma analise mais detalhada sobre o IDEB, e

muito menos apologia ao mesmo, porém se faz relevante analisar a composi¢ao das

meédias, considerando o que previu o proprio idealizador do IDEB, o ex-presidente do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Fernandes

(2007, p.8), quando afirmou:

Os motivos que levam o Brasil a apresentar elevadas taxas de retencao
escolar tém sido bastante discutidos na literatura e dado margem a uma
grande polémica. Independentemente da verdadeira explicagcédo, se é que
existe uma unica, o fato € que ndo se pode descartar a possibilidade de as
escolas e/ou redes de ensino adotarem medidas que melhorem o fluxo e
piorem o desempenho nos exames padronizados e vice-versa. Nesse caso,
se a cobranga for restringida apenas aos indicadores de fluxo, ela pode
incentivar os professores, diretores de escolas e gestores de rede a
adotarem medidas que impliguem redugcdo no desempenho médio dos
estudantes nos testes padronizados, como, por exemplo, reduzir o padrao
de aprovacgao. Por outro lado, se a cobranga for apenas sobre os scores dos
alunos, o incentivo € o oposto, como, por exemplo, elevar o padrdo de
aprovacgao 10.

Podemos verificar de acordo com Fernandes (2007), em seu estudo

tedrico sobre o IDEB, destacou a possibilidade equivocada das unidades escolares

focarem apenas em elevar os indices de aprovacdo dos alunos, visando uma
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elevagao significativa em suas médias, compensando assim, o baixo desempenho
escolar na Prova Brasil. Resumindo, se uma escola tivesse obtido baixo
desempenho nas avaliagbes, aumentando o nivel de aprovacdo, mas o IDEB nao
teria uma diminuigcao.

Fato esse que iria mascarar a realidade escolar, considerando que as
escolas poderiam ter um elevado indice de aprovacéo, contudo com um baixo nivel
de aprendizagem.

Considerando esses fatores, cabe analisar o fluxo escolar dos alunos que
compreende a taxa de aprovagao e reprovagao, assim, como o indicador de
aprendizado das prova Brasil, nas areas de Portugués e Matematica, no periodo da
vigéncia do programa no municipio de Sao Luis (2002-2008), bem como os
resultados dos anos posteriores (2009), compreendendo que tais resultados sejam
consequéncias das agdes dos anos seguintes; e do ano de (2011), trés anos apds a
ruptura do Programa.

Quadro 5. Nivel de Aprendizagem — Fluxo Escolar e IDEB — Anos Iniciais do Ensino

Fundamental do Municipio de S&o Luis-MA

Anos Aprendizagem Fluxo IDEB
2007 4.51 0.88 4.0
2009 4.63 0.92 4.3
2011 4.61 0.92 4.2
Fonte: Q.Edu

Quadro 6. Indicador de Aprendizagem — Média de Proficiéncia da Prova Brasil- Anos

Iniciais do Municipio de Séo Luis-MA.

Anos Portugués Matematica
2007 169,35 181,85
2009 171,67 185,60
2011 173,36 182,88

Fonte: Q.Edu
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Quadro 7. Nivel de Aprendizagem — Fluxo Escolar e IDEB — Anos Finais do Ensino

Fundamental do Municipio de S&o Luis — MA.

Anos Aprendizagem Fluxo IDEB

2007 4.47 0.79 3.5

2009 4.56 0.91 4.1

2011 4.47 0.88 3.9
Fonte: Q.Edu

Quadro 8. Indicador de Aprendizagem — Média de Proficiéncia da Prova Brasil- Anos

Finais do Municipio de S&o Luis - MA.

Anos Portugués Matematica

2007 231.98 236.35

2009 239.47 234.00

2011 233.94 233.99
Fonte: Q.Edu

Ao analisarmos os dados, podemos perceber que nos resultados dos
anos 2007 e 2009 referentes a todos os indicadores, houve crescimento, tanto no
fluxo escolar, que representa a taxa de aprovagado, quanto nas médias de
aprendizagem e de proficiéncia nas areas de Portugués e Matematica. Nao se
enquadrando, portanto, na possibilidade da citagdo de Reynaldo Fernandes, referida
anteriormente, pois, houve uma realidade de crescimento na aprendizagem dos
estudantes nesse periodo, fato que nao ocorreu em sua totalidade apos a ruptura do
Programa, ao observar os dados no ano de 2011, excetuando apenas o indicador de

aprendizagem da area de Portugués dos anos iniciais.

4.2 A Politica de Formagao Continuada dos Gestores Escolares no Programa

Sao Luis Te Quero Lendo e Escrevendo: abordagem tedrica
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Tomando por base, um dos eixos do PSLTQLE, a gestdo, que tinha
abrangéncia tanto em relagdo a gestao da secretaria quanto em relagéo as agdes da
gestdo das escolas, buscava um processo de reestruturagdo e fortalecimento da
gestdao via Planejamento Estratégico em todos os niveis de intervencdo. Tal
estratégia visava a melhoria da aprendizagem e o “olhar estratégico” a todos os
profissionais envolvidos no movimento de concepg¢ao, desenvolvimento e execug¢ao
do Programa.

Assim, de acordo com o relatério da SEMED, no eixo gestdo, foram
desenvolvidas as acdes de reestruturacdo da politica educacional; a autonomia
escolar através da concepgao de gestdo democratica; ampliagdo das competéncias
profissionais em busca de uma educacédo de qualidade; formacao continuada dos
gestores, oferecida pela rede, tendo como meta inicial discutir o regimento interno
das escolas, a elaborac&o do projeto politico pedagdgico de cada unidade de ensino
e a criacao e/ou fortalecimento do conselho escolar, como possibilidades de
democratizagédo da gestao das escolas.

Dessa forma, ao eleger o trabalho de formagéo continuada, ndo sé dos
gestores, mas de todos os educadores, como coluna dorsal, o Programa S&o Luis
Te Quero Lendo e Escrevendo, se propds a contribuir para o desenvolvimento das
competéncias profissionais necessarias ao exercicio das fungdes que
desempenham os profissionais da educacao, representando uma possibilidade de
responder, adequadamente, aos desafios e resolver os diferentes problemas
existentes, no cotidiano escolar, constituindo-se em um espago para definicdo das
acoes formativas, possibilitando o dialogo e interagdes significativas.

Entretanto, ha que se fazer uma ressalva, com o carater de
responsabilizacdo absoluta a formacdo continuada como elemento decisivo no
processo de solucionar os problemas do cotidiano escolar. Nesses termos para os
organismos internacionais, a gestao escolar deve se articular em torno de trés eixos
fundamentais: estrutura e funcionamento da escola; relagbes entre os sujeitos da
educacao e processo ensino-aprendizagem (CEPAL/UNESCO, 2005).

Ainda, de acordo com a proposta de formagao continuada dos gestores
escolares, a mesma tinha por objeto, a organizagdo do espago escolar com foco o
projeto politico pedagdgico, relacionando a gestdo escolar com os estabelecimentos
das politicas educacionais, considerando que as mesmas se efetivam no cotidiano

dos espacos escolares, requerendo a observagao e agao direta dos sujeitos que a
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compde, uma vez que tais espagos constituem o segmento politicos de
implementagédo das politicas educacionais. A questdo entdo € perguntar-se se tais
propostas foram efetivadas e se tiveram os resultados esperados.

Pois, compreendemos que uma proposta de formacdo continuada deve
concebé-la como espaco de ressignificagdo da pratica, a partir de uma nova
construgédo tedrica, de um novo paradigma, mesmo porque a simples definicdo
dessas agdes por leis e decretos, como ja afirmados anteriormente, ndo garantem o
processo de democratizagdo da gestao, mas sim, a compreensao dessa agao como
algo legitimo por meio do envolvimento, comprometimento e participacédo ativa dos
membros da comunidade escolar na realizagdo das agdes planejadas e decididas a
partir de um processo de tomada de decisao coletiva.

Segundo Dourado (2006, p.79):

[...] processo de aprendizado e de luta politica que n&do se circunscreve aos
limites da préatica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de
canais de participacdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de podera autoritario que
permeia as relagdes sociais €, no seio dessas as praticas educativas.

O PSLTQLE objetivava ainda ressignificar a concepcdo de gestdo
democratica, tendo como principio que a gestdo da escola esta diretamente
relacionada a gestao de situagdes de ensino e de aprendizagem, sendo a autonomia
da escola derivada da autonomia dos atores/sujeitos que lhe d&o significado (SAO
LUIS, 2004). Fica evidente que a preocupacdo central & com a compreensido dos
gestores sobre o seu papel no processo de construgdo da gestdo democratica e
participativa, bem como a sua responsabilidade na relagdo com a comunidade
escolar, visando garantir a melhoria dos resultados obtidos.

Entretanto, tal agdo carecia de outras questbes de carater democratico,
como por exemplo, a definicdo dos gestores escolares que, no periodo de vigéncia
do PSLTQLE, ndo eram escolhidos por meio de processos democraticos, sendo
indicados (as) por gestores (as) das politicas partidarias, sem consulta a
comunidade escolar, e garantia de estabilidade e continuidade no cargo; fato que
ocorre até os dias dessa pesquisa.

Nesse sentido, percebemos que esse processo de transformacédo de uma
cultura de gestao deve:
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[...] alargar o conceito de escola; reconhecer e reforgar sua autonomia e
promover a associagao entre escola e a sua integracdo em territorios
educacionais mais vastos e adotar modalidades de gestdo especificas e
adaptadas a diversidade das situagbes existentes (BARROSO, 1998 apud
FERREIRA, 2004, p.11)

Para o eixo gestao foram elencados dez objetivos, intitulados de objetivos

estratégicos, que subsidiariam essas agdes:

Analisar as diferentes representagdes das fungdes dos atores da
comunidade escolar e como estas se relacionam na organizagédo do espago
concebido (a concepgdo que a instituigdo tem do espaco escolar), percebido
(como os diferentes atores percebem o funcionamento desse espaco) e real
(fatos ocorridos na organizagao e nas relagdes dos diferentes atores) e com
o projeto politico-pedagdgico;

Explicitar e tematizar os fatores que inibem/promovem os processos de
aprendizagem organizacional nas escolas;

Aprofundar a discussdo da concepgéo de nucleos;

Analisar a forma como o gestor compreende a sua fungdo na comunidade
escolar;

Articular outros projetos existentes na SEMED como o Programa S&o Luis,
te quero lendo e escrevendo;

Retornar/rediscutir/reelaborar o Regimento da Rede de Escolas Municipais
de S&o Luis;

Entender as diferentes dimensdes do projeto politico-pedagdégico;

Aproximar o espaco de formacgéo de gestores do espaco real da escola;
Consolidar o registro como uma pratica individual, coletiva e institucional;
Investir na formacdo de uma comunidade leitora. (SAO LUIS, 2004, p.127)

Ainda na publicagao realizada pela SEMED, no capitulo 6 (seis), intitulado
‘Formagao dos gestores das escolas — entre o possivel e o necessario...”, foram
destacados os seguintes elementos relacionados a implementagdo de uma nova

concepgao de gestao:

[...] gestao participativa vai muito além de discutir exaustivamente conceitos
e/ou problematizar questdes no espago de formagio; € necessario um
dialogo permanente entre o espago de formagédo e escola, para buscar
caminhos de superagao de um processo, autorizado historicamente, em que
a gestdo de sala de aula e a gestdo escolar reproduzem a cultura
institucional predominante, nem sempre a favor da aprendizagem de todos
os seus sujeitos. (SAO LUIS, 2004, p. 128)

A proposta enfatizava a organizagédo do espago escolar a partir do projeto
politico-pedagdgico explicito e compartilhado, destacava que a autonomia da escola
€ derivada da autonomia dos atores que lhe dao significado, e que uma gestao
participativa €& fator preponderante para que os resultados almejados sejam
alcangados, baseado na concepg¢do de que a gestdo democratica se efetiva na

transformacao da cultura organizacional existente.
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Baseando-se na concepc¢ao da necessidade de aprofundar os processos
de aprendizagem organizacional na formacédo continuada dos gestores escolares,
foram definidas seis etapas que visavam a consolidacéo do plano de formagéo (SAO
LUIS, 2004, p.131-132)

1- Compreender e transformar quando necessario a cultura
organizacional - do ponto de vista individual ( considerando como cada um
se percebe no espago escolar), coletivo (como o gestor se percebe como
articulador da comunidade escolar) e institucional (como gestor percebe a
escola, sua cultura predominante e a relagao entre ambas).

2- Experimentar e propor a comunidade escolar novas formas de
aprendizagem, de natureza interna e externamente - Quanto a natureza
interna, necessitava criar condicbes de aprendizagem coletiva e de
aprendizagem individual com vistas a favorecer a reflexdo sobre a pratica
pelos diferentes atores, o que contribui com o desenvolvimento da
aprendizagem coletiva. Quanto a natureza externa, pretendia articular as
acdes da escola com os diferentes programas da SEMED, com outras
escolas da Rede Municipal, com a comunidade que faz parte do entorno da
escola, e outras comunidades de aprendizagem; e também a avaliagédo
continua do processo de formacdo relacionado a comunidade escolar,
permitindo a identificacdo da situagdo atual na agao desenvolvida,
objetivando a regulagdo da mesma.

3- Aprender com as experiéncias vividas e acumuladas- visando
analisar sistematicamente os éxitos e fracassos do processo.

4- Aprender em rede com outras experiéncias- expandindo as
conquistas, tematizando e socializando os saberes.

5- Utilizagdo do conhecimento adquirido - em outras situa¢des da fungao
de gestor escolar ou néo.

6- Impulsionar o processo de formagao de formadores de gestores —
superagao da cultura do isolamento, responsabilidade coletiva e
aprendizagem em rede. (Grifo do autor).

Ainda no campo teorico, o que identificamos em uma analise inicial, &€ que
0 eixo gestao do programa pretendia promover uma reestruturagcao do sistema de
gestdo. Para tanto, foram realizados investimentos na valorizagao profissional, na
formagao continuada dos profissionais da educagao da rede de ensino; na garantia
da estrutura fisica e material das escolas; na melhoria da relagdo da escola com a
comunidade; na implementacdo de um sistema de avaliacdo institucional e da
aprendizagem; na garantia do acesso e permanéncia de todos os estudantes,
respeitando todas as diversidades e do fornecimento da alimentacdo escolar de
forma sistematica.

Contudo, no processo de descontinuidade das politicas, apés mudanga
de governo, no ano de 2009, a referida formagao de gestores oferecida pela prépria
rede sofreu uma ruptura temporal, sendo retomada somente no ano de 2013.

Ruptura essa que, ocorreu sem nenhuma orientagdo, consulta ou mesmo
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informagdo que justificasse o ocorrido, desconsiderando os principios que a
formagao preconizava, bem como a participagdo da categoria que esta diretamente
ligada a democracia, ndo observando, inclusive, o que preconiza a Lei Organica do

municipio, especificamente nos artigos abaixo:

Art. 5° - O Municipio assegura, nos limites da sua competéncia, a
inviolabilidade dos direitos fundamentais do homem e da sociedade, nos
termos da Constituicdo Federal.

Art. 135 - A educagao, direito de todos e dever do Municipio, promovida e
incentivada com a colaboragdao da familia e da sociedade, visa ao
desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, inspirada nos sentimentos de
igualdade, liberdade e solidariedade.

Art. 141 - O Poder Publico Municipal assegurara o direito a educagéo
mediante:

V- incentivo a participagdo da sociedade civil de Sdo Luis, na elaboragao e
aplicagéo das leis de ensino, como, ainda, no acompanhamento e avaliagéo
dos planos de educacao.

Art.146 - A organizagao geral das escolas sera fixada em seus respectivos
regimentos, elaborados com participagdo de suas comunidades e
homologados pelo 6rgao competente da educacéo.

§1° - Os regimentos garantirdo aos alunos, organizagdo autbnoma em
entidades estudantis préprias e a participagdo na elaboragcéo da avaliagao
dos planos de agdo das escolas. (SAO LUIS, 1990).

O documento evidencia a ambiguidade do discurso com a pratica, uma
vez que estabelece o municipio como o responsavel por assegurar os ‘direitos
fundamentais do homem e da sociedade’, ‘participacado na elaboracido da avaliacao
dos planos de acao das escolas’ e permite a descontinuidade de uma politica
educacional, sem nenhum outro projeto municipal que venha garantir o processo
formativo dos profissionais da educacdo. Tal processo de descontinuidade se
constitui em um processo antidemocratico que desconsidera o valor do processo
democratico de continuidade das agdes no contexto da gestdo democratica da
educacéo, nos artigos da LDBEN n°® 9.394/96 ja evidenciados nesse estudo. Nessa

diregdo e com esse entendimento compreende-se que:

[...] a gestdo democratica da educagao € hoje um valor ja consagrado no
Brasil e no mundo, embora ainda nao totalmente compreendida e
incorporado a pratica social global e a pratica educacional brasileira e
mundial. E indubitavel sua importancia como um recurso de participacdo
humana e de formagdo para a cidadania. E indubitavel sua necessidade
para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. E indubitavel
sua importancia como fonte de humanizacao. (FERREIRA, 2006, p. 167)

Observamos a latente necessidade do entendimento de se reverter esse
quadro histdérico, ou seja, a superacéo das rupturas e descontinuidades das politicas
publicas exitosas, representando um grande desafio a ser superado, considerando a
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dinamica da realidade, que pressupde a reflexdo, foco das politicas (re) construidas
em sua trajetoria histérica e complexa.

Nesse sentido, o processo formativo dos profissionais da educagdo como
um todo e dos gestores em particular, a dimensdo pedagdgica deve constituir-se
elemento primordial do processo, considerando que os conteudos formativos devem

ter abrangéncia nas:

[...] diversas areas do saber e do ensino, especialidades e instrumentos
cientificos, tecnoldgicos, culturais para a compreensdo de mundo;
conteudos relacionados aos saberes pedagdgicos mais amplos, cultura
mais abrangente relacionada aos processos educacionais no contexto do
processo social abrangente e conteldos referentes as competéncias
pedagdgicas [...] conteudos relacionados a compreenséo do significado da
propria existéncia real das pessoas, tanto no que diz respeito a sua
individualidade como na sua insergdo antropolégica. (SEVERINO, 2004,
p.190).

Diante dos constantes desafios da pratica da gestao escolar, a formagéao
continuada dos gestores deve se constituir em um espago que contemple a
concepgao primordial do direito a educagdo com qualidade social, considerando a
efetivagdo das praticas democraticas de gestdo na organizacdo do trabalho
pedagogico, que, de fato, contribua para a concretude da agédo pedagdgica, refletida
em primeira instdncia na aprendizagem efetiva dos estudantes e na conquista da
autonomia coletiva do espaco escolar, adquirindo assim, uma educacdo que
ultrapasse o viés da cidadania burguesa, e serviria como instrumento de
transformacado social, na perceptiva da emancipagcdo humana, sendo um
fundamento da qualidade social que se alicerca na conquista da solidariedade e na
participacdo democratica.

Portanto, devemos considerar:

A elaboragdo de uma politica de formagdo continuada devera estar
vinculada as concepgdes de sociedade e de educagao que se tenha e deve
ir a diregdo do fortalecimento da pluralidade e da socializagdo dos
conhecimentos universalmente produzidos, contribuindo diretamente para a
profissionalizagdo do professor e para o conhecimento da realidade
(ANFOPE, 2000, p.23).

A maxima de considerar a escola como /locus de formagao esta
relacionada a proposta de formacdo dos profissionais da educacdo como
pesquisadores, que devem pensar criticamente sobre o seu pensar e fazer,
configurando-se como produtores de conhecimento que conduza para reais

modificagdes na sua praxis profissional, que ainda possa legitimar os processos
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coletivos de reflexdo e agao na pratica cotidiana desses profissionais, considerando
os saberes experienciais destes.

Outro aspecto que merece destaque no contexto da formagao continuada
relaciona-se a carreira profissional, Candau (1996, p.150) observa que o ciclo
profissional € um processo complexo e heterogéneo, analisando em trés

componentes norteadores da perspectiva da formacao:

A formacdo continuada ndo pode ser concebida como um processo de
acumulagao (de cursos, palestras, seminarios, etc, de conhecimentos ou de
técnicas), mas sim como um trabalho de reflexividade critica sobre as
praticas e de (re) construcdo permanente de uma identidade pessoal e
profissional, em interagdo mutua. E € nessa perspectiva que a renovagao da
formagao continuada em procurando caminhos novos de desenvolvimento.

Realcamos a necessidade de que a formagao continuada aponte os
aspectos da realidade constitutiva da fungdo do gestor, bem como, a perspectiva
tedrica metodoldgica, portanto, sem reduzir a formagao pratica, a uma dimenséao
puramente técnica ou didatica (FRIGOTTO, 1996).

Vasquez (1968) considera que a teoria por si s6 ndo modifica o0 mundo,
mesmo que mude nossas percepc¢des a respeito dele. Portanto, a teoria sé faz
sentido, no processo de formacao continuada se corresponder a uma interpretacao

possivel da realidade, num dado contexto histérico. Considerando ainda que:

[...] a dependéncia da teoria em relagao a pratica, e a existéncia desta como
ultimos fundamentos e finalidade da teoria, evidenciam que a pratica —
concebida como uma praxis humana total — tem primazia sobre a teoria; [...]
esse seu primado, longe de implicar numa contraposi¢cao absoluta a teoria,
pressup®e uma intima vinculacdo com ela. (VAZQUEZ, 1968, p.234).

Nessa premissa, considerando as questdes supras referida aos
pressupostos e fundamentos que orientam a proposta de formacao continuada dos
gestores escolares no contexto do PSLTQLE, estabeleceram as prioridades das
atividades do gestor escolar, no contexto em que se materializam as relagdes
constitutivas da proposta de formacdo relacionada ao fator determinante para
implantacdo do Programa, bem como a concepg¢éo a ela inerente ao processo de
qualidade que se propds construir.

Devemos considerar, contudo, que, qualquer processo que prime pela
qualidade social da educacgao, devera ter como referéncia primeira a equidade e
justica; mesmo na contradigdo de uma sociedade extremamente injusta e desigual.
Sendo a escola uma instituicdo da sociedade, impde-se, nesse sentido, a

necessidade de mudancgas extremas nao apenas na escola, mas no modo de
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producgao e distribuicdo dos recursos econémicos, sociais e culturais. Portanto, toda
reflexdo sobre a melhoria da educagao deve estar diretamente relacionada a uma
critica das politicas da sociedade capitalista atual.

Por outro lado, se ndo conseguimos essa mudanga geral, voltamos as
palavras de Freire (2000, p.31) quando disse que: “Se a educagdo sozinha nao
pode transformar a sociedade, tampouco sem ela a sociedade muda”.
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5 IMPLICAGOES DA FORMAGCAO CONTINUADA DE GESTORES ESCOLARES
PARA A GESTAO DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DE SAO LUIS.

Neste topico, visamos reconhecer as implicagées da formacgao continuada
de gestores escolares para a gestdo das escolas da rede publica municipal de
ensino de Sao Luis, portanto, considerando os estudos e analises dos topicos
anteriores, e compreendendo que o PSLTQLE ao definir sua politica educacional
estabelece uma cultura institucional para a educagéo da rede publica municipal de
S&o Luis, cultura esta baseada em uma concepgédo de administragado publica, em
que todos sdo responsaveis e corresponsaveis pelos sucessos € insucessos
adquiridos. A escola era entendida como unidade de pratica e pesquisa da pratica,
tendo autonomia e capacidade para tomada de decisdes, bem como, para elaborar o
seu projeto politico pedagogico em consonancia com a comunidade escolar e local.

5.1 Contextualizando o eixo gestdo do PSLTQLE e a formagao continuada dos

gestores escolares.

O plano de gestdo do PSLTQLE, previu mudangas em varios outros
aspectos como: transformacgéao das coordenadorias de ensino em superintendéncia
por areas de ensino (educagao infantil, ensino fundamental, educagcédo especial,
educacédo de jovens e adultos); valorizagdo dos recursos humanos; contratagéo via
concurso publico de professores, técnicos e especialistas em educacio; melhoria
dos salarios dos gestores escolares; integracdo sistémica das agbes em
desenvolvimento e a desenvolver na SEMED; avaliacdo institucional e da
aprendizagem; manutengdo de uma relagao entre escola e comunidade; ampliagao,
reformas, manutencgéo e construgdes de escolas, visando a garantia da matricula e
permanéncia dos estudantes nas escolas; garantia do transporte escolar aos
estudantes com necessidades especiais, bem como aos estudantes da zona rural; e
a formacéao continuada dos profissionais da educacéo.

A formacgao continuada configurou-se como espinha dorsal do programa,
contemplando todos os profissionais da escola em momentos distintos, atendendo

as especificidades dos diversos segmentos, com vistas a desenvolver a
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competéncia leitora e escritora dos estudantes da rede publica municipal de
educacao.

Nesse sentido, o eixo gestdo ao instituir a formagdo continuada dos
gestores da rede, teve como concepgado a tematizagcao da prética19 no proprio
ambiente de trabalho, como podemos evidenciar nas palavras da coordenadora
desse eixo, ao afirmar que a concepg¢ao da formacdo “priorizou uma postura
reflexiva da pratica do profissional da educacéo voltada para a ressignificacdo de
conceitos e praticas”. (G.EA).

Ainda sobre essa concepgao o documento da assessoria da Abaporu
destaca que na implantagao das a¢des do PSLTQLE considerou-se que:

O cotidiano vivido nas instituicdbes educativas € um elemento formador de
maior importancia: o conhecimento profissional ndo é o resultado da
aprendizagem dos conteudos intencionalmente planejados nos curriculos e
programas de formacgdo; inclui também os saberes adquiridos em
aprendizagens informais. (ABAPORU, 2002, p.6).

Desse modo, a proposta foi justificada pela equipe técnica considerando a
escola como espago de formagao dos profissionais que nela trabalham, ou seja,
espaco de consolidagao da transformagao dos processos formativos, privilegiado de
de interacdo, formagao, onde se constroem as condi¢cbes objetivas e subjetivas do
trabalho pedagodgico, embora convivendo com as multiplas determinagcbes do
sistema educacional e da realidade social.

Entretanto, Freitas (2002, p.149) apresenta um contraponto ao afirmar
que:

A concepgao de formagao no proprio local de trabalho traz em si elementos
inovadores ao tomar o trabalho concreto como categoria de analise,

contraditoriamente provoca o reducionismo nas analises mais amplas e
criticas desse trabalho sem suas relagdes com a sociedade.

Por outro lado, se consideramos o que Novoa (1995) explicita que a
formacao, explicitando que a mesma nao se constroi por acumulagao de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas, mas sim, por acumulagao de reflexividade critica

sobre as praticas e de (re) construgdo permanente de sua identidade pessoal,

® Tematizar a pratica é uma andlise que parte da pratica documentada para explicitar as hipéteses
didaticas subjacentes ao trabalho do profissional da educagéo. O registro da pratica deve ser feito por
observacdo da atividade presencial, por meio de video ou fotos e deve incluir um relato do
desenvolvimento da atividade e uma pequena avaliagao.

WWW. revistaescola.abril.com.br/formacao/formacao-continuada/tematizacao-pratica-428225.shtml.
Acesso em 28.09.2014.
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valorizando os saberes que emergem da pratica, percebemos portanto, que a
proposta de formacao continuada da SEMED se coaduna com essa concepcao.
Ressaltamos, ainda, que os dados obtidos nos questionarios respondidos
pelos coordenadores pedagodgicos da escola campo da pesquisa empirica da zona
urbana apontam para o indicativo “da transposicao didatica dos conhecimentos”, ou
seja, a transformagdo dos conhecimentos cientificos em conhecimentos escolares,

conforme indica uma das formadoras de gestores (F.G):

A formagéao continuada dos gestores escolares foi norteada pela reflexdo da
pratica escolar, com tematizagdo do fazer pedagdgico na escola, com base
nos conhecimentos cientificos acumulados historicamente, sendo
necessaria a transposigao didatica dos conhecimentos. (F.G.1)

Outras consideragdes sobre este aspecto ocorrem no contexto da
responsabilidade do processo formativo dos profissionais da educagao, nesse

contexto Travassos (1991, p.135) destaca os seguintes argumentos:

[...] serdo as instituicbes de ensino superior as que estdo mais bem
apetrechadas para o fazerem (oferecer aos docentes programas de
formacéo). Sendo estas responsaveis pelos cursos de formagao inicial, € no
seu ambito que a sensibilidade para formagao continua podera receber um
forte impulso e, sendo encontrados os mecanismos de acompanhamento
por parte das instituicbes formadoras, inegavelmente que os programas de
formacdo por elas organizados poderdo ser excelentes desenvolvimentos
da formagao previamente realizada. Acresce ainda o fato que, sendo a
formacédo inicial de nivel superior, parece fazer todo o sentido que a
formacgdo continua tenha igual estatuto. Como terceiro factor adicional,
saliento a circunstadncia de disporem estas instituicdes de recursos
adequados, quer humanos, quer fisicos, para poderem responder a maior
parte das solicitagdes e necessidade de formagao.

E inquestionavel compreendermos a escola como lécus formativo,
sobretudo, quando as formagdes ocorrem mediante parcerias com as universidades,
instituices legitimas formadoras dos profissionais da educagéo, oportunizando uma
maior articulagao entre ensino, pesquisa e a propria extensdo da universidade e da
escola. Embora vislumbrando essa perspectiva, a formacéao realizada pela SEMED
teve seu processo formativo da PSLTQLE conduzido por uma empresa de
consultoria.

Convém salientarmos que inicialmente a formacado continuada dos
gestores escolares ocorria dois dias de cada més, tendo como formadores técnicos
da consultoria da ABAPORU, que elaboravam suas pautas formativas com a

coordenacgao do eixo gestdo, conforme expressa o depoimento a seguir:
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As pautas formativas eram construidas a partir do indicativo dos préprios
gestores, bem como pelas necessidades apresentadas pelas
superintendéncias de ensino, nas indicagbes do planejamento estratégico
situacional, e os objetivos do PSLTQLE. (F.G 1)

Durante os primeiros dois anos, a formagdo de gestores ocorreu com
esse formato, sendo que ao final desse periodo, foi instituido um grupo de doze
formadores de gestores, escolhidos entre os gestores escolares por seus pares,
primando dois aspectos: “perfil de formador e disponibilidade para a formacao, na
condigao de se dispor a ser formador” (FG. 1), que com anuéncia da formadora da
consultoria passariam a compor a equipe de doze formadores de gestores da rede.
Os formadores, entdo, passaram a elaborar as pautas formativas e desenvolver
estudos especificos, analisar as devolutivas do desenvolvimento das formagdes e os
resultados alcancados, considerando 0s sucessos € insucessos do processo
formativo, tais acdes eram orientadas pela coordenacdo do Eixo Gestédo.
Inicialmente, essas formacgdes foram realizadas no Centro de Formacdo do
Educador da SEMED, localizado na Rua Rio Branco, n° 9, entretanto, por
considerarem que é a “escola € o lécus privilegiado da formacgao” (F.G.2), foi
decidido que as formagdes aconteceriam nas escolas cujos formadores fossem

gestores.

Foto 4 - Formacgao Continuada dos Gestores Escolares — Formadores de Gestores
da Rede Municipal de Educagao de Sao Luis/ UEB. Luis Viana.

Fonte: Assessoria Técnica- SEMED- Sao Luis- Ma
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Foto 5 - Formacao Continuada dos Gestores Escolares — Formadores de Gestores
da Rede Municipal de Educacao de Sao Luis/ UEB. Alberico Silva

Fonte: Assessoria Técnica- SEMED- Sao Luis- Ma

5.2 O cenario da pesquisa: concepgoes e implicagdes na gestao das escolas.

No periodo de analise a que se propbs esta pesquisa (2002-2008), a
Secretaria Municipal de Educacédo estava estruturada geograficamente em sete
nucleos, divididos nas zonas rural e urbana, divisdo esta que se configura até os
dias atuais. Por esta razéo, optou-se entdo, por escolher uma escola da zona urbana
e uma da rural, cujos gestores (as) tivessem participado da formagéo de gestores do
PSLTQLE e, que, os mesmos ainda estivessem na gestao dessas escolas.

Coincidentemente apds o inicio da pesquisa ambos os gestores deixaram
a gestao geral da escola por motivos de outras oportunidades profissionais, mas que
demonstraram total interesse no desenvolvimento da pesquisa, inclusive mantendo
contato com os profissionais da escola, para que a pesquisa fosse realizada.

O processo de pesquisa foi conduzido, com algumas dificuldades
evidenciadas quanto a localizagao de alguns professores que haviam feito parte do
quadro de professores e coordenadores que trabalharam nessas escolas no periodo
pesquisado, bem como, a pouca vontade de alguns em responderem aos
questionarios. Esses fatos, no entanto, nao significaram desanimo, mas sim, um

desafio que aumentou o desejo de superagao dos obstaculos encontrados.
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Assim, foi realizada a pesquisa com 15 professores, sendo nove escolas
da zona urbana e seis da escola da zona rural; os dois gestores gerais das escolas
pesquisadas, dois coordenadores pedagodgicos da escola e professores que
trabalharam nessas escolas nos anos de 2002 a 2008, ou em algum momento desse
intersticio; trés formadores locais dos gestores; a ex-superintendente da area do
ensino fundamental da SEMED; a coordenadora do Eixo Gestdo do PSLTQLE.

Dessa forma, a analise que se sucedem foi respaldada na pesquisa
realizada com os sujeitos inquiridos, no intuito de atender aos objetivos propostos
neste estudo. Assim, foram construidos dois instrumentos de pesquisa distintos na
categoria do questionario; sendo um questionario com dez questdes, sendo trés
questdes objetivas abertas e sete questdes subjetivas fechadas para o contingente
de professores, coordenadores pedagogicos, funcionarios e membro do conselho
escolar (Apéndice A) e o outro questionario com quinze perguntas, sendo cinco
perguntas objetivas fechadas e dez perguntas subjetivas abertas para as gestoras,
formadores, secretario municipal de educacdo, formador e coordenadora do eixo
gestao (Apéndice B ).

Buscando orientar a investigagdo do objeto da pesquisa definiram-se os
seguintes pontos de analise: o fator determinante para a implantagdo do programa
de formagédo continuada dos gestores; a concepgao da formagdo; o processo
metodoldgico utilizado; a contribuicdo da formacédo para o desenvolvimento de
praticas democraticas na escola; os principais desafios enfrentados na formacao; o
alcance ou n&o dos objetivos pretendidos e se estes estavam em consonancia com
as reais necessidades do processo de gestédo escolar.

Consideramos o anonimato das escolas campo da pesquisa, iremos nos
referir as escolas utilizando siglas, sendo para a escola da zona urbana — escola A e
para a escola da zona rural — escola B.

A abordagem de analise sera apresentada, em alguns momentos
considerando os aspectos individuais das escolas pesquisadas e em outros, a
analise geral dos dados.

Dessa forma, inicialmente iremos considerar a Escola A, essa escola
possui uma particularidade, iniciou comunitaria, foi municipalizada anos depois, na
gestao do prefeito Jackson Lago, e no ano de 2005 foi ampliada e reformada, hoje
se constitui numa unidade de educacao basica no municipio de Sao Luis, localizada

na zona rural, na comunidade do Maracuja, no bairro do Maracana, tal reforma e
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ampliagao visava atender a demanda dessa comunidade no ano de 2004, tendo a
seguinte estrutura fisica: (11) dez salas de aula, (01) uma biblioteca, (01) um
laboratério de informatica (foi transformado em sala de aula), (01) uma quadra
esportiva ndo coberta, (01) um patio, (01) um refeitério, (01) uma cozinha, (01) um
estacionamento, (01) uma secretaria, (01) uma sala de professores, (01) uma sala
da gestado e (01) um depasito.

No ano de 2008 a escola possuia 35 profissionais, com 453 estudantes
do ensino fundamental dos anos iniciais, 298 estudantes dos anos finais e 61
estudantes da educacao de jovens e adultos.

Com relagdo as avaliacbes externas as escolas da zona rural eram
avaliadas por amostragem no Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica — SAEB 19
no ano de 2009, com a ampliagao da aplicacdo da prova Brasil de forma censitaria,
assim o quadro abaixo apresenta as metas referentes ao que foi projetado e

alcangado.

Quadro 9 - Metas projetadas e alcangadas no IDEB escola A da rede publica municipal

de ensino de S3o Luis.

Anos 2009 2011 2013
Metas Projetada | Alcangada | Projetada | Alcangada | Projetada | Alcancada
Iniciais - 3.8 3.9 4.2 4.2 4.0
Finais - 3.9 4.0 3.9 4.3 3.8
Fonte: Q.Edu

Ao considerarmos as metas alcangadas no ano de 2011 para os anos
iniciais a escola superou a meta projetada, entretanto ndo mais conseguindo alcangar
a meta do ano de 2013, nos anos iniciais essa situacao € mais representativa, pois a
escola manteve por duas avaliagbes a mesma meta, ndo conseguindo alcancgar as
metas projetadas para 2011 e 2013.

A escola B, localizada na zona urbana, no bairro Cohab, inaugurada no dia
09 de fevereiro do ano de 2004, criada pela Lei n°® 4.399,de 26/11/04, inicialmente a

escola foi construida para atender uma demanda que adivinha quatro anexos
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existentes de duas escolas sendo (03) trés de uma escola localizada no bairro do
Cohatrac e (01) um de uma escola localizada no bairro do Anil.

Com a resolugao n° 12/05, do Conselho Municipal de Educacao, de
19/09/2005, reconhece o Ensino Fundamental de 1% a 8% série Regular e na
modalidade da Educacédo de Jovens e Adultos, | e Il segmentos, resolugcédo essa que
convalida todos os estudos desde sua implantagédo, no ano seguinte, baseado na Lei
n° 11.274 de 06 de 02 de 2006 ocorreu a ampliagdo do ensino fundamental para
nove anos, definindo a matricula obrigatéria a partir dos (06) seis anos de idade e
determinando o prazo até 2010 para esta efetivagcado nas redes de ensino.

Quanto aos aspectos estruturais do prédio, a escola possui (11) onze
salas de aulas, (01) uma biblioteca, (01) uma secretaria, (01) uma sala de
professores, (01) um depédsito de merendas, (01) uma cozinha, (01) um depdsito de
material, (01) um refeitorio, (06) seis banheiros, (01) um patio, (01) um laboratério de
informatica, (01) uma quadra poliesportiva coberta e (01) um vestiario.

No ano de 2004 a 2008 o quadro de profissionais sofreu algumas
variagdes, tendo em vista o crescimento da matricula da escola, assim no ano de
2008 a escola contava com um total de 1.392 estudantes, com 63 docentes (destes
48 possuia cursos de formacgao superior, 8 com curso em conclusdo e somente 08
com o magistério adicional), 01 Diretora geral, 01 Diretora adjunta, 01 Secretaria, 05
Coordenadores Pedagdégicos, 01 Coordenador de Anexo, 19 administrativos, 06
vigias, 04 porteiros.

No contexto das avaliagdes externas o indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB), da escola B apresenta as seguintes metas projetadas e

observadas:

Quadro 10.- Metas projetadas e alcangadas no IDEB escola B da rede publica
municipal de Ensino de S&o Luis.

2007 2009 2011 2013
Anos Projetada | Alcangada | Projetada | Alcancada | Projetada | Alcancada | Projetada | Alcancada
Iniciais 4,0 5,0 4.4 53 4,8 59 5,1 6,1
Finais _ _ 4,5 4,6 4,7 53 5,0 5,5

Fonte: Q.Edu
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A escola B apresenta indices acima do projetado, destacando-se na rede
publica municipal, como uma escola referéncia tanto em questées relacionadas ao
aprendizado dos estudantes, quanto relacionada a gestdo escolar, um dos motivos
pelo quais a escola foi escolhida como um dos campos de pesquisa.

Ambas as escolas possuem regimento escolar, em que foram
estabelecidas as normas internas que as regem, com a definicdo das atribuigdes,
dos direitos e deveres dos educandos, educadores, gestores, pais/responsaveis dos
estudantes e demais profissionais da escola; bem definem as praticas pedagdgicas
e a proposta curricular a ser desenvolvida na escola. Ressaltamos que o referido
regimento foi construido no processo de formagdo dos gestores escolares,
coordenadores pedagodgicos e professores, sendo uma das primeiras pautas
formativas nas formacdes continuadas desses profissionais, culminando em um
documento unificado das escolas da rede municipal de educagao.

As duas escolas possuem projeto politico pedagdgico, que, segundo os
relatos, foram elaborados com toda a comunidade escolar. Entretanto, os sujeitos
que participaram da pesquisa informaram a grande dificuldade em unir os trés turnos
para a elaboracdo do mesmo e, posteriores avaliagdes e reelaboragdes destes
projetos.

Nesse sentido, passaremos a analisar os questionamentos realizados e
as respostas atribuidas a eles, pelos sujeitos da pesquisa, por compartilharmos do
entendimento de que a gestdo democratica esta vinculada aos processos
pedagogicos significativos e que, portanto, seu significado esta em compartilhar e
democratizar a gestado, com a participagao coletiva da comunidade escolar e local.

Procuramos inicialmente saber dos professores e coordenadores
pedagogicos qual seria o fator determinante para a SEMED na implantar a formagao
continuada dos gestores escolares na rede municipal por meio do PSLTQLE.
Obtivemos as seguintes respostas dos professores.

Desenvolver no gestor potencialidades no processo nao sé burocratico,
mas no ensino e aprendizagem dos alunos e alunas, considerando que a
importancia de uma escola esta no seu aspecto pedagdgico, visando a
melhoria da educagédo, bem como sensibiliza-los para a importancia e o
papel deles no programa.” (P.1.A).

A minha concepgédo consiste que o fato determinante para a implantagéo da
formagéo continuada dos gestores escolares, foi o objetivo da SEMED na
melhoria da qualidade da educacao oferecida pela rede municipal, uma vez
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que os gestores desenvolvem o papel de administrar as agdes educacionais
que favorecem o processo ensino e aprendizagem”. (P.1.B)

[...] A qualidade social da educagao com a pratica da equidade seria um dos
principios mais substantivos da politica educacional da SEMED e que, por
esta razéo entre outras, necessitaria da iniciativa e lideranga mais atuante e
mais qualificada desses profissionais, sem condicionar a situagdo dos
estudantes a uma situacdo de passividade ou de repositério de
conhecimentos transferidos, mera e simplesmente (EX.S).

Considerando as respostas dos (as) professores (as) de ambas as
escolas, e do secretario municipal de educacado do periodo em estudo, podemos
inferir que ficou evidenciado, a necessidade dos aspectos administrativos
burocraticos estarem a servico do contexto pedagégico e nao o contrario;
compreendem a real fungéo social do gestor escolar; reconhecem que a formagéo
de gestores escolares contribui para melhoria da qualidade da educacao,
corresponsabilizaram também o gestor pelo processo de ensino e aprendizagem dos
estudantes, destacando o esforgo coletivo escolar para que ocorra a aprendizagem
com qualidade social.

Estes aspectos corroboram com a assertiva de Ferreira (2004, p.1231), ao

afirmar que:
Mais do que nunca se faz necessario humanizar a formacéao e as condigbes
de trabalho e de existéncia dos profissionais da educagédo. Mais do que
nunca se faz necessario resignificar a gestdo da educacgéo a partir de outra
base ética, que permita fazer frente aos desafios constantes da “cultura

globalizada” construida de ‘“ressentimentos” e de exacerbagcdo do
individualismo.

As duas gestoras quando indagadas sobre a mesma pergunta,
responderam: “a fragilidade da gestdo escolar em face da melhoria da pratica
pedagogica e a elevagéo dos indices educacionais” (G.E.A) e “a implementagao de
uma politica para a educagao que garantisse a 0 acesso e qualidade no processo de
ensino e aprendizagem”. (G.E.B). Percebemos claramente que a énfase das
respostas esta em consonéncia com as questdes apresentadas pelos docentes, no
que diz respeito a necessidade do gestor responsabilizar-se pela aprendizagem dos
estudantes, como um dos elementos centrais das dimensdes da gestdao da escola,
pois comumente os aspectos mais valorizados sao os financeiros e administrativos.

Portanto, observamos que, na concepg¢ado destes, a gestdo da escola

deveria ter como pilar a gestdo das situagdes de sala de aula, uma vez que é
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evidente que a finalidade da escola é a socializacdo do saber sistematizado pela
humanidade, conforme explicitam Bordignon e Gracindo (2000, p.154):
A organizagdo educacional precisa ter uma estrutura pedagdgica
determinada pela finalidade, pelos fins da educagao, diferentemente da

tradicional estrutura burocratica, em que, quase sempre, 0s meios sao mais
importantes que os fins.

Embora esse aspecto tenha sido evidenciado pela exposicdo da
coordenadora do eixo gestdo, a mesma considerou outro indicador relevante, a
valorizagdo do profissional da educagdo da rede municipal. O outro grupo, o de
formadores de gestores também apresentou respostas condizentes com as dos

outros segmentos, conforme os relatos abaixo:

Por ter participado como gestora e formadora de gestores, ficou evidente
para mim que o fato determinante para a implantagdo da formagao
continuada dos gestores escolares foi a melhoria da gestdo da
aprendizagem, como énfase no dominio da leitura e da escrita, ou seja, no
letramento em todas as areas (F.G. 1).

Com toda certeza o objetivo primordial foi melhorar a educagdo no
municipio de Sao Luis, o que fica evidente quando se observa os indices
nacionais do periodo em que o programa foi executado (F.G. 2).

Percebemos assim, que houve unidade nas respostas dos sujeitos dos
diferentes segmentos que foram pesquisados com relagcéo ao fator determinante da
SEMED em implantar o processo de formagao continuada dos gestores. Sobre essa

prerrogativa Vieira (2006, p.67) argumenta que:

As politicas e a gestdo da educacgao basica necessitam encontrar seu foco
na esséncia da tarefa educativa — bem ensinar e bem aprender tudo
fazendo para cumprir a fungéo social da escola com sucesso. A persisténcia
do fracasso escolar entre tantas criangas e jovens em diversas partes do
mundo torna imperativo reafirmar a especificidade da escola enquanto
espago para onde convergem estudantes e professores, configurando-se
como uma comunidade de aprendizes. Sua razdo de existir esta
intrinsecamente ligada a tarefa primordial de bem ensinar e bem aprender.
Gestdo escolar bem sucedida, portanto, é aquela voltada para
aprendizagem de todos os alunos.

Contudo, tal entendimento comum modifica-se, quando se refere a outros
questionamentos. Assim, podemos considerar que, as agdées em uma gestdo que
pretende ser democratica, o critério da socializacdo das informacdes corresponde a
uma das caracteristicas basicas,e, portanto, fez-se necessario saber se os objetivos
da formacgéo continuada dos gestores escolares foram explicitados por estes para a
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comunidade escolar. Em relacdo a esse questionamento, obtivemos dos docentes
das duas escolas pesquisadas, os seguintes resultados, conforme grafico abaixo:

Grafico 3. - Socializagcdo dos objetivos da formagado continuada dos gestores

escolares da comunidade escolar

B Parcialmente
M Integralmente

= Ndo explicitados

Fonte: Elaboragao Prépria

Com base nesses dados, percebemos que um dos aspectos da gestao
democratica, que seria a socializagao das informagées com a comunidade escolar,
nao foi praticado, pois, apenas 27% dos docentes consideraram que os objetivos
foram socializados integralmente; 60% consideram que foram parcialmente; e 13%
relataram que nao tiveram conhecimento dos objetivos, via gestao escolar.

Evidenciamos, assim que o ato de comunicar a informagao é
imprescindivel no contexto educacional, pois a informagao precisa ser vista como
um bem social e um direito coletivo.

Nesse sentido, Chiavenato (2004, p.417) esclarece que:

Comunicar significa tornar algo comum. Esse algo pode ser uma
mensagem, uma noticia, uma informagao, um significado qualquer. Assim, a
Comunicagdo é uma ponte que transporta esse algo de uma pessoa para
outra ou de uma organizagao para outra.

Dos que tiveram conhecimento dos objetivos da formagao de gestores, e
fizeram parte dessa pesquisa, a saber: docentes, formadores e gestores, ao serem

indagados se estes estavam em consonéncia com as reais necessidades do



114

processo de formacgédo dos gestores escolares, 74,% consideram que 0S mesmos

estavam em consonancia integralmente com o processo formativo.

Grafico 4 - Os objetivos e sua relagdo com as reais necessidades do processo de

formagao dos gestores escolares.

B Parcialmente
® Integralmente

m Nao sei responder

Fonte: Elaboracgao Prépria

No que tange aos aspectos de concepgao de formagéo, perguntamos aos

sujeitos pesquisados quais orientaram a implementacdo dessa acdo. Os mesmos

possuem entendimentos diferenciados, os quais se distinguem em duas

concepgdes: O processo formativo enquanto tematizagdo da pratica e processo

formativo dos gestores com foco na melhoria da aprendizagem dos estudantes,

conforme apresentamos a seguir:

Quadro 11 - Concepgéo de formagao continuada da SEMED na implementagao da

agao com foco na tematizagao da pratica.

Sujeitos

CONCEPCAO 1: Converge para a concepgdo do processo formativo, enquanto
tematizacio da pratica

C.EG

Uma formagao norteada pela reflexao da pratica escolar, com tematizagéao do
fazer pedagdégico na escola, com registro sistematico dos conteudos de formacgao.

F.G.1

A concepgédo da formagao continuada dos gestores escolares baseava-se na
reflexdo- acgao-reflexdo com foco na fundamentagdo tedrica necessaria em
qualquer processo formativo, porém considerava a realidade como fator
preponderante para desenvolvimento da gestao.

F.G.3

Baseava-se na reflexao sobre as praticas de gestdo da escola e da sala de aula, a
luz da teoria, no processo de tematizacéo da pratica. (F.G.3).

Fonte: Elaboracgao Prépria
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A segunda linha de concepcado expressa no discurso dos sujeitos,

conforme a fala dos sujeitos G.E.A, G.E.B, F.G.2 e EXS. converge para a

concepgao de que a formacao dos gestores se constituia na melhoria da qualidade

da educacéo.

Quadro 12 - Concepgéao de formagao continuada da SEMED na implementagéo da

acdao com foco na melhoria da qualidade da aprendizagem dos

estudantes.

Sujeitos

Concepgao 2: Converge para a concepg¢ao do processo formativo dos gestores na
melhoria da aprendizagem dos estudantes

G.E A

Fortalecimento de todos os segmentos da rede municipal de ensino com a
perspectiva da melhoria do desempenho académico dos alunos.

G.EB

A concepgao da formagao baseava-se em um processo de continuo implementacao
da politica de acompanhamento e avaliagdo, em que todos os sujeitos pedagogicos
estavam inseridos na melhoria da aprendizagem dos alunos e alunas.

F.G.2

Toda a concepgao da formacao estava voltada para a pratica relacionada a teoria,
e a forma como essa relacio iria favorecer o desenvolvimento das agdes de
gestéo no chao da escola. Com foco no desempenho dos estudantes.

EX.S

Formacao dos gestores fundamentou-se numa necessidade de melhoria de uma
condigao tedrica fragilizada, incompleta ou desatualizada e numa pratica totalmente
distante das exigéncias da escola que se propde qualificada. Aquela que ensina e

o estudante aprende --- aquela que também aprende e o estudante a ensina.

Fonte: Elaboracgao Prépria

Pontuamos que existem posturas diferenciadas quanto ao conhecimento
por parte dos sujeitos da concepcdo da SEMED, na implementagcdo da formagéao
continuada dos gestores escolares.

Entretanto, algumas respostas apresentadas pelos sujeitos, G.E.B e
F.G.2 deixa evidente uma compreensao que converge especificamente a concepgao
de natureza reflexiva do fazer associado a fundamentacao tedrica. Contudo, ha que
se ressaltar que a reflexao critica da teoria e da pratica em um processo formativo
deve estar fundamentada em bases filosoficas, politicas, culturais, epistemoldgicas e
sociais, com vista a estruturacdo de politicas educacionais relacionadas as acoes
cotidianas da escola, aspecto analisado nesse estudo no terceiro topico, quando
tratamos da politica de formagdo continuada dos gestores escolares, no contexto

das reformas educacionais e as interfaces com a formacao continuada.
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A que se considerar o risco eminente de em nome da tematizagdo da
pratica, a reflexado teodrica que a subsidia fique a margem do processo, tornando-se
uma acdo formativa desprovida de fundamentagdo dos conhecimentos cientificos
historicamente construidos, constituindo-se como uma reflexdo sobre a acdo que
nao contribui para o desenvolvimento profissional e muito menos em uma quebra de
paradigmas.

Portanto, devemos fazer um recorte da realidade, para, entao, transforma-
lo em objeto de reflexdo, com base do conhecimento cientifico, porém & necessario
considerar que a tarefa da teoria consiste também em definir, avaliar, explicar e
acompanhar as alternativas que a realidade lhe impoe.

No que concerne as mudangas significativas evidenciadas na gestao
escolar no periodo da formagao continuada dos gestores, 89% dos participantes
responderam que sim e 11%, que nao identificaram mudangas significativas na

gestao escolar.

Grafico 5 - Identificacdo de mudancas significativas na gestao escolar no periodo da
formagao continuada dos gestores escolares- 2002-2008.

= Sim

® Nao

Fonte: Elaboragao Prépria

Para o questionamento referente ao grafico anterior destinado aos
coordenadores (as) e professores (as), foram apresentadas as seguintes respostas
que se subdividem em duas linhas de analises, uma voltada para as questdes que
envolvem a participagdo da comunidade escolar numa perspectiva de uma escola
democratica e outra, que concebe as mudancas no contexto das questdes

eminentemente pedagdgicas.
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Quadro 13 - Mudangas percebidas na gestdo no periodo da formagao continuada de
gestores escolares do PSLTQLE - com foco na gestédo participagao da

comunidade escolar numa perspectiva de escola democratica.

Sujeitos Concepgcdao de mudangca com foco na gestdo com participacdo da
comunidade escolar numa perspectiva de escola democratica.

Gestdo democratica e participativa, escola mais organizada,
CP1.EB esclarecimento dos recursos dos programas e projetos do MEC, escutar a
todos os pais, alunos, professores, funcionarios.

P1.EA Participacao efetiva da comunidade escolar nos projetos da escola.
P2 EA Decisdes compartilhadas e dialogo e socializagdo das demandas.
P2 EB Melhoria do relacionamento entre os membros da comunidade escolar e
: 0 gestor.
Gestao democratica, participativa e Incentivo aos docentes e participagao
P4.EB Nno processo ensino e aprendizagem.

Fonte: Elaboragéo Prépria

Quadro 14 - Mudangas percebidas na gestdo no periodo da formagao continuada de
gestores escolares do PSLTQLE - com foco no contexto das questdes

eminentemente pedagdgicas.

Sujeitos Concepcgao de mudanga com foco no contexto das questées eminentemente
pedagogicas

Gestores mais preparados para gerir as escolas e para encaminhar as
CP2.EB propostas do PSLTQLE que contribuisse para a melhoria do ensino e de
aprendizagem

PolEn Melhoria do processo pedagogico

Praticas pedagdgicas voltadas para a leitura e escrita, como por exemplo &
implantacdo do jornal mural, coordenado pela professora de histéria, cujc
objetivo principal é incentivar a producao textual.

P4.EA

P1.EB Passou acompanhar mais de perto os problemas pedagogicos da escola e
nao somente as questdes administrativas

P.3 EB Melhora significativa nas formacées da escola e melhorou o desempenhc
dos alunos.

Partindo da premissa da relevincia de uma formacido e levando enm
P5.EB consideragao o perfil da gestora do periodo, as mudangas foram sutis umg
vez que sua gestdo ja era participativa, porém percebeu-se mudangas
significativa nas relagdes interpessoais.

Fonte: Elaboracgao Prépria
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As respostas para esse questionamento revelam que em sua maioria 0s
professores (as) e coordenadores (as) perceberam mudangas nas agdes da gestao,
no periodo da formacgao continuada para gestores. Este fato nos faz refletir sobre a
centralidade das decisdes na figura do gestor, que historicamente tem sido fato
recorrente, embora haja estudos, pesquisas, assim como as proprias leis

educacionais que definem uma gestdo de carater democratico.

A maioria dos depoimentos direciona para a modificagao de praticas de
gestdo de carater centralizador para agdes de cunho mais democratico, entretanto
algumas fazem a relagdo das duas concepgdes ao responderem que:

Durante a formagao a gestora da escola passou a ouvir mais os professores
e coordenadores, evitando tomar decisdes de forma isolada e centralizadora

a acompanhar mais de perto os problemas pedagdgicos da escola e néo
somente as questdes administrativas (P5.EB).

Ocorreu a melhoria do processo democratico ja existente, o conselho
escolar passou a ser mais efetivo e, portanto mais participativo, ressaltando
que o gestor passou a perceber-se enquanto articulador dos processos
educativos na escola. A medida em que a gestora se capacitou, teve
maiores condi¢gdes e empenho em suas agbes no ambiente escolar (CP2.
EB).

Nesse sentido, Bordignon (1993, p.73) nos chama atencdo para o
entendimento de que a mudancga necessita de amplitude de concepg¢ao da fungao da
escola,

[...] precisa ser concebida, ndo mais como organizagdo burocratica, mas
como instancia de articulagdo de projetos pedagodgicos partilhados pela
direcdo, professores, alunos e comunidade. Na escola, assim concebida,
nao ha lugar para burocratas, nem suditos. Nela, todos os envolvidos séo
cidadaos, atores participantes de um processo coletivo de fazer educacgao.
Educacdo que se constréi a partir de suas organizagdes e processos, a
cidadania e a democracia.

Sem duvida alguma, a construgdo de praticas democraticas nas escolas
em uma sociedade capitalista representa um desafio significativo, se considerarmos
que a escola insere-se num campo de disputas entre os interesses das classes que
compdem a sociedade capitalista. Desse modo, necessario se faz a compreensao
desse entendimento como eixo fundamental para a escola proporcionar espagos, em
que venha ocorrer participagcao e interagdo entre os membros da comunidade
escolar e local, ndo s6 nas ocasides relacionadas ao cumprimento de programas

escolares, mas, também nas demais atividades da escola.
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Uma gestdo que pretende ser democratica deve reordenar sua estrutura
pedagogica, administrativa e politica, distanciando-se das posturas centralizadoras,
que reforgam o individualismo, o egoismo e a acomodagéo. Deve romper, portanto,
com “os mecanismos rigidos de controle burocratico, tanto em relagdo ao trabalho
quanto a organizagdo das relagdes de ensino e aprendizagem” (DOURADO, 2010,
p.19).

No que diz respeito, as praticas, indagamos aos sujeitos da pesquisa se a
formagdo continuada dos gestores escolares havia contribuido para o
desenvolvimento de praticas democraticas na escola. Para esta indagagéo,
obtivemos resposta afirmativa de 95% e 5% responderam negativamente. Em

relacédo as praticas democraticas, destacamos os seguintes depoimentos:

Muitos gestores amadureceram suas praticas, inclusive no que diz respeito
aos conselhos escolares e na participagao efetiva dos membros. Além da
incorporagdo de projetos e programas nas esferas da participagdo da
comunidade do espago escolar, na elaboragdo do projeto politico
pedagogico e de praticas educativas envolvendo a comunidade escolar
(G.EA).

De posse dos elementos tedéricos adquiridos no espago da formacgdo os
gestores escolares passaram a desenvolver rotina escolar com agdes
planejadas no coletivo e isso fortaleceu as praticas de gestdo democratica
(F.G1).

A gestdo passou a desenvolver a realizacdo de avaliagdo do processo
educativo e com decisdes compartilhadas, passou a ouvir mais os
professores, coordenadores e funcionarios, aceitando mais as sugestdes e
opinides (P2.EA).

Foto 6.- Assembléia de Pais para eleicdo do Conselho Escolar da Escola A — Ano
2007.

Fonte: Arquivo da Escola A
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Nesse sentido, Menezes e Santos (2002) ressaltam que a gest&do escolar
objetiva promover a organizag&o, mobilizagdo e a articulagdo de todas as condigbes
materiais € humanas necessarias para a mudanca na realidade escolar, pois permite
que a participacao fortalega a cultura democratica, no sentido de garantir a
aprendizagem dos estudantes.

Na analise das respostas, observamos que ha um consenso relacionado
a contribuicdo da formacdo continuada para o desenvolvimento de praticas
democraticas na escola, evidenciando a concepgdo de gestdo que deve
fundamentar as agdes cotidianas nas relagdes que ocorrem nas escolas. A gestao
democratica é um principio pedagogico e um preceito constitucional e ndo se limita
ao espaco escolar, devendo estar inserida nos sistemas educacionais e ser coerente
com uma concepg¢ao emancipadora da educacao.

Um aspecto que merece destaque sao as consideragcbes sobre o
conselho escolar, refletindo nos relatos o entendimento da importancia desse
instrumento da gestao participativa.

Nesse sentido, Ferreira (2006, p.187) ressalta que:

A gestdo democratica da educacdo torna-se, assim, um processo de
envolvimento politico da comunidade e, por suas caracteristicas, torna-se
também, um processo de producdo de conhecimentos e de emancipagao
politica. Para tanto, a forma organizativa do conselho precisa aliar e
interrelacionar a politica e a educagao, superando as tarefas meramente
administrativas que, em geral, sdo atribuidas aos conselhos escolares. [...]
Cabe lembrar que os processos de democratizagdo interna da escola
implicam a organizagdo politica da sociedade civili e a Iluta por
transformagdes sociais que viabilizem o exercicio efetivo da democracia no
ambito da sociedade, processo que caminha pari passu com as lutas
sociais, no sentido de garantir a educagao para todos.

Nessa concepgao, a escola deve adotar uma nova pratica de gestao que
considere a dimens&o participativa no contexto da gestdo colegiada, ou seja, a
concordancia dos membros da comunidade escolar e local, na busca da
descentralizagao do poder e participacdo dos segmentos representativos.

Assim, a gestdo colegiada incide sobre a participacdo da comunidade
escolar e local de forma representativa nas decisbes das acgdes educativas,
representando o coletivo nas tomadas de decisdo e de analises das situagdes
especificas da escola, com base em processos participativos que consideram a

autonomia da escola e dos sujeitos que a compdem.
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Torna-se relevante enfatizarmos que os conselhos escolares sdo espagos
que devem tratar das questbes educativas e do projeto politico pedagodgico das
escolas, uma vez que estes tém as funcbes deliberativa, consultiva, fiscal e

mobilizadora.

Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico pedagdgico e outros
assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a
elaboragao de normas internas € o cumprimento das normas dos sistemas
de ensino e decidem sobre a organizagdo e o funcionamento geral das
escolas, propondo a diregdo as agdes a serem desenvolvidas. Elaboram
normas internas da escola sobre questdes referentes ao seu funcionamento
nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros.

Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as
questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentando sugestdes ou solugdes, que poderdao ou nao ser acatadas
pelas direcbes das unidades escolares.

Fiscais (acompanhamento e avaliagdo): quando acompanham a execugao
das agdes pedagodgicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do
cotidiano escolar.

Mobilizadoras: quando promovem a participacdo de forma integrada, dos
segmentos representativos da escola e da comunidade local em que
diversas atividades, contribuindo, assim para a efetivagdo da democracia
participativa e para a melhoria da qualidade social da educagao (BRASIL,
2004, p.28).

E importante considerarmos que as atribuicdes dos membros do conselho
escolar sdo indispensaveis para o fortalecimento do trabalho coletivo, considerando-
se a dinamicidade desse processo. Pois, a escola é constituida por sujeitos
heterogéneos e é expressdo do contexto histérico no qual esta inserida. Torna-se

importante compreendermos que a escola configura-se, portanto como espago de

producao ou reproducgéao politica conforme expressa Hora (2001, p.36):

[...] a escola ndo é apenas a agéncia que reproduz as relagdes sociais, mas
um espago em que a sociedade produz os elementos da sua propria
contradicdo. E um lécus em que as forgas contraditérias, préprias do
capitalismo, se defrontam. Na medida em que a educagdo é dialética e
assume formas de regulagcdo ou libertacdo, a escola é arena onde os
grupos sociais lutam por legitimidade e poder. A escola é um espago de
livre circulagcdo de ideologias, onde a classe dominante espalha suas
concepgdes, a0 mesmo tempo em que permite a agdo dos intelectuais
organicos rumo ao desenvolvimento de praticas educacionais em busca de
democratizagdo.

Dessa forma, a escola como organizagao social deve configurar-se como
espagco em que os educadores, estudantes, pais e comunidade tém direito a
participagdo na elaboragédo, implantagdo e execugdo dos programas e projetos,

visando a concretizagdo da democratizagao da gestdo. Precisa ser concebida e
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construida como uma organizagao que esta inserida na sociedade, cujas relagdes
por serem dindmicas e continuas exigem que a gestdo da educagao incorpore a
responsabilidade de construir ou reconstruir processos formativos de qualidade
social para todos.

A escola precisa superar os principios meramente técnicos e burocraticos
e criar reais condi¢cdes de formagdo humana, com direito e oportunidades de
participagado plena, incluindo a escolha legitima dos representantes nos conselhos
escolares e a participagdo destes nas questdes administrativas, pedagodgicas e
politicas.

A proposta da SEMED, relacionando-se ao contexto participativo e

autébnomo, afirma que:

Construir uma concepgao de gestdo democratica sem discutir os principios
de autonomia que norteiam as praticas na organizagado do espago escolar
concebido, percebido e real seja do ponto de vista da SEMED ou do
entendimento de que as escolas atribuem a eles, € minimizar a questao e
mascarar o que de fato se tem feito em nome da tao falada autonomia.
(SAO LUIS, 2004, p.128)

O documento da proposta da SEMED apresenta o principio da autonomia e
demonstra preocupacdo quanto ao mascaramento deste principio nas praticas de
gestao, questionando como refletir a proposta em objetivos e conteudos no espaco de
formacgao dos gestores escolares? Com isso, enfatiza a necessidade da organizagao
do espacgo escolar a partir do projeto politico pedagdgico, sendo este explicito e
compartilhado, destacando ainda que a gestdo democratica insere-se na
transformacao da cultura organizacional.

Nesse sentido, Veiga (200, p.47) destaca que:

O projeto politico-pedagégico, ao se constituir em processo democratico de
decisoes, preocupasse em instaurar uma forma de organizagao do trabalho
pedagégico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior
da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que
reforca as diferengas e hierarquiza os poderes de decisdo. Desse modo, o
projeto politico-pedagdgico tem a ver com a organizagdo do trabalho
pedagogico em dois niveis: como organizagdo da escola como um todo e
como organizagao da sala de aula, incluindo sua relagdo com o contexto
social imediato, procurando preservar a visdo de totalidade. Nesta
caminhada sera importante ressaltar que o projeto politico-pedagégico
busca a organizacao do trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade.

Compreendemos que o projeto politico pedagdgico representa uma agao

intencional, tendo um sentido explicito e um comprometimento coletivamente
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definido e responsabilizado pela formag¢ado do educando na sociedade na qual esta
inserido.

Pela natureza da acdo, um projeto politico e pedagdgico se constitui em
um processo permanente de reflexdao, discussdo e analise das necessidades e
desafios da escola, buscando alternativas cabiveis com vistas a concretizagao e sua
intencionalidade, entretanto, "ndo €& descritiva ou constatativa, mas é constitutiva"
(MARQUES 1990, p. 23).

Compreendemos que em qualquer processo de mudanca, os desafios
sao muitos. Assim, ao serem questionados sobre os desafios evidenciados na
relacdo da formacgéo continuada com a pratica da gestado escolar, considerando as
aproximagdes conceituais, obtivemos as significativas assertivas, as quais foram
classificadas em dois subgrupos, com énfase percentual no primeiro: desafios com

foco na gestdo democratica e no processo educacional.

Foto 7. Elaboragao do Projeto Politico Pedagogico da Escola B

Fonte: Arquivo fotografico da Escola B
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As afirmativas do primeiro subgrupo demonstram uma analise mais
especifica, considerando os componentes da construgdo da gestdo da escola, com
foco na gestdo democratica, na participacdo dos profissionais da escola e da
comunidade escolar, na elaboragdo do projeto politico pedagdgico da escola, na
elaboragdo do projeto politico pedagdgico e na autonomia, conforme observamos a
seqguir:

O gestor escolar perceber-se enquanto articulador dos processos
educativos na escola, elaborar junto com a comunidade o projeto politico
pedagdgico. (F.G.2).

A elaboracdo e execugéo de varios projetos voltados para a constru¢ao de
valores éticos e morais, como por exemplo, o projeto ‘A escola e cidadania
e violéncia zero. (P2. EA).

Tempo dispensado para estudar e participar de todos os encontros, a
descontinuidade do programa de formagdo com a mudanga de dirigentes, a
sobrecarga de fungbes ao gestor escolar, considerando a caréncia de
funcionarios na escola, sobretudo de coordenador pedagdgico na area rural
€ no espacgo escolar, acarretando varias fungdes ao gestor escolar. (G.EA).

Acredito que um dos grandes desafios foi o ato de delegar autoridade aos
outros, inserindo-se no processo de gestdo participativa e colocar em
pratica na escola as intencionalidades e os objetivos propostos na formagao
continuada dos gestores escolares (P6.EB).

A partir dessas consideracdes reforcamos a compreensdo de que a
construgdo de uma gestdo coletiva torna-se concreta por meio das praticas
cotidianas resultantes de acbes efetivas e consistentes. Anisio Teixeira (1968)
afirmava que toda acao educativa era uma compreensao de que toda tomada de
decisdo, em qualquer nivel ou dimensdo, sempre sera uma decisdao de varias
alternativas, sendo uma decisao politica que tera repercussdes e consequéncias de
longo alcance sobre o0 acesso as oportunidades aos estudantes.

Nesse sentido, Ferreira (2006.173) compreende que:

O primeiro elemento da estrutura da tomada de decisédo é a consciéncia da
necessidade de decidir, que consiste na identificagdo das situagcées em que
se tem de decidir, dos problemas que tém de serem resolvidos e no estudo
das alternativas possiveis para tomar a decisdo. Quando essa consciéncia
se da no plano individual, a passagem da deciséo para a agao se processa
de forma autoritaria, pois se torna necessario fazer obedecer, tentar vencer,
ambas atitudes degradantes. A tomada de consciéncia da necessidade de
decidir € o posterior processo decisao, quando feitos no coletivo, propiciam
a riqueza de ideias, o debate, o confronto de argumentos diferentes, que se
constroem no proprio processo coletivo de consciéncia do problema em
questdo. A construgdo coletiva se faz na participagdo, ou seja, quando se
compreende e se incorpora que participar consiste em ajudar a construir
comunicativamente o consenso quando ha um plano de agéo coletivo. E
isso s6 é possivel mediante o didlogo e o respeito que podem ocorrer e
permanecer até nos confrontos que sido divergencas necessarias a novas
sinteses superadoras de compreensé&o.
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Constatamos, no segundo subgrupo uma preocupagéo mais pontual para
as questdes de natureza mais pedagogica, voltada para as agdes formativas de

natureza mais educacional, conforme indicam os depoimentos seguintes:

Os maiores desafios que encontrei foi, a melhoria dos indices nas
avaliagbes externas, desenvolver uma agdo mais participativa com os
professores e demais funcionarios, tomar as decisdbes em conjunto, pois
muitos ainda ndo entenderam a importancia do seu comprometimento
(G.EB).

Articulagdo com o corpo docente e o0s cuidados com a gestdo da
aprendizagem na sala de aula; construgdo coletiva do projeto politico
pedagdgico da escola; parceria com a comunidade escolar e local;
legitimacao da lideranga gestora na comunidade; alcance pela maioria das
escolas das metas projetadas para o IDEB 2007 e 2009 (FG1).

A resisténcia de alguns professores em participar das atividades
promovidas pela gestdo como parte das agdes formativas. Um dos grandes
desafios foi a implementacdo da formagdo continuada dos professores,
depois do processo de formagao continuada dos gestores, eles passaram a
acompanhar essa agao com prioridade (CP.EB).

Grafico 5. Desafios com foco na gestdo democratica e desafios com foco no

processo educacional.

Fonte: Elaboracgao Prépria

Portanto, o carater educativo da gestdo escolar precisa constituir-se como
um espaco coletivo e pedagdgico repleto de possibilidades de aprendizagem para o
desenvolvimento educativo. Compreende, também, nesse contexto de carater
pedagogico da gestdo escolar a responsabilizagdo individualizada e coletiva pelos
resultados da aprendizagem dos estudantes e do desempenho da escola.
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Sposito (2005.p.55) ao refletir sobre a gestdo democratica e sua relagao

com as questdes pedagogicas revela que:

A gestdo democrdtica deve ser um instrumento de transformacdo das
praticas escolares, ndo a sua reiteragdo. Este € o seu maior desafio, pois
envolverd, necessariamente, a formulagdo de um novo projeto pedagdgico.
A abertura dos portdes e muros escolares deve estar acompanhada da
nova proposta pedagdgica que a exija. Se as escolas nao estiverem
predispostas a essa mudanga, a gestdo e a melhoria da qualidade serédo
expressodes esvaziadas de qualquer conteudo substantivo.

Nas respostas dos sujeitos investigados evidenciamos as consideragdes
que dizem respeito ao alcance do objetivo de garantir o processo de democratizagéo
na escola, sdo componentes estruturantes que compde a construgdo de uma gestao
escolar que considere as dimensodes politicas e pedagodgicas: a construgao coletiva
do projeto politico pedagdgico, a propria consolidagdo dos diversos mecanismos de
tomadas de decisbes coletivas, a efetiva acdo dos conselhos escolares, grémios
estudantis, conselho de classe, entre outros.

Entretanto, € importante realcarmos que a agao do coletivo na escola
implica, necessariamente, em perceber os distintos caminhos percorridos pelos
diferentes sujeitos que estdo presentes no espaco escolar, portanto o coletivo n&o
significa um todo consensual e, € nesse sentido que a gestdo democratica é
justificada, mesmo compreendendo o desafio de trabalhar com as diferengas e
construir por meio delas, ndo a homogeneidade, mas uma identidade educativa
emancipatoria.

Portanto, o compromisso do professor e, por extensao, da escola, com a
aprendizagem dos alunos é intrinseco a prépria natureza social da educacéo. E a
“condicao de pratica voltada para sujeitos humanos em construgéo, desenvolvendo
uma acdo de intervencdo nesses sujeitos”, (SEVERINO, 2002, p. 13). E a gestdo
fazendo gestdo em sala de aula, expressando os compromissos da escola com a
aprendizagem, conforme preconiza Resolugdo n°® 1/06 que estabelece as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia:

[..] acdo educativa e processo pedagogico metddico e intenciona,
construido em relagdes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais
influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-
se na articulagado entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos
e estéticos inerentes a processo de aprendizagem, de socializagédo e de
construgdo do conhecimento, no ambito do didlogo entre diferentes visdes
de mundo (BRASIL, 2006, p.1).
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Tomando por base essa definigdo, a razado de ser da gestdo da educagao
consiste necessariamente, na garantia da qualidade do processo de formacéo
humana, possibilitando ao educando desenvolver-se mediante os conteudos do
ensino, que sao conteudos de vida, hominizar-se, isto é, tornar-se mais humano
(FERREIRA, 2006).

Considerando ainda, o contexto de formagao de gestores, os sujeitos da
pesquisa foram solicitados a identificar quais elementos se configuravam como
essenciais em um processo de formagao continuada dos gestores escolares, com
vistas a garantia de uma gestado democratica.

Em relagcdo a esse aspecto, identificamos proposi¢ées que alinham as
questdes administrativas e pedagdgicas:

Conhecimento pedagoégico e de lideranga na escola, perfil para a fungao,

competéncia para administrar conflitos e resolver problemas, compromisso
ético com a gestéo dos recursos publicos (financeiro e material) (FG1).

A clareza de que ser gestor ter a fungdo de articular processos formativos,
precisando perceber-se enquanto mediador das agdes pedagogicas e
administrativas (P6.EB).

Aspectos administrativos quanto a utilizagdo de recursos, dialogo com a
comunidade, tomada de decisbes coletivas, orientagdo quanto ao processo
pedagégico de acompanhamento e avaliagdo de todos os segmentos da
escola (CP1. EB).

Ter objetividade, critério de justica e envolver a comunidade escolar nas

tomadas de decisGes, ser visionario com metas especificas a cumprir,
compreender que a fungdo social da escola é primeiramente com a
aprendizagem dos estudantes (P4. EA).

Ao analisarmos as consideracées dos sujeitos que fizeram parte da
pesquisa, verificamos o anseio por uma formacao que viesse a dar condi¢cdes para
que a gestado escolar de fato consiga agregar os conhecimentos e as praticas que
garantam uma gestdo democratica da escola; que tenha o eixo pedagdgico como
centro do processo e que os aspectos administrativos e financeiros sejam utilizados
como meios para desenvolver os projetos e programas, contribuindo para que a
escola de fato cumpra com sua fungéo social.

Tais proposi¢cées nos remetem a corroborar com Libaneo (2004) ao elencar
algumas atribuicdes do gestor escolar. acompanhar as atividades administrativas e
pedagogicas; promover a integracdo entre escola e comunidade; conhecer a
legislacdo educacional; e buscar meios que favoregam sua equipe. Ressalta também
que no exercicio dessas atribuicdes € imprescindivel estar em formacgao continuada,

permitindo que a fundamentacéao tedrica seja fortalecida, bem como as experiéncias
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sejam consideradas no sentindo de que a formagdo dos gestores esteja em
consonancia com as reais necessidades da sua funcdo, constituindo-se em um
espaco onde se compartilihe com os pares favorecendo assim o desenvolvimento
profissional.

Convém ressaltarmos, ainda, a problematica destacada por alguns (mas)
professores (as) no que diz respeito a continuidade das politicas publicas, ou melhor,
quando se referem ao processo histérico das descontinuidades dos projetos quando
das mudangas de governantes, de instituicbes ou mesmo nas liderangas de
organizagdes, que tem representado verdadeiros retrocessos em todos os setores e
com forte impacto na educacéo.

Sobre essa questao Nogueira (2006, p. 13) explicita o seguinte:

[...] na interrupgdo de iniciativas, projetos, programas e obras, mudancgas
radicais de prioridades e engavetamento de planos futuros, sempre em
fungdo de viés politico, desprezando-se consideragdes sobre possiveis
qualidades ou méritos que tenham as agdes descontinuadas. Como
consequéncia, tem-se o desperdicio de recursos publicos, a perda de
memoria e saber institucional, o des&nimo das equipes envolvidas e um
aumento da tensdo e da animosidade entre técnicos estaveis e gestores
que vém e vao ao sabor das eleigdes.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, sentimos a necessidade de
conhecermos alguns documentos das instituicbes, dentre eles o projeto politico
pedagdgico, por considerarmos que o mesmo traduz a intencionalidade de escola
em termos pedagodgicos, administrativos e financeiros, configurando-se como a
propria organizagdo da escola, devendo ser, portanto, baseado na reflexdo da
concepcgao que a escola tem de educacgao e a relacdo desta com a sociedade e a
escola.

Infelizmente, ndo tivemos acesso ao projeto politico pedagdgico (PPP) da
escola A, elaborado no periodo da nossa analise 2002-2008, portanto, faremos uma
analise do PPP da escola B, relativo ao ano de 2007.

Assim, nos reportamos inicialmente a missdo da escola B registrada no
seu projeto politico pedagdgico, que demonstra a compreensao da necessidade de
uma formacédo dos estudantes, voltada para uma visdo de caracteristica critica e

participativa, conforme verificamos abaixo:

Oferecer uma educacao de qualidade que garanta a formacéo de cidadaos
conscientes, criticos, participativos, autbnomos e sujeitos a construgao de
sua propria historia e de uma sociedade justa, igualitaria, ética e fraterna,
[...] visando tornar esta UEB em uma unidade de referéncia da educacgao
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basica no contexto educacional do municipio de Sao Luis do estado do
Maranhao. (PPP, 2007, p.13)

O projeto politico pedagégico da escola B, ratificando o que
estabeleceram por missao, ainda na justificativa do projeto, considera que a escola
como espacgo politico deve disponibilizar ao homem as condi¢des viaveis que o
permita evoluir na sua formacdo de maneira critica e consciente, buscando uma
transformacdo social que venha melhor atender as necessidades intrinsecas e
extrinsecas dos educandos.

No que se refere a concepcgao de gestéo, a escola B, indica fundamentos
que se coadunam com a gestdo democratica e, portanto, uma de suas afirmagdes

consiste em considerar que a escola:

[...] devera oportunizar aos sujeitos, a participagao e a integragdo para que
toda a comunidade a que ela serve, possa contribuir para o seu
fortalecimento de modo a instrumentaliza-la para favorecer o pleno
funcionamento e consequentemente o alcance dos objetivos educacionais.
Na concepgcdo democratica da educagdo nado tem espago para a
discriminagdo, para o individualismo, visto que ela busca condi¢gbes de
igualdade e de acesso a todos que compdem a sociedade e que participam
nas decisdes do municipio, do estado ou da nacgdo. Para que isto se torne
realidade é necessario caminhar a luz do fortalecimento de todos através da
educacgéo, para que a verdadeira democracia seja conquistada e exercitada
por todos. Nesta dimensao, acredita-se que a educagao € um processo que
instrumentaliza o homem para a convivéncia em sociedade inserindo-o no
contexto socio-histérico-cultural e que deve envolver as dimensbes
individuais e sociais, visando tanto o viver bem individual como o coletivo.
Desta forma, a educagdo assume papel de alta relevancia, pois, deve
atender aos requisitos necessarios a formagao plena dos cidadaos,
tornando-os aptos para a vida produtiva e social (PPP da escola B, 2007, p.
10).

Entretanto, ao explicitarmos que a escola tem como missao contribuir
para que os estudantes adquiram os “requisitos necessarios a formacao plena dos
cidadaos, tornando-os aptos para a vida produtiva e social”’, ha que se ter cuidado
de n&o restringir a formacado do estudante, com foco no desenvolvimento das
competéncias demandadas pelas necessidades da producao capitalista.

No que se refere o que o plano preconiza enquanto responsabilidade do

gestor (a), destacamos as seguintes:

Coordenar e participar da elaboragdo, execucédo e avaliacdo do Projeto
Politico Pedagdgico da escola e zelar pelo cumprimento dos acordos
coletivos;

Coordenar o funcionamento da escola, a proposicdo de projetos
institucionais, a execugado das deliberacbes coletivas e do Conselho da
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Escola, articulando com as demais escolas da rede e com a Secretaria
Municipal de Educacao;

Promover a integragao de todos os membros da comunidade escolar;
Representar oficialmente o estabelecimento perante as autoridades;
Viabilizar parcerias com ONG’S, empresas publicas e privadas e outras
instituicdes de ensino;

Convocar, presidir e coordenar reunides com o corpo docente e
administrativo e encontros de planejamento e de formacgao;

Assinar os documentos escolares em conjunto com o Secretario, quando
necessario;

Expedir certificados e historicos escolares, conforme legislagdo em vigor;
Regularizar a vida escolar dos alunos com base na legislagédo especifica;
Assegurar o cumprimento do calendario escolar, dos dias letivos e cargas
horarias;

Tomar decisdes que atendem aos interesses educacionais em parceria com
o diretor adjunto (PPP E.B 2007, p. 12).

Tornando-se evidente que apesar do projeto preconizar a gestao
democratica para escola, no momento de definir as competéncias do gestor, o
documento n&o apresenta a atribuicdo precipua para o alcance de relagbes
democraticas e praticas participativas, que se traduz na responsabilizagao do gestor
para com o processo de aprendizagem dos estudantes.

Ao analisarmos as respostas das escolas A e B, identificamos que a
formagao continuada dos gestores deve estimular o desenvolvimento das praticas
participativas em todos os espacos escolares, inclusive e, principalmente, na
organizacgao do trabalho pedagdgico que se consolide na aprendizagem efetiva dos
estudantes. Incidindo, progressivamente no desempenho escolar, sem que o foco
seja o0 ranqueamento das escolas, mas sim a melhoria do ensino, das relagdes entre
os membros da comunidade escolar e local e dos processos participativos.

De fato, a gestdo democratica também precisa ser assumida como um
principio que se constitui nas relagdes éticas, transparentes e na responsabilizagao
pelo coletivo com a qualidade do ensino. Assim, € necessario considerarmos a
andlise das diferentes concepgdes, envolvendo os diferentes segmentos da
comunidade escolar e local no processo de tomada de decisbes efetivando a
participacao coletiva.

E consenso que toda escola possui uma realidade especifica com
caracteristicas e necessidades peculiares, portanto as necessidades formativas,
apesar de haver aspectos comuns, também necessitam ser atendidas em seus
contextos especificos. Desse modo, o ato de ponderar, analisar, colocar em pratica

ou ndo o aprendido, sistematizar e avaliar os conhecimentos adquiridos é tao
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importante no processo formativo, quanto o momento sistematico da formag¢ao no
sentido exato da palavra.

Devemos considerar, também, que a estrutura legal, administrativa,
juridica impde certos limites ao espago de agdes das escolas, no entanto € no
exercicio da gestdo democratica que a escola podera ampliar seus espagos de
autonomia e construir um projeto pedagogico que va ao encontro das demandas
educativas dos seus alunos. A escola pode e deve ser um local de transformacao
social, apesar da percepcao dos limites, impostos pelo contexto social, politico e
econdmico. Assim, urge a necessidade de buscarmos as possibilidades, pois “o
poder esta no todo”(BORDIGNON e GRACINDO, 2006, p.163).

Outro principio constitutivo na perspectiva da gestdo democratica
destacado nos depoimentos coletados refere-se a autonomia, pois, afirmam que
esta ndo se constituiu devidamente no interior das escolas: “a SEMED deu
autonomia apenas em parte para que os gestores desenvolverem seus projetos.”
(P2.EA); “Era preciso que a secretaria desse autonomia para as escolas para que o
programa tivesse mais resultados”(P1. EB).

Com base nesses dois depoimentos, percebemos que ha um
entendimento de que a autonomia € algo decretado. Nesse contexto, torna-se
necessario uma reflexao e, para tanto, nos reportamos a MARCELINO ( 1998, p. 64)
ao afirmar que “ndo se podera considerar que a autonomia venha a acontecer no
interior da escola publica, a partir de uma estratégia ditada apenas por um grupo
minoritario que detém o poder’, esta necessita ser construida pelo coletivo da
escola, considerando a efetivacdo do poder decisdo deste coletivo.

Nesse entendimento, Barroso (2003, p.44) nos alerta que:

A autonomia, enquanto expressado da unidade social que é a escola, nao
pré-existe a acao dos individuos. Nao existe uma autonomia decretada. O
que se pode decretar sdo as normas e as regras formais que regulam a
partiiha de poderes e a distribuicdo de competéncias entre os diferentes
niveis de administragdo, incluindo o estabelecimento de ensino (2003, p.
44).

Assim, os sistemas de ensino ndao podem se isentarem dessa
responsabilidade no sentido de definir coletivamente as diretrizes que favoregam as
condigdes para viabiliza-la, como ja definido no artigo 15 da LDBEN, Lei n° 9.304/96:
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Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

A presente pesquisa, também, nos proporcionou coligir que, com a
formagdo continuada dos gestores escolares, as escolas obtiveram avangos
significativos no processo de estruturacdo da gestdo democratica, que dificiimente
teria sido possivel de outra maneira, considerando as vertentes histéricas.
Entretanto, importa reafirmarmos que a formagao continuada por si s6 ndo garantiu
e nem garantira a efetivagdo da gestdo democratica nos espagos escolares, como
podemos verificar na exposicdo do EX.S: ‘Deverdo existir outras variaveis
fundamentais para que se alcance melhores resultados quanto ao desempenho dos
gestores, professores e estudantes”. Porém, a formagao se constitui componente
imprescindivel, tendo papel central, para que a mesma se concretize, uma vez que
se reconhece a complexidade das contradi¢gdes existentes no contexto educacional.

Portanto, a formagéo continuada de gestores escolares tem, pois, como
premissa que “[...] a gestdo democratica das unidades escolares constitui uma das
dimensbes que pode contribuir, significativamente, para viabilizar o direito a
educagao como um direito universal” (BRASIL, 2007, p. 4).

Considerando todo o contexto da pesquisa, constatamos que é fato
comum, aos profissionais que fizeram parte da pesquisa, tanto na escola da zona
urbana, quanto na escola da zona rural, que a formagao continuada oferecida aos
gestores escolares pela SEMED, no contexto do PSLTQLE, representou avangos na
realidade da gestédo escolar ludovicense, contribuindo para que a gestdo da escola
tivesse uma postura democratica, comprometida com a participagao dos sujeitos nos

processos educativos. Fato este identificado nas seguintes respostas:

A gestora da nossa escola sempre foi muito comprometida, porém faltava
mais envolvimento com os professores e funcionarios, percebemos que a
formagao propiciou para ela e consequentemente para nds, uma relagao
mais comunicativa, passou a ouvir e descentralizar as tomadas de
decisoes, isso foi um avango muito grande, percebido e tendo frutos na
aprendizagem dos alunos e alunas (P4.EB).

Em nossa escola tivemos grandes conquistas, sobretudo no
relacionamento mais estreito com os pais, as agdes que realizamos por
meio de uma gestdo mais democratica, favoreceu a elaboragédo do projeto
politico pedagdgico, os projetos didaticos tiveram a maior participagdo da
gestora da escola(P2.EA).
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Na verdade se evoluiu muito, porém, existem pessoas que, cultural e
historicamente, considerando-se sua formacgao basica e, inclusive, a sua
educagéao familiar, por mais que, teoricamente, se disponha a atuar como
um gestor ou uma gestora democratica, na pratica, realiza aquilo que se
encontra introjetado na sua mente, nos seus costumes e essa introjegao, no
meu entender, dado o perfil conservador, autoritario da nossa sociedade,
acaba se tornando mais facil e mais possivel de ser realizada. O dialogo,
para que haja uma gestdo democratica, € condicdo objetiva e necessaria.
Exige tempo, tolerancia, paciéncia, muita capacidade de entendimento,
desprovimento de preconceito e consciéncia histéria para evitar a
discriminagao, o que nao é facil porque é um valor educacional que nao se
obtém somente com a escolarizagéo. (EX.S)

Alguns depoimentos dos sujeitos investigados revelaram que a
descontinuidade dessa acao, fez com que o processo de formacgao continuada dos
gestores parasse no meio do caminho, inibindo assim, que outros gestores
pudessem também participar dessa ac¢do, com a possibilidade de adquirir
conhecimentos para favorecer sua pratica de gestdo, bem como os ja inseridos no
processo pudessem continuar o fortalecimento de sua formacdo. Essas

consideragdes vao ao encontro das proposigdes seguintes:

A formacdo dos gestores precisava ter continuidade e nao ter sido
interrompida por vontade politica partidaria, o caminho foi encontrado, o
percurso iniciado, porém a estrada foi interditada e assim as condicdes para
0 que o percurso continuasse foram extintas. Até quando ficaremos reféns
das politicas de governo e nao de estado? Até quando ficaremos a mercé
de politicos que querem tdo somente imprimir sua marca € pouco se
importando com a continuidade do que esta dando certo?” (P3.EB).

O depoimento da professora P3.EB é um dos nossos questionamentos e
com certeza da grande maioria dos profissionais da educagdo que gestdo apds
gestdo se deparam com situagdo igual. Mais que um depoimento &€ uma
conclamacgéo para uma reflexdo seguida de analise para discussdes nos diversos
espacos de sociais de luta em favor da real valorizagdo dos profissionais da
educacao. No atual contexto que a educacédo do nosso pais passa e principalmente
do nosso estado, ndo ha mais espaco para ficarmos ‘reféns das politicas de
governo”.

Portando, urge a necessidade de compreendermos que ao construir o
processo de formacao de gestores escolares, precisamos direcionar o olhar, ampliar
a compreensao, para buscarmos formas de incentivar o compromisso politico com
os principios democraticos dos espagos escolares, nhum processo de mudanca

qualitativa dos sujeitos.
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Esse processo formativo que compreende a gestdo democratica é
entendido como [...] a participacdo efetiva dos varios segmentos da
comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios na
organizagao, na construgdo e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na
administragdo dos recursos da escola, enfim, nos processos decisérios da
escola. Portanto, tendo mostrado as semelhangas e diferengcas da
organizagdo do trabalho pedagdgico em relagdo a outras instituigdes
sociais, enfocamos os mecanismos pelos quais se pode construir e
consolidar um projeto de gestdo democratica na escola (OLIVEIRA,
MORAES; DOURADO, 2008, p. 4).

Necessario se faz, também, ratificarmos a concepcdo do direito a
educacao escolar em seu carater publico, buscando a qualidade social, consolidada
nos principios da gestdo democratica, garantindo a inclusdo social e, sobretudo a
emancipag¢ao humana. Considerando que a “esséncia da emancipa¢cao humana esta
no dominio consciente e coletivo dos homens sobre o seu processo de

autoconstrugdo, sobre o conjunto do processo historico” (TONER, 2005, p. 113).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa representou um esforco para compreendermos e
analisarmos a politca de formagdo continuada dos gestores escolares,
implementada pelo Programa de S&o Luis te Quero Lendo e Escrevendo - PSLTQLE
da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED e suas implicagbes na gestdo das
escolas publicas municipais de Sao Luis- MA, no periodo de 2002 a 2008.

Respaldamos nossas analises em referéncias tedricas sobre as reformas
educacionais brasileiras, situando-as no ambito da reconfiguracdo do Estado e das
mudancgas que o capital e alguns fatores que desestabilizaram o sistema capitalista,
que provocaram nas acgoes estatais e nas politicas sociais e, em especial na
educacado. Analisamos as modificacbes na estrutura do Estado na concepgao do
modelo gerencialista, nas influéncias dos organismos internacionais nas reformas
educacionais na década de 90 do século passado e no funcionamento do sistema
educacional, enfocando as praticas de gestdo democratica da educagdo nas
escolas, campo da pesquisa empirica da Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Luis- MA.

No decorrer deste estudo foi possivel identificarmos as concepgdes e as
modificagdes na trajetdria historica da gestdo escolar, sendo estas vinculadas ao
contexto social, econdmico e politico brasileiro.

Ao analisarmos a gestdo escolar sob a ética das politicas publicas
educacionais no Brasil, verificamos que esta se constitui como resultado de um
processo, historicamente marcado pelas contradigcdes sociais e pelos interesses
politicos vigentes na sociedade. Portanto, as transformagdes na educacéo e,
consequentemente, na gestdo escolar estdo vinculadas as exigéncias de
reorganizagdo do capital e nos confrontos entre movimentos progressistas e
conservadores.

Compreendemos também que a centralizagdo do poder com suas rigidas
estruturas, tanto no sistema macro educacional brasileiro, quanto no interior das
escolas, constituiu um entrave a abertura de espagos para a participagdo da
comunidade escolar e local.

No que diz respeito ao objeto de estudo deste trabalho, a formagéao
continuada dos gestores escolares no municipio de S&o Luis, por meio do

PSLTQLE, constituiu-se em momentos formativos, que ocorriam em dois dias por
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més, ocorrendo em dois momentos distintos: inicialmente os gestores da rede
receberam formacéo continuada, tendo como formadores as técnicas da consultoria
Abaporu; e, posteriormente, escolhidos doze gestores da rede que se constituiram
como formadores locais dos gestores.

No primeiro momento, as pautas formativas eram elaboradas pelos
formadores técnicos da consultoria da ABAPORU juntamente com a coordenagéo do
eixo gestdo. Dando prosseguimento, no segundo momento, os formadores de
gestores locais passaram a elaborar as pautas formativas e desenvolver estudos
especificos, analisavam as devolutivas do desenvolvimento das formacbes e os
resultados alcancados, considerando 0s sucessos € insucessos do processo
formativo.

As pautas constituiram-se em tematicas que permeavam a atuacido do
gestor, considerando também as abordagens tedricas necessarias a pratica da
funcdo de gestor, coadunando-se com a politica educacional local.

No desenvolvimento da pesquisa de campo nas escolas da zona rural e
da zona urbana, conseguimos identificar, por meio das respostas dos questionarios,
que a formagado continuada dos gestores escolares do municipio de S&o Luis
contribuiu para a insercdo de praticas democraticas no ambiente escolar e
fortalecimento das agdes existentes com a comunidade escolar e local. Ressaltamos
que alguns sujeitos participantes da pesquisa, consideram que a autonomia nao se
constituiu devidamente no interior das escolas como era almejada, questao essa que
consideramos que deveria ter sido objeto de estudo, no sentido de analisar qual
seria de fato a autonomia possivel no contexto politico, social e econémico do
municipio, estado e pais, considerando os limites existentes.

O que nos conduz a outra reflexdo: Sera possivel uma autonomia
coerente nas escolas, antes de termos estruturado um sistema articulado nacional
de educacido? Tendo em vista, que com a existéncia desse sistema, as atribuicoes
legais dos entes federados definidos por uma politica nacional, considerando as
limitacdes, porém compreendendo que a autonomia necessariamente ser construida
com base na coletividade, tornando-se assim um sistema educativo.

Podemos inferir também, por meio da pesquisa, que houve a expansao
dos conhecimentos cientificos estudados na referida formacao e que estes estavam
em consonancia com as reais necessidades da fungdo de gestor. Foram

identificadas mudancgas significativas na postura do gestor quanto as tomadas de
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decisdes, passando a ser realizado-as no coletivo dos profissionais da escola e em
alguns casos com toda a comunidade escolar. Esse fato merece destaque, pois a
escola é uma organizagao social e, portanto, esta deve configurar-se como espaco
em que os educadores, estudantes, pais e comunidade tenham direito a participacao
na elaboragao, implantagédo e execugao dos programas e projetos, e, principalmente,
na organizagédo do trabalho pedagdgico que se consolide na aprendizagem efetiva
dos estudantes.

A analise das respostas aos questionarios permitiu-nos inferir também
que embora a gestdo democratica preconizada ndo tenha sido vivenciada em sua
plenitude, houve um exercicio inicial para que a mesma se efetivasse em alguns
aspectos.

Contudo, a descontinuidade dessa acao, fez com que o processo de
formagdo continuada dos gestores ndo tivesse prosseguimento, dificultando o
processo formativo desses gestores, fragilizando o processo de democratizacdo da
educacado no municipio de Sao Luis. Esse fato, infelizmente se constitui como algo
historico, pois, as politicas sdo consideradas, na maioria das vezes, como politicas
de governo e nao de estado, e dificilmente conseguem ultrapassar os periodos de
um governo.

Isso n&o significa que consideramos que a formagao continuada, por si
s6, garantira que a efetivagao da gestdo democratica nos espagos escolares, porém
algumas acbes e atitudes poderdao contribuir na construcdo de condi¢des para a
construcdo de uma escola democratica com praticas educativas transformadoras.

De acordo com as respostas da maioria dos sujeitos participantes da
pesquisa, foram verificados progressivos avangos na construgdo de uma gestao
democratica, tanto na escola A, quanto na escola B, por meio da atuagdo dos
gestores escolares, sobretudo no que diz respeito ao entendimento da necessidade
de um trabalho coletivo e participativo.

Reconhecemos que, ndo € um processo dos mais faceis, transcender de
uma cultura historicamente instituida de centralidade de decisdes, por parte dos
gestores, para o compartilhamento da gestdo com a comunidade escolar e local,
exigindo, pois, entre outros, um esforgo na constru¢do de novas concepgodes. Essas
por sua vez precisam ser internalizadas pelos sujeitos, em um processo de
autoconstrugdo, pois algo sé pode ser eficaz exteriormente quando o for

internalizado na consciéncia.
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Nesse estudo, apontamos a possibilidade de se conceber o processo de
formagado continuada dos gestores escolares como um espago de construgcado de
conhecimentos, de ressignificacdo da pratica e das modificagdes dos paradigmas,
com vistas a efetivagdo de uma gestdo democratica que, de fato, possa contribuir
para a garantia do direito a educagdo, sendo capaz de articular aspectos
epistemologicos, ideologicos, revelando uma dinamica aberta e ndo fragmentada da
realidade (MORAES, 2004).

Sem a pretensdo de esgotarmos possiveis elucidagdes neste campo de
estudo, almejamos ter contribuido com a analise da tematica proposta para esta
pesquisa, viabilizando uma colaboragdo para o aprofundamento da discussao
tedrica, bem como a investigacao dos efeitos dessa formagao no cotidiano das duas
escolas, objeto da pesquisa. Ainda que reconhegamos o carater provisério e as
limitagbes das pesquisas, consideramos que uma investigagao cientifica é limitada
pelas constantes modificagdes da realidade, dos sujeitos investigados, e de quem
investiga, pois, apresentam singularidades constituidas por aspectos -culturais,
sociais e politicos de cada momento historico. Assim, ressaltamos a provisoriedade

e o carater inconcluso deste trabalho.
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APENDICE A- QUESTIONARIO APLICADO AO SECRETARIO MUNICIPAL,
GESTOR, FORMADO E COODENADOR DO EIXO-GESTAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCAGAO

Prezado(a) Ex- Secretario Municipal de Educacao, Gestor(a),
Formador(a), Coordenador(a) do Eixo Gestao,

Nosso trabalho insere-se no grupo de pesquisa de Politica de Educagéao
Basica do Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo —
UFMA. Os dados coletados e analisados serao fundamentos para elaboracao
da nossa dissertagdo, que tem como objetivo macro investigar a politica de
formagao continuada dos gestores escolares, implementada pelo Programa de
S&o Luis te Quero Lendo e Escrevendo - PSLTQLE da Secretaria Municipal de
Educacdo -SEMED e suas implicagdes na gestdo das escolas publicas
municipais de Sao Luis- MA, no periodo de 2002 a 2008.

Contamos com sua valiosa colaboracdo no sentido de responder a este
instrumento de pesquisa. N&o é necessario identificar-se.

Data do preenchimento: [

1. Funcao:

( ) Gestor ( )Formador ( )Ex-Superintendente  ( )Coordenador do Eixo
Gestao

2. Tempo de Servigo:
3. Qual o fator determinante para a SEMED implantar o Programa de Formagéao
Continuada no periodo de 2002 a 20087

4. Qual a concepgcao de formacao orientou a implementacdo dessa agao na
SEMED?

5. Quais as primeiras agbes da SEMED para implementagédo dessa acéo?
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6. Foram explicitados para os gestores das escolas os objetivos do programa de
formacéao continuada?

() Sim ( ) Nao
6.1. Em caso afirmativo. Os objetivos explicitados foram alcangados?
( ) Parcialmente ( )Integralmente () Nao foram alcangados

6.2 Explique sua resposta.

7. Vocé considera que esses objetivos estavam em consonancia com as reais
necessidades do processo de formagao continuada dos gestores escolares?

() Parcialmente ( )Integralmente () Nao havia consonéncia

8. Qual foi a metodologia adotada no programa de formac&o continuada dos
gestores escolares?

9. Nos momentos formativos a tematizagdo da pratica de gestéo foi desenvolvida de
forma:

( )Satisfatoria ( )Insatisfatoria () Nao foram tematizados
10. Em sua opinido a formagéo continuada dos gestores escolares contribuiu para o
desenvolvimento de praticas democraticas na escola?

() Sim ( ) Nao
10.1 Em caso afirmativo. Explique?

11. Considerando a relagao da formagao continuada com pratica da gestao escolar,
quais desafios foram evidenciados?

12. Quais elementos vocé considera essencial em um processo de formacao
continuada de gestores escolares, visando a garantia de uma gestdo democratica?
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APENDICE B- QUESTIONARIO APLICADO AO COORDENADOR, PROFESSOR
FUNCIONARIO E MEMBO DO CONSELHO ESCOLAR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO
MESTRADO EM EDUCAGAO

Prezado(a) Coordenador(a) Pedagégico, Professor(a), Funcionario,
Membro do Conselho Escolar

Nosso trabalho insere-se no grupo de pesquisa de Politica de Educagéao
Basica do Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo —
UFMA. Os dados coletados e analisados serao fundamentos para elaboragao
da nossa dissertagdo, que tem como objetivo macro investigar a politica de
formagao continuada dos gestores escolares, implementada pelo Programa de
S&o Luis te Quero Lendo e Escrevendo - PSLTQLE da Secretaria Municipal de
Educacdo -SEMED e suas implicagdes na gestdo das escolas publicas
municipais de Sao Luis- MA, no periodo de 2002 a 2008.

Contamos com sua valiosa colaboracdo no sentido de responder a este
instrumento de pesquisa. N&o é necessario identificar-se.

Data do preenchimento: I
1. Fungao:

( ) Coordenador Pedagdgico ( )Professor ( )Funcionario ( )Membro
do Conselho Escolar
2. Tempo de Servigo: (se for o caso)
3. Na sua concepgao qual o fator determinante para a SEMED, através do Programa
Sao Luis te Quero Lendo e Escrevendo — PSLTQLE, implantar a formacéao
continuada dos gestores escolares, no periodo de 2002 a 20087
4. Foram explicitados pelos gestores escolares os objetivos da acdo de formagéao
continuada dos gestores para a comunidade escolar?

( ) Parcialmente ( )Integralmente () Nao foram explicitados
5. Vocé considera que esses objetivos estavam em consonancia com as reais
necessidades do processo de formagao continuada dos gestores escolares?

( ) Parcialmente ( )Integralmente () Nao havia consonéancia ( ) Nao
sei responder
6. Foram evidenciadas mudangas significativas na gestdo da escola no periodo da
formacgao continuada dos gestores?
( )Sim ( ) Nao
6.1 Em caso afirmativo. Quais?
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7. Em sua opinido a formagéo continuada dos gestores escolares contribuiu para o
desenvolvimento de praticas democraticas na escola?

() Sim ( ) Nao
7.1 Em caso afirmativo. Explique?

8. Considerando a relagdo da formagéo continuada com pratica da gestdo escolar,
quais desafios foram evidenciados?

9. Quais elementos vocé considera essenciais em um processo de formacgéo
continuada de gestores escolares, visando a garantia de uma gestdo democratica?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
MESTRADO EM EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO DIRECIONADO AOS SUPERINTENDENTES,
COORDENADORES, FORMADORES, GESTORES DA SEMED, MEMBROS DO
CONSELHO ESCOLAR.

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu

(cargo/funcéo) da Secretaria Municipal de Educagéo-

SEMED/ ex- funcionario/membro do conselho escolar), estou participando de forma
livre e esclarecida da pesquisa de mestrado em educacao-UFMA, que tem como
objetivo analisar a Politica de Formacao Continuada dos Gestores Escolares do
Municipio de Sao Luis

A referida pesquisa esta sendo desenvolvida pela mestranda Patricia
Alessandra Gomes Leal.

Estou ciente de que sera garantida a minha privacidade quanto as
informacdes contidas no questionario de pesquisa.

Nestes termos concordo em participar da pesquisa e autorizo o uso das

informacoes.

SAO LUIS, / /
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ANEXO B — TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE IMAGEM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
MESTRADO EM EDUCAGAO

TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE IMAGEM

Eu ,CPF

, RG ,depois de conhecer e entender os objetivos,

procedimentos metodoldgicos, riscos e beneficios da pesquisa, bem como de estar

ciente da necessidade do uso de minha imagem. Autorizo, através do presente
termo, a mestranda Patricia Alessandra Gomes Leal, tendo como orientadora a
professora doutora Maria José Pires Cardozo da dissertacao intitulada “A Politica de
Formacao Continuada dos Gestores Escolares: Implicacbes na Gestdo das Escolas
Publicas Municipais de S&o Luis- MA”, a utilizagdo das fotos com minhas imagens
para fins cientificos e de estudos (livros, artigos e slides), em favor da pesquisadora

acima especificada.

Sao Luis, de de 2015.

Pesquisador responsavel pelo projeto

Sujeito da Pesquisa
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i
:

) / @
Prefeitura.

SAO LUIS

COMPromisso e acao
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

Moemo Circular 117/03 580 Luis (MA), 20 de outubro de 2003

Senhores Coordenadores, -

Visando desenvolver um trabalho plancjado e garantir o sucesso do | FORUM DE

EDUCACAO MUNICIPAL, passamos a listar algumas providéncias a serem
mmm&mmm.

1 DmmméomﬁMﬂoWMdnmmmth
momento, além de cronometrisia das palesiras a serem apresentadas;

2 ocmmmmﬂmmmmmum
sob sua coordenacio e checar os equipamentos da mesa;

3. O Coordenador deverd informar antecipadamente ao operador de
mmmm.mmw[mm,ﬁpm,
rm.mymmmmmsmbmw

4 Sdﬂaanmmmmmamdanmmlam
projetado para ser lestado antes do inicio dos tr ;

ﬁ.ﬂmdemdawhrmmaﬁﬁmﬂslémmm
nmmmu,u&ndefmmalﬂxammmqmﬁmmm

posteriores;

E.Uﬂmmmmmmmmﬁdammﬂrﬂnm
mﬂmmm,ammmlmmqmapmmnn
maiuuaunimmmmﬂu.m:simmﬂmmdemmm
cada um. E importante ter em maos os mimeros dos telefones dos
palestrantes sob sua coordenac3o;

7. As mesas serdo dispostas em forma de °T", ou soja, com lugares de um sé
lado. O coordenador devera sentar-se no lado esquerdo da mesa e seus
convidados sucessivamente & sua direita (localizar o assento pelo prisma);
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. 8. Nao ha uma regra rigida dé precedéncia nestes casos, mas recomenda-se

ao coordenador que chame para a mesa os palesirantes por ordem de
importancia hierarquica;

9. O Coordenador devera fazer os agradecimentos quanto & presenca do
publico, avisar aos presenies a duracdo de cada palestra e o tempo
destinado as perguntas. Deverd ainda esclarecer, que as pergunias do
publico deverdo ser feitas no decorrer das palestras, por escrito, e
entregues aos recepcionistas no local;

10.0 Coordenador devera fazer a triagem das perguntas recebidas, por
assunlo e relevancia, para gue apos a conclusfo da palestra, as perguntas
possam ser lidas, uma de cada vez, ao palestrante respectivo, observando
rigorosamente o tempo restante;

11. Ao final de cada palestra o Coordenador devera agradecer ao palestrante e
passar a palavra ao proximo, se houver,

12 Terminados os trabalhos o Coordenador, devera agradecer mais uma vez a
presenca de todos e indicar o fim dos trabalhos do turno, do dia ou anunciar
a programacao ou coffe break, conforme o caso.

Qutras observagbes: )
A aparéncia do Coordenador € um item importante. Portanto, este ndo deve
descuidar na hora da composigio do visual que deve ser elegante e harménico,

O microfone,seja fixo ou movel, deve estar a 10 cm da boca, e abaixo, na direcéo
do queixo,

Alem do microfone de mesa fixo, havera um outro de pedestal ao lado da mesa
com fribuna, que podera ser usado pelo palestrante, caso seja de sua preferéncia.

André Sousa Dublante
Comissdo Cientifica

Aos Coordenadores de Mesa do | FORUM MUNICIPAL DE EDUCAGAQ
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ANEXO D —-PROJETO DO Il FORUM DE EDUCAGAO

PROJETO BASICO

LOBJETIVO

Promover a organizagio do 1l FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO : “Shio Luis
le quero lendo € escrevendo

LAUSTIFICATIVA;
A Fducacio comstitui-se muima scio contexiualizada exigindo competéncia de todos os
TS CIOIIGIS NCSE COTENIO, PAra SESCMATtIZAr & COMUNICA on saberes construidos, confroniar os

lmites do conbecimento no processo de apronder 3 e, fazendo, porjoe & verdadeira consinigho
de competéncia profissional cxige expersincia de stuagho akiada & reflexio sistematica

) &@hhmw#m“mmhlmﬁm%
hﬁmm-mEMaumwmumwu
m%mtm:“tmmn&hmlinﬂudﬂll
Forum Municipal de Fducaglio. “Sko Luis, te guero lendo e escrevendo™

ORJIETIVO:

- Cmﬁ?rn%“ﬂnlﬂghmhﬂn:mnnh‘;

- wm#wﬂhﬂppﬁiﬂﬁlﬂmmiﬁﬂ:ﬂmﬁm;

- me-mwnﬁm=mmrmcm
- Soculizar, analisar ¢ aprovar documentos de interesse dos profissionais da Liducagho,

LPERIODO DE EXECUCAO: .

b A realizacio do evento estd precisia pam os dias 22,23 e 24 de stembro de 2004,

mmm
Para os diss 22 :ﬁm&:pﬁﬁ-ﬂubim{mﬁlemﬂ:ﬂu!m
para cada dia ¢ no dia 23 esti previsto a paricipacio de 3700 (keés mil © stiecening) pessoas.

SCRONOGRAMA DE REALIZACAO DAS ATIVIDADES:

A) Periodo de Credenciamento
13 a TP 20064
b} Solenidade de Abertura / Enconiros iematicos
220092004 — das 1800k s 22 00h { noite )
0NN "hl:“hlﬂﬂ{“]!_ﬁl‘ﬂkllﬂfﬂlh}
24092004 - das 8-00h 4s 1330k
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mmalo

MI“Mﬁrﬂnﬂtﬁm

m{ﬂu} ﬁ;mwwﬂ{m
pesoas, aproximadamente, climatizada, com
Mrﬂﬂ'ﬂmiﬁ{_njmnm
22, 1 e 240904), cxclisamentc para funcionamento da
coordenagdo goral do evento, estando devidamente nstalado
O SCEUINiCs cquipamentos nos quatros espacos diforentes;
0?2 (dows) computadores com impressora, sendo um para &
secrelaria do cvento e outro para equipe de coordenadores.
ﬂdﬁmﬁmﬁnﬂnﬂ&ﬂu
Montagem de estratura para a Secretaria Executiva do Evento
nos dias 22 ¢ 24, para entrega de material ¢ certificaclio, que
deverh funcionar com os seguintcs cquipaEnt oL

- 01 (wm) micro computador

- 00 {wm) impressora

- materisl de expediente: cartuchos, canctas, papel Ad,
—M‘:Mm

- prenchimento dos cortificados, distribuiglio documentos

05 (cmco) saldes climatizados p-l a ml‘u;ln de mini-
conferencias ¢ trabalbo em grupos, os quais funcionaro
smultancamente, com sononzacio completa e ambientc que
possibilite os servigos de gravaglo e filmagem. ( dia 23/09)
para comportarem, 3 700 (irés mil ¢ sctecentas ), as quais
seriio distribuidas em grupos de 1.800, 1.000, 300, 350, 250
rospectivamente,
— 01 {um) dsta show completo { um projetor moltimidia, unia
tela de projecdo 120, um micro computador, um video-casscic|
06 cabegas e um operador |,
- 02 (dois) microfone sem fio;
- 12 {doze) Walk Talks para comunicacio entre os principais
suvilmres.

- material de cxpediente: cartuchos, canctas, papel A4, de

mumn—mmm-ﬁmﬁ:

a exposigio dos trabalhos que sordo apresentados
cscolas municipais no dia 230972004,
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1.1

[ ESPECIFICACAO

quinhentas) pessoas, i com sonorizagho
mmtdhﬁuﬂmmpﬂﬂh
servico de gravacio e filmagem ( dia 2209 horkrio nolurmo ¢
dia 2409 pela manhd, até is 13 30k)

O auditorio também deverk conter o3 equipamentos & seguir
= 01 (um) data show completo ( um projetor multimidia, uma
tela de projeciio 120, um microcomputador, um video-casscte
06 cabegas ¢ um operador),

<01 {(um) tribuna para o orador,

<01 {umamesa dinctors / cadeiras (10 lugares),

-02 (dows) microfones ¢ / fio / sem Gio,

-04 (quatro) Walk Talks para comunicaglo entre os principais
“mpiliares, ¢ x

- matcrial de cxpediente: cartuicho, canetas, papel A4 clc.
Deverio ficar disponivess durante os irés dias do evento, os
SRS CquIpamC i,

(4 (quatro) retroprogetores,

04 (quatro) flip chart (com pincel), ¢

03 (trés) microfones sem fio

Decoracio durante evento:

10 (dez) amanjos de Mores tropicais natursis | dhicdneas ¢
M]ﬂﬂ@]h“muh pal i)

01 (um) muditénio com capacidade para 4500 (quatro mil |

_—

QuUANT

21

Alimentacio:

—I! '—I:‘;—! o, inchindo relii porn S0
(anquenta) pessoas, em ambicnte exclusivo ¢ resorvado para
a equipe de Coordenagio Geral do Evento ( dias 23/09).
Colfebreak:

02 (dods) mo dia 23409 pare aproximadamente 3700 {trés mil
€ SCICCeniod) possoas om ambiente indo
&l\._ I_ﬂ-_m__' = I&EW ———

mtnlnhh-;uuh diq-dn
:_[.'l'- 21, para 4 300 (quatro mil e oitocentos) pessoas_ hordrio
micgral,

Dia 23, para 3.700 ( trés mil ¢ setecemos) pessoas, hordrio
integral,

Dia 24, para 3. 700 (trés mil e setecenins) pessoas manhi
aié 13300 ; =
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mmpfu

mrmdnmﬁrnmnm { Secretana Executiva)

32

5.L

Secretaria Pré-evento ( dias 132 17/09 );

|04 (quatro) recepcionistas / Atendentes;

- 01 (um) digitador,

- material necessano para a equipe do pré-evenio:
- 02 (dois) microcomputadores

- 0] (um) impressora

OBS: o local de funcionamento da Secretaria do pré-evento
seri no prédio da SEMED.
Aterial necessirio para a cquipe do pré-evento 4.800 (quairo
mil e oitocentns)

- material de expedicnte, impressio de 4.500 (quatro mil e

quinhentas) mil fichas de inscrigho, cartuchos pama a
impresora que serd utilizada, canctas papel A4, etiquctas, etc.

- iransportc da cquipe

- alimentacio

Secretaria duranie o evento - ( 22 a 2409 )

- 01 {um) mesire de Cerimdnia ( abertura do evento);
- 10 (dex) Recepoionistas, devidamente Fardados;

- 01 (um) Supervisora de Salio

- 01 (um) digitador para apoio da Secretaria do evento,
04 (quatro) auxiliares de apoio para servigos gerais

Despesas com os palesiranies:

Iw:leln palcstrantcs em apartamento tipo single
ho, em local de facil acesso ¢ preferencinlmente proximoe
w03 locais do evento ¢, alimentagio, incluindo almogo, jantar
«© bebidas ( nio-alcoolicas).

Organizagio e produgio do show de encerramento com cantor
da terma para apresentar representando a cultura maranhense
dia 24002004

— T == m— = — ————m s
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H
Observagbes:

— 01 Os ambientes indicados para realizacio das atividades do dia 23/09, deverfio estar localizados
em diferentes edificagdes / complexo bem como a sala onde funciona a Coordenaglo geral do
evento ¢ oS comportanto a cada salfio espago de sala equipada para funcionamento da
Coorndenaciio Geral do evento, ¢ locais de refeigbes a serem utilizados para os almogos do dia
23/09 ¢ os pam os coffee breaks para o dia 23/09.

- 02 O local de refeighes onde serfio servidos os almogos deverfio ler ambiente reservado,
— 03 O ambicnte devem ter acesso para deficiente fisico (“rampa”™).
- 04 O lugar nas mesas serd marcado conforme onentagiio da Coordenacio Geral do evento:

- 05 O local onde serfio realizados os almogos deveriio ser preparados com antecedéncia minima
de 03 horas,

~ 06 A licitante vencedora do servico ficard responsivel por todo o material ¢ pessosl necessirio i
realizacho dos almocos e coffe breaks.

~ 07 Dusante as reunibes as mesas deverfio ser servidas de dgua e calé pelo memos quatro vezes a0
dia, para os palesirantes, ¢ também devera estar disponivel para o piblico dgua em quantidade
suficiente para opiblico, de acordo com o nimero de participantes previsto para cada dia do
evenlo,

- D8 A quantidade de participanies é aproximada, o nimero exato de pessoas sb poderd ser
informado dias antes do evento:

~ 09 Deve haver a disponibilidade de, no minimo. 40 (quarenta) vagas fixas no estacionamento dos
locais de realizagho do evento € o acesso para todos os participantes deve ser desobstruido, facil
¢ rapido:

~ 10 Servigos de limpeza ( inclusive de manuten¢lo de banheiros com papel higiénico, sabonete
eic), iluminaclio ¢ cventuais reparos sio responsabilidade de pessoal do local contratado.

~ 11 Devera ser designada uma pessoa como representante do Contrato que serd responsével pelo
evenlo & qual servira de clo com a SEMED para resolver qualquer situagiio, inclusive com
arelaciio a itens que possam fer cscapado & previsiio deste projeto;

— 12 Alguns itens precisam de definigio mais exala, como confimmagio de horaros de almogo e

coffe bresks © eventuais negociaghes do candipio, poe exemplo, os quais serfio tmatados,
oportunamente entre a Coordenacio Geral do evento pela SEMED e o representante da
contratada;

- 13 Todos os equipamentos deveriio estar instalados e colocados em pleno funcionamento.
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Dﬂu‘hh‘lﬂhﬂ.ﬂr&]ﬂitﬂlﬂﬂﬂpﬂhﬁl(ﬂl}mmdﬂiﬂﬁtﬂu
trabalhes. Deverd haver operador responsiveis pelos equipamentos para o manuseio durante o
evento. Se algum equipamento ndio estiver fimcionando adequadamente deve ser substituido
imediatamente.

Cardipios:

Almogo dia 23: O buffiet deve ser frio € quente, deve ter opgles de saladas diversas, pelo menos
trés opgles de camne ( frango/ peixe / bovina ) e acompanhamentos variados. Para sobremesa deve
haver, pelo menos, duss opgies, uma de doce e ums de fruta.

Bebidas incluidas - Niio alcodlicas: agua mineral { com e sem gis ), refiigerante ( normal e diet ),
dois tipos de sucos natuarais e café

Coffe Break para os dins indicados:

Os colfe bresks devem ser servidos nos intervalos das reunides, durar aproximadamente 30
minutos ¢ conter - Agua mineral, café, chi,, chocolale quente, croissant, 03 tipos de sucos frescos,
petits fours variados, torradas, piies de queijos, bolo ( dois tipos ).

7.Estimativa de Custos:

Estima-se como cusio global para todos os servigos acima relacionados o valor de considerando
08 pregos praticados no mercados.

Ohservacho:

Poderi ser colusdo taxa de adminisiralagio sobre os servigos, & qual poderh ser colada
ou ser incluida nos prego unitinos ofentados.

Dmm:mﬁmiﬁunuﬂo,mtﬁtm,ﬂum&mmum

( vinte por cento) sobre o preco total dos servigos.

Sio Lui { MA ), 06 de julho de 2004,
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ANEXO E - FOLDER DO | FORUM MUNICIPAL DE EDUCAGAO

| FORUM MUNICIPAL
DE EDUCACAO

s Prefeitura, Escola
e Comunidade unidas
num grande programa
de educacdo.
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ANEXO F — FOLDER DO Il FORUM MUNICIPAL DE EDUCAGAO

II Forum
Municipal de
Educacgao

de Saw Lusé

Prefeitura, Comunidade,
Escola e Familia, juntos construindo |
uma cidade que educa e aprende

E 22, 23 e 24 de setembro
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ANEXO G - FOLDER IV FORUM MUNICIPAL DE EDUCAGAO

_IVEDIGAO
D0 FORUM munIcCIPAL
DE EDIIO

15, 16 e 17 de maio de 2008
Centro de Convencdes Pedro Neiva de Santana




